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Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke wybranych aspektow polityki spotecznej kra-
jow europejskich. Dziatania realizowane w ramach tej polityki sa wspotczesnie szczegdlnie
wazne z powodu zachodzacych w Europie glgbokich przemian demograficznych. Z tego
wzgledu artykut dotyczy polityki ludnosciowej, tj. czgsci polityki spotecznej. Zwrdcono
w nim uwage na wybrane problemy demograficzne, w tym depopulacje, spadek dzietnosci,
starzenie si¢ spoleczenstwa, pokazujac ich zmienno$¢ w czasie 1 przestrzeni. Sa to najistot-
niejsze zagrozenia dla rozwoju ludnosciowego krajow europejskich. Dlatego szczegdlnie
w tych obszarach przemian demograficznych powinny by¢ podejmowane dziatania polityki
ludnosciowej. W opracowaniu zaprezentowano przyklady stosowania roéznych rozwiagzan
i instrumentow polityki rodzinnej majacej na celu wlasciwe ksztattowanie proceséw ludno-
sciowych i ograniczenie niekorzystnych tendencji demograficznych. Naktady na polityke ro-
dzinng w poréwnaniu z nat¢zeniem probleméw demograficznych wskazuja na wystepowanie
dysproporcji — ,,jabtka niezgody”. Uwzgledniono takze przyktad Polski i rozwigzan praw-
nych stosowanych w naszym kraju.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, polityka ludno$ciowa, polityka rodzinna, kraje europej-
skie, zmiany demograficzne.

Summary: The article undertakes selected issues of the social policy of European countries.
The actions undertaken in accordance with this policy are particularly important today due to
the profound change in European demography.The article is about population policy that
constitutes a fundamental part of social policy. The article focuses on selected demographic
problems, including depopulation, the decline in fertility, population aging, their variability in
time and space. These are the most significant threats to the population development in
European countries. Therefore, it is in these areas of demographic change that population
policy should be applied. The paper presents examples of the use of various solutions and
population policy instruments aimed at the appropriate development of population processes
and reduction of the adverse demographic trends. The expenditure on family policy juxtaposed
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with the intensity of demographic issues indicates the occurence of the “Apple of Discord”
disproportion. The example of Poland and the legal solutions applied in our country has also
been included.

Keywords: social policy, population policy, family policy, European countries, demographic
changes.

1. Wstep

Polityka spoleczna jest przede wszystkim dziatalnoscig praktyczng. Jako taka dzia-
falno$¢ moze by¢ rozumiana jako proces decyzyjny i jako proces wykonawczy. Oba
te procesy podlegaja koniunkturalnym wahaniom, o czym §wiadczg czgste zmiany
organizacyjne i personalne w gabinetach odpowiedzialnych za polityke spoteczna.
Praktyce towarzyszyty jednak zawsze dociekania zmierzajace do uporzadkowania
podstaw koncepcyjnych, do ukierunkowania dazen wyrazajacych rozne oceny i po-
glady, ktore determinuja ostatecznie rozwigzania praktyczne. Rolg nauki jest
bowiem poszukiwanie prawdy o socjalnych aspektach zycia spolecznego oraz wyjas-
nianie procesow, ktore w nim zachodza [Auleytner 2011; Karpowicz 2006].

Postep w polityce spotecznej cechuje ambiwalencja. Zyjemy coraz dtuzej niz
dawniej, ale jednocze$nie obawiamy si¢ o swoje zabezpieczenie socjalne w przy-
szto$ci. Przyczynami ambiwalentnych postaw odnosnie do postepu sa takze olbrzy-
mie nierownosci w spoteczenstwach, przepas¢ pomiedzy bogatymi i biednymi, bez-
radnymi i zaradnymi w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych. Jak pisze
Wnuk-Lipinski: ,,Polityka spoteczna to nieustanne, zorganizowane i $wiadome dzia-
fanie nakierowane na utrzymanie wzglednej rownowagi miedzy dwiema wartoscia-
mi: wolnoscia i rownosciag” [1996, s. 62]. Jego podejscie do definiowania tego termi-
nu $wiadczy nie tylko o aksjologicznym charakterze polityki spolecznej, ale
wskazuje na trudne wybory w dziatalnosci praktyczne;.

Polityka zajmuje si¢ ksztattowaniem ogolnych warunkow pracy i bytu ludnosci,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na
rownosci 1 sprawiedliwos$ci spotecznej, ktore sprzyjaja zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych na dostgpnym poziomie. W zakres polityki spolecznej wchodza:

e polityka ludnosciowa i rodzinna,

e polityka zatrudnienia,

e polityka ksztatcenia,

* polityka dochodow i struktury wydatkow,

* polityka wyzywienia mieszkancow,

e polityka kulturalna,

* polityka ochrony pracy,

* polityka zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia,

* polityka walki z patologig spoteczna,

e oraz zagadnienia prognozowania spotecznego [Mata Encyklopedia PWN 1995].
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Polityka spoteczna ewoluuje w czasie i przestrzeni, gdyz zmienia si¢ samo spo-
teczenstwo 1 uwarunkowania ekonomiczne. We wspotczesnym spoleczenstwie za-
chodzg inne procesy demograficzne, spoteczne czy ekonomiczne niz kilkanascie lub
kilkadziesiat lat temu. Wystepuja w nim wprawdzie kwestie socjalne, ktore tak samo
si¢ nazywaja jak kiedys, ale inna jest ich tres¢, a takze — co moze najwazniejsze —
inny jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wspodlczesne przemiany demograficzne krajow europejskich dotyczg wielu
aspektow zmian ludnosciowych i majg dynamiczny przebieg, chociaz przestrzennie
zrdznicowany. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ m.in. zmiany potencjatu
ludnosciowego i jego struktur, przemiany modelu zachowan matrymonialnych i pro-
kreacyjnych oraz postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci. Te ,,nowe jako$ciowo”
przemiany zachowan demograficznych ludnosci krajow europejskich powinny by¢
uwzgledniane w prowadzonej przez te kraje polityce spolecznej. Celem artykutu jest
przedstawienie najwazniejszych instrumentdéw polityki spotecznej w krajach UE-28
w nawigzaniu do zachodzacych w nich przemian demograficznych.

2. Wybrane problemy demograficzne krajow UE-28

Potencjat ludnosciowy krajow UE-28 od lat 80. ubiegltego wicku, pomimo spadku
ptodnosci, odznaczat si¢ tendencjg wzrostowa. Liczba ludnosci 28 krajow unijnych
w 2014 . wyniosta blisko 507 mln os6b. Diugoterminowa prognoza demograficzna
Eurostatu zaktada dalszy wzrost ludno$ciowy do 2050 r. (do 525,5 mln), a nastgpnie
spadek do 520 mIn w 2080 . (rys. 1).
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490 000 000 /

480 000 000 /

470 000 000 //
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Rys. 1. Zmiany liczby ludnosci w krajach UE-28 w latach 1980-2070

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/.
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Dodatni przyrost rzeczywisty ludno$ci nie obejmuje wszystkich krajow unij-
nych, bowiem w 9 krajach europejskich od kilkunastu lat mamy do czynienia z pro-
cesami depopulacyjnymi. Dotyczy to gtdéwnie krajow nowo przyjetych w struktury
unijne (tab. 1). Najwyzsze ubytki w zaludnieniu od 2003 do 2014 r. odnotowaty Li-
twa (15%), Lotwa (14,2%), Rumunia (8,4%) i Bulgaria (7,6%). W grupie tej znala-
zla si¢ rowniez Polska z najmniejszym ubytkiem ludnosci — 0,5%. Wedlug prognozy
demograficznej w krajach, w ktorych rozpoczeto si¢ wyludnianie, proces ten bedzie
si¢ utrzymywat. Depopulacja pojawi si¢ takze w Holandii, Portugalii, Stowenii
1 Stowacji.

Tabela 1. Kraje UE-28 objete procesami depopulacyjnymi w latach 2003-2014

Kraj Liczba ludnosci Liczba ludnosci Ubytek rzeczywisty Ubytek

w 2003 1. w2014 1. ludnosci w %
Butgaria 7 845 841 7245 677 600 164 7,6
Chorwacja 4305384 4246 809 58 575 1,4
Estonia 1356 045 1315819 40 226 3,0
Litwa 3462 553 2943 472 519 081 15,0
Lotwa 2331480 2001 468 330012 14,2
Niemcy 82 536 680 80 767 463 1769217 2,1
Polska 38218 531 38017 856 200 675 0,5
Rumunia 21772774 19947 311 1 825463 8,4
Wegry 10 142 362 9877 365 264 997 2,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/.

Istotnym problemem demograficznym krajow UE-28 jest obnizajaca si¢ dziet-
no$¢ Europejek $wiadczaca o zmianach wzorca zachowan reprodukcyjnych [Kur-
czewska 2011; Janiszewska 2013]. W 2012 r. wedtug Eurostatu nie bylo kraju w
Unii, gdzie wskaznik dzietnosci przekraczat wartos¢ 2,1 dziecka na kobietg, co jest
rownoznaczne z brakiem zastgpowalnosci pokolen. Najblizej tych wartosci byty Ir-
landia i Francja (adekwatnie 2,01; 2,0). Najnizsze wartosci wskaznikéw odnotowaty
Portugalia (1,28) 1 Polska (1,3) — por. rys. 2.

Spoteczenstwo Unii zyje dluzej przecietnie o 10 lat w poréwnaniu z sytuacja
sprzed 50 lat. W miedzyczasie poprawity si¢ warunki zycia, postep medycyny przy-
czynil si¢ do lepszej opieki i leczenia. Obecnie w Unii jest wiele krajow, w ktorych
dlugos¢ zycia w momencie urodzin prognozuje si¢ na 80 lat i wigcej w przypadku
kobiet 1 75 lat i wigcej w przypadku mezczyzn. Najdtuzsze zycie kobiet prognozuje
si¢ dla Francji i Hiszpanii (84,7 roku), a w przypadku mezczyzn w Szwecji 1 we
Wioszech — 79,1 roku. Wydluzanie si¢ trwania zycia mieszkancow Unii dotyczy
wartosci charakteryzujacych obie subpopulacje, przy czym dla lat 2002-2012 wzrost
ten byl nieco wiekszy dla mezczyzn (2,9 roku) niz dla kobiet (2,1 roku). Pomimo to,
$rednie trwanie zycia statystycznej mieszkanki Unii (82,4 roku) byto w 2012 r. dhuz-
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Rys. 2. Wskaznik dzietnosci w UE-28 w 2012 r.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/.

sze o ponad 5 lat niz m¢zczyzny mieszkajacego w UE (76,8 roku). Jest to trwata
tendencja, utrzymujaca si¢ od wielu lat. Przecietne dalsze trwanie zycia jest dos¢
wyraznie zroznicowane regionalnie, wartosci dla krajow ,,starej 15 sg wyzsze (za-
rowno dla m¢zczyzn, jak i kobiet) w porownaniu z nowymi panstwami cztonkowski-
mi UE.

O sytuacji demograficznej decyduje takze struktura ludnosci wedtug wieku ob-
razujaca stan zaawansowania starzenia si¢ ludnosci. Proces starzenia si¢ ludnosci
nalezy do najwazniejszych procesdéw demograficznych majacych miejsce w UE-28.
Pierwsze symptomy tego procesu zauwazono w Europie juz pod koniec XIX wiek,
obserwujac systematyczne powickszanie si¢ udzialu oséb w wieku podesziym!
w ogolnej liczbie ludnosci. Na poczatku 2013 r. w krajach unijnych mieszkato ponad
92 miIn mieszkancéw w wieku 65 lat i wiecej i byta to wartos¢ wyzsza o blisko

' W badaniach procesu starzenia si¢ ludnosci kwestia zasadnicza jest okreslenie dolnej granicy
wieku wyznaczajacej staro$§¢. W badaniach naukowych poswigconych procesowi starzenia, prowadzo-
nych od lat 50. ubiegtego wieku, wprowadzano rozne skale staro$ci demograficznej, wyznaczajac prog
starosci [Kurek 2008]. Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstw europejskich, jak rowniez innych
regionow $wiata, w drugiej potowie XX wieku i na poczatku biezacego nie spowodowat zasadniczych
zmian pogladow w sprawie granicy wieku, od ktorej nalezy liczy¢ staro§¢ demograficzna.
Biologiczne kryterium podziatu populacji na bardziej jednorodne grupy jako starszy odtam ludnosci
uznaje osoby w wieku 60 lat i wigcej albo 65 lat i wigcej. Wymienione granice (czg¢$ciej 65+) sa
powszechnie przyjmowane w publikacjach zrodlowych, jak rowniez opracowaniach analitycznych
[Kowaleski 2008]. Jednak subiektywne wyznaczanie dolnej granicy wieku staro$ci — progu starosci,
ulega zmianom w czasie. Jest to m.in. wynik wydltuzanie si¢ §redniej dtugosci zycia, wzrostu aktywno-
$ci i dobrego poczucia seniordw, a takze powolniejszego procesu wyczerpywania si¢ ich sit witalnych.
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Rys. 3. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukeyjnym w UE-28 w latach 2001-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat.
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Rys. 4. Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w krajach UE-28 w 2013 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, http://ec.curopa.eu/eurostat/.
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15 mln w poréwnaniu z rokiem 2001. Starzenie si¢ spoleczenstwa moze by¢ efektem
po pierwsze spowolnienia przyrostu ludzi mtodych, po drugie przyspieszenia wzro-
stu liczby ludnosci starszej lub obu tych czynnikéw jednoczesnie’. W przypadku
krajow Unii na zmiany struktury ludno$ci oddziatujg oba te czynniki (rys. 3).
W analizowanym okresie wzrost odsetek ludzi starych z 15,8% (2001) do 18,2
(2013), podczas gdy udziat dzieci i mtodziezy zmniejszyt si¢ z 17% do 15,6%.

Proces starzenia w krajach europejskich odznacza si¢ zrdznicowaniem prze-
strzennym (rys. 4). W 2013 r. krajami o najwickszym (powyzej 20%) natgzeniu
wspoélczynnika starosci (odsetek osob 65+) byty Whochy (21,2%), Niemcy (20,7%),
Grecja (20,1%). Na zréznicowanie regionalne starzenia si¢ ludnosci wskazuje takze
mediana wieku. W 2013 r. warto$¢ mediany wieku mieszkancow tylko 6 krajow UE
nie przekroczyta 40 lat, podczas gdy w 2001 r. panstw takich byto az 26 (tylko dla
Niemiec 1 Wtoch mediana przekraczata 40 lat). Z punktu widzenia tej miary najstar-
szym spoteczenstwem byli Niemcy (45,3) i Wlosi (44,4), najmtodsi za$ sg obywatele
Irlandii (35,5) i Cypru (36,2).

3. Wybrane przyklady narzedzi polityki ludnosciowej
stosowane w krajach UE-28

Polityka ludno$ciowa to czes¢ polityki spotecznej ukierunkowana na osiggnigcie
optimum ludno$ciowego. Owo optimum moze by¢ utozsamione z takg ludnoscia,
dla ktorej liczba, struktura i rozmieszczenie sg najkorzystniejsze z pewnego punktu
widzenia. Zdawac sobie nalezy jednak sprawe z tego, iz pojecie optimum ludnoscio-
wego jest dynamiczne, tj. optimum jest zmienne w czasie, ksztattuje si¢ bowiem pod
wptywem dostepnych spoteczenstwu zasobow naturalnych, dostepnej technologii
ich wykorzystania oraz typu organizacji spoteczenstwa. Z oczywistych wzgledow
rowniez kryterium okreslajace, co jest najkorzystniejsze, jest zmienne w czasie.
Istotng kwestia w polityce ludnosciowej jest uruchamianie bodzcéw lub antybodz-
cow, popierajacych badz ograniczajacych liczbe urodzen w zwiazku z pozadanym
procesem zmian ludnosciowych (polityka rodzinna). Polityka ludnosciowa obejmu-
je takze swym zasiggiem procesy migracyjne.

Ze wzgledu na powszechny w Europie kryzys demograficzny polityka rodzinna
(a wlasciwie prorodzinna) jest ekonomiczng koniecznoscia — jesli nie zostang pod-
jete w tej dziedzinie skuteczne dziatania, to przemiany demograficzne (w tym depo-
pulacja) doprowadza do klopotéw spolecznych na trudng do przewidzenia skale.
Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstw krajow europejskich, prowadzacy
w konsekwencji do zmniejszania si¢ zasobow sity roboczej, jest rowniez potwier-
dzeniem konieczno$ci wdrazania skutecznych narzedzi polityki prorodzinne;.

2 Trzecim czynnikiem wplywajacym na starzenie sg migracje.
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Zakres dziatan podejmowanych przez panstwo jest wynikiem przyjetego modelu
polityki spotecznej. W literaturze przedmiotu akcentuje si¢ rézne cechy modeli pan-
stwa opiekunczego, odwolujac si¢ najczesciej do modeli (rezimoéw), okreslonych
przez G. Esping-Andersena wedlug kryterium dominujacej odpowiedzialnosci
trzech podmiotow: rynku, panstwa, rodziny (jednostki). Wyrdznia si¢ model liberal-
ny, konserwatywny i socjaldemokratyczny. Analizy proceséw realnych pozwolity na
dodanie do powyzszych takze modelu ,,poludniowoeuropejskiego” czy ,,srédziemno-
morskiego” (zwanego takze ,,elementarnym”) — por. [Balcerzak-Paradowska 2009].

Model liberalny okresla odpowiedzialnos¢ panstwa w bardzo zawezonym zakre-
sie, a obywatele sami powinni by¢ odpowiedzialni za swoja sytuacje, a rynek powi-
nien walczy¢ ze spotecznymi zagrozeniami przez oferty dziatan wspierajacych indy-
widualng aktywno$¢ obywateli i rodzin. W modelu tym panstwo wspiera aktywne
dziatania rodziny (jednostki) poprzez odpowiedni system podatkowy, a takze swiad-
czenia spoteczne, ale ich poziom jest raczej niski i oparty na kryterium means-tested
(dochodowym). Zaktada sie¢, ze posiadanie dzieci jest prywatng sprawa rodzicow
1z tego tytulu nie przystuguja specjalne prawa.

W systemie konserwatywnym rozpowszechnionym w kontynentalnej czgsci Eu-
ropy odpowiedzialno$¢ lezy zarowno po stronie rodziny (familiaryzm), jak i po stro-
nie panstwa. System utrzymuje tradycyjny model rodziny, w ktorym to me¢zczyzna
jest gtéwnym zywicielem i ktorego zdolnosci w tym zakresie powinny by¢ wspiera-
ne. Pomimo spolecznych wyzwan wynikajacych z wyzszego poziomu wyksztalce-
nia i zaangazowania kobiet na rynku pracy, pomoc kobietom w godzeniu obowigz-
kéw zawodowych z rodzinnymi jest — z wyjatkiem Francji — raczej ograniczona.
System zabezpieczenia spotecznego jest oparty na zasadzie ubezpieczeniowe;.
Swiadczenia ubezpieczeniowe s3 uzupetniane przez $wiadczenia uniwersalne, takie
jak zasitki dla dzieci lub ustugi spoteczne, a takze przez pomoc spoteczng oparta na
kryterium dochodowym, ukierunkowang na osoby niewlgczone w sfer¢ pracy.

W modelu socjaldemokratycznym decydujaca odpowiedzialno$¢ ponosi pan-
stwo. System $wiadczen spotecznych jest uniwersalny i potaczony z polityka akty-
wizacji ukierunkowana na zwigkszenie zatrudnienia zar6wno wsérdéd mezezyzn, jak
1 wérod kobiet. Towarzyszy temu wysoki poziom rozwoju ustug dla dzieci i rodziny,
0s0b niepetosprawnych i starszych. Ustugi te zmniejszaja wytaczng odpowiedzial-
no$¢ rodziny za sprawowanie opieki i stwarzaja obojgu rodzicéw mozliwos¢ godze-
nia pracy z zyciem rodzinnym. Oczywiscie system ten jest bardzo kosztowny i uza-
lezniony od utrzymywania wysokiej stopy podatkowej oraz wysokiego poziomu
zatrudnienia. U podstaw polityki rodzinnej lezy m.in. poglad, ze dzieci sa warun-
kiem zachowania cigglosci spoteczenstwa, a zatem do obowigzkéw spoleczenstwa
nalezy pokrycie kosztow ich posiadania i wychowania.

W ostatnim z wyr6znionych modeli — poludniowoeuropejskim — mozna znalez¢
rozwiazania podobne do stosowanych w modelu konserwatywnym, a réznice doty-
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Rys. 5. Naktady na polityke rodzinng w % PKB w 2011 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode-
=SOCX_AGG.

cza szczegolnie polityki wobec rodziny i dzieci. Odznacza si¢ on silnym familiary-
zmem, ukierunkowaniem na ochrone tradycyjnego modelu i struktury rodziny, pod-
trzymaniem rodzinnej spdjnosci i mocnych wiezi rodzinnych. Szersza rodzina
zapewnia opieke nad dzie¢mi i pomoc finansowg. To zmniejsza odpowiedzialnos¢
panstwa za rozw6j odpowiednich dziatan. Spoleczne §wiadczenia sg fragmentarycz-
ne, nierowno rozdzielane i na ogdt na niskim poziomie. Wspolczesnie w sytuacji,
gdy tradycyjne struktury rodziny staja si¢ kruche, przed potudniowoeuropejskim
modelem welfare state staja nowe wyzwania [Paradowska-Balcerzak 2009].

Kraje europejskie prowadza zrdznicowane, wynikajace rowniez z ich tradycji,
polityki rodzinne. Preferowany model polityki rodzinnej jest takze uzalezniony od
sytuacji finansowej kraju, ktora skutkuje wielko$cig wydatkow na polityke. Biorge
pod uwage naktady w % PKB w 2011 r. najbardziej pronatalistyczng polityke ro-
dzinng prowadzita Wielka Brytania i Dania (po 4%), Irlandia (3,9%), Szwecja i Luk-
semburg (po 3,6%) —por. rys. 5. Wielko$¢ nakladow na dzialania polityki prorodzin-
nej w analizowanych krajach jest zmienna w czasie, ale nie oznacza to wcale
systematycznego ich wzrostu. W poréwnaniu z rokiem 2005 ulegly one bowiem
zmniejszeniu w 2011 r. w o$miu krajach europejskich; najwigckszy spadek wystapit
we Francji (0,89% PKB) i w Niemczech (0,84% PKB).

Kazde panstwo prowadzi wlasna polityke prorodzinng (tab. 2), ktéra moze by¢
np. ukierunkowana w danym okresie na rozwigzywanie roznych problemow spo-
teczno-ekonomicznych i przeciwdziatanie im. Polityki rodzinne mozna podzieli¢



Tabela 2. Rozwigzania o charakterze prorodzinnym w wybranych krajach europejskich

Urlop macierzynski/tacierzynski/

trwajq facznie 575 dni (140 dni urlopu
macierzynskiego i 435 dni urlopu
rodzicielskiego),

10-dniowy bezptatny urlop ojcowski

wynagrodzenia
Z ostatniego roku pracy

$wiadczen
pieni¢znych
wyplacanych
rodzicom w zwigzku

¢ zposiadaniem
dzieci,

¢ zasitki te wyptacane
sa zasadniczo bez
wzgledu na
wysoko$¢
osigganego przez
rodzicéw dochodu.

kazde kolejne dziecko

Kraj rodzicielski Zasilek macierzynski Urlop wychowawczy Zasitek rodzinny Ulgi podatkowe Inne
Austria 16 tygodni, 8 tygodni przed porodem i | 100% dochodéw 4 warianty urlopu zasitek rodzinny rodzice dziecka ponizej 10. | czas poswigcony
8 tygodni po nim (do 12 tygodni w uzyskiwanych przez matkg | wychowawczego, (Familienbeihilfe) roku zycia maja prawo na wychowanie
przypadku porodu mnogiego); bezposrednio rozniace si¢ dtugoscia — jego wysoko$¢ odpisa¢ od podstawy dziecka jest
urlop ojcowski jedynie dla pracow- przed rozpoczgeiem urlopu | trwania i wysokos$cia uzalezniona jest od opodatkowania kwoty wliczany do
nikow panstwowej shuzby cywilnej w | macierzynskiego wyplacanego zasitku wieku dziecka wydane przez nich na podstawy wymiaru
formie tzw. miesiaca dla taty wychowawczego zapewnienie dziecku opieki | emerytury matki
Czechy 28 tygodni po urodzeniu jednego * 60% ostatniej pensji  platny urlop zasitek ten przystuguje | od I stycznia 2005 r. zostata | kobiety, ktore
dziecka lub 37 tygodni w przypadku matki; zasitek jest wychowawczy do na dzieci Zyjace w zniesiona kwota wolna od wychowaty dzieci,
cigzy mnogiej wyplacany przez 28 ukonczenia przez rodzinach, ktorych podatku przystugujaca na nabywaja prawo
tygodni (najdiuzej w dziecko 4. roku zycia | catkowity dochod nie | dziecko do wezesniejszej
Europie) (jest to przekracza pozostajace na utrzymaniu | emerytury
e zapomoga z tytutu ¢ najdluzszy na $wiecie | 2,4-krotno$ci minimum | rodzicow
urodzenia dziecka ptatny urlop socjalnego
¢ wyréwnanie finansowe wychowawczy)
przystuguje kobietom, ¢ przystuguje obydwojgu
ktore utracity czgs¢ rodzicom
zarobkoéw w zwiazku z * kwota zasitku
przesunigciem wychowawczego
¢ do lzejszej (gorzej zalezy od dostatnich
platnej) pracy zarobkow rodzica
(wybiera si¢ wyzsze
¢ sposrod zarobkow
obojga rodzicow)
Estonia urlop macierzynski i rodzicielski 100% swojego przecigtnego  kilka rodzajow kwota wolna od podatku na | kobieta, ktéra

wychowywata
przez co najmniej
8 lat czworke
dzieci, moze
przejsé na
emeryture 3 lata
(przy trojce dzieci
—rok) przed
osiagnigciem
ustawowego
wieku
emerytalnego

(61 lat)




jednego dziecka, 31 tygodni
w przypadku urodzenia dwojga dzieci
przy jednym porodzie, 33 tygodnie
w przypadku urodzenia trojga dzieci
przy jednym porodzie, 35 tygodni
w przypadku urodzenia czworga
dzieci przy jednym porodzie,
37 tygodni w przypadku urodzenia
pieciorga lub wigcej dzieci przy
jednym porodzie,

* dodatkowy urlop macierzynski - 6
tygodni,

e 26 tygodni urlop rodzicielski

(w zaleznosci od dtugosci
urlopu) przecigtnego,
miesigcznego
wynagrodzenia
pracownika wyptaconego
za okres ostatniego roku,
przypadajace przed
przejsciem pracownika na
urlop macierzynski (i
rodzicielski),

e becikowe” —
jednorazowa zapomoga z
tytutu urodzenia dziecka

dzieckiem — do
ukonczenia przez nie

5 roku zycia, urlop ten
moze trwac do 3 lat i moze
by¢ wykorzystywany
najwyzej w 4 czesciach

i dodatki — kryterium
dochodowe

zroznicowana ze wzgledu na
liczbg dzieci

Francja |e 6 tygodni przedi 10 tygodni po ¢ 100% zarobkow, e w czasie urlopu rodzinie rozliczajacej si¢ rozne formy
narodzinach pierwszych dwojga ¢ jednorazowe $wiadczenie rodzicielskiego z francuskim fiskusem uprawnien
dzieci, 8 tygodni przed i 18 tygodni po pienigzne rodzicowi przystuguje okreslona emerytalnych dla
urodzeniu trzeciego dziecka, 34 ¢ (odpowiednik polskiego pozostajacemu liczba ,,czg$ci fiskalnych” | obojga rodzicow
tygodnie (12 przed porodem) dla ,.becikowego™) ¢ zdzieckiem w domu | zwigzanych z jej statusem i
blizniat i 42 tygodnie (24 przed przystuguje zasitek | liczbg posiadanych dzieci
porodem) dla urodzin mnogich opiekunczy

¢ 10-dniowy urlop ojcowski ¢ dodatkowe
e kazdemu z rodzicow, o ile $wiadczenia, jak np.
przepracowali co najmniej rok, doptaty do
przystuguje urlop rodzicielski mieszkan, zasitki
 do dnia trzecich urodzin dziecka dla dzieci
uczeszezajacych do
szkot, zasitki dla
sierot, dla rodzicow
0sob
niepelnosprawnych

Niemcy |[e 14 tygodni przystuguje kazdej petnoptatny e zasilek rodzicielski | ¢ rodzicowi kazdego
kobiecie zatrudnionej na umowe o (Elterngeld), dziecka w wieku
pracg, z czego 6 tygodni przystuguje e zasilek na dziecko do lat 18 przyshuguje ulga
przed, 8 tygodni za§ po urodzeniu (Kindergeld), podatkowa
dziecka; 18 tygodni, gdy narodziny sa ¢ dodatek na dziecko | inne odliczenia
mnogie (Kinderzuschlag) podatkowe (np. na

* do 3 lat urlop rodzicielski —dla rodzin o edukacj¢)
e brak urlopu ojcowskiego niskich dochodach
Polska e 20 tygodni w przypadku urodzenia e 60, 80 lub 100% osobista opieka nad zasitek rodzinny ulga podatkowa

Zrodto: [Dragan, Woronowicz 2013].
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rowniez wedtug kryterium ich celu i zakresu. S. Golinowska zwraca uwage na poli-

tyki ukierunkowane na:

* rozw0j populacji, a wigc o charakterze pronatalistycznym;

e ukierunkowane na podtrzymanie instytucji rodziny, respektujace jej podmioto-
wosc¢ 1 suwerennos$é, a czesto — tradycyjny podziat 16l w rodzinie;

* skierowane na przeciwdziatanie ubostwu rodzin z dzie¢mi;

e wspierajace egalitarnosc¢ i partnerstwo w rodzinie [Golinowska 2007].

4. Z.akonczenie

Polityka spoleczna poszczegolnych krajow UE uksztaltowata si¢ pod wplywem
zréznicowanych uwarunkowan demograficznych, ekonomicznych, spotecznych
oraz kulturowych danego kraju. Obecnie przed krajami Europy stoja nowe wyzwa-
nia o charakterze zagrozen demograficznych. Rozwigzywanie tych problemow be-
dzie mozliwe dzigki wprowadzaniu takich rozwiazan w ramach polityki rodzinnej,
aby mogly one przynies¢ pozadany skutek. Niesie to ze soba konieczno$¢ pono-
szenia znacznych naktadow finansowych na dzialania polityki rodzinnej. Jednak
same $rodki finansowe nie sg gwarantem sukcesu — przyktady takich krajow,
jak Austria i Niemcy, pokazuja, ze nawet skierowanie duzych srodkoéw pieni¢znych
na pomoc rodzinom nie zapewni zmiany podejs$cia mtodych ludzi do kwestii zakta-
dania rodziny i posiadania dzieci, a w szczegdlnosci — do posiadania licznego po-
tomstwa.

W krajach europejskich stosowane sg zblizone rozwigzania, jakkolwiek rozni je
jeszcze zakres podmiotowy, zasady dostepu, réznorodnos¢ stosowanych instrumen-
tow, wysokos¢ §wiadczen w wymiarze indywidualnym i wysoko$¢ srodkow prze-
znaczanych na catoksztalt polityki rodzinnej. W niektorych panstwach nadano jej
specjalng rangg, powolujac ministerstwa ds. rodziny, sg to Francja, Niemcy i Wegry,
a poza nimi — Belgia, Irlandia, Luksemburg, Lotwa, Stowacja i Stowenia. Na sku-
teczno$¢ przyjetych rozwigzan ma wptyw ich spojnosc i kompleksowosé¢. Dziatania
te powinny by¢ powszechne (oddzielenie polityki prorodzinnej od polityki socjal-
nej), progresywne (wzrost wysokosci $wiadczen wraz ze zwigkszajaca si¢ liczbg
dzieci w rodzinie) i neutralne (mozliwo$¢ decydowania przez rodzicow o formach
opieki nad dzieckiem) [Brosz i in. 2012].

W Polsce przemiany demograficzne zaobserwowano na poczatku lat 90. ubie-
glego wieku. Nie zostaly one jednak potraktowane jako ostrzezenie i nie wprowa-
dzono dziatan w ramach polityki rodzinnej, ktére moglyby zahamowac¢ tempo nie-
korzystnych zmian. Czlonkostwo naszego kraju w UE wiaze si¢ z wdrazaniem
europejskich standardow (np. w zakresie urlopéw macierzynskich i wychowaw-
czych) oraz mozliwoscig korzystania w pewnym zakresie ze sSrodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego.
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