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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na kwestie utrwalonej pozycji euro w go-
spodarkach krajow Unii Europejskiej z derogacja w nawigzaniu do ostabienia przekonania o
znacznych korzysciach z nieodwotalnej i pelnej zmiany pieniadza krajowego na wspolng wa-
lutg. Kwestia ta stata si¢ szczegolnie istotna, gdyz wprowadzono wiele utatwien sprzyjajacych
stosowaniu euro w obiegu krajowym, mimo trudno$ci w spehieniu kryteriéw konwergencji
nominalnej. Trwato to wystarczajaco dtugo, aby np. cz¢$¢ konsumentdéw i przedsigbiorcow
nauczyla si¢ osiggac korzysci z prawnie dopuszczonego stosowania waluty euro obok pie-
nigdza krajowego bez nadmiernych ograniczen (gtownie w sferze kredytow, depozytow
i r6znych transakcji). W ten sposob uksztaltowata si¢ nieprzewidziana mozliwos¢ osiggania
korzysci z niepetnego odejscia od waluty krajowej (stan ten mozna nazwac rodzajem euroiza-
cji wynikajacej np. z bliskosci strefy euro i zwigzanych z tym wi¢zi handlowych).

Stowa kluczowe: euro, integracja monetarna, Unia Europejska.

Summary: The aim of this article is to draw attention to the issue of the established economies
of the euro in the European Union countries with a derogation in relation to the weakening
of belief in the significant benefits irrevocable and complete changes of domestic currency
to a common currency. This issue has become particularly important because it introduced
a lot of facilities supporting the use of the euro in national circulation, in spite of difficulties
in meeting the nominal convergence criteria. It lasted long enough to make some adjustments
in favor of the use of the euro meant that there was an unexpected opportunity to obtain
benefits from the incomplete departure from the national currency (this can be called a kind
of euroisation).

Keywords: Euro, monetary integration, European Union.
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1. Wstep

Trudnosci w procesie integracji monetarnej i zatamanie gospodarcze z 2008 roku
okazaly si¢ wystarczajace, aby na dtuzej osltabi¢ wysilki na rzecz petnego przejscia
na walutg euro wsréd nowych krajow cztonkowskich (panstw tych nie objeto klau-
zulg opt-out (derogacja stata), jak to miato miejsce przypadku Danii i Wielkiej Bry-
tanii). Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze przygotowania do przyjecia wspolnej wa-
luty prowadzono przed i po akcesji do Unii Europejskiej. Ich nastepstwem stalo si¢
wprowadzenie wielu ulatwien sprzyjajacych stosowaniu euro w obiegu krajowym,
mimo ze proby spehienia kryteriow konwergencji nominalnej okazywaty si¢ czgs-
ciowe i tymczasowe. Trwato to wystarczajaco dtugo, aby np. cze$¢ konsumentow
i przedsigbiorcoOw nauczyta si¢ osiggaé korzysci z prawnie dopuszczonego stosowa-
nia euro obok pienigdza krajowego bez nadmiernych ograniczen (gtownie w sferze
kredytow, depozytow i roznych transakeji). W ten sposob uksztattowata sie nieprze-
widziana mozliwo$¢ osiagania korzysci z niepetnego odejscia od waluty krajowe;j
(stan ten mozna nazwac rodzajem euroizacji wynikajacej np. z bliskosci strefy euro
i zwigzanych z tym wig¢zi handlowych).

Aby mozna bylo bardziej wiarygodnie okresli¢ skale stosowania euro w gospo-
darkach cztonkéw Unii Europejskiej, ktore pozostaja przy swej walucie, uwzgled-
niono dane za okres okoto 10 lat. Obliczono wielko$¢ sredniego udziatu w tym cza-
sie w zakresie: fakturowania eksportu i importu, depozytow i pozyczek oraz rezerw
bankow centralnych. Obliczono tez $rednie odchylenie udziatu, aby sprawdzic, jaki
ma on charakter w analizowanych sferach gospodarki.

Celem artykutu jest zwrdocenie uwagi na kwesti¢ utrwalonej pozycji euro
w gospodarkach krajow Unii Europejskiej z derogacja w nawigzaniu do ostabie-
nia przekonania o znacznych korzysciach nieodwotalnej i pelnej zmiany pieniagdza
krajowego na wspolna walute. Problem euroizacji bedzie rozpatrywany od strony
teoretycznej i empirycznej poprzez analize towarzyszacych mu uwarunkowan wraz
z okresleniem skali tego procesu.

2. Definicja euroizacji

Ze wzgledow terminologicznych warto podkresli¢, ze oddziatywania wynikajace ze
szczegolnie silnej i trwatej pozycji dolara amerykanskiego na $wiecie spowodowaty
stosowanie jej nazwy do wskazania, ze chodzi o proces euroizacji. Dlatego zamiast
niej poczatkowo postugiwano si¢ pojeciem dolaryzacji w przypadku przej$cia na
euro przed spetnieniem lub z pominigciem kryteriow konwergencji wynikajacych
z traktatu z Maastricht. Dopiero rozpowszechnianie si¢ nowej waluty spowodowato
pojawienie si¢ terminologii nawigzujacej jej nazwa do wskazanego procesu. Mozna
stwierdzi¢, ze w ten sposob doceniono uzyskanie przez nig drugiej pozycji jako
pienigdza $wiatowego, ktorej podstawg staty si¢ gospodarki Europy Zachodnie;.
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Tabela 1. Rodzaje euroizacji

Kryterium Opis
Czgéciowe i pelne | CzeSciowe przyjecie euro moze wystepowaé w ramach samodzielnego przyje-
przyjecie euro cia euro, tj. z pominigciem traktatu z Maastricht, gdy w danym kraju wspolna
waluta jest wykorzystywana w transakcjach lub jako $rodek przechowywania
warto$ci.

Pojawia si¢ tez w okresie przejsciowym od dnia formalnego przyjecia euro za
zgoda Kom. Europejskiej az do pelnego wycofania z obiegu pieniadza krajo-
wego. Doprowadzenie poprzez konwergencje prawna do uzyskania przez euro
statusu prawie rownego walucie krajowej jest waznym elementem procesu
integracji z UE.

Pelne przejscie na euro moze nastepowac zgodnie z traktatem z Maastricht i
wytycznymi wiasciwych organow UE; ma na celu przejscie na euro z catko-
witym usuni¢ciem z krajowego obiegu pieni¢znego waluty krajowej. Moze
nastgpowac bez $cistej zgodnosci prawnej z traktatem z Maastricht. Dopusz-
czalne sg specjalne umowy, okreslajace inne zasady przejs$cia na euro.

Euroizacja W ujeciu bezposrednim w kraju spoza strefy wspolnej waluty wartos¢ akty-
bezposrednia wOWw i pasywoOw jest wyrazona w euro. Dopiero w razie pozniejszej konwersji
i posrednia walutowej moze pojawic si¢ problem dotyczacy okreslenia, czy dokonano jej

po kursie zapewniajacym korzysci.

W ujeciu posrednim aktywa lub pasywa denominowane w euro, ktére znaj-
duja si¢ na obszarze panstwa spoza strefy euro (lub nalezace do niego), sa
przeliczone na inne $rodki platnicze. Elementem tego wariantu jest zawsze
konwersja z euro na walutg krajowa ze wszystkimi tego nastgpstwami.

Kryterium podmio- |Formalna euroizacja ma miejsce w przypadku kraju, ktéry uzyskuje zgode
tu decydujacego o | wlasciwych organow strefy euro na stosowanie wspolnego pieniadza.
zakresie stosowania
euro

Nieformalna euroizacja to sytuacja, w ktorej rozne podmioty krajowe same
okreslaja skalg i obszary stosowania euro wobec waluty krajowe;.

Podobny podziat wystepuje w przypadku euroizacji de iure (nazywanej petna,
jednostronng lub urzedowa euroizacja) i de facto [Tymoczko 2013] (zwang tez
czgsciows, finansowa lub nieoficjalng).

Zrodto: opracowanie wiasne.

Trzeba tez uwzglednic, Ze procesy dolaryzacji i euroizacji mozna potraktowac
jako rodzaje substytucji walutowej [Feige, Dean 2003, s. 358-383]. Jednak nie za-
wsze euro lub dolar amerykanski sg wykorzystywane w podobnej skali w ré6znych
strukturach gospodarki przez podmioty publiczne i prywatne. Euroizacja najcze-
sciej obejmuje obszar krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore stosuja euro z
powodu mozliwosci uzyskania selektywnych korzysci wzgledem swej waluty nieja-
ko wbrew wladzom panstwowym. Natomiast dolaryzacja istnieje w jakim$ zakresie
w kazdym kraju bez szerszego nastawienia wladz panstwa na formalne zaakcepto-
wanie USD w obiegu obok waluty krajowej (wyjatkiem sg niektore kraje Ameryki
Potudniowe;j).

Najprostsza definicja euroizacji oznacza sytuacjg, w ktorej waluta euro jest wy-
korzystywana do réznych operacji na obszarze panstwa dopuszczajacego ja do sto-
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sowania zamiast pienigdza krajowego catkowicie lub czesciowo. Jednak przyjecie
euro wedle traktatu z Maastricht (jako petny wieloetapowy proces) nie jest nazywa-
ne euroizacja (cho¢ niektore jego czgsci moga by¢ jej bliskie). Nalezy zauwazyc¢, ze
w oparciu o doswiadczenia zwigzane z dolaryzacja mozliwa jest identyfikacja kilku
rodzajow euroizacji lub proceséw z nig spokrewnionych (tab. 1).

3. Skala zastosowania euro w panstwach aspirujacych do przyje-
cia wspolnej waluty

Przedstawione w tabelach 2, 3 1 4 dane sugeruja szeroki zakres stosowania wspolne;j
waluty:

1. Przecietny udziat euro w calej strukturze depozytow wynosi 27%, a w struk-
turze depozytow w walutach obcych 77,6%. Mimo jednocyfrowego odchylenia od
sredniej w badanym okresie widoczne sg duze roznice na tle poréwnawczym: Cze-
chy i Polska ponad 8%, reszta krajow przekraczala te wielko$¢ kilkakrotnie, szcze-
golnie Bulgaria i Lotwa (ponad 50% udziatu depozytow w euro) (tab. 2).

2. W przypadku kredytow w euro przecietny udziat wynosi 77,3% w struktu-
rze kredytow walutowych (tylko Polska i Wegry nie przekroczyty 80%). Natomiast
srednie odchylenie udziatu miedzy krajami wynosi 7,5% (tab. 2).

Tabela 2. Kredyty i depozyty w euro ($redni udziat w % w okresie 2005-2013)

Udzial we wszystkich Srednie Udziat w depozytach Srednie
depozytach odchylenie walutowych odchylenie
Butgaria 39,3 34 85,8 5,9
Czechy 6,9 0,4 78,3 2,6
Wegry 17,6 1,9 67,7 16,8
Lotwa 53,9 17,4 86,7 6.4
Litwa 30,7 12,8 82,9 7,6
Polska 6,7 0,8 56,8 10,7
Rumunia 34,5 7,1 85,2 3,5
Srednia 27 6,2 77,6 7,6
Bulgaria 52,8 8,3 93,2 5,3
Czechy 8,4 0,9 86,3 7,6
Wegry 21,2 4,0 50,5 14,9
Lotwa 71,7 17,2 92,8 4,2
Litwa 55,1 19,5 91,8 6,4
Polska 8,8 1,2 39,9 13,3
Rumunia 46,5 9,6 87,1 1,1
Srednia 37,7 8,6 71,3 7,5

Zrédto: obliczenia na podstawie danych [ECB 2006-2014].
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3. W zakresie fakturowania w euro zaden kraj nie mial udzialu mniejszego niz
55%, a maksymalne odchylenie nie przekroczylo 7% (eksport w euro nieznacznie
przewaza nad importem w obrotach handlowych) (tab. 3).

Tabela 3. Euro jako waluta fakturowania eksportu i importu ($redni udzial w % w okresie 2005-2013)

Eksport Srednie odchylenie Import Srednie odchylenie
Butgaria 61,8 1,7 61,8 2,5
Czechy 74,2 2,8 68,7 0,9
Lotwa 57,8 6,7 61,2 4,4
Litwa 55,9 3,6 55,0 1,2
Polska 68,3 1,7 58,8 1,8
Rumunia 68,8 3,0 68,6 3,5

Zrédto: obliczenia na podstawie danych [ECB 2006-2014].

4. W rezerwach Szwecji, Wielkiej Brytanii i nowych panstw cztonkowskich
euro jest najwazniejszg waluta' (tab. 4). Warto zauwazy¢, ze rowniez w tym przy-
padku zmienno$¢ wielkos$ci udziatu nie jest znaczna (maksymalnie 6,3% w przy-
padku Lotwy).

Tabela 4. Udziat euro w rezerwach dewizowych ($redni udzial w % w okresie 2005-2013)

Srednia Srednie odchylenie
Czechy 59,0 2,3
Lotwa 53,9 6,3
Litwa 95,9 34
Polska 33,8 2.2
Rumunia 69,0 4.2
Dania - -
Szwecja 443 5,5
W. Brytania 60,7 5,7

Zrédto: obliczenia na podstawie danych [ECB 2006-2014].

4. Pokusa euroizacji i nieche¢ do pelnego przejscia na euro

Koniecznos$¢ przyjecia euro zgodnie z traktatem z Maastricht uznawano za powin-
nos¢, ktorej realizacja bedzie ekonomicznie efektywna [ECB 2003]. Juz kilka lat po
utworzeniu strefy euro okazato si¢, ze oczekiwania, ktore miata spetni¢ wspolna
waluta w zakresie zwigkszenia tempa wzrostu gospodarczego, musiaty by¢ poddane
gltebszej weryfikacji. Dlatego tez mimo ustalenia w traktacie z Maastricht, ze kursy

! Bank Centralny Austrii wskazuje, ze traktowanie euro jako pieniadza rezerwowego jest czyn-
nikiem najbardziej sprzyjajacym stosowaniu go przez obywateli nowych krajow cztonkowskich. Zob.
[Stix 2008].
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konwersji walut narodowych na euro sg nicodwotalne, aspekt ten nie jest juz zbyt
czesto akcentowany.

Niezaleznie od trudnosci, ktore pojawiaty si¢ podczas procesu integracji mone-
tarnej, dtugotrwatly proces dostosowan prawnych i technicznych (w Danii, Szwecji i
Wielkiej Brytanii oraz w nowych krajach cztonkowskich) na rzecz przyjecia wspol-
nej waluty umozliwit szerokie stosowanie euro bez wzgledu na spetnienie kryteriow
konwergencji nominalnej. Pozwolito to wlasnie na euroizacje, gdyz odstgpiono od
traktatowego wyznaczenia dat rezygnacji z waluty krajowej jeszcze przed 2000 ro-
kiem (podkresla si¢ nawet brak mozliwosci wyznaczenia takiej daty [MF 2010, s. 1]).

W rezultacie ulatwienia na rzecz stosowania euro doprowadzity (glownie wsrod
krajow, ktore zostaty przyjete do Unii Europejskiej po 2004 roku) do uznania jej za
walute dopuszczong do obiegu obok pieniadza krajowego. Stato si¢ to czynnikiem
sprzyjajacym do tego stopnia, ze niektore najmniejsze kraje w Europie z pominig-
ciem traktatu z Maastricht wprowadzity euro za zgoda odpowiednich organéw UE.
Natomiast wigksze panstwa godzg si¢ na procesy oznaczajace euroizacj¢ w roznej
skali. Okresowo sprzyja to pokusie stosowania tego pieniadza, kiedy waluta krajo-
wa nie zapewnia oczekiwanego poziomu zaufania. Stato si¢ tez mozliwe, by ,,przyj-
mowadé” i rezygnowaé z euro na poziomie mikroekonomicznym [Osterreichische
Nationalbank 2013].

5. Niedoszacowanie trudnos$ci z wprowadzeniem euro
zgodnie z traktatem z Maastricht

Warto zauwazy¢, ze przekonaniu o znacznej przewadze korzysci nad kosztami wej-

$cia do strefy euro towarzyszyto nastawienie na jak najszybsze spetnienie kryteriow

konwergencji nominalnej i przyjecie wspolnej waluty. Byto ono na tyle silne, Ze nie
poswigcono wystarczajaco duzo uwagi sytuacji, w ktorej:

— naruszanie kryteridw z traktatu z Maastricht moze utatwia¢ osiagganie wyzszego
PKB, gdyz ich spetnianie okazuje si¢ zbyt kosztowne,

— kraje strefy euro poprzez wspolny rynek stang si¢ stabilizatorem gospodarczym,

— w zaleznosci od ocen korzysci i kosztow roznych podmiotow krajowych beda
one stosowaty euro w réoznym zakresie,

— podniesienie statusu prawnego euro wobec waluty krajowej znacznie zwigkszy
zastosowanie innych walut w gospodarce krajowej, przyciagajac szerzej ryzyko
walutowe (np. z powodu wzrostu zobowiazan wynikajacych ze zmian kurso-
wych franka szwajcarskiego).

Uwage zwraca pewien brak konsekwencji Europejskiego Banku Centralnego

i innych organéow UE wobec euroizacji. Ewentualne konsekwencje moga tez do-

tyczy¢ blizej nieokreslonych skutkéw politycznych. Argumenty ECB i Komisji

Europejskiej przeciwko euroizacji maja gtéwnie charakter prawny z akcentem na

koniecznos$¢ podazania oficjalng Sciezka przyjecia euro zgodnie z odpowiednimi

wymaganiami instytucjonalnymi.
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Z jednej strony wyrazany jest sprzeciw wobec pomijania traktatu z Maastricht,
gdyz oficjalne stanowisko EBC wskazuje, ze jednostronna euroizacja jest niezgodna
z koncepcja lezaca u podstaw Unii Gospodarczej i Walutowej. Zaktada ona, ze osta-
teczne przyjecie euro bedzie zwienczeniem etapowego procesu konwergencji. Jed-
nostronna euroizacja nie moze wigc stanowi¢ sposobu na obejscie przewidzianych
traktatowo etapow prowadzacych do przyjecia euro [ Winkler 2004, s. 5].

Z drugiej dopuszcza si¢ w drodze specjalnych uméw przyjecie euro (np. z powo-
du nadmiernie duzych kosztow utrzymywania wlasnej waluty) przez bardzo mate
kraje nawet z prawem bicia monety. Zawarto je m.in. z Andora, Monako, Saint-Pier-
re-et-Miquelon Mayotte, San Marino, Watykanem?.

Waznym skutkiem niedoszacowania probleméw z przyjeciem wspodlnej waluty
staly si¢ rozwazania o jej catkowitym porzuceniu. Jak dotad wyrazity si¢ one tym,
ze dopuszczono formalng mozliwo$¢ wyjscia z Unii Europejskiej, natomiast nie
utworzono mechanizmu pozwalajgcego na samo opuszczenie strefy euro [Athanas-
siou 2009] (jest to ciagle otwarta kwestia z powodu greckiego kryzysu).

Procedura wystapienia z UE (okreslona w artykule 50 TFUE) stanowi, ze to
panstwo czlonkowskie musi wyj$¢ z taka inicjatywa. Jednak brakuje w tej kwe-
stii jednoznaczno$ci w przypadku kraju, ktérego waluta jest euro. W konsekwencji
we wprowadzonej traktatem z Lizbony procedurze wystapienia z UE inicjatywe
w tym zakresie pozostawiono wylacznie zainteresowanemu panstwu cztonkowskie-
mu [Boronska-Hryniewiecka 2015, s. 1-2, Biuro... 2009, s. 1].

6. Podsumowanie

Euroizacja gospodarki bez zgody wlasciwych organow Unii Europejskiej i bez spet-
niania kryteriéw nominalnych nie jest objeta zadng karg (w przeciwienstwie do na-
ruszania formalnych wymogow integracji walutowej z traktatu z Maastricht i uzu-
petniajacych go traktatow, np. Paktu Stabilnosci i Wzrostu). Dotyczy to cztonkow
Unii Europejskiej i krajow spoza niej. Przyktadem najdalej posunigtego pominigcia
kryteriow konwergencji nominalnej bez zadnych konsekwencji jest petne przejscie
na euro przez Kosowo i Czarnogorg.

Spowolnienie tempa integracji nowych cztonkow Unii Europejskiej ze strefg
euro nie powstrzymalo stosowania wspolnej waluty rownolegle do pieniadza krajo-
wego przez konsumentow i przedsigbiorstwa w nowych panstwach cztonkowskich.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze problemy strefy euro i kryzys niezbyt ograniczyly za-
potrzebowanie na euro na réznych poziomach struktur gospodarczych.

Warto podkresli¢, ze nawet jesli skala euroizacji ulega zmianom w czasie, to jest
ona uzalezniona od woli i1 indywidualnych ocen réznych uczestnikow rynku (zu-
pelnie inaczej sytuacja przedstawia si¢ z traktatowego punktu widzenia, w ktorym
podkresla si¢ pelne przejicie na euro wolg whasciwych organoéw krajowych i unij-

2 Wykaz uméw zob. [Komisja Europejska 2014].
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nych). Dlatego tez proces euroizacji nie powinien by¢ co najwyzej faza oswajania
z obcag waluta podczas zbyt dlugiego okresu probleméw ze spelnieniem kryteriow
konwergencji nominalnej w krajach UE. Potrzebne sg dziatania, ktore pozwola bar-
dziej efektywnie wykorzystywac te specyficzne warunki.
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