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Wstep

Wspolczesne problemy ekonomiczne stanowig interesujacy poznawczo obszar ba-
dan prowadzonych od kilku lat przez trzy zespoty naukowe z uczelni ekonomicz-
nych Katowic, Szczecina i Wroctawia. Wybor rozwoju zréwnowazonego na temat
przewodni tomu, ktory trafia do rak czytelnika, potwierdza aktualnos$¢ i niestabna-
ce znaczenie tego zagadnienia w odniesieniu do teorii ekonomii (a zwlaszcza roz-
woju regionalnego) i jej praktycznych zastosowan. Zebrane w tym tomie opracowa-
nia wskazuja na rosngce zainteresowanie rozwojem zréwnowazonym, ktory staje
si¢ zagadnieniem inter- i multidyscyplinarnym. Kryterium doboru artykutéw do
biezacego tomu stanowi rozwdj zrownowazony w jego wymiarze przestrzennym
(krajowym 1 regionalnym, w tym lokalnym), ktory jest analizowany w réznych
aspektach, np.: ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i instytucjonalnym.

Naukowy oraz aplikacyjny charakter rozwoju zréwnowazonego, postrzeganego
wspotczesnie jako wyzwanie, znajduje potwierdzenie w dokumentach strategicz-
nych formutowanych przez aktoréw rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Analiza takich dokumentow na tle strategii Europa 2020 potwierdza, ze
rzady, samorzady czy przedsigbiorcy, a takze spoteczenstwo sa w rézny sposob od-
powiedzialni za osigganie celow rozwoju zrownowazonego; znajduje to odzwiercie-
dlenie w opracowaniach zebranych w niniejszym tomie. Autorzy koncentruja swoja
uwagg na analizie polityki spojnosci jako narzedziu wdrazania celéw rozwoju zrow-
nowazonego na szczeblu regionalnym i krajowym, z pozycji r6znych beneficjentow
tej polityki — wladz regionalnych, przedsigbiorcéw, samorzadow terytorialnych.
W badaniach przewija si¢ zagadnienie czynnikow rozwoju (takze nowoczesnych,
takich jak wiedza czy klasa kreatywna) oraz instrumentéow (SSE, instrumenty
finansowe) i sity ich wplywu na poszczegolne wymiary rozwoju zrownowazonego:
gospodarczy, spoleczny i sSrodowiskowy. Analizie poddaje si¢ tez problemy rozwoju
regionalnego w odniesieniu do catego kraju (polaryzacja przestrzeni gospodarcze;j),
obszarow przygranicznych, miejskich oraz poszczegolnych regionow (Opolszczy-
zna, Dolny Slask).

Wieloaspektowos¢ podejscia do rozwoju zrownowazonego sprawia, ze kazdy
czytelnik moze znalez¢ tu interesujacg go problematyke oraz warto§ciowe wnioski
i konkluzje.

Urszula Zagora-Jonszta, Ewa Pancer-Cybulska, Bernadeta Baran
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Streszczenie: Glownym przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule jest Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) w perspektywie 2007-2013 w Polsce jako narzg¢dzie
polityki spojnosci, a zasadniczym celem artykulu jest przyblizenie efektow tejze polityki
w wymiarze spotecznym. Na poczatku przedstawiono zakres znaczeniowy oraz cele polityki
spojnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013. W dalszej cze$ci dokonano charakterystyki
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w perspektywie 20072013 w Polsce. Nastgpnie za-
prezentowano efekty polityki spojnosci w wymiarze spotecznym w Polsce, akcentujac obni-
zenie stopy bezrobocia oraz zwigkszenie wskaznikow zatrudnienia jako kluczowe wskazniki
pomiaru spdjnosci spotecznej. W prowadzonych rozwazaniach wykorzystano studia literatu-
rowe z obszaru polityki spojnosci oraz badania empiryczne dotyczace Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki, ktorych wyniki zostaty opublikowane przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, fundusze unijne, Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
perspektywa 2007-2013.

Summary: The subject of this article is Human Capital Operational Program in Poland in the
perspective of 2007-2013 as a tool of cohesion policy and the main purpose is to determine
the results of this policy in social dimension. A starting point is the presentation of cohesion
policy definition and the objectives if this policy, determined for the perspective 2007-2013
in the European Union. In the following part of the article the Human Capital Operational
Program has been described. Then the results of cohesion policy in the social dimension in
Poland have been presented, focusing attention on lowering the unemployment rate in Poland
and increasing the employment as the main indicators of cohesion policy measurement.
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Keywords: cohesion policy, structural funds, Human Capital Operational Program, 2007—
2013 perspective.

1. Wstep

Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci sg najwazniejszymi instrumentami
finansowania polityki spojnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Fundusze
strukturalne pogrupowane sg wokot celow polityki regionalnej' i moga by¢ wyko-
rzystywane przez kraje czlonkowskie wedlug $cisle okreslonych zasad. Najwazniej-
szg cechg prawidtowego wydatkowania srodkow unijnych jest ich wykorzystanie w
ramach wieloletnich programéw operacyjnych, zarzadzanych wspolnie przez wia-
dze Komisji Europejskiej oraz wtadze panstw cztonkowskich i regionalnych [Ko-
ztowska, Koztowski 2008, s. 17]. W Polsce osiagnigcie celow spotecznych polityki
spojnosci w latach 2007-2013 miato miejsce poprzez realizacj¢ Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki (PO KL), bedacego przedmiotem zainteresowania w niniej-
szym artykule, a zasadniczym celem artykutu jest przyblizenie efektow polityki
spojnosci w wymiarze spolecznym.

Realizacji tak sformutowanego celu podporzadkowana zostata struktura niniej-
szego artykutu. Na poczatku przedstawiono zakres znaczeniowy oraz cele polityki
spojnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013. W dalszej cz¢$ci dokonano charak-
terystyki Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w perspektywie 2007-2013 w
Polsce. Nastepnie zaprezentowano efekty polityki spdjnosci w wymiarze spotecz-
nym w Polsce, akcentujac obnizenie stopy bezrobocia oraz zwigkszenie zatrud-
nienia jako kluczowe wskazniki pomiaru spdjnosci spotecznej. W prowadzonych
rozwazaniach wykorzystano studia literaturowe z obszaru polityki spdjnosci oraz
badania empiryczne dotyczace Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktoérych
wyniki zostaty opublikowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

2. Definicja i cele polityki spojnosci Unii Europejskiej
w perspektywie 2007-2013

Przez polityke spojnosci Unii Europejskiej nalezy rozumie¢ dzialania, ktore zmie-
rzaja do zmniejszenia rozpigtosci i zapewnienia harmonijnego rozwoju Unii Euro-
pejskiej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym [Barcz, Kawecka-
-Wyrzkowska, Michatowska-Gorywoda 2012, s. 272]. Potrzeba prowadzenia
polityki regionalnej na poziomie Unii Europejskiej jest konsekwencja duzego zroz-
nicowania stopnia rozwoju spotecznego i ekonomicznego poszczegdlnych krajow
cztonkowskich oraz istnienia jeszcze wigkszych dysproporcji rozwojowych miedzy

' W literaturze przedmiotu i dokumentach Unii Europejskiej okreslenie ,,polityka spojnosci” jest
zamiennie stosowane z okre$leniem ,,polityka regionalna”.
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ich regionami [Barcz, Kawecka-Wyrzkowska, Michatowska-Gorywoda 2007,
s. 248]. Proces integracji europejskiej i rozszerzania Unii o kolejne panstwa czton-
kowskie sprawit, iz wsparcie unijne w ramach polityki spojnosci ewoluowato od
reagowania na potrzeby mniej rozwinig¢tych regionow do aktywnego i intensywne-
go kreowania warunkow ich rozwoju i nadawania impulséw do zmian struktural-
nych [Barcz, Kawecka-Wyrzkowska, Michatowska-Gorywoda 2012, s. 281].

Polityka spojnosci w latach 2007-2013 koncentruje si¢ na realizacji trzech celéw

strategicznych:

— konwergencja,

— konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie,
— europejska wspolpraca terytorialna.

Cel 1: Konwergencja oznacza wspieranie wzrostu i tworzenie nowych miejsc
pracy w panstwach i regionach najbiedniejszych. Pomoc w ramach tego celu jest
oferowana regionom, gdzie PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75% PKB per capita
dla catej Unii Europejskie;j.

Cel 2: Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie dotyczy regionow niekwalifi-
kujacych si¢ do celu konwergencja. Ma on za zadanie wspieranie zatrudnienia oraz
przemian zmierzajacych do zwiekszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionow
objetych tym celem.

Cel 3: Europejska wspotpraca terytorialna — jego zadaniem jest umacnianie
wspolpracy transgranicznej, transnarodowej oraz mi¢dzyregionalnej poprzez re-
alizacje projektow o charakterze miedzynarodowym przez panstwa cztonkowskie
[Kierzkowski, Janowska, Knopik (red.) 2009, s. 40—41].

Laczne $rodki przeznaczone na wszystkie trzy wymienione cele wynosza
w latach 2007-2013 okoto 347 mld euro, z czego 257 mld euro stanowig fundusze
strukturalne, a okoto 70 mld euro — Fundusz Spojnosci.

Przyjete przez Uni¢ Europejska cele dla okresu programowania 2007-2013 wig-
73 si¢ $cisle ze Strategia Lizbonska, ktora jest dlugofalowym programem rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej, wyznaczajacym dwa podstawowe
cele: wzrost gospodarczy 1 wzrost zatrudnienia. Na mocy pdzniejszej decyzji Rady
Europejskiej z 25-26 marca 2010 roku wszystkie unijne polityki, w tym polityka
spojnosci, maja dazy¢ do realizacji nowej unijnej strategii ,,Europa 2020”, ktora ma
stuzy¢ wspieraniu w UE zrownowazonego wzrostu, opartego na wysokiej konku-
rencyjnos$ci unijnej gospodarki.

3. Charakterystyka Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
w perspektywie 2007-2013 w Polsce

Od wejscia w zycie perspektywy finansowej na lata 2007-2013 finansowanie poli-
tyki spojnosci z budzetu Unii odbywa si¢ poprzez dwa fundusze strukturalne: Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fundusz Spoteczny
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(EFS), a takze przez Fundusz Spdjnosci. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go, dziatajacy od 1975 roku, jest najwigkszym funduszem i absorbuje ok. 70% $rod-
kow strukturalnych. W latach 2007-2013 wspotfinansuje przede wszystkim inwe-
stycje produkcyjne. Z kolei Europejski Fundusz Spoteczny ma na celu poprawe
mozliwosci zatrudnienia pracownikow w ramach rynku wewnetrznego Unii, przy-
czyniajac si¢ tym samym do podniesienia poziomu zycia jej mieszkancow.

Fundusz Spojnosci jest trzecim instrumentem finansowym polityki spojnosci,
ktorego pomoc kierowana jest na: wspotfinansowanie transeuropejskich sieci trans-
portowych, ochrone $rodowiska naturalnego oraz wspieranie innych dziatah na
rzecz zrownowazonego rozwoju [Matuszynska, Gruchman (red.) 2012, s. 317-319].

Dziatalno$¢ funduszy strukturalnych w danym kraju cztonkowskim przyjmuje
forme¢ programdw operacyjnych, ktére stanowig narzedzia realizacji polityki spdj-
nosci na poziomie panstwa cztonkowskiego. Polska w perspektywie 2007-2013 wy-
korzystuje $rodki z funduszy strukturalnych w ramach 5 programow operacyjnych
i 16 regionalnych programow operacyjnych. Najwigkszy program krajowy to Infra-
struktura i Srodowisko, w ramach ktérego wydatkowano ok. 28 mld euro z EFRR
i Funduszu Spéjnosci. Drugim co do wielko$ci programem jest Kapitat Ludzki,
obejmujacy inwestycje w wysokosci ponad 11 mld euro. Pozostate programy krajo-
we wspierane przez EFRR to: Innowacyjna Gospodarka, Rozwoj Polski Wschodniej
oraz Pomoc Techniczna.

Podstawowym narzegdziem realizacji polityki spojnosci w wymiarze spotecz-
nym w Polsce w perspektywie 2007—2013 jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
Stanowi on takze jeden z instrumentow realizacji celow zawartych w Narodowej
Strategii Spojnosci (NSS), bedacej strategicznym dokumentem okreslajgcym prio-
rytety i obszary wsparcia oraz system wdrazania funduszy. Jest on finansowany
w catosci z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Wartos¢ wsparcia unijnego wy-
nosi 85%, pozostata czes¢ stanowia srodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa
polskiego. Celem gtownym PO KL jest zapewnienie wzrostu poziomu zatrudnienia
i spojnosci spotecznej. Cel ten jest osiagany poprzez realizacje szesciu celow stra-
tegicznych:

1) podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnie-
nia 0so6b bezrobotnych i biernych zawodowo;

2) zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego;

3) poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikoéw i przedsiebiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce;

4) upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy
rownoczesnym zwickszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigza-
niu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

5) zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania
polityk i swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow part-
nerstwa,
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6) wzrost spdjnosci terytorialnej [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007,
s. 124].
W wyniku realizacji PO KL przewidywano uzyskanie nastgpujacych efektow:
— objecie pomoca finansowa 950 tys. bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym
250 tys. 0séb do 24. roku zycia oraz 150 tys. osob w wieku 50—64 lat;
— utworzenie 110 tys. nowych miejsc pracy w wyniku wsparcia finansowego na
dziatalno$¢ gospodarczg dla okoto 100 tys. 0sob;
— zwigkszenie wskaznika zatrudnienia osob w wieku produkcyjnym z 54,5%
w 2006 roku do 60%;
— przeszkolenie 610 tys. pracownikéw przedsiebiorstw;
— pomoc finansowa dla 335 publicznych instytucji rynku pracy.
Osiagniecie zaprezentowanych celéw i wskaznikéw byto mozliwe dzieki reali-
zacji projektow wpisujacych si¢ w zdefiniowane w programie i realizowane na po-
ziomie centralnym i regionalnym priorytety?.

4. Efekty wdrazania polityki spojnosci w wymiarze spolecznym
w Polsce w perspektywie 2007-2013

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 roku istotnie odbiegata od sytuacji w in-
nych panstwach Unii Europejskiej. Bezrobocie siggajace w Polsce ok. 15% niemal
dwukrotnie przekraczato przecigtne w Unii Europejskiej, a ksztattujacy si¢ na po-
ziomie 53% wskaznik zatrudnienia az o 11 punktow ustgpowal sredniemu poziomo-
wi w pozostatych krajach cztonkowskich [Tarczewska-Szymanska 2007, s. 135].
W rezultacie skala wyzwan o charakterze spotecznym byta bez watpienia najwiek-
sza w calej Unii Europejskie;j.

W wyniku realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktory odpowiadat
za polityke regionalng w wymiarze spotecznym w Polsce, podjeto liczne dziatania
majace na celu zapewnienie wzrostu poziomu zatrudnienia i spojnosci spoteczne;.
Do konca grudnia 2014 roku ponad 1,2 mln oséb zakonczyto udziat w projektach
majacych na celu aktywizacje osob bezrobotnych, w tym 472 tys. oséb w wieku
15-24 oraz 173,6 tys. 0so6b w wieku 50—64 lat. Jednoczes$nie do konca grudnia 2014
roku wsparcie finansowe na dziatalnos¢ gospodarcza otrzymalo ponad 235,7 tys.
0soOb, co stanowito petng realizacje wskaznikow rezultatu w tym zakresie, zapla-
nowanych na lata 2007-2013 [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014a, s. 5].

Wykorzystanie funduszy unijnych z PO KL wptyneto pozytywnie na wskaznik
zatrudnienia we wszystkich wojewodztwach. Najwieksze oddzialywanie odnoto-
wano w wojewodztwie warminsko-mazurskim — szacuje si¢, ze inwestycje wspot-
finansowane w ramach polityki spdjnosci przyczynity sie do wzrostu wskaznika
zatrudnienia w tym regionie o ok. 5,4 p.p. [Tracz-Krupa 2015, s. 337].

2 Szerzej na temat priorytetow PO KL zob. K. Tracz-Krupa, Mozliwosci wnioskowania w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w celu podniesienia kwalifikacji kierowniczych w przedsig-
biorstwach, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 115, Menedzer w gospo-
darce opartej na wiedzy, red. T. Listwan, S. Witkowski, UE, Wroctaw 2010, s. 785-788.
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Idee pelnej realizacji PO KL zwigzane byly rowniez z podniesieniem jakosci
polskiego rynku pracy, szczeg6lnie w kontekscie zatrudnienia. Wskaznik zatrudnie-
nia 0s6b w wieku produkcyjnym na koniec czerwca 2015 roku wynidst 62,7% [Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014b, s. 84]. Wsparcie realizowane w ramach
projektow PO KL miato rowniez na celu utatwianie pracownikom i przedsiebior-
com przystosowania si¢ do zmian zachodzacych w gospodarce. Do konca grudnia
2014 roku ponad 1 mln pracownikéow w ok. 197 tys. przedsi¢biorstw skorzystalo
ze szkolen i doradztwa, co w petni realizuje wytyczne zatozone w perspektywie
2007-2013 dla tej kategorii dzialan [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014a,
s. 7]. Ostatnim z omawianych wskaznikow jest liczba publicznych instytucji rynku
pracy, ktore otrzymaty pomoc finansowa. Wyniosta ona 357, co w 100% realizuje
cel PO KL w tym obszarze.

Do pomiaru ogoélnego poziomu spdjnosci spotecznej wykorzystuje si¢ wskaznik
stopy bezrobocia [Barcz, Kawecka-Wyrzkowska, Michalowska-Gorywoda 2012,
s. 280—281]. Na rysunku 1 przedstawiono stope bezrobocia w latach 2004-2023 dla
obu scenariuszy, tj. z PO KL i bez PO KL?. Analizujac wyniki symulacji modelu,
nalezy zauwazy¢, iz realizacja PO KL w Polsce przyczynita si¢ do obnizenia stopy
bezrobocia.
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Rys 1. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15-64 lat w Polsce

Zrodto: [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013, s. 36].

Innym parametrem wplywajacym na poziom spdjnosci spotecznej jest wydaj-
nos¢*. Wptyw PO KL na poziom wydajnos$ci przedstawiono na rysunku 2. Roznica
migdzy scenariuszami zostata wyrazona w punktach procentowych.

3 Do oceny wptywu PO KL na wielkos$¢ stopy bezrobocia wykorzystano model makroekonomicz-
ny HERMIN. Szerzej na ten temat w [Bradley i in. 2006].

4 Wydajnos¢ jest liczona jako PKB na pracujacego, gdzie PKB jest liczony w cenach statych roku
1995.
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Rys. 2. Wptyw PO KL na wydajnos¢

Zrédto: [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013, s. 40].

W latach 2004-2012 wydajnos¢ ksztattowata si¢ na poziomie $rednio o 0,7 p.p.
rocznie wyzszym, niz miatoby to miejsce w sytuacji braku $rodkéw unijnych, co
przyczyniato si¢ jednoczesnie do zmniejszenia dystansu dzielgcego Polske od prze-
cietnego poziomu wydajnosci w UE-27. Srednioroczna wielkos¢ tego wptywu dla
kolejnych lat, tj. 2013-2023, jest ponad 3-krotnie wyzsza i wynosi 2,5 p.p. [Tracz-
-Krupa 2015, s. 338]. Pozytywne oddzialywanie transferé6w unijnych na wydajnos¢
pracy jest zdaniem J. Zaleskiego rezultatem, po pierwsze, wzrostu wykorzystania
posiadanych przez przedsigbiorstwa zasobow produkcyjnych oraz, po drugie, po-
prawy efektywnosci sity roboczej, osiaganej gtownie poprzez rozbudowe i moder-
nizacj¢ technicznego uzbrojenia pracy, poprawe organizacji pracy, specjalizacje
procesu produkcyjnego, a takze poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego [Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2013, s. 40].

Nalezy pamigtaé, iz pozytywne efekty polityki spojnosci nie ograniczaja si¢
jedynie do wzrostu liczby zatrudnionych czy przeszkolonych pracownikéw w na-
stepstwie zainwestowanych $rodkow strukturalnych. Obejmuja one rowniez inne
elementy, ktore lacznie tworza warto$¢ dodang polityki spdjnosci. Do najwazniej-
szych naleza:

e Fundusze strukturalne wywoluja tzw. efekt dzwigni, powigkszajac srodki krajo-
we (zwlaszcza w samorzadach).

¢ Siedmioletnia perspektywa unijna (2007-2013) pozwala na dlugofalowe progra-
mowanie rozwoju, zapewniajac stabilno$¢ finansowania realizowanych projek-
tow.

e Perspektywa finansowania ze $§rodkéw UE staje si¢ silnym motorem rozwoju
przedsigbiorczosci.
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e Dochodzi do efektow synergii, tj. uzupetniania i wzmacniania oddziatywania
réznych czynnikow.

*  Wymogi monitorowania i ewaluacji wymuszaja poprawe efektywnosci wyko-
rzystania $rodkow unijnych.

e Wzmocnieniu ulegajg efekty uczenia si¢ poprzez wymiane doswiadczen i naj-
lepszych praktyk [Barcz, Kawecka-Wyrzkowska, Michatowska-Gorywoda
2012, s. 298-299].

5. Zakonczenie

Studia nad literaturg przedmiotu oraz wynikami badan empirycznych przeprowa-
dzonych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju wskazuja, iz Program Ope-
racyjny Kapitat Ludzki w perspektywie 2007-2013 byt i jest skutecznym narzg-
dziem polityki spojnosci®. Jego realizacja przyniosta wymierne efekty w obszarze
zatrudnienia, adaptacyjnosci pracownikow i przedsiebiorstw oraz integracji spo-
lecznej. Zasadniczym celem dalszej realizacji polityki spojnosci jest szeroko pojete
,Wlaczenie spoteczne”, bedace kluczowym elementem strategii Europa 2020. Istot-
ne sa zatem intensywne dzialania na rzecz dalszego zwigkszania wspotczynnika
aktywno$ci zawodowej, ograniczenia bezrobocia strukturalnego, rozwijania zaso-
bow wykwalifikowanej sity roboczej, w tym promowania jakosci zatrudnienia
1 uczenia si¢ przez cate zycie. Wszystkie te zadania majg stuzy¢ rozwojowi spoltecz-
nemu i podniesieniu poziomu zycia obywateli. Ich realizacja bez wsparcia funduszy
unijnych nie bytaby mozliwa na tak duzg skale [Sikora-Gaca, Kosowska (red.) 2014,
s. 22].
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