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Wstep

Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansow publicznych wydajemy w serii
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Niniejsza publikacja,
stanowigca pierwszg z czterech czesci materiatow konferencyjnych, zawiera 36 opra-
cowan, w tym sze$¢ w jezyku angielskim. Zostaly one poswiecone aktualnym
problemom naukowo-badawczym z zakresu teorii ekonomii, realizacji polityki eko-
nomicznej — w wymiarze mikro- i makroekonomicznym — oraz zagadnieniom zwig-
zanym ze stanem finanséw publicznych w Polsce 1 na $§wiecie.

Liczne grono autorow prezentuje wyniki swoich dociekan naukowych w postaci
teoretycznych i empirycznych analiz zwigzanych z polityka fiskalng na szczeblu
centralnym i samorzagdowym, wykorzystaniem instrumentow polityki podatkowe;j
w odniesieniu do opodatkowania kapitatu, pracy i konsumpcji oraz z problemami
polityki pieni¢znej i rynku kapitatlowego w skali krajowej i miedzynarodowe;j. Po-
nadto zeszyt zawiera opracowania dotyczace nieréwnosci spotecznych, polityki re-
gionalnej i lokalnej, rozwoju produkcji rolnej, obszaréw wiejskich i przetworstwa
spozywczego, problemow sektora ustug turystycznych i transportowych, jak row-
niez rozwoju innowacyjnos$ci przedsiebiorstw, efektywnosci wydatkow na B+R oraz
polityki panstwa w obszarze rynku pracy.

Publikacja nasza jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow wyz-
szych uczelni oraz 0so6b, ktore w praktyce zajmuja si¢ finansami publicznymi, wspot-
czesnymi problemami polityki ekonomicznej czy ekonomii. Poszczegdlne artykuty
byly recenzowane przez profesorow uniwersytetow, w wiekszosci kierownikow
katedr ekonomii lub polityki ekonomicznej. Za ich rzetelne recenzje chciatbym ser-
decznie podzigkowac. Dzigkuje¢ rowniez pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki
Ekonomicznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz wszystkim oso-
bom i instytucjom zaangazowanym w powstanie tej publikacji.

Jestem w petni przekonany, ze ksigzka Problemy ekonomii, polityki ekonomicz-
nej i finansow publicznych bedzie Panstwa inspirowa¢ do dalszych badan i dociekan
naukowych oraz przyczyni si¢ do powstania rownie interesujagcych opracowan
w przysztosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Swoboda przeplywu ushug jest jedng z fundamentalnych zasad rynku we-
wnetrznego, ktorej skutecznos¢ realizacji jest niepetna. O ile rozwigzania dotyczace ustug
sektorowych byly wprowadzane sukcesywnie na przestrzeni lat, o tyle rozwigzania dotyczace
pozostatych ustug pojawily si¢ dopiero w 2006 r. Jednakze nadal funkcjonuje szereg ograni-
czen w funkcjonowaniu tej swobody. Dlatego w 2015 r. zaproponowana zostata nowa strate-
gia rynku wewnetrznego, w ktorej do celow priorytetowych wlaczono urzeczywistnienie jed-
nolitego rynku dla ushug i efektywne wdrozenie dyrektywy ustugowej. Celem artykulu jest
przedstawienie obszarow priorytetowych i inicjatyw nowej strategii rynku wewngtrznego
dotyczacych sektora ustug. Najpierw przedstawiono proces wdrazania programu rynku we-
wnetrznego, a nastgpnie w kontekscie zatozen i oceny realizacji dyrektywy ustugowej zapre-
zentowano dziatania prowadzace do usprawnienia europejskiego rynku ustug.

Stowa kluczowe: ustugi, rynek wewnetrzny, dyrektywa ustugowa, Unia Europejska.

Summary: The freedom of services is a core fundamental of the European Single Market. Its
implementation was not successful and effective over the years. In 2015 the European
Commission introduced New Strategy for Upgrading Single Market, where services are one of
the priorities. The aim of the paper is to present the New Strategy actions in the context of the
Services Directive targeted at making the market without borders for services a practical reality.

Keywords: services, internal market, Services Directive, European Union.

1. Wstep

Ustugi sg sita napedowa wspotczesnych gospodarek. Jednakze aby wykorzystac ich
peten potencjal w wymiarze europejskim, konieczne jest efektywne funkcjonowanie
swobody przeptywu ustug. Mimo ponad dwodch dekad, jakie uptynely od wejscia w
zycie zapiséw Jednolitego Aktu Europejskiego, tworzacego podwaliny europejskie-
go rynku wewnetrznego, nadal swoboda przeptywu ustug nie moze by¢ postrzegana
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w kategoriach pelnej efektywnos$ci funkcjonowania. W ciggu tego okresu skutecz-
no$¢ dziatan liberalizacyjnych byta relatywnie mata, a op6r panstw cztonkowskich
do wprowadzania takich rozwigzan — duzy. W 2015 roku Komisja Europejska po raz
kolejny podjeta wysitki na rzecz zrealizowania podstawowych zalozen rynku we-
wnetrznego w odniesieniu do sektora ustug.

Celem artykutlu jest przedstawienie podstawowych zalozen i dziatan nowej stra-
tegii rynku wewngtrznego w kontekscie usprawnienia funkcjonowania swobody
przeptywu uslug w obszarze regulowanym zapisami dyrektywy ustugowe;.

2. Od implementacji programu rynku wewnetrznego
do nowej strategii rynku wewnetrznego

Rynek wewngtrzny jest podstawowym etapem poglebiania wspotpracy gospodarczej
w strukturze zintegrowanej, jaka jest Unia Europejska. Zreby i zasady rynku we-
wnetrznego zostaly okreslone w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 roku, a jego
realizacja miata nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 1993. Jednakze od czasu implementacji
zapisOow jednolitego rynku skuteczno$¢ wdrazania zasad i regulacji na szczeblu panstw
cztonkowskich oraz koordynacji dzialan liberalizacyjnych i instytucjonalnych na
szczeblu wspolnotowym byta bardzo rézna. Po pierwszym okresie wzmozonego zain-
teresowania rynkiem wewnetrznym w latach 90. nastgpit okres stagnacji.

Podstawowe problemy tego okresu to [Kuczewska, Stefaniak-Kopoboru 2016]:
* stabe zaangazowanie panstw cztonkowskich w implementacj¢ prawa wspolno-

towego;

* niskie tempo wdrazania narzgdzi 1 akcji uzupehniajacych dostosowanych do
zmieniajacych si¢ warunkow;

e przeniesienie punktu ciezko$ci zainteresowania na inne obszary integracji: poli-
tyczne, zmiany instytucjonalne, kolejne rozszerzenia czy wprowadzenie i p6z-
niej stabilizowanie strefy euro.

Asumptem do podjecia dziatan w celu ponownego przyjrzenia si¢ mechanizmom
funkcjonowania rynku wewngtrznego i wypracowania nowych lub zreformowania
dotychczasowych narzedzi i dziatan byt raport Montiego [Monti 2010]. Stan rynku
zostat tam scharakteryzowany jako znacznie zdefragmentaryzowany, o duzym stop-
niu trudno$ci w implementacji prawa i zwigzanymi z tym lukami prawnymi migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz prawem wspolnotowym. Dodatkowo jednolity ry-
nek cechowata niska konkurencyjno$¢ i innowacyjnosc oraz, niestety, niski poziom
zaufania obywateli.

Rezultatem przeprowadzonej analizy stanu unijnego rynku wewnetrznego byta
strategia z 2011 roku, tzw. 12 dzwigni Rynku Wewnetrznego' w celu wspierania

' Do 12 dzwigni na rzecz zagwarantowania efektywnego rynku europejskiego zaliczono: dostep
matych i §rednich przedsigbiorstw do finansowania, mobilno$¢ obywateli, prawo wlasnosci intelektu-
alnej, konsumentéw jako podmioty rynku wewnetrznego, ustugi, sieci energetyczne i transportowe,
jednolity rynek cyfrowy, podatki, przedsigbiorczos¢ spoteczng, spojnosé spoteczna, otoczenie regula-
cyjne przedsigbiorstw i rynek zamdwien publicznych.
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wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zaufania do jednolitego rynku [Kuczewska,
Stefaniak-Kopoboru 2013]. Strategia ta zostata zbudowana w oparciu o dziatania
prowadzace do wspierania rozwoju silnej i konkurencyjnej gospodarki opartej na
innowacyjnosci oraz inteligentnych technologiach i wiedzy przy réwnoczesnym
wsparciu przedsiebiorczos$ci i zapewnieniu pozytywnych efektow dla przedsie-
biorstw, zwlaszcza MSP.

Spowolnienie gospodarcze w panstwach cztonkowskich, wynikajace z kryzysu
lat 2008-2010, spowodowato przeniesienie cigzaru na dziatania stabilizujace gospo-
darki narodowe, natomiast na poziomie wspolnotowym na dzialania stabilizujace
stref¢ euro. Taka sytuacja skutkowata brakiem zaangazowania w skuteczng realiza-
cje programu 12 dzwigni. Dopiero w 2015 roku zostat zaproponowany program
dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, w tym nowa
strategia na rzecz rynku wewngtrznego [Komisja Europejska 2015a].

3. Dyrektywa uslugowa — zalozenia i wdrazanie

W $wietle zapisow traktatowych ustugi sg to ,,$wiadczenia wykonywane zwykle za
wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sg objgte postanowieniami o swobodnym
przeplywie towarow, kapitatu i osob” (art. 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej). Swoboda przeptywu ustug regulowana jest artykutami 49-57 i obejmuje
zardwno prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tzw. swoboda przedsigbiorczosci
(art. 49), jak 1 swobode¢ $wiadczenia ustug (art. 57). Zapisy traktatowe wyznaczaja
rowniez dwie podstawowe cechy ustug podlegajacych zapisom swobody przeptywu
ustug, a mianowicie: transgraniczno$¢ (art. 56) i odptatnos¢ (art. 57).

Przez ostatnig dekade sektor ustug odpowiadal za blisko 70% unijnego PKB
oraz byt kluczowym sektorem zatrudnienia (Preambuta dyrektywy ustugowej, mo-
tyw 4), jednakze byl on rowniez obarczony funkcjonowaniem licznych barier,
zwlaszcza w odniesieniu do transgranicznego handlu ustugami, zaktadania dziatal-
no$ci gospodarczej czy uznawania kwalifikacji zawodowych. Przed wprowadze-
niem w zycie dyrektywy uslugowej na obszarze Unii Europejskiej wystepowato
okoto 35 000 barier regulacyjnych. W najwigkszym stopniu dotyczyly one warun-
kéw prowadzenia dziatalno$ci, zaréwno przy samym zaktadaniu przedsi¢biorstw
ustugowych, jak i sprzedazy i dystrybucji ustug oraz serwisu pogwarancyjnego (por.
tabela 1) [Corugedo, Perez Ruiz 2014; Szypulewska-Porczynska 2007]. Bariery
prawne 1 administracyjne, uznawane za najbardziej ograniczajace efektywne funk-
cjonowanie swobody przeptywu ustug, dotyczyly [Kulawiak, Jankowski 2010]:

* trudnosci w uzyskaniu informacji na temat formalnosci,

e trudnosci w ustaleniu wlasciwych organdw, ktére sa odpowiedzialne za wyda-
wanie zezwolen 1 inne formalnosci,

» koniecznosci zwracania si¢ do wielu organow w celu uzyskania roznych zezwolen,

* nieprzejrzystych i nieuzasadnionych wymagan,

e dhugich, skomplikowanych i kosztownych procedur.
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Do panstw o najwigkszej liczbie utrudnien regulacyjnych nalezaty: Niemcy, Ho-
landia, Hiszpania 1 Austria, a krajami o najbardziej otwartym dostepie do rynku
ustug byty: Cypr, Malta, Luksemburg i Finlandia) [Corugedo, Perez Ruiz 2014].

Tabela 1. Przeszkody legislacyjne w swobodzie $wiadczenia ushug przed wprowadzeniem
dyrektywy ustlugowe;j

Obszar dotknigty trudno$ciami
) "E 'g "go < %
Rodzaj wymogow i przeszkod g -g ‘a é g g % §
SZ 533|285
R | =& =
Y| gz :
Ograniczenia iloSciowe (np. monopole) X X
Narodowos¢ lub siedziba X X
Procedury zezwolen, rejestracji, deklaracji X X | X
Zakres dziatalnosci X
Forma legislacyjna i struktura wewngtrzna X
Kwalifikacje zawodowe, dos§wiadczenie X X
Warunki prowadzenia dziatalno$¢ (np. réznice w systemach
podatkowych, odpowiedzialno$¢ zawodowa) X X XXX
Delegowanie pracownikow X X
Korzystanie z biur posrednictwa pracy i pracownikow
tymczasowych X
Korzystanie z transgranicznych ustug, sprzgtu, materialow X X
Zakazy X
Tres¢ i forma X X
Korzystanie z informacji niezaleznej (np. organizacje
konsumentdw) X
Krag ustugobiorcow X
Platnosci transgraniczne X
Postgpowanie sadowe X

Zrédto: [Szypulewska-Porczyfiska 2007].

Mimo ogolnego spadku zainteresowania rynkiem wewngtrznym pod koniec lat
90., byly jednak prowadzone dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania
swobody przeptywu ustug. Realizacja swobody swiadczenia ustug przebiegata jed-
nak w sposob bardziej ograniczony anizeli w przypadku pozostatych swobod. Ustu-
gi sg bardzo zréznicowane, a tym samym jest to najbardziej heterogeniczny sektor
gospodarki, jesli chodzi o produkt (ustuga) oraz metody czy formy jego wytwarzania
(sposoby $wiadczenia ustug). Z tej racji niektore rodzaje ustug ze wzglgdu na zna-
czenie dla gospodarek narodowych, a takze funkcjonowania pozostatych swobdd
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(towardw, kapitatu i oséb) zostaly wyodrebnione i uregulowane oddzielnie. Dotyczy
to ustug bankowych, ubezpieczeniowych i innych ustug finansowych, transporto-
wych, sieci i tgcznoscei elektronicznej czy ushug audiowizualnych. Natomiast pozo-
stale ustugi podlegaty tylko ogdlnym zasadom funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go UE.

Pierwsza inicjatywa legislacyjna, dotyczaca uregulowania ustug niebedacych
podmiotem rozwigzan sektorowych, pojawita si¢ w 2004 roku, tzw. dyrektywa Bol-
kensteina. Propozycja ta jako zbyt liberalna, a tym samym kontrowersyjna, zostata
poddana wielu modyfikacjom. Ostateczny ksztalt tzw. dyrektywy uslugowej zostat
przyjety przez Parlament Europejski w grudniu 2006 roku, a weszla ona w zycie
28 grudnia 2009 roku [Dyrektywa 2006/123/WE].

Celem dyrektywy bylo ,,zniesienie przeszkoéd w rozwoju dziatalnosci ustugowe;j
miedzy panstwami czlonkowskimi” (Preambuta dyrektywy, motyw 1) oraz ustano-
wienie przepisoOw ulatwiajacych korzystanie ze swobody przedsiebiorczosci przez
ustugodawcow oraz swobodnego przeptywu ustug, zapewniajac przy tym wysoki
poziom jakos$ci ustug (art. 1 dyrektywy). Nalezy podkresli¢, iz dyrektywa ustugowa
ma zastosowanie jedynie do wymogoéw prawnych, ktore majg bezposredni wptyw
na podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci ustugowej, a nie ma zastosowania do
wymogow, ktore powinny by¢ przestrzegane przy prowadzeniu takiej dziatalnosci
(Preambuta dyrektywy, motyw 9). Rowniez w zakresie przedmiotowym dyrektywa
nie obejmuje wszystkich rodzajow ustug. Spod jej oddziatywania wytaczonych jest
10 rodzajow ustug, w tym m.in. ustugi transportowe, ushugi finansowe czy ushugi
$wiadczone w ogdlnym interesie spotecznym (art. 2).

Podstawowym zadaniem dyrektywy uslugowej byto uproszczenie procedur ad-
ministracyjnych zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci ustu-
gowej (art. 5), np. poprzez zniesienie wymogu dostarczania poswiadczonych doku-
mentdéw, potwierdzajacych uprawnienia do prowadzenia dziatalno$ci ustugowe;.
Novum dyrektywy byto wprowadzenie pojedynczych punktow kontaktowych
(PPK), w ktorych przedsiebiorca moze wykona¢ wszystkie procedury zwigzane z
podejmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci ustugowej, a zwlaszcza zatozy¢ dzia-
talno$¢ gospodarcza (w kazdej przewidzianej przepisami prawa formie), uzyskac
wszelkie niezbedne do prowadzenia firmy pozwolenia i koncesje oraz zrealizowac
pozostate procedury pozwalajgce swiadczy¢ ustugi m.in. zwigzane z zatrudnianiem
pracownikéw (art. 6). Ulatwienia wynikajace z zapiséw dyrektywy ustugowej po-
winny wynika¢ réwniez z wprowadzenia obowigzku natozonego na panstwa czton-
kowskie do organizacji procedur administracyjnych tak, aby mogtly by¢ realizowane
drogg elektroniczng (art. 8).

W celu zapobiezenia wprowadzaniu nowych barier w miejsce znoszonych dy-
rektywa, zapisy tego aktu prawnego obligowaty panstwa cztonkowskie UE do nie-
wprowadzania wlasnych wymagan/procedur, jezeli nie sg one niezbgdne i konieczne
(szczegolnie z uwagi na bezpieczenstwo publiczne) we wszystkich dzialaniach na-
kierunkowanych na uslugodawcow i ustugobiorcow.
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4. Dyrektywa uslugowa — ocena

Dyrektywa swoim zakresem objeta ustugi stanowiace ponad 65% calej dziatalnosci
ustugowe;j i ktore sg odpowiedzialne za ponad 45% unijnego PKB [Corugedo, Perez
Ruiz 2014]. W przeprowadzonych dla Komisji Europejskiej analizach oceniono, ze
w wyniku wdrozenia dyrektywy ustugowej w postaci redukcji przez panstwa czton-
kowskie barier ekonomicznych powinno zwigkszy¢ sie tempo wzrostu unijnego
PKB o dodatkowe 0,8% w ciagu 5-10 lat, jednakze z r6znym efektem dla poszcze-
g6Inych panstw cztonkowskich: od 0,3% do 1,5% [Monteagudo, Rutkowski, Loren-
zani 2012]. Natomiast zlikwidowanie niemal wszystkich ograniczen (nie tylko tych
wynikajacych z zapiséw dyrektywy ustugowej) umozliwiloby uzyskanie tacznie ko-
rzys$ci gospodarczych wynoszacych 2,6% PKB, co oznacza, ze wystepuja jeszcze
niewykorzystane mozliwo$ci zmaksymalizowania korzysci ekonomicznych ofero-
wanych przez dyrektywe ustugowa [Komisja Europejska 2012]. Dodatkowo oczeki-
wano, ze petne wdrozenie dyrektywy o ustugach mogloby przynies¢ zwigkszenie
obrotéw w sektorze ushug handlowych o 45% oraz wzrost bezposrednich inwestycji
zagranicznych o 25%, co powinno zwigkszy¢ PKB o0 0,5% do 1,5% [Komisja Euro-
pejska 2010].

Mimo duzego wktadu w realizacje swobody przeptywu ustug, dyrektywa ushu-
gowa nie objeta w pelni wszystkich zagadnien zwigzanych z efektywnym funkcjo-
nowaniem swobody przeplywu ushug. Przede wszystkim nadal niedoprecyzowane
pozostawato zagadnienie transgranicznego swiadczenia ustug [Kulawiak, Jankow-
ski 2010]. Pojecie to uksztattowane zostato tylko na podstawie orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci WE, ktére uzna¢ nalezy za niewystarczajace z punktu widze-
nia pewnosci prawa. Interpretacja poszczegodlnych standw faktycznych, w ktorych
znalezli si¢ 1 znajdowac beda przedsigbiorcy, nadal podlega decyzjom narodowych
organdéw administracji i sgdownictwa. W odniesieniu do PPK dyrektywa naktada
obowigzek tatwego dostepu do informacji, ale obowigzek udzielania pomocy ustu-
godawcom i ustugobiorcom nie obejmuje zobowiazania do udzielania przez wlasci-
we organy porad prawnych w indywidualnych sprawach, lecz dotyczy on wytacznie
ogolnych informacji na temat sposobu, w jaki wymogi sa zazwyczaj interpretowane
lub stosowane. Dodatkowo nie ma tez obowigzku, a jedynie zachgta do tego, aby
takie informacje byly dostepne rowniez w innych wersjach jezykowych, anizeli je-
zyk oficjalny danego kraju.

Ponadto mimo przyjetych zalozen i rozwigzan ocenia si¢, ze wprowadzenie dy-
rektywy, ktorej celem byta liberalizacja handlu ustugami w UE, nie przyczynito si¢
do uproszczenia prawa Unii [Kawka 2015]. Wynikato to przede wszystkim z braku
wyraznego poparcia niektorych panstw cztonkowskich dla dalszej liberalizacji prze-
ptywu ustug oraz licznych wyjatkow powodujacych, ze przyjete regulacje nie maja
zastosowania do wszystkich rodzajow ustug.

Po pierwszych analizach i ocenach funkcjonowania rynku ustug po wdrozeniu
regulacji dyrektywy ustugowej Komisja Europejska podjeta szereg dziatan oraz za-
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lecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w celu bardziej efektywnego wdra-
zania dyrektywy ustugowej — ,,Partnerstwo na rzecz nowego wzrostu w dziedzinie
ustug” [Komisja Europejska 2012]. W wyniku tych dziatan panstwa cztonkowskie
podjety zwiekszone wysitki w celu przeprowadzenia odpowiednich reform [Komi-
sja Europejska 2013]. Jednakze nadal stopien integracji handlowej na jednolitym
rynku uslug wynosit ok. 5%, podczas gdy na rynku towarow okoto 22%, rowniez
konsumenci funkcjonowanie jednolitego rynku ustug oceniali mniej pozytywnie niz
jednolitego rynku towarow. Dodatkowo przeprowadzona ocena wdrazania dyrekty-
wy ustugowe] potwierdzita utrzymywanie przez panstwa cztonkowskie nieuza-
sadnionych ograniczen, wystepowanie duzych réznic w krajowych przepisach doty-
czacych pracy, opodatkowania, zdrowia i bezpieczenstwa, ochrony konsumentow
1 prawa zobowigzan, jak rowniez ograniczenia w dostepie do wykonywania dziatal-
no$ci zawodowej w dziedzinie ustug. Dyskryminacja dotykata takze ustugobiorcow
W postaci ograniczen w mozliwosci nabywania ustug ze wzgledu na narodowo$¢ lub
miejsce zamieszkania oraz w postaci wyzszych cen, jakie musieli w takich sytu-
acjach zaptaci¢, szczegdlnie w Internecie [Komisja Europejska 2013].

Niestety, kolejne oceny funkcjonowania jednolitego rynku ustug nie byty juz tak
optymistyczne. W wigkszos$ci panstw czlonkowskich nie odnotowano dalszego po-
stepu w redukcji barier prawnych, a korzysci ekonomiczne wynikajgce z przeprowa-
dzonych reform byty zdecydowanie nizsze od oczekiwan i za lata 2012-2014 wynio-
sty jedynie 0,1% wzrostu PKB w pordéwnaniu z oczekiwanym minimalnym
wzrostem na poziomie 0,8% unijnego PKB [Komisja Europejska 2015a].

5. Nowa strategia rynku wewnetrznego

Niezadowalajgce rezultaty dzialan podjetych ze strony Komisji Europejskiej w mo-
nitorowaniu i dyscyplinowaniu panstw cztonkowskich do podejmowania dziatan
w celu skuteczniejszej realizacji zatozen dyrektywy ustugowej, a tym samym odno-
szenia wickszych korzysci przez przedsigbiorcéw i1 konsumentoéw, wynikajacych
z efektywniejszego funkcjonowania jednolitego rynku w zakresie ustug, sktonity
Komisje Europejska do uwzglednienia sektora ustug jako obszaru priorytetowego w
nowej strategii rynku wewngtrznego. Panstwa cztonkowskie byty w dalszym ciggu
skoncentrowane na umacnianiu wlasnych gospodarek po kryzysie gospodarczym lat
2008-2010 i w ocenie Komisji potrzebny byt nowy impuls, by na nowo zaangazo-
wac je w dzialania zmierzajgce ku realizacji efektywnie funkcjonujgcego rynku jed-
nolitego. Na podstawie przeprowadzonych wczesniej analiz i konsultacji spotecz-
nych, w tym raportu M. Montiego i programu 12 dzwigni, zostal zaproponowany
pakiet dziatan stanowigcych nowy impuls do rozwoju unijnego rynku wewnetrzne-
g0, ktory jest jednym z elementdw szerszego programu dziatan na rzecz poprawy
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki [Kuczewska, Stefaniak-Kopoboru 2016].
Nowa strategia rynku wewnetrznego zostala przedstawiona przez Komisj¢ Europej-
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ska w dokumencie: Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywa-
teli 1 przedsiebiorstw [Komisja Europejska 2015b].

Nowa strategia rynku wewngtrznego to pakiet inicjatyw majacych usprawnié
funkcjonowanie jednolitego rynku poprzez realizacj¢ ukierunkowanych dziatan
w trzech kluczowych dziedzinach [Komisja Europejska 2015b]:

e tworzenie mozliwosci dla konsumentoéw, przedstawicieli wolnych zawodow
oraz przedsigbiorstw,

e wspieranie i umozliwianie modernizacji i innowacji,

* zapewnienie praktycznych rozwigzan przynoszacych korzysci konsumentom

i przedsi¢biorcom.

W wymienionych obszarach przyjeto tacznie 11 celéw szczegdtowych oraz
22 inicjatywy. Do sektora ustug odnosza si¢ dwa cele szczegdtowe: ,,urzeczywist-
nianie jednolitego rynku dla ustug” w pierwszym obszarze kluczowym ,,tworzenie
mozliwosci dla konsumentow i przedsiebiorstw” oraz ,,usprawnianie wdrazania
dyrektywy ustugowej” w trzecim obszarze kluczowym ,,zapewnienie praktycznej
realizacji”.

,Urzeczywistnianie rynku ustug bez granic” jest jednym z dwoch obszarow
priorytetowych Komisji w ramach strategii (drugi to ,,pomaganie w rozwoju MSP
i podmiotom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza”™). Jak wykazano wczesniej,
przedsigbiorcy i przedstawiciele wolnych zawodow nadal napotykajg wiele prze-
szkdd podczas prowadzenia dziatalnosci ustugowej o charakterze transgranicznym,
zwlaszcza w zakresie regulacji i procedur czy zezwolen i certyfikacji. Dlatego w tym
obszarze Komisja podjeta decyzje o realizacji czterech inicjatyw juz w 2016 roku.
Kluczowe znaczenie dla rynku ustug bedzie miata ,,inicjatywa legislacyjna na rzecz
wprowadzenia paszportu dotyczacego swiadczenia ustug w kluczowych sektorach
gospodarki, takich jak budownictwo lub ustugi dla przedsiebiorstw”. Wprowadzenie
takiego jednolitego dokumentu wyeliminuje konieczno$¢ przeprowadzania kazdora-
zowo odrebnych postepowan w celu spetnienia wymogdéw umozliwiajacych §wiad-
czenie ustug w danym panstwie cztonkowskim. Bedzie to wymagato stworzenia
elektronicznego repozytorium dokumentdéw przez administracj¢ kraju pochodzenia,
a wydawanie paszportéw dotyczacych §wiadczenia ustug ma si¢ odbywacé na podsta-
wie zharmonizowanego formularza zgloszeniowego.

Uslugi sa specyficznym rodzajem dziatalno$ci i w duzej mierze §wiadczone sa w
ramach tzw. wolnych zawodow. Jak wynika z europejskiej bazy danych dotyczacych
zawodow regulowanych (Regulated professions database), obecnie w UE istnieje
ponad 5000 zawodow regulowanych tacznie we wszystkich panstwach cztonkow-
skich, co do ktorych stosowane sg odrgbne narodowe regulacje oraz odmienne pro-
cedury w stosunku od ustugodawcoéw pochodzacych z réznych panstw cztonkow-
skich. Taka sytuacja stwarza przeszkody regulacyjne wmobilnosci ustugodawcow.
Dlatego Komisja Europejska w ramach nowej strategii zaproponuje ,,wytyczne do-
tyczace koniecznosci reform w panstwach czlonkowskich w zakresie regulacji za-
wodow”. Dziatania te pozwola zidentyfikowaé konkretne potrzeby reform w po-
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szczegblnych panstwach cztonkowskich i bedg prowadzi¢ do dalszego otwarcia, a
tym samym powinna nastgpi¢ poprawa dostepu do zawoddéw regulowanych i ich
wykonywania na poziomie krajowym i wspolnotowym. W wyniku dziatan podejmo-
wanych przez Komisj¢ we wczesniejszych latach panstwa cztonkowskie zaangazo-
waly sie¢ w proces reform, ktore ztagodzity lub usunety wiele barier regulacyjnych,
jednakze nadal regulacje dotyczace podobnych wolnych zawodow znacznie si¢ r6z-
nig w poszczegodlnych krajach cztonkowskich (bardziej liberalne lub rygorystyczne
podejscie do regulacji wolnych zawodow). W pierwszej kolejnosci dziatania libera-
lizacyjne maja dotyczy¢ zawodéw w sektorach priorytetowych (inzynierowie bu-
downictwa, architekci, ksiggowi, prawnicy, agenci nieruchomosci, przewodnicy tu-
rystyczni i rzecznicy patentowi).

W ramach trzeciej inicjatywy Komisja okresli réwniez ramy analityczne, z ja-
kich powinny korzysta¢ panstwa cztonkowskie przy przegladzie istniejgcych regula-
¢ji dotyczacych wolnych zawodow lub przy proponowaniu nowych, dodatkowych
regulacji. Panstwa cztonkowskie beda musiaty wykazac, ze cele interesu publiczne-
£0 nie mogg zostac osiggniete za pomoca $srodkoéw innych niz poprzez ograniczenie
dostepu do prowadzenia danej dzialalnosci zawodowej. Dodatkowo, w ramach
czwartej inicjatywy, Komisja ma zaproponowac dzialania legislacyjne majace na
celu ograniczenie, a docelowo zniesienie barier regulacyjnych, takich jak rézne for-
my prawne, wymogi dotyczace struktury udziatowej 1 wielodyscyplinarne ograni-
czenia majgce zastosowanie do kluczowych ustug dla biznesu oraz, w stosownych
przypadkach, wymogi organizacyjne dla przedsigbiorstw budowlanych. Odnosi si¢
to przede wszystkim do zapewnienia dostepu do rzetelnej informacji dotyczacej
obowigzujacych wymogow. Komisja w ramach nowej strategii zobowiazuje si¢ do
przegladu zmian na rynku oraz w razie potrzeby podjecia dziatan zwigzanych ze
zbyt restrykcyjnymi i skomplikowanymi wymogami, zwlaszcza wymogami ubez-
pieczeniowymi dla dostawcoéw ustug dla biznesu i ustug budowlanych.

W zwigzku z tym, iz panstwa cztonkowskie nie przestrzegaja zapiséw dyrekty-
wy ustugowej odnosnie do obowiazku notyfikacji Komisji o nowych srodkach regu-
lacyjnych dotyczacych ustug, Komisja Europejska podejmie inicjatywe majaca na
celu usprawnienie procesu wdrazania dyrektywy ustugowej poprzez zreformowanie
procedury notyfikacyjnej. Umozliwi to wezesniejsza weryfikacj¢ zasadnosci i pro-
porcjonalnosci nowych przepisow krajowych ograniczajacych swobodny przepltyw
ustug oraz zachowanie przejrzystosci dla konsumentdw i przedsiebiorcow, wymaga-
ne zapisami dyrektywy o przejrzystosci procedur dotyczacych udzielania informacji
w zakresie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczen-
stwa informacyjnego [Dyrektywa (UE) 2015/1535]. Nieprzestrzeganie zasad wcze$-
niejszej notyfikacji bedzie skutkowac niewaznos$cia danego $rodka regulacyjnego
oraz zastosowaniem okresu zawieszenia.

Rozpoczecie realizacji powyzszych pigciu inicjatyw zostato zaplanowane na
2016 rok.
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6. Zakonczenie

Sektor ustug ma istotne znaczenie dla gospodarki europejskiej. W ostatnich deka-
dach odpowiadal on za tworzenie wigkszej czesci unijnego PKB oraz zatrudnienia.
Jest to rowniez sektor o najwiekszym stopniu uregulowania. Zaproponowane w no-
wej strategii rynku wewnetrznego inicjatywy i rozwiazania sa bardzo ambitne. Ko-
misja po raz kolejny podejmuje wysitek zrealizowania idei petnej i efektywnej swo-
body $wiadczenia ustug. Dzialania podejmowane w ramach wczesniejszych
programow czy strategii nie przyniosty oczekiwanych efektow. Panstwa cztonkow-
skie nie sg skore do szybkiego otwierania swoich rynkow ustug oraz liberalizowania
dostepu do tzw. wolnych zawodéw. Skutkuje to niskim udzialem ustug w handlu
transgranicznym oraz licznymi utrudnieniami dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnosc¢ ustugowa, a takze przedstawicieli wolnych zawodow, ktorzy chcg czer-
pac korzysci z uczestnictwa w europejskim jednolitym rynku. Obecnie pozostaje
oczekiwanie na rozpoczgcie zaplanowanych na biezacy rok inicjatyw, a nastepnie
obserwowanie i ocena, czy zaproponowane dziatania przyczynig si¢, i w jakim stop-
niu, do usprawnienia funkcjonowania europejskiego rynku ustug.
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