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Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zbior artykutow zaprezentowanych podczas
corocznej Konferencji Naukowej pt. ,,Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i
praktyce” organizowanej przez Katedr¢ Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Stanowia one wktad w proces wzbogacania wiedzy
na temat proces6w rozwoju lokalnego, ktore sg wspotczesnie przedmiotem zywego
zainteresowania Srodowiska nauki, wtadz publicznych wszystkich szczebli, sfer biz-
nesowych, a takze szerokich krggow spolecznych. Artykuly te zawieraja szereg
cennych informacji o stanie, uwarunkowaniach, mechanizmach i efektach owych
procesow oraz o najbardziej prawdopodobnych ich przysztych $ciezkach. Moga
i powinny by¢ wykorzystane w trakcie projektowania i aplikacji lokalnych oraz po-
nadlokalnych polityk rozwoju lokalnego, dla ktorych dobre podstawy informacyjne
sg warunkiem ich powodzenia. Przyczynig si¢ w ten sposob do dynamizacji proce-
sow rozwoju lokalnego, a przez to nie tylko do wzrostu jakosci zycia w lokalnych
uktadach terytorialnych, ale réwniez, poprzez transformacj¢ tych procesow i ich
produktéw w procesy i produkty ponadlokalne, do wzrostu jakos$ci zycia w kraju
i jego poszczegolnych regionach. Jestesmy przekonani, ze omawiane artykuty two-
rzg rdwniez interesujacg ptaszczyzne dialogu dla srodowisk naukowych i samorza-
dowych wtadz publicznych. Stanowig bowiem glos w dyskusji na temat pozadanych
modyfikacji polskiego systemu samorzadowego, ktora odbywa si¢ wspotczesnie na
wielu réznych forach. Zawieraja argumenty za takim jego doskonaleniem, ktore —
w ramach wielopoziomowego, zintegrowanego systemu zarzadzania panstwem —
zwigkszy podmiotowo$¢ samorzadow lokalnych i regionalnych w prowadzeniu po-
lityki rozwoju, zapewniajac im jednoczesnie wysoka zdolno$¢ do kreowania rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Podsumowujac, oddajemy te artykuty w Panstwa rece
z przekonaniem, ze okazg si¢ przydatne zaréwno w dociekaniach naukowych,
jak i w praktyce zarzadzania rozwojem lokalnym.

Ryszard Brol, Beata Bal-Domanska, Andrzej Sztando
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Streszczenie: Dane z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja, ze przyjete przez
Uni¢ Europejska standardy jakosci powietrza nie sg dotrzymywane w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Jednym z panstw, ktore ma najwigksze problemy z czystoscia powietrza, jest
Polska, ktéra ma najbardziej zanieczyszczone powietrze w Unii Europejskiej. Za zanieczysz-
czenia powietrza odpowiada w najwigkszym stopniu emisja z niskich zrédet (tzw. niska emi-
sja). Dlatego tez w artykule podejmuj¢ problematyke zwigzang z zanieczyszczeniem powie-
trza atmosferycznego spowodowanego przez niska emisj¢ oraz z mozliwos$ciami ograniczenia
przez gminy negatywnych skutkow zwiagzanych z tym zjawiskiem. Rozwazania w pracy beda
obejmowaty analiz¢ spoteczno-gospodarczych uwarunkowan ograniczenia niskiej emisji w
polskich gminach poprzez redukcj¢ zanieczyszczen pochodzacych z gospodarstw domowych.

Stowa kluczowe: gmina, niska emisja, gospodarstwa domowe, zadania gmin.

Summary: One of the countries that has the biggest problems with the purity of the air
is Poland, which has the most polluted air in the European Union. The main source of air
pollution is low emission. Therefore, the article deals with the issues relating to air pollution
caused by low emission and the ability to limit the negative effects by reducing pollution from
households.

Keywords: municipality, low emission, households, tasks of municipalities.
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1. Wstep

Polska nalezy do grupy panstw o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w Unii
Europejskiej. Najwickszy wptyw na zanieczyszczenie powietrza ma niska emisja,
czyli emisja komunikacyjna oraz emisja pytow i szkodliwych gazéw pochodzacych
z lokalnych kottowni, a takze domowych piecéw grzewczych, gdzie spalanie paliwa
odbywa si¢ w sposdb nieefektywny.

Nierozwigzanie problemu zwigzanego z niskg emisjg ma niekorzystny wpltyw
zar6wno na stan zdrowia mieszkancow, jakos¢ srodowiska naturalnego czy tez re-
strykcje zwigzane z niedotrzymaniem mi¢dzynarodowych zobowigzan publicznych
w zakresie redukcji zanieczyszczenia powietrza. Dlatego tez glownym celem arty-
kutu jest ukazanie spoleczno-gospodarczych uwarunkowan redukcji niskiej emisji
w polskich gminach poprzez redukcj¢ zanieczyszczen pochodzacych z gospodarstw
domowych bedacych gldéwnym emitentem tego typu zanieczyszczen.

2. Wyzwania stojgce przed polskimi gminami
w aspekcie ograniczenia niskiej emisji

Czynnikiem istotnie wptywajagcym na poziom Zzycia jest stan czystosci powietrza at-
mosferycznego. Dane z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja, ze przy-
jete w przepisach UE standardy jako$ci powietrza, nie sg dotrzymywane w wigkszo$-
ci panstw cztonkowskich. Jednym z panstw, ktore ma najwigksze problemy z czy-
stoscig powietrza, jest Polska, ktora ,,0od lat ma najbardziej zanieczyszczone powie-
trze w Unii Europejskiej” [NIK]. Z danych przedstawionych we wspomnianym ra-
porcie wynika, ze az sze$¢ polskich miast znalazto si¢ w pierwszej dziesiatce
najbardziej zanieczyszczonych w Europie (Krakéw — 3 miejsce, Nowy Sacz — 6
miejsce, Gliwice — 7 miejsce, Zabrze — 8 miejsce, Sosnowiec — 9 miejsce, a Katowi-
ce — 10 miejsce.

Zanieczyszczenia powietrza w sposob istotny negatywnie wptywaja na zdrowie
ludzi, powodujac wiele dolegliwosci i chordb, w tym gtownie uktadu oddechowego
i krwionosnego Zgodnie z szacunkami organizacji migdzynarodowych, takich jak
np. WHO, Europejska Agencja Srodowiska czy organizacja HEAL, z powodu za-
nieczyszczenia powietrza co roku w Polsce przedwcze$nie umiera ok. 40 tys. osob,
a same koszty zdrowotne szacuje si¢ na ponad 8 mld euro [MIiR 2014]. Nalezy mie¢
takze na uwadze, iz zanieczyszczenie powietrza ma rdwniez negatywny wplyw na
zdrowie zwierzat, a takze na stan gleb i upraw (w konsekwencji produkowanej zyw-
nosci).

W zwiazku z negatywng sytuacja zwigzang z zanieczyszczeniem powietrza
atmosferycznego, na szczeblu migedzynarodowym i krajowym podejmuje si¢ sze-
reg inicjatyw na rzecz poprawy jako$ci powietrza atmosferycznego. Szczeg6lnie
istotne w tym zakresie sg uregulowania zawarte w przyjetym w 2009 r. tzw. trze-
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cim pakiecie energetycznym. Celem pakietu, wpisanym takze do strategii ,,Europa
2020” i nazywanym potocznie ,,Programem 20-20-20”, jest obnizenie emisji gazow
cieplarnianych, wzrost wykorzystania energii odnawialnej i poprawa efektywnosci
energetycznej do 2020 roku [Polityka]. Z Dyrektywy 2009/28/ WE wynika, ze UE
jako cato$¢ powinna do 2020 r. osiagna¢ 20% udziat energii ze zrodet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii i 10% udziat tej energii w sektorze transportowym.
Wyznaczono takze krajowe cele obligatoryjne dla kazdego panstwa cztonkowskie-
go. Dotychczasowe rezultaty podejmowanych dziatan w tym zakresie wykazuja, ze
UE ma szanse zrealizowa¢ swoje cele na rok 2020. Swiadczy miedzy innymi o tym
fakt, ze [Energial:

e wlatach 1990-2012 ograniczono emisj¢ gazow cieplarnianych o 18%,

e w2012 r. udziat energii z OZE wyni6st 14,1%,

e szacuje si¢, ze do 2020 r. efektywnos$¢ energetyczna wzrosnie o 18-19%.

Jednym z gtéwnych wyzwan UE w zakresie energetycznym pozostaje realiza-
cja planéw utworzenia unii energetycznej. Taka inicjatywa moze zagwarantowac
mieszkancom UE i funkcjonujgcym na ich terenie podmiotom gospodarczym do-
step do bezpiecznej, atrakcyjnej cenowo oraz przyjaznej dla §rodowiska naturalne-
go energii. Zalozenia unii energetycznej opieraja si¢ na istniejgcej polityce energe-
tycznej UE 1 wpisuja si¢ w wyznaczone cele zwigzane z energia i klimatem, ktore
powinny zosta¢ osiagniete do 2030 i 2050 r. W perspektywie roku 2030 sa one
nastepujace [Energial:

* zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 40%,
e udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii:

27%,

* poprawa efektywnosci energetycznej o 27-30%,

* 15% energii w potaczeniach migdzysystemowych (tzn. 15% energii elektrycznej
wytwarzanej w UE moze by¢ przesytane do innych panstw UE),

* cel, jaki zostat okre$lony do osiggnigcia do 2050 r., to ograniczenie emisji gazow

cieplarnianych o 80-95% w stosunku do pozioméw z 1990 r.

Zarowno przyjete zobowigzania, jak rowniez negatywne skutki spoteczno-gospo-
darcze i srodowiskowe, jakie niosa ze sobg zbyt duze poziomy niskiej emisji, powodu-
ja, ze samorzady lokalne podejmuja dziatania zmierzajace do poprawy stanu §rodowi-
ska naturalnego (powietrza atmosferycznego). Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze
eliminacja niskiej emisji to zadanie przede wszystkim gmin, ktorych obowiazkiem
jest m.in. dbato$¢ o warunki zycia lokalnych spolecznosci, a takze stosowanie pra-
wa w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego na swoim terenie. Gminy posiadaja
pewne instrumenty i narzedzia, ktére moga wykorzystywac¢ w celu ograniczenia ni-
skiej emisji. Do glownych narzedzi nalezy zaliczy¢:

* polityke inwestycyjna, poprzez ktorag moga bezposrednio oddzialywaé na stan
infrastruktury (np. energetycznej, budynkow, o§wietlenia),

e racjonalne planowanie strategiczne, obejmujace realistyczne strategie, progra-
my, plany i projekty,
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e sprawno$¢ dzialania, zaangazowanie, rozwo6j kompetencji i wspotprace admini-
stracji wszystkich szczebli w realizacji przyjetych programéw i planow,

e sprawne wykorzystanie instrumentdw prawnych i zastosowanie rozwigzan pro-
ekologicznych (np. zielone zaméwienia),

e partycypacje¢ spoteczna, polegajaca m.in. na udziale spotecznosci lokalnej w pla-
nowaniu 1 wdrazaniu poszczegdlnych strategii, planow i projektow,

e stosowanie mozliwie szerokiego wachlarza instrumentéw i narzedzi wspierania
oraz stymulowania dziatanh podmiotoéw spotecznych i gospodarczych (zwtaszcza
w aspekcie projektow zwigzanych z infrastrukturg i ochrong $rodowiska, energe-
tyka, transportem i komunikacjg),

e organizowanie i udzial w akcjach edukacyjnych i informujacych, promujacych
zachowania stuzace ochronie srodowiska naturalnego.

Tabela 1. Wydatki gmin na ochron¢ powietrza atmosferycznego i klimatu oraz ich udziat
w wydatkach gmin ogoétem (w latach 2004, 2009 i 2014)

. . Udziat wydatkow gmin na ochrong
Wydatki gmin na ochron¢ powie- . S
Wyszczegdlnienie trza atmosferycznego i klimatu powietrza atmosfeltycznego i Klimatu
y & i & w wydatkach gmin ogdtem (w %)

2004 2009 2014 2004 2009 2014
Polska 16 373,66 | 40219,08 253 173,50 0,02 0,03 0,16
Lodzkie 212,64 6652,02| 15397,06 0,00 0,08 0,16
Mazowieckie 1343,95 340,65| 18 763,22 0,01 0,00 0,07
Matopolskie 221,37| 2368,64| 73 815,45 0,00 0,02 0,58
Slaskie 8 159,58 | 22426,39| 26 349,04 0,09 0,15 0,14
Lubelskie 8,10 357,55| 62 544,08 0,00 0,01 0,79
Podkarpackie 0,02 11,14 734432 0,00 0,00 0,10
Podlaskie 1 540,90 79,16 15 619,75 0,07 0,00 0,34
Swietokrzyskie 24,72 485,84 9460,35 0,00 0,01 0,21
Lubuskie 330,63 203,46 213,75 0,02 0,01 0,01
Wielkopolskie 3 893,39 80,64 | 2 067,06 0,06 0,00 0,02
Zachodniopomorskie 0,00 159,07 2571,58 0,00 0,00 0,04
Dolnoslaskie 392,39 2984,77| 610391 0,01 0,03 0,05
Opolskie 17,02 937,45| 7792,04 0,00 0,03 0,24
Kujawsko-pomorskie 63,45 296,81 323142 0,00 0,00 0,04
Pomorskie 165,53 | 2825,17| 1882,14 0,00 0,04 0,02
Warminsko-mazur-
skie 0,00 10,33 18,35 0,00 0,00 0,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, www.stat.gov.pl (2.01.2016).

Biorac pod uwage ilo$¢ zadan, jakie ustawowo maja do wykonania gminy przy
istniejgcych ograniczeniach finansowych oraz presji spotecznej, domagajacej si¢
szybkich rozwigzan, jest naturalne, ze znaczna czg$¢ samorzadow koncentruje si¢
na rozwigzywaniu zadan najpilniejszych i dajacych szybki efekt spoteczny. Skutku-
je to czesto zaniechaniem czy odwlekaniem w czasie inwestycji majacych na celu
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ochrone i poprawe stanu powietrza atmosferycznego (postrzeganych jako inwesty-

cji, ktorych efekty z reguly sa niedostrzegalne dla mieszkancow badz pojawig si¢ w

odlegtej perspektywie czasowej). O omawianej tendencji $wiadcza m.in. niewielkie

naktady na wydatki ponoszone na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu

(zob. tabela 1). Pomimo tendencji rosngcej, wydatki w rozdziale ochrona powietrza

atmosferycznego i klimatu w roku 2014 wyniosty w Polsce 253,2 mln z1, co stano-

wito zaledwie 0,16% wydatkéw gmin ogdtem.

Dotychczasowe wysitki inwestycyjne z pewnoscia nie sa w stanie rozwigzac
problemow zwigzanych z niskg emisjg i ochrong powietrza. Spowodowane jest to
m.in. faktem, Ze problemy zwigzane z niska emisja maja swoje odniesienie do sfer
zycia, na ktore gmina nie ma wplywu badz moze oddziatywa¢ w niewielkim stop-
niu. Do tych uwarunkowan z pewnoscig mozna zaliczy¢:

* wykorzystywanie przez gospodarstwa domowe oraz przedsigbiorstwa nisko-
sprawnych urzadzen grzewczych,

* spalanie zlej jakosci paliw energetycznych (czy nawet spalanie odpadow),

e zly stan techniczny urzadzen i instalacji kottowych,

e nieprawidtowa eksploatacje urzadzen i instalacji kottowych.

e transport wykorzystujacy pojazdy emitujgce znaczne zanieczyszczenie.

W celu wsparcia dzialan organizacyjnych i planowania dziatan strategicznych,
gminy przystapily do sporzadzania planow gospodarki niskoemisyjnej. Plany te
sa dokumentami o charakterze strategicznym, wyznaczajacym kierunki rozwoju
gminy w aspekcie zadan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, w obszarach zwia-
zanych z wykonywaniem zadan wlasnych gminy, a w szczeg6élnos$ci: zaopatrzenia
w ciepto i energi¢, budownictwa publicznego 1 mieszkalnictwa komunalnego, trans-
portu publicznego i prywatnego, gospodarki przestrzennej oraz gospodarki odpa-
dami [Masloch 2015]. Dzigki planom gminy, mieszkancy oraz funkcjonujace na ich
terenie przedsigbiorstwa zyskuja:

*  mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania projektow inwestycyjnych w perspekty-
wie finansowej 2014-2020,

e mozliwo$¢ racjonalniejszego gospodarowania zuzyciem energii i wynikajace z
tego oszczednosci zarowno w budzecie gminy, jak i budzetach poszczegdlnych
gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw,

e poprawe jakosci powietrza i bezposrednio wynikajaca z tej zmiany poprawe sta-
nu zdrowia mieszkancoéw oraz srodowiska naturalnego,

e edukacje proekologiczng mieszkancows;

e pozytywny proekologiczny efekt marketingowy,

e dhigookresowy instrument lokalnego zarzadzania strategicznego.

Inwestycje w projekty wspomagajace redukcje niskiej emisji wymagaja za-
zwyczaj duzych naktadow finansowych. W zwiazku z tym UE przyjmuje szereg
programow zapewniajacych finansowanie w catosci lub w czgsci takich projektow.
Szczegolnie atrakcyjna w tym zakresie jest obecna perspektywa finansowa, ktora
inwestycje majace na celu redukcje niskiej emisji traktuje w sposob priorytetowy.
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W ramach funduszy UE na okres programowania 2014-2020 dla Polski przezna-
czono znaczng kwote na projekty w zakresie zmniejszania niskiej emisji, OZE czy
projekty efektywnosci energetycznej (w szczegdlnosci na ocieplanie budynkow i sko-
jarzong gospodarke energetyczng (CHP)). Ramy interwencji dla prowadzenia dziatan
wpisujacych si¢ w cel strategii ,,Europa 2020” w zakresie zrbwnowazonego rozwo-
ju stanowig gtownie regionalne programy operacyjne (RPO), Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, a takze uzupehiajaco Program Operacyjny Polska
Wschodnia [KPR 2014]. W przypadku RPO kazdy region (wojewodztwo) ustalit za-
kres 1 wielko$¢ interwencji w omawianym zakresie. Dane przedstawione w tabeli 2
obrazujg $rodki przeznaczone na gospodarke niskoemisyjnag i ich udziat w struk-
turze. Najwigksze §rodki z dostepnej alokacji w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w RPO przeznaczono w wojewodztwie $lgskim,
gdzie na ten cel wygospodarowano 748 mln euro (29,87% alokacji).

Tabela 2. Udzial srodkow na cel tematyczny 4 dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej w ramach RPO
na lata 2014-2020 (stan na marzec 2014)

Lp. Wojewddztwo Kwota (mln euro) Udzial w EFRR (%)
1 $laskie 748 29,87
2 lubelskie 396 24,63
3 pomorskie 296 22,00
4 podlaskie 159 20,52
5 dolnoslaskie 333 20,50
6 warminsko-mazurskie 247 19,82
7 kujawsko-pomorskie 272 19,80
8 Swigtokrzyskie 192 19,58
9 podkarpackie 283 18,58

10 todzkie 290 17,86

11 wielkopolskie 307 17,40

12 matopolskie 350 16,88

13 zachodniopomorskie 189 16,42

14 mazowieckie 245 15,86

15 opolskie 103 15,06

16 lubuskie 98 15,00

Zrodto: [Oszczednie 2014, s. 4].

3. Rola i znaczenie gospodarstw domowych
w redukcji niskiej emisji

Gospodarstwo domowe jest to zesp6t osoéb spokrewnionych ze soba lub niespo-
krewnionych, mieszkajacych razem i wspolnie si¢ utrzymujacych Iub osoba utrzy-
mujaca si¢ samodzielnie, bez wzgledu na to, czy mieszka sama, czy tez z innymi
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osobami. Cztonkowie rodziny mieszkajacy wspolnie, ale utrzymujacy sie oddziel-
nie, tworzg odrebne gospodarstwa domowe.

Gospodarstwa domowe w Polsce, bedace gtownym emitentem niskiej emisji,
do celow bytowych zuzywaja 40% globalnego zuzycia energii pierwotnej. Budynki
mieszkalne zazwyczaj zasilane sg w energie, ktora produkowana jest w wyniku spa-
lania paliw stalych. Wptywa to w oczywisty sposdb negatywnie na jako$¢ powie-
trza atmosferycznego. Z analizy danych statystycznych zawartych w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 r. wynika, ze blisko 5 mln gospodarstw domowych,
mieszkania i domy opala weglem oraz odpadami komunalnymi. Ponadto, nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze znaczna czg¢$¢ spoteczenstwa mieszka w domach wybu-
dowanych w technologiach, ktoére cechuja si¢ niskimi parametrami technicznymi
w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Do dziatan, ktore moga by¢ podjete przez poszczegolne gospodarstwa domowe
w celu ograniczenia niskiej emisji, mozna zaliczy¢ dziatania zwigzane z:

* pelng termomodernizacja budynkow mieszkalnych (z wymiang instalacji grzew-
czych na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne),

e inwestycjami w odnawialne Zrodta energii wykorzystywane do produkcji energii
energetycznej i energii cieplnej,

e segregacja odpadow komunalnych,

e ograniczeniem ruchu samochodowego i propagowaniem ekologicznych $rod-
kow transportu (transportu publicznego, rowerow),

e zmiang nawykow i przyzwyczajen, w tym gltownie zwigzanych ze spalaniem
$mieci w piecach,

e dbatoscig o zagospodarowanie przestrzeni czynnej biologicznie,

* rozwoj edukacji i Swiadomosci ekologiczne;.

Analizujac role i znaczenie gospodarstw domowych w redukcji niskiej emisji,
nalezy mie¢ na uwadze, ze zaro6wno ilo$¢, jak 1 jako§¢ konsumowanych przez gospo-
darstwa domowe dobr i ustug jest pochodng zachodzacych proceséw ekonomiczno-
-spotecznych, nie tylko w gospodarstwach domowych, lecz rowniez w catej gospo-
darce. Analizujagc zmiany w konsumpcji, nalezy mie¢ takze na uwadze, Ze o sytuacji
materialno-bytowej gospodarstw domowych stanowi wiele czynnikéw, ktore deter-
minowane sg zardwno poprzez polityka gospodarcza i spoteczng panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jak i poprzez indywidualne cechy poszczegolnych
gospodarstw domowych. Sytuacja ekonomiczno-spoteczna polskich gospodarstw
domowych, ktore zwykle dostosowujg strukture konsumpcji do realnych mozliwo-
$ci, wynikajgcych m.in. z osigganych dochodow, przesadzajg o mozliwosciach i kie-
runkach redukcji niskiej emisji. Z uwagi na powyzsze, jednoznacznie wynika, iz
mozliwo$ci poszczegolnych gospodarstw domowych w ograniczaniu niskiej emisji
bardzo czgsto sg bezposrednio uzaleznione od kondycji finansowej gospodarstw
domowych. W najblizszych latach, w zakresie wsparcia finansowania inwestycji w
rozwigzania niskoemisyjne, duze nadzieje poktada¢ nalezy w $rodkach pomoco-
wych UE, ktorych istotng cze$¢ przeznaczono wtasnie na rozwigzania ekologiczne.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze edukacja i poziom swiadomosci ekologicznej, jak
réwniez zdolno$¢ do angazowania si¢ gospodarstw domowych w proekologiczne
projekty i rozwigzania.

4. Zakonczenie

Gospodarstwa domowe w Polsce odpowiedzialne sg w istotnym stopniu za powsta-
wanie niskiej emisji. Powodem tego jest zty stan techniczny zaréwno samych bu-
dynkow mieszkalnych, jak rowniez przestarzata infrastruktura grzewcza, wykorzy-
stywana do produkgc;ji ciepta i podgrzewania wody uzytkowej. Ogromne znaczenie
ma rowniez rodzaj i1 jako§¢ wykorzystywanych paliw. W tym przypadku do celow
grzewczych bardzo czesto stosuje si¢ paliwa nieprzyjazne srodowisku naturalnemu
(np. wegiel), a rozwiazania ekologiczne (np. cieplo sieciowe czy OZE) wciaz sa sto-
sunkowo mato rozpowszechnione. Dodatkowo, negatywne zjawiska potggowane sg
przez patologiczne przyzwyczajenia i zachowania czesci gospodarstw domowych,
polegajace na nagminnym spalaniu w indywidualnych paleniskach odpadow.

Utrzymanie obecnie funkcjonujgce;j struktury i sposoboéw pozyskiwania energii
do celow bytowych w Polsce jest niemozliwa do zaakceptowania. Koniecznos$¢ pod-
jecia dziatan majacych na celu transformacj¢ gospodarstw domowych w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej wymuszaja zarowno przyjete przez Polske migdzynaro-
dowe zobowigzania publiczne w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego, jak
rowniez wzgledy ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe.

W celu dostosowania Polskiej gospodarki do wymogoéw gospodarki niskoemi-
syjnej niewystarczajace sg dziatania podejmowane przez sektor publiczny, w tym
zwlaszcza gminy, ktére z racji powierzonych im zadan ustawowych odgrywaja klu-
czowa role w ksztattowaniu gospodarki niskoemisyjnej na swoim terenie. Niezbed-
ne jest takze zaangazowanie w proces zmian jak najwigkszej liczny gospodarstw
domowych. Szczegoélnie istotna w tym wzgledzie jest ich zdolno$¢ do oddolnych
inicjatyw 1 przedsigwzi¢¢ [Soussan 2004]. Cele rozwoju danej spotecznosci lokalnej
sa bowiem tatwiejsze do osiggniecia, gdy spoteczenstwo identyfikuje si¢ z dziatania-
mi podejmowanymi przez lokalne wladze, rozumie je i akceptuje. Dopiero bowiem
wlaczenie spoleczenstwa do dzialan doprowadzi do poprawy stanu powietrza at-
mosferycznego. Nie stanie si¢ to jednak bez stworzenia zarowno ogolnodostepnego
systemu wsparcia dla dziatan inwestycyjnych, jak rowniez skutecznych programow
promocyjnych i edukacyjnych.
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