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Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zbior artykutow zaprezentowanych podczas
corocznej Konferencji Naukowej pt. ,,Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i
praktyce” organizowanej przez Katedr¢ Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Stanowia one wktad w proces wzbogacania wiedzy
na temat proces6w rozwoju lokalnego, ktore sg wspotczesnie przedmiotem zywego
zainteresowania Srodowiska nauki, wtadz publicznych wszystkich szczebli, sfer biz-
nesowych, a takze szerokich krggow spolecznych. Artykuly te zawieraja szereg
cennych informacji o stanie, uwarunkowaniach, mechanizmach i efektach owych
procesow oraz o najbardziej prawdopodobnych ich przysztych $ciezkach. Moga
i powinny by¢ wykorzystane w trakcie projektowania i aplikacji lokalnych oraz po-
nadlokalnych polityk rozwoju lokalnego, dla ktorych dobre podstawy informacyjne
sg warunkiem ich powodzenia. Przyczynig si¢ w ten sposob do dynamizacji proce-
sow rozwoju lokalnego, a przez to nie tylko do wzrostu jakosci zycia w lokalnych
uktadach terytorialnych, ale réwniez, poprzez transformacj¢ tych procesow i ich
produktéw w procesy i produkty ponadlokalne, do wzrostu jakos$ci zycia w kraju
i jego poszczegolnych regionach. Jestesmy przekonani, ze omawiane artykuty two-
rzg rdwniez interesujacg ptaszczyzne dialogu dla srodowisk naukowych i samorza-
dowych wtadz publicznych. Stanowig bowiem glos w dyskusji na temat pozadanych
modyfikacji polskiego systemu samorzadowego, ktora odbywa si¢ wspotczesnie na
wielu réznych forach. Zawieraja argumenty za takim jego doskonaleniem, ktore —
w ramach wielopoziomowego, zintegrowanego systemu zarzadzania panstwem —
zwigkszy podmiotowo$¢ samorzadow lokalnych i regionalnych w prowadzeniu po-
lityki rozwoju, zapewniajac im jednoczesnie wysoka zdolno$¢ do kreowania rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Podsumowujac, oddajemy te artykuty w Panstwa rece
z przekonaniem, ze okazg si¢ przydatne zaréwno w dociekaniach naukowych,
jak i w praktyce zarzadzania rozwojem lokalnym.

Ryszard Brol, Beata Bal-Domanska, Andrzej Sztando
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Streszczenie: Artykul nawiazuje do badan probleméw rozwoju obszaréw peryferyjnych
(czyli poza obszarami metropolitalnymi) prowadzonych przez autora od 2009 r. Postawit
on hipotezg, ze rozwdj miast powiatowych moze zaktywizowa¢ gospodarczo ich otoczenie.
W 2013 r. zbadal czynniki rozwojowe wskazane w planach strategicznych miast powiato-
wych na obszarze peryferyjnym wojewddztwa pomorskiego, obecnie — strategie tych miast
w czgséei dotyczacej rozwoju gospodarczego, w tym wykorzystanie czynnikow oraz po-
nownie czynniki — w dokumentach zaktualizowanych. Celem badan bylo sprawdzenie, czy
i w jakim stopniu strategie wykorzystuja rozpoznane czynniki rozwojowe. Zrédtem infor-
macji byly plany strategiczne badanych miast, metoda — analiza tych planow. Odpowiedz na
postawione w artykule pytania jest na ogot pozytywna. Wiele tresci jest jednak zbyt ogdlnych,
nieeksponujacych specyfiki miasta. Niektore tresci sa nieprawidtowo sformutowane, niektore
— watpliwe merytorycznie.

Stowa kluczowe: czynniki rozwojowe, miasta powiatowe, obszar peryferyjny, planowanie
strategiczne, rozwoj gospodarczy, strategia rozwoju, wojewodztwo pomorskie.

Summary: The paperrefers to theresearch study of problems of development of peripheral areas
(i.e. outside metropolitan areas) conducted by the author since 2009. The author hypothesizes
that the development of towns which are capitals of poviats (county) can contribute to the
economic revival of their surroundings. In 2013 the author studied developmental factors
listed in strategic plans of poviat capitals in peripheral areas of Pomeranian Voivodeship
(region). Nowadays the strategies of these towns in terms of economic development and the
factors in documents updated have been studied. The aim of this study is to verify, whether
strategies use recognized factors. The sources of information are the strategic plans of the
towns studied, the method — the analysis of these plans. The answer for these questions in
most cases is positive. A lot of content is far too general, not exposing the town specifics.
Some contents are formulated incorrectly, some contents are questionable.

Keywords: growth factors, county capitals, peripheral area, strategic planning, economic
development, development strategy, Pomorskie Voivodeship.
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1. Wstep

Za peryferyjne uznano w artykule obszary poza obszarami metropolitalnymi. Sg
one przewaznie znacznie stabiej rozwinigte od obszarow metropolitalnych. Potrzeba
ich aktywizacji wynika ze wzgledow: spotecznych, ekologicznych (przeciwdziata-
nie nadkoncentracji w obszarach metropolitalnych) i ekonomicznych (ograniczanie
emigracji osob lepiej wyksztatconych i przedsigbiorczych, utrwalajacej bariery roz-
woju) [Sottys 2014], a takze z polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Niedostatek
czynnikow rozwojowych nalezy do gtéwnych przyczyn peryferyjnosci — tak wyni-
ka z przegladu wielu teorii rozwoju regionalnego [Miszczuk 2010]. Z drugiej strony,
wysuwana jest hipoteza mowiaca, ze kazde terytorium posiada endogeniczny po-
tencjat rozwojowy, nalezy go odkry¢ i wykorzysta¢ do rozwoju, w czym moze po-
moc strategia.

W artykule nawigzano do badan probleméw aktywizacji obszaréw peryferyj-
nych, prowadzonych przez autora od 2009 r., w szczego6lnosci artykut jest kontynu-
acja badania z 2013 r., ktorego przedmiotem byty czynniki rozwoju gospodarczego
miast powiatowych na obszarze peryferyjnym wojewodztwa pomorskiego, wska-
zane w ich strategiach rozwoju! [Sottys 2014]. Prezentowane badania objety przede
wszystkim wykorzystanie tych czynnikéw w strategiach (w zakresie rozwoju go-
spodarczego), ale rowniez ponownie zbadano czynniki w 7 dokumentach, ktore od
tego czasu zostaty zaktualizowane. Badania dotyczyly strategii miast powiatowych,
poniewaz w $§wietle dotychczasowych badan autora miasta te moga odegrac istotna
role w aktywizacji obszarow peryferyjnych jako rdzenie miejskich systemow dzien-
nych [Sottys 2013]. Sa bardziej atrakcyjne do inwestowania od mniejszych miejsco-
wosci, a ich rozmieszczenie i dostepnos¢ transportowa pozwala na dojazd z calego
obszaru peryferyjnego do ktdrego$ z nich do pracy.

Za obszar peryferyjny w wojewodztwie pomorskim uznano przestrzen poza
gdanskim (trojmiejskim) obszarem metropolitalnym. Nie wchodzac w problematy-
ke doktadnej delimitacji tego obszaru, przyjeto, jak w 2013 r. [Soltys 2014], Zze bada-
nia nie obejmg miast powiatowych na obszarze aglomeracji Trojmiasta okreslonym
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego [Pankau
(red.) 2010], czyli Trojmiasta, Kartuz, Pruszcza Gdanskiego, Pucka, Tczewa 1 Wej-
herowa. Na pozostatym obszarze wojewodztwa jest 11 miast powiatowych. Wszyst-
kie posiadajg strategie, 7 z nich zaktualizowano w latach 2014-2015. Nie objeto ba-
daniami strategii Stupska, poniewaz w ich trakcie byta aktualizowana.

Celem prezentowanych badan bylo sprawdzenie: 1) w jakim stopniu strategie
wykorzystuja rozpoznane czynniki rozwojowe; 2) czy i w jakim stopniu planowane
strategie moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego otoczenia; 3) czy plany
sformulowane sa poprawnie metodycznie. Zrédlem informacji byty teksty strategii

' Autor uwaza t¢ nazwe za nieprawidtows, cho¢ zawarta jest ona w Ustawie z 6 grudnia 2006 i
tytutach badanych dokumentow. Strategia nie jest bowiem planem przedmiotowym, lecz planem dzia-
tania — w dopetniaczu musi by¢ rzeczownik odczasownikowy. Poprawnie byloby: strategia pobudzania,
wspomagania, rOwnowazenia rozwoju gminy, strategia zarzadzania rozwojem gminy.
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dotyczace 10 miast powiatowych na badanych obszarze (tab. 1). Odnos$nie do gmin
miejsko-wiejskich analizowano gléwnie tresci dla miasta. Zastosowang metoda byta
analiza jakosciowa i iloSciowa tych planéw. Poprawno$¢ metodyczna oceniano w
oparciu o literaturg [Borys 1998; Gordon 1998; Nowordl 1998; Brol 1999; Domanski
1999; Brooks 2002; Kot 2003; Pierscionek 2003; Sottys 2008].

2. Cechy przedmiotu badan

Niektore informacje o badanych dokumentach i ich zawarto$ci oraz liczbe ludnosci
miast, ktorych one dotycza, zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Badane miasta powiatowe i ich strategie

Cechy dokumentow Listy czynnikow Liczba celow
udziat
Lud-
. popraw- o
Miast nosc rok rok . liczba nych strate- e
1asto iast liczba | czyn- . $zego
miasta | sporza- | ,,doce- o zZew- gicz-
tys. ® . N stron | nikow po-
w iy dzenia | lowy X wnetrz- | nych :
ogbtem ziomu
nych
(W %)
Bytow 17,0 2015 2025 155 62 37 4 26
Chojnice 40,1 2014 2020 30 39 100 4 20
Czhuchow 14,2 2014 2024 15 17 50 5 2
Koscierzyna® 23,7 2014 2025 44 195 43 5 17
Kwidzyn 38,8 2014 2020 176 56 35 4 40
Lebork 35,4 2015 2020 66 109 25 3 9
Malbork 39,0 2012 2020 122 101 64 5 12
Nowy Dwor Gdan-
ski® 10,0 2014 2020 44 29 50 3 10
Starogard Gdanski 48,3 2008 2018 55 177 76 4 16
Sztum® 10,3 2014 2020 147 163 47 9 22

a) w 2014 r., b) strategia dotyczy miasta i gminy.
Zrédha: [Bank Danych Lokalnych; Strategia 2012, 2013, 2014a,b, ¢, d, e, f, 2015; Zintegrowany 2014].

Badane dokumenty, procz ustalen strategicznych, zawieraja diagnoze lub tylko
jej synteze, co wptywa na objetos¢ (122-176 albo 15-66 stron). Wszystkie zawieraja
rozdziat Analiza SWOT. Nie sa to jednak peine analizy SWOT, lecz jedynie listy
czynnikow klasyfikowanych jak w tej analizie. Tylko dla Cztuchowa analizowano
powigzania miedzy czynnikami. Najkrotsza strategia, Cztuchowa [Strategia 2014b],
nie zawiera sposobow osiagania celow, jedynie zasady tworzenia programow i pro-
jektow. W wiekszosci dokumentow sg tresci utatwiajace wdrazanie strategii: listy
programow, przedsigwzi¢¢ (zwanych z angielska projektami), dla Starogardu — tylko
harmonogram. Teksty dokumentéow przygotowaly zewnetrzne firmy przy réznych
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formach udziatu wladz, administracji i spotecznos$ci lokalnej. Wskazane dalej btedy
swiadczg, ze w niektorych miastach odnos$nie do niektorych tresci (zwlaszcza list
czynnikow rozwojowych) udzial merytoryczny ekspertow byt zbyt maty.

3. Czynniki rozwojowe

W dokumentach sporzadzanych w 2014 r. wyeliminowano najbardziej jaskrawa
wadg list czynnikow z poprzednich trzech dokumentow, jaka byto nieuporzadkowa-
nie tre$ci. Nadal jednak zdarzajg si¢ czynniki r6znie sformutowane o podobnej tre-
sci. Tylko w Nowym Dworze Gdanskim znaczgco zmniejszono liczbe czynnikow.
Pozostat podzial na segmenty (sfery) tam, gdzie byl w poprzednich dokumentach,
wiec nadal jest w potowie z nich, co skutkuje nadmierng liczbg czynnikéw (tab. 1).
Nadal wystapily powszechnie spotykane bledy, w tym rozumienie szans i zagrozen
zgodnie z potocznym znaczeniem tych stow jako zjawisk przysztych, hipotetycz-
nych, a nie istniejgcych, zewnetrznych. Tylko w Chojnicach udzial poprawnie sfor-
mulowanych szans i zagrozen wynosi 100%, w pozostatych dokumentach —25-76%.

Dos$¢ powszechny jest brak relatywizacji mocnych i stabych stron. Za mocne
strony nalezaloby uwazac te zasoby i umiejetnosci, w ktoérych dana organizacja (tu:
miasto) ma przewage nad konkurentami [Pier§cionek 2003], a wymieniane sg po-
zytywy wystepujace w wielu miastach (np. bogata oferta edukacyjna, istniejgca
oczyszczalnia sciekow, duza liczba podmiotow gospodarczych). Podobna uwaga do-
tyczy i stabych stron.

Najbardziej powszechnie wystepuja atuty sprzyjajace rozwojowi turystyki,
w czesci dokumentow sformutowane dos¢ ogolnie, np. korzystne uwarunkowania
srodowiskowo-przyrodnicze gminy, dobrze zachowane i bogate dziedzictwo kul-
turowe. Mniej jest tresci konkretniejszych, np. wymieniajacych najatrakcyjniejsze
obiekty w Malborku i Cztuchowie, eksponujacych specyfike, np. Szlak Zamkow Go-
tyckich (Sztum, Kwidzyn), tradycje i kultura kaszubska (Koscierzyna). Na nowych
listach nie znalazty si¢ niektore czynniki specyficzne z list poprzednich: wielokul-
turowosc (Bytow), roznorodnosé i bogactwo etniczne mieszkancow (Nowy Dwor
Gdanski), sanktuaria koscierskie. Turystyce sprzyja konfiguracja wielu czynni-
kow, np. w Nowym Dworze Gdanskim: bliskos¢ morza, unikatowy teren depresyyj-
ny, bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne, rzeki [...] bedqce czescig szlakow
turystycznych [Strategia 2014c¢, s. 30]. Rozszerzeniu oferty turystycznej sprzyjaja
imprezy kulturalne w kilku miastach i dobra infrastruktura do organizacji imprez
masowych (w Malborku). Ograniczeniem wykorzystania mocnych stron dla turysty-
ki sa stabe strony, np.:
e brak sieciowania produktu turystycznego;
e Dbrak co najmniej dwudniowej catorocznej oferty turystycznej;
e brak wspolpracy samorzadow w zakresie rozwoju 1 promocji turystyki;
* stabo rozwinigta baza noclegowa;
e brak atrakcyjnych punktéw gastronomicznych [Strategia 2014e].
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Mocne strony istotne dla rozwoju innych dziedzin gospodarki to: tereny inwe-
stycyjne (w polowie miast) i dostepnos¢ komunikacyjna (dobra lub stosunkowo
dobra — w wigkszo$ci miast), przy czym jest to polozenie przy drodze krajowej
innej niz droga szybkiego ruchu, a wezet autostradowy jest blisko tylko Starogardu
Gdanskiego (11 km). Mocne strony dotyczace obecnej gospodarki to m.in.: zrozni-
cowana struktura wielkosciowa i branzowa przedsigbiorstw (Chojnice), potencjat
rozwojowy branzy papierniczej, elektronicznej, spozywczej, drzewnej (Kwidzyn),
korzystna struktura gospodarki — duza aktywnosc¢ inwestorow, duze i renomowane
przedsiebiorstwa (Bytow). Nie podkreslono, ze jednym z tych renomowanych jest
najwigkszy w Europie producent okien. W Starogardzie wskazana jest tylko duza
mobilnos¢ i duza przedsigbiorczoS¢ mieszkancow, nie wymieniono zaktadow far-
maceutycznych.

4. Ustalenia strategiczne

Wigkszos¢ wlasciwych strategii zaczyna si¢ od wizji 1 misji. Brak ich tylko w Lebor-
ku, w Czhuchowie misje zastepuje podobna do niej wizja, w Chojnicach misja ma
inny niz pozostate, opisowy charakter. Wigkszo$¢ misji ma tresci uniwersalne dla
wielu miast. Nie eksponuja specyfiki miasta, nie rozstrzygaja o kierunkach rozwoju,
z wyjatkiem misji Malborka, deklarujacej zapewnienie ustug na najwyzszym pozio-
mie [...] mieszkancom, [...] przedsigbiorcom |...] i turystom oraz oferujacej produkty
turystyczne oparte na zasobach Miasta wyplywajgcych z jego historii oraz potoze-
nia [Strategia 2012]. Autorzy byli $wiadomi roli unikatowos$ci w strategii, skoro
jedna z misji deklaruje: Kultywowanie tradycji i tozsamosci regionalnej, ekspono-
wanie unikatowosci geograficznej, wykorzystanie zasobow naturalnych oraz strate-
gicznego potozenia, cho¢ sama konkretow nie eksponuje [Strategia 2014c¢].

Cele strategiczne w liczbie 3-9 spetniajg zasad¢ metodyczng, iz nie powinny by¢
zbyt liczne [Gordon 1998; Noworo6l 1998]. Celéw nizszego poziomu jest 9-40 (tab. 1),
zwane sg celami etapowymi [Strategia 2014d], szczegotowymi, a w wigkszosci stra-
tegii — operacyjnymi?®. Niektore cele sformutowane sa niepoprawnie, nie okreslaja
stanu do osiaggni¢cia (np. zwigkszenie podazy terenow inwestycyjnych), lub sa nazwa
dziatania (np. rewitalizacja zdegradowanych obszarow, wsparcie lokalnej przedsie-
biorczosci). Niektore strategie zawieraja wskazniki pomiaru osiggania celow.

Badane strategie dotyczg catoksztaltu rozwoju, tresci dotyczace rozwoju gospo-
darczego s3 w mniejszosci. Tresci opisujace sposoby osiggania celéw na potrze-
by badania podzielono na strategiczne kierunki (domeny) rozwoju gospodarczego
(dziedziny, segmenty gospodarki, typy przedsi¢gbiorstw) i sposoby dzialan strate-
gicznych (w dokumentach nie ma takiego podziatu; tresci te zwane sg kierunkami
dziatania, rodzajami dziatan, dziataniami strategicznymi wtadz).

2 Ta nazwa nie jest wlasciwa. Cele operacyjne, jak wynika z nazwy, dotycza planow operacyj-

nych. Moga by¢ zawarte juz w strategii, lecz powinny mie¢ wlasciwy dla planowania operacyjnego
stopien konkretyzacji, m.in. by¢ umiejscowione w czasie i w miar¢ moznosci by¢ mierzalne.
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Dziedzing, na ktorg stawiajg prawie wszystkie strategie, jest turystyka, wyko-
rzystujaca najbardziej powszechne mocne strony. W niektorych strategiach wska-
zane sg 1 inne dziedziny: zréznicowany przemyst i ustugi, przemyst spozywczy,
logistyka, produkcja energii z OZE, budownictwo energooszczedne i pasywne.
Tworczo, lecz mato realistycznie zaproponowano w Koscierzynie uzdrowisko ze
wzgledu na odkryte borowiny (niewymienione wérod czynnikéw rozwojowych)
W powigzaniu z lasami, jeziorami i szpitalem (o wielko$ci ponad lokalne potrzeby).
Kierunki rozwoju gospodarczego okreslone inaczej dziedzinowo to dywersyfikacja
(w Kwidzynie) 1 innowacyjno$¢. Powszechnie wymieniana jest przedsigbiorczosc,
a jako segmenty gospodarki: zewnetrzni inwestorzy, w tym bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne, lokalny sektor egzogeniczny (incydentalnie), a jako rodzaje wspie-
ranych przedsigbiorstw — lokalne, mate i $rednie, mikro i mate, nowe, mtodzi przed-
sigbiorcy.

Jako sposoby dziatania prawie we wszystkich strategiach wymienia si¢ przy-
gotowanie terenéw inwestycyjnych, w wigkszosci — takze ich promocje¢. Do$¢ po-
wszechnym sposobem dzialania jest wsparcie przedsigbiorcow poprzez gwarancje,
pozyczki, ulgi, przyjazna polityke podatkowg i zachgty (nieskonkretyzowane) oraz
spotkania, informacje, doradztwo, wspotprace — nieadresowane lub ukierunkowane
na wsparcie dla przedsiebiorstw rozwijajacych sie, dla tworzacych nowe miejsca
pracy, ludzi mtodych. Zaktada si¢ rozwdj otoczenia biznesu (lub tworzenie dla niego
warunkow). Potowa badanych dokumentow zaklada wsparcie organizacyjne, inwe-
stycyjne 1 finansowe inkubatora przedsigbiorczos$ci, rowniez potowa — promocje,
wspieranie lub tworzenie sieci wspotpracy, w tym klastrow, niektére dokumenty —
marketing zewngtrzny i wewnetrzny miasta i regionu.

Cze$¢ strategii wymienia stworzenie infrastruktury turystyczno-rozrywkowe;,
zagospodarowanie rekreacyjne terenow, budowe $ciezek rowerowych, ciagdéw spa-
cerowych 1 tworzenie szlakow pieszych. W kilku strategiach jest stworzenie (lub
wspieranie dziatan na rzecz stworzenia) produktu turystycznego.

Wymieniane sg dzialania na styku sfery gospodarczej i spotecznej: wspieranie
powrotu na rynek pracy osob wychowujacych dzieci (w tym wspieranie powstawa-
nia i rozwoju takich form opieki, jak: ztobki, kluby dziecigce, opiekunowie dzienni)
oraz wspieranie aktywnosci zawodowej 0so6b bezrobotnych i poszukujacych pracy
(formy ustawowe; szkolenia, poradnictwo, staze, posrednictwo).

Wigkszos$¢ tresci odnosi si¢ do innych dziedzin niz rozwoj gospodarczy, ale
wsérod nich sa takie, ktore temu rozwojowi sprzyjaja: modernizacja i rozbudowa
drog, systemu wodno-kanalizacyjnego i innych systemow infrastrukturalnych,
ochrona dziedzictwa kulturowego, kreowanie przestrzeni publicznych, budowa
centrum kultury, rewitalizacja: przestrzeni publicznych i zabytkowej zabudowy,
obszarow i ciggow komunikacyjnych oraz rozbudowa i przebudowa infrastruktury
dworcowej regionalnego wezta integrujacego, co moze ulatwi¢ dojazdy do pracy,
a wiec aktywizacje otoczenia.
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Nalezy zatozy¢, ze wiele ustalen badanych strategii zostanie zrealizowanych.
Pojawia si¢ jednak pytanie, jak wplyna one na rozwoj gospodarczy zalezacy od
warunkow rynkowych, konkurencji innych miast, kompetencji przedsigbiorcow
i czynnikow losowych, zwanych czasem szcze$ciem. Trudno stwierdzi¢, w jakiej
skali nastapi rozwoj turystyki, na ktory stawiajg niemal wszystkie miasta i jaki da
ona impuls rozwojowy. Mozliwe sg nastgpujace sposoby aktywizacji gospodarczej
otoczenia miasta (przejawiajacych si¢ spadkiem bezrobocia i wzrostem dochodéw
firm, ludnosci i budzetéw samorzadow):

1. Rozwoj gospodarczy miasta dajacy przyrost miejsc pracy na tyle duzy, ze
znaczaco wzrosng dojazdy do pracy, a zwigkszona przez to sita nabywcza ludnos$ci
w otoczeniu przyczyni si¢ do rozwoju tam sektora endogenicznego.

2. Rozwdj wspoélpracy sieciowe]j 1 wspolnych produktow (turystycznych i in-
nych) miasta i otoczenia.

Oba sposoby maja szans¢ zaistnie¢. Drugi z nich wymieniany jest w kilku stra-
tegiach, do pierwszego strategie moga si¢ przyczynic.

5. Zakonczenie

Powszechnie stosowano uspotecznione modele prac, nieraz z szersza konsultacja.
Rola ekspertow w formutowaniu tre$ci byta przewaznie zbyt mata, zwlaszcza w
tworzeniu list czynnikow, w ktorych spotyka si¢ typowe btedy: niedostatek relaty-
wizacji mocnych i stabych stron, potoczne rozumienie szans i zagrozen. Wiele tresci
jest zbyt ogoélnych. Najbardziej widoczne jest to w misjach.

Kazde badane miasto posiada pewne endogeniczne czynniki rozwojowe. Doku-
menty malo eksponujg ich specyfike i nie uwidoczniajg specyfiki ich kombinacji.
Brak macierzy lub schematow konfrontujgcych czynniki utrudnia rozpoznanie ich
synergii, jak tez niedopasowania stanowigcego o ograniczeniach lub barierach (co
nie znaczy, ze nie sg one dostrzegane).

We wszystkich miastach rozpoznano mocne strony sprzyjajace rozwojowi tury-
styki, w niektorych — ograniczeniem jej rozwoju jest niedopasowanie czynnikdéw —
niedostatek lub brak niektorych istotnych czynnikow.

Strategie na ogoét uwzgledniajg rozpoznane czynniki sfery gospodarczej. Pra-
wie wszystkie zakladajg rozwoj turystyki. Wiekszos¢ strategii planuje wspieranie
przedsigbiorczosci 1 przygotowanie terendw inwestycyjnych z zamiarem pozyska-
nia zewngtrznych inwestycji.

Trudno przewidzie¢, w jakim stopniu badane strategie wptyna na rozwdj go-
spodarczy miast i aktywizacje ich otoczenia. Moga przyczynic¢ si¢ do niej, jesli ich
skutkiem bedzie:

* rozwo0j gospodarczy miast w takiej skali, ze znaczaco wzrosnie zatrudnienie

i liczba dojezdzajacych do pracy,

* rozwo6j w ukladzie sieciowym obejmujacy i miasto, i otoczenie (np. rozwoj sie-
ciowego produktu turystycznego lub innego klastra).
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W dalszych badaniach wskazane jest poszukiwanie:

o efektywnych metod rozpoznawania i analizy czynnikéw rozwojowych,

* przyktadow czynnikow specyficznych, unikalnych,

e udanych przykladow wykorzystania czynnikow specyficznych i specyficznych
ich konfiguracji w planowanych strategiach,

e przyktadow wdrozenia strategii skutecznego pod wzgledem zrealizowanych za-
dan i osigganych efektow.

Literatura

Bank Danych Lokalnych, GUS, www.stat.gov.pl.

Borys T., 1998, Jak budowac program ekorozwoju. Informacje ogolne, Agenda 21, tom 1. Regionalny
Osrodek Ekorozwoju Fundacji Karkonoskiej w Jeleniej Gorze, Warszawa—Jelenia Gora.

Brol R., 1999, Zarzgdzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady i procedury, [w:] Brol R. (red.),
Zarzgdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkoéw, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw.

Brooks M.P., 2002, Planning Theory for Practitioners, Planners Press, American Planning Association,
Chicago.

Domanski T., 1999, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, Agencja Rozwoju Komu-
nalnego, Warszawa.

Gordon G.L., 1998, Strategiczny plan dla gminy. Jak osiggng¢ sukces, Agencja Rozwoju Komunalne-
go, Warszawa.

Kot J., 2003, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, L.odz.

Miszczuk A., 2010, Peryferyjnosc regionow, [w:] Tucholska A. (red.), Europejskie wyzwania dla Polski
i jej regionow, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Nowordl A., 1998, Instrumenty zarzgdzania rozwojem miasta, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Ko-
munalnej, Oddziat, Krakow.

Pankau F. (red.), 2010, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Gdansk.

Pierscionek Z., 2003, Strategie konkurencji i rozwoju przedsiebiorstwa, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa.

Sottys J., 2008, Metody planowania strategicznego gmin z uwzglednieniem aspektow przestrzennych
i rozwoju zrownowazonego, seria Monografie, nr 87, Wyd. Politechniki Gdanskiej, Gdansk.

Sottys J., 2013, Uwarunkowania i dylematy polityki regionalnej na obszarze peryferyjnym wojewodz-
twa pomorskiego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 281.

Sottys J., 2014, Czynniki rozwojowe w dokumentach strategicznych miast powiatowych na obszarze
peryferyjnym wojewédztwa pomorskiego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu, nr 333, s. 11-21.

Strategia przewidywania i zarzadzania zmianga spoteczno-gospodarcza w miescie Malborku na lata
2013-2020, 2012, Miasto Malbork, Kapitat Ludzki — Narodowa Strategia Spdjnosci.

Strategia rozwoju gminy Bytéw na lata 2015-2025, 2014a, AMT Partner Sp. z o.0.

Strategia rozwoju gminy miejskiej Czluchdéw na lata 2014-2024, 2014b, Cztuchdw.

Strategia rozwoju gminy Nowy Dwor Gdanski na lata 2014-2020, 2014c, Nowy Dwor Gdanski.

Strategia rozwoju miasta Chojnice 2020, t. 5. Dokument koncowy, Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLII
/461/14 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 14 kwietnia 2014 r., 2014d, Chojnice.



172 Jacek Sottys

Strategia rozwoju miasta i gminy Sztum na lata 2014-2020, 2014e, Sztum.

Strategia rozwoju miasta Leborka 2020, 2015, Lebork.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Koscierzyna na lata 2014-2025, 2014f, Koscierzyna.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Starogard Gdanski 2013-2020, 2013, Starogard
Gdanski.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r., Dz.U. z 2006, nr 227, poz. 1658
z poézn. zm.

Zintegrowany program zréwnowazonego rozwoju miasta Kwidzyna do 2020 roku: Projekt, 2014,
Gdansk, 1995, AMT Partner Sp. z o.0.





