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Wstep

Globalizacja i zwigzana z nig swoboda przeptywu kapitatu, a takze rosngca rola
sfery finansowej i kryteriow finansowych w funkcjonowaniu gospodarki wigza si¢
z systematycznym wzrostem liczby podmiotéw dokonujacych transakcji na rynkach
kapitatowych. W efekcie obserwuje si¢ coraz wiekszy wptyw operacji finansowych
na wynik finansowy jednostek, szczegodlnie tych spoza sektora finansowego, jak
rowniez wzrost udziatu aktywow finansowych w ich majatku.

Cechg charakterystyczng aktywow finansowych jest szerokie zrdéznicowanie
celow ich posiadania. Mogg one by¢ nabywane w celach inwestycyjnych, oszczed-
nos$ciowych, spekulacyjnych, jako zabezpieczenie nadmiaru srodkéw lub zabez-
pieczenie innych transakcji, moga tez shuzy¢ zwiekszeniu wartosci danej jednostki.
Niejednolito$¢ celow posiadania aktywow finansowych skutkuje zréznicowaniem
w zakresie ich klasyfikacji. Sposob klasyfikacji natomiast determinuje sposob ich
wyceny oraz prezentacji w sprawozdaniu finansowym.

W niniejszej publikacji znalazty si¢ opracowania dotyczace kazdego z tych za-
gadnien. Klasyfikacja, wycena, prezentacja w sprawozdaniu finansowym oraz kwe-
stie podatkowe zwiagzane z aktywami finansowymi maja wciaz charakter dyskusyjny
i wywoluja wiele watpliwosci natury zar6wno teoretycznej, jak i praktyczne;j.

Uwaga autoréw zostata skupiona migdzy innymi na nowym podejsciu do
klasyfikowania i wyceniania aktywow finansowych, ktére zaprezentowano
w Miedzynarodowym Standardzie Sprawozdawczo$ci Finansowej nr 9. Standard
ten zasadniczo zmienia dotychczasowe kryteria klasyfikacji i wyceny aktywow fi-
nansowych, ktére byty dotychczas krytykowane za brak przejrzystosci i zbyt duza
szczegotowos¢ uregulowania. Nowe zasady klasyfikacji aktywow finansowych
maja si¢ opierac na biznesowym modelu zarzadzania przyjetym przez kierownictwo
jednostki, ktéry moze polegac¢ na utrzymywaniu aktywow finansowych w celu uzy-
skiwania umownych przeptywow pieni¢znych albo na dokonywaniu ich sprzedazy.
Autorzy, ktorzy podjeli niniejsza tematyke, prowadza w swoich artykutach dyskusje
nad skutkami wprowadzenia nowych kryteriow klasyfikacji, szczegdlnie w zakresie
zasad wyceny, proponujac rowniez wlasne rozwigzania.

Logiczng konsekwencja podjgcia przez kierownictwo jednostki decyzji doty-
czacych klasyfikacji 1 wyceny aktywow finansowych jest ich prezentacja w spra-
wozdaniu finansowym. Autorzy, ktorzy przeprowadzili badania w zakresie ujawnien
aktywow finansowych dokonywanych przez spotki notowane na warszawskiej giet-
dzie, jak réwniez na gietdach europejskich zgodnie podkreslaja, ze zakres i sposob
prezentacji informacji o aktywach finansowych jest bardzo zréznicowany i czesto
nie odpowiada wymogom zawartym w regulacjach prawnych i standardach rachun-
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kowosci. Utrudnia to istotnie porownywanie sprawozdan finansowych i negatywnie
wplywa na ich uzytecznos¢ decyzyjna.

W kregu zainteresowan kilku autoréw znalazty si¢ roOwniez rozwazania nad po-
datkowym aspektem posiadania aktywow finansowych. Wskazuja oni na brak pre-
cyzyjnych definicji dotyczacych aktywow finansowych w prawie podatkowym, co
wywotuje watpliwosci interpretacyjne oraz prowadzi do naduzy¢ zar6wno ze strony
podatnika, jak i organow podatkowych. Dlatego tez kierownik jednostki, dokonujac
analizy konsekwencji podatkowych kazdej zawieranej transakcji, jest zmuszony do
korzystania z interpretacji prawa podatkowego oraz bazy orzeczen i wyrokoéw sgdow
administracyjnych, ktore nie sg ze sobg spojne.

Zagadnienia klasyfikacji, wyceny i prezentacji aktywow finansowych w spra-
wozdaniach finansowych sg rowniez aktualne w krajach Europy Wschodniej — na
Biatorusi i w Rosji. Autorzy artykutdéw dotyczacych tych krajow opisuja gtownie
problemy zwigzane z wdrozeniem i stosowaniem regulacji mig¢dzynarodowych,
uznajgc jednoczesnie, ze wynikaja one z niedostosowania lub braku regulacji krajo-
wych w zakresie aktywdw finansowych.

W niniejszej publikacji znalazly si¢ ponadto opracowania dotyczace szczegol-
nych zagadnien zwigzanych z aktywami finansowymi, w tym np. wyceny aktywow
finansowych posiadanych przez banki czy tez polityki rachunkowos$ci w zakresie
aktywow finansowych prowadzonej przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Redaktorzy dzigkujg autorom za interesujacg prezentacje swoich pogladow na-
ukowych i wynikéw badan, a recenzentom za istotne uwagi i opinie. Zycza tez czy-
telnikom wzbogacajacej wiedzg lektury.

Zbigniew Luty, Aleksandra takomiak, Alicja Mazur
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Streszczenie: Sektor publiczny obejmuje jednostki o réznej formie organizacyjnej i prawnej,
co decyduje o sposobie finansowania ich dziatalno$ci. Ocena efektywnos$ci dziatania tych
jednostek przeprowadzana jest pod katem prawidtowosci dysponowania srodkami publicz-
nymi i realizacji wyznaczonych zadan. Sposob pozyskiwania srodkow finansowych w tych
jednostkach, kontrola ich stanu i ruchu sg niezwykle wazne. Posiadanie wiarygodnej infor-
macji jest niezb¢dne do podejmowania racjonalnych decyzji dotyczacych alokacji zasobow.
Polityka rachunkowosci stanowi jeden z obligatoryjnych elementow rachunkowosci jednostki
determinujacych jako$¢ informacji generowanych przez ten system. Wiasciwie opracowana
polityka rachunkowosci umozliwia realizacj¢ funkcji informacyjnej i kontrolnej rachunkowo-
$ci w obszarze aktywow finansowych. Do jednostek zobowigzanych do stosowania regulacji
Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci zalicza si¢ rowniez jednostki sektora fi-
nansow publicznych. Specyfika zasad finansowania i funkcjonowania tych podmiotow wpty-
wa na ksztatt polityki rachunkowosci. Celem artykulu jest przedstawienie zasad stanowienia
i zakresu polityki rachunkowosci w obszarze aktywow finansowych w jednostkach sektora
finansoéw publicznych. W opracowaniu dokonano analizy regulacji prawa o rachunkowosci
i finansach publicznych.

Stowa Kkluczowe: polityka rachunkowosci, aktywa finansowe, jednostki sektora finanséw
publicznych.

Summary: The public sector includes units of different organizational and legal forms that
decide how to finance their activities. Evaluating the effectiveness of their actions is carried
out for the reasons of regularity of the transfer of public funds and the fulfilment of the tasks.
The way the funds are raised in these units, control of their values and their movement is
extremely important. The possession of reliable information is necessary to make rational de-
cisions about the allocation of resources. Accounting policy is one of the mandatory elements
of the accounting entity determining the quality of the information generated by this system.
A properly developed accounting policy allows to realize information and control function of
accounting in the area of financial assets. Entities obliged to apply regulations of the Act of
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29 September 1994 on accounting also include the public finance sector. The specifics of the
funding rules and the functioning of these entities affect the shape of the accounting policy.
The aim of the article is to present the principles and scope of accounting policy regulation in
the area of financial assets in finance sector units. The study analyses the law on accounting
and public finance.

Keywords: accounting policy, financial assets, a unit of the public finance sector.

1. Wstep

Rachunkowo$¢ jednostek sektora finanséw publicznych podlega regulacjom wy-
nikajacym z ogolnie obowiazujacych norm prawa o rachunkowosci, ale rowniez
szczegolnym zasadom wynikajacym ze specyfiki tego sektora. Jak zaznacza Nowak
[2014, s. 186], ,,rachunkowo$¢ jest glownym instrumentem generowania i komuni-
kowania miarodajnej informacji dla kontroli/regulacji zasobow i ze, jako taka, jest
w sektorze finansow publicznych dziatalnoscig §wiadczaca ustugi na rzecz organdow
podmiotéw sprawujacych kontrolg nad zasobami. Zakres informacji, a zatem i za-
kres rachunkowosci, zalezy od rodzaju zasobdw i nawigzujacych do nich zobligo-
wan oraz od zakresu i zasi¢ggu ich kontroli/regulacji”. Sektor publiczny bazuje na
zasobach publicznych, ktorych sposob rozdysponowania podlega szczegélnej kon-
troli. Realizacja funkcji kontrolnej rachunkowos$ci wymaga wdrozenia wiasciwych
instrumentow. Jednym z nich jest przyjeta, dostosowana do specyfiki jednostki, poli-
tyka rachunkowosci. Istotnym sktadnikiem zasoboéw jednostek sektora finansow pu-
blicznych sg aktywa finansowe umozliwiajace realizacje celéw pozaekonomicznych
i bedace przedmiotem kontroli. Sposob prezentacji informacji o aktywach finanso-
wych znajdujacych sie w dyspozycji jednostki uzalezniony jest od rozwigzan przy-
jetych w ramach polityki rachunkowosci. Regulacje prawa o rachunkowosci, specy-
ficzne dla jednostek sektora publicznego, cechuje pewna autonomiczno$¢ wzgledem
ogolnie obowiazujacych zasad. Zwickszenie uzytecznosci sprawozdan finansowych
wymaga opracowania spojnych rozwiazan, dzieki ktorym poréwnywalnos$¢ tych ra-
portdow wzrosnie. Wage tego problemu podkresla zwigkszenie powigzan finanso-
wych sektora publicznego i prywatnego oraz globalizacja proceséw gospodarczych
dotyczaca rowniez sektora publicznego.

Celem artykutu jest przedstawienie zakresu i zasad stanowienia polityki rachun-
kowosci w jednostkach sektora finanséw publicznych w obszarze aktywow finan-
sowych. Efektywnos¢ funkcjonowania tych jednostek okresla stopien realizacji po-
wierzonych im zadan oraz sposob gospodarowania srodkami finansowymi. Z tego
tez powodu aktywa finansowe, zasady ich wyceny i sposob prezentacji stanowig
element zasobow majatkowych podlegajacych szczegdtowej ocenie. W opracowa-
niu dokonano analizy obowiazujacych przepisow prawa z zakresu finanséw publicz-
nych i rachunkowosci.
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2. Podstawy prawne tworzenia polityki rachunkowosci
w jednostkach sektora finanséw publicznych

Zasady 1 zakres rachunkowosci zostaly okreslone w Ustawie z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.] i dotycza podmiotow
zobligowanych do prowadzenia rachunkowos$ci zgodnie z jej przepisami. Zakres
podmiotowy wskazano w art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a wsrdd jednostek
zobowiazanych do stosowania jej przepisOw wymieniono m.in.:

*  gminy, powiaty, wojewddztwa i ich zwiazki,

* panstwowe, gminne, powiatowe i wojewddzkie jednostki budzetowe,

* gminne, powiatowe i wojewodzkie zaktady budzetowe.

Rachunkowos$¢ jednostki obejmuje [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 4

ust. 3]:

* przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

* prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych ujmuja-
cych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

* okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywOw 1 pasywow,

* wycene¢ aktywoOw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

* sporzadzanie sprawozdan finansowych,

* gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostatej doku-
mentacji przewidzianej ustawa o rachunkowosci,

* badanie, sktadanie do wlasciwego rejestru sgdowego, udostepnianie i oglaszanie
sprawozdan finansowych w sytuacjach okreslonych prawem.

Zasady prowadzenia rachunkowos$ci podlegaja uszczegétowieniu w polityce
rachunkowosci, za ktorej opracowanie odpowiedzialny jest kierownik jednostki'.
W odniesieniu do jednostek sektora finansow publicznych zasady prowadzenia
rachunkowosci i ksztatt polityki rachunkowos$ci wynikaja ze specyficznych zasad
funkcjonowania tych podmiotéw okreslonych w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Ustawa ofpubl), znajdujacych rozwinigcie w regulacjach

! Za opracowanie i aktualizacje polityki rachunkowo$ci odpowiedzialny jest kierownik jednost-
ki [Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r., art. 10 ust. 2], ktéry zgodnie z art. 53 ust. 1 Ustawy ofpubl
odpowiada rowniez za cato$¢ gospodarki finansowe;j tej jednostki. Kierownik jednostki moze powie-
rzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej innemu pracownikowi jednostki [Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 53 ust. 2]. Zgodnie z art. 54 ust. 1 Ustawy ofpubl obowigzek opracowania
polityki rachunkowos$ci moze zosta¢ przeniesiony na gtéwnego ksiggowego, jest to bowiem pracownik
odpowiedzialny za:

*  prowadzenie rachunkowosci jednostki,

*  wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi,

*  dokonywanie wstepnej kontroli:

—  zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

—  kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
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Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw bud-
zetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej [Rozporzadzenie
Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.], dalej zwanego RMF szczeg.zas.rach.

W art. 40 ust. 1 Ustawy ofpubl wskazano wprost, ze jednostki prowadza ra-
chunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad prawa
o finansach publicznych. Natomiast szczegélne zasady rachunkowosci charaktery-
zujace sektor publiczny dotycza [Ustawa z dnia 27 sierpnia 20009 r., art. 40 ust. 2]:

1) ewidencji wykonania budzetu,

2) ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,

3) ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego,

4) wyceny poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow,

5) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan i de-
cyduja o ostatecznym ksztatcie polityki rachunkowosci okreslonej jednostki.

Nalezy zaznaczy¢, ze niektore unormowania aktow wykonawczych do Usta-
wy ofpubl wprowadzaja w wybranych obszarach rachunkowosci jednostek sektora
finanséw publicznych rozwigzania odmienne od obowigzujacych w Ustawie o ra-
chunkowosci. Rownoczes$nie nalezy mie¢ $swiadomo$¢ niecadekwatno$ci sposobu
zdefiniowania w Ustawie o rachunkowosci niektorych kategorii rachunkowosci do
warunkow dziatania jednostek sektora finanséw publicznych [Rup 2012, s. 13].

3. Pojecie i zakres polityki rachunkowosci

Polityka rachunkowosci to bazowy, zbiorczy, wewnetrzny akt prawny, prejudycjalny

dla catego systemu rachunkowosci [Jezewska 2013, s. 1], determinujacy ksztalt in-

formacji wyjsciowej generowanej przez ten system. W literaturze przedmiotu okre-
$la si¢ polityke rachunkowosci jako:

* swoisty plan dziatania przedsi¢biorstwa o obszarze rachunkowosci (wymiar ma-
kroekonomiczny),

* sposob komunikacji z otoczeniem przez okreslenie zasad sporzadzania i z rodza-
jem sporzadzanej oraz prezentowanej sprawozdawczosci (wymiar mikroekono-
miczny) [Kalita, Zukowska 2012, s. 44].

W szerokim ujeciu polityka rachunkowos$ci obejmuje takie ptaszczyzny, jak:

* metody szacowania warto$ci sktadnikow aktywow i pasywow,

e procedury, techniki, zasady organizacji rachunkowosci przyjete w danej jedno-
stce [Kabalski 2009, s. 21].

Analiza tresci i zakresu pojecia polityki rachunkowos$ci pozwala wytonic jej trzy

warstwy [Kalita, Zukowska 2012, s. 41]:
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» koncepcyjna, ktora dotyczy zasad wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego,

* techniczng, odnoszacy si¢ do zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, ustalenia
roku obrotowego, systemu ochrony danych,

* kontrolng — dotyczaca catego systemu rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujacym prawem bilansowym polityka (zasady) rachunkowo-
sci [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art., 3 ust. 1 pkt 11] obejmuje wybrane
1 stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawg, w tym takze okre-
slone w MSR, zapewniajace wymagang jakos$¢ sprawozdan finansowych. Polityka
rachunkowosci stanowi dokument (sporzadzony w jezyku polskim i majacy forme
pisemna), ktory podlega przechowywaniu prze okres nie krotszy niz 5 lat od upty-
wu jej waznosci [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 74 ust. 2 pkt 5]. Powinna
ona zawiera¢ informacje dotyczace przede wszystkim [Ustawa z dnia 29 wrze$nia
1994 r., art. 10 ust. 1]:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawo-
zdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

— zaktadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiggi gtéwnej, przyjete zasa-
dy klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi glowne;j,

— wykazu ksigg rachunkowych,

— opisu systemu przetwarzania danych;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréow, w tym dowoddéw ksiego-
wych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokona-
nych w nich zapisow.

Wymieniony katalog stanowi zbior otwarty i rownocze$nie pewne minimum co
do zakresu polityki rachunkowosci. Jednostki sektora finanséw publicznych maja
obowigzek uwzglednienia w polityce rachunkowos$ci rozwigzan szczego6lnych (por.
tab. 1), warunkujacych rzetelnosc¢ i jasno$¢ odwzorowania przebiegu procesow go-
spodarczych w ksiggach rachunkowych i w sprawozdaniach finansowych z uwzgled-
nieniem specyfiki tego sektora.

Najbardziej rozbudowang czgs¢ polityki rachunkowosci stanowi opis sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont, ktérego budowa
opiera si¢ na konstrukcji wzorcowych planow kont okreslonych w zat. nr 3 Ustawy
ofpubl z uwzglednieniem specyfiki jednostki, jej formy organizacyjnej, zasad finan-
sowania i rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci.

W jednostkach sektora finansow publicznych sfera techniczna i kontrolna odgry-
waja bardzo istotng role ze wzgledu na sposob kontrolowania przeptywu srodkow
finansowych. Jednak to warstwa koncepcyjna decyduje o ksztalcie sprawozdania
finansowego i wizerunku jednostki w nim zawartym.
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Tabela 1. Szczegdlne zasady rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych
wynikajace z Ustawy ofpubl i RMF szczeg.zas.rach.

Szczegolne zasady rachunkowosci dla:

— budzetu panstwa,

— budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych,

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej

Warstwa koncepcyjna

1) wyceny sktadnikéw aktywow 1 pasywow wyrazonych w walutach obcych dokonuje si¢ nie
pdzniej niz na koniec kwartatu,

2) odsetki od nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec
kazdego kwartatu,

3) dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktorego
dotycza

Warstwa techniczna

1) w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosc
dochodéw 1 wydatkéw, a w zakresie wydatkow 1 kosztow — takze zaangazowanie Srodkow;

2) ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy si¢ kierowa¢ uktadem wzorcowych planéw kont
zamieszczonych w RMF szczeg.zas.rach, ktore:

— moga by¢ ograniczone jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystgpujacych w jednostce lub placowcee albo uzupetnione o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym rowniez z wykorzystaniem symboli kont, ktdre nie maja zastosowania
w jednostce,

— w odniesieniu do planu kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
uzupehione o whasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych,

— moga podlegac¢ podziatowi na konta syntetyczne;

3) stosowana technika ksiggowos$ci powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci obrotow okreslonych
kont wykazywanych w sprawozdaniach;

4) dostosowanie planu kont do potrzeb informacyjnych przez uwzglednienie dodatkowych
klasyfikacji zasobow i strumieni

Warstwa kontrolna

Zaktadowy plan kont powinien:

— zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub
innych sprawozdan,

— uwzgledniad ustalenia dysponenta czg¢éci budzetowej lub zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju
dziatalnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 40; Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1., § 15, 16].
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4. Zasady ujmowania i wyceny aktywow finansowych
w jednostkach sektora finanséw publicznych

W sektorze publicznym przeptywy finansowe stanowia najistotniejszg grupe zda-

rzen gospodarczych. Gospodarowanie srodkami pieni¢znymi w zwigzku z realizacja

celéw publicznych nalezy uzna¢ za istotg finansow publicznych. Stad tez niezwykle
istotng kwestig jest kontrola stanu tych srodkow, ich warto$ci i dyspozycyjnosci.

Aktywa finansowe stanowia skladnik majatku o wysokim stopniu ptynnosci,
zalicza si¢ do nich aktywa pienigzne, instrumenty kapitalowe wyemitowane przez
inne jednostki, a takze wynikajace z kontraktu prawo do otrzymania aktywow pie-
ni¢znych lub prawo do wymiany instrumentéw finansowych z inng jednostka na
korzystnych warunkach [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 3 ust. 1 pkt 24].
Najbardziej ptynnym zasobem sg aktywa pieni¢zne, do ktorych zalicza si¢ aktywa
w formie krajowych §rodkow ptatniczych, walut obcych i dewiz. Do aktywow pie-
nigznych zalicza si¢ rowniez inne aktywa finansowe, w tym szczegdlnie naliczone
odsetki od aktywow finansowych? [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 3 ust. 1
pkt 25]. Posiadanie aktywow finansowych oznacza formg inwestycji. W zaleznosci
od sposobu i czasu realizacji korzysci ekonomicznych generowanych przez inwesty-
cje wykazywane sg one w bilansie w podziale na aktywa trwale i obrotowe. Zgodnie
z uktadem bilansowym [Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.]
do aktow trwatych zalicza si¢ m.in.:

* udzialy wniesione do spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotdzielni, za-
kupione akcje spotek akcyjnych (przeznaczone do zbycia w okresie dluzszym
niz rok),

* obligacje, skrypty dtuzne i inne papiery wartosciowe (bony skarbowe, listy za-
stawne, certyfikaty inwestycyjne, weksle obce o terminie wykupu dtuzszym niz
rok,

* inne dlugoterminowe aktywa finansowe.

Aktywa obrotowe obejmuja natomiast krotkoterminowe aktywa finansowe, ta-
kie jak aktywa pieni¢zne, instrumenty kapitatlowe wyemitowane przez inne jednost-
ki, a takze wynikajace z kontraktu prawo do otrzymania aktywow pieni¢znych lub
do wymiany instrumentéw finansowych z inng jednostka na korzystnych warun-
kach, ptatne i wymagalne lub przeznaczone do zbycia w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego lub daty ich zatozenia, wystawienia lub nabycia.

W bilansie jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego krot-
koterminowe aktywa finansowe wykazywane sa w podziale na grupy:

» $rodki pienigzne w kasie,

* $rodki na rachunkach bankowych,

2 Jezeli aktywa te sa ptatne lub wymagalne w ciggu 3 miesigcy od dnia ich otrzymania, wystawie-
nia, nabycia lub zatozenia (lokaty), to na potrzeby rachunku przeptywow pieni¢znych zalicza si¢ je do
srodkow pienieznych, chyba ze ujmuje si¢ je w przeplywach z dziatalnosci inwestycyjnej (lokacyjnej).
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* inne $rodki pienig¢zne,

* akcje lub udziaty,

* inne papiery wartosciowe, np. obligacje, bony skarbowe, weksle i inne dtuzne
papiery warto$ciowe o terminie wykupu powyzej 3 miesiecy i ponizej jednego
roku,

* inne krétkoterminowe aktywa.

Forme inwestycji stanowig takze udzielone z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego pozyczki, ktore zostang wykazane w bilansie wykonania budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego jako dtugo- lub krotkoterminowe naleznos$ci budzetowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze w jednostkach sektora finanséw publicznych istniejg ogra-
niczenia w swobodzie zawierania czynnosci prawnych, co przektada si¢ na zacies$-
nienie kregu mozliwych form lokowania srodkow finansowych.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 Ustawy ofpubl okreslone jednostki®* mogg dokonywaé
lokat wolnych $rodkéw (z wyjatkiem $rodkow pochodzacych z dotacji z budzetu):

» w skarbowych papierach wartoSciowych?,

* w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

* narachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

e w formie depozytu u ministra finansow.

Wymienione formy lokowania wolnych $rodkéw stanowia aktywa finansowe
o okreslonym terminie wymagalnos$ci (lub aktywa pieni¢zne) i mozliwej do ustale-
nia skorygowanej cenie nabycia.

Nalezy nadmienic, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 Ustawy ofpubl jednostki sektora fi-
nansOw publicznych, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego, nie moga
posiadaé, obejmowac lub nabywac udziatow czy tez akcji w spotkach ani nabywac
obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, a takze udziatdéw w spotdzielniach (chyba Ze odrgbna ustawa
stanowi inaczej). Ograniczenie to ma na celu minimalizacje ryzyka zwigzanego z in-
westycja w aktywa finansowe, ktorych wartosc¢ jest uzalezniona od wielu zmiennych
rynkowych. Zmiany wprowadzone w Ustawie ofpubl mialy na celu zwigkszenie

* Do jednostek majacych takie uprawnienia zalicza si¢ m.in.:
*  jednostki samorzadu terytorialnego,
*  instytucje gospodarki budzetowej,
e ZUS, KRUS,
*  samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
*  uczelnie publiczne, Polska Akademia Nauk,
*  instytucje kultury.
4 Skarbowe papiery warto§ciowe mogg by¢ emitowane lub wystawiane jako papiery wartosciowe
o pierwotnym terminie wykupu [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 96]:
*  nie dluzszym niz rok, do ktorych zalicza si¢ w szczego6lnosci bony skarbowe (krotkoterminowe
skarbowe papiery warto$ciowe),
e dluzszym niz rok, do ktorych zalicza si¢ w szczegolnosci obligacje skarbowe.
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efektywnosci wykorzystania aktywow finansowych® (z zachowaniem bezpieczen-
stwa), a co za tym idzie — zmniejszenie potrzeb pozyczkowych i poprawe ptynnosci
budzetu panstwa.

Ksztattujac polityke rachunkowos$ci w obszarze aktywow finansowych, nalezy
zwrdci¢ uwage nie tylko na zakres sktadnikéw majatku kwalifikowanych do tej gru-
pY, ale rbwniez na rozwigzania w zakresie metod ich wyceny.

Ogolne zasady wyceny aktywow finansowych zostaly nakreslone w Ustawie
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci nabyte lub po-
wstate aktywa finansowe oraz inne inwestycje ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych
na dzien ich nabycia lub powstania wedtug:

* ceny nabycia albo
» ceny zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sg istotne.

RMF szczeg.zas.rach nie okresla szczegdélowych zasad poczatkowego ujecia in-
westycji, jedynie kierujac si¢ zasada kasowa i1 opisem konta 751— Koszty finansowe,
mozna przypuszczaé, ze aktywa te sa wprowadzane do ksigg wedlug ceny nabycia.

Ze wzgledu na nadrzedny cel rachunkowosci o wiele istotniejsza jest wycena
bilansowa. W przypadku inwestycji krotkoterminowych [Ustawa z dnia 29 wrze$nia
1994 r., art. 28 ust. 1 pkt 5] wycenianych wedlug:

* nizszej z dwoch warto$ci — ceny nabycia lub ceny (wartosci) rynkowej — zmiany
warto$ci poczatkowej wynikajace z utraty wartosci aktywow lub wycofania sig

z odpisu aktualizujacego (nie wyzej niz pierwotna cena nabycia) zaliczane sg

odpowiednio do kosztow lub przychoddéw finansowych;

* ceny (warto$ci) rynkowej — zmiany warto$ci zaliczane s3 w petnej wysokosci do
przychodow lub kosztow finansowych.

Opis zasad funkcjonowania kont krotkoterminowych aktywoéw finansowych,
kosztow 1 przychodow finansowych w zaden sposob nie odnosi si¢ do zmian warto-
$ci bilansowej krotkoterminowych inwestycji, niemniej wymieniajac pozycje ujmo-
wane na tych kontach, uzyto sformutowania ‘w szczeg6lnosci’. Takie podejscie nie
wyklucza mozliwos$ci zastosowania modelu wyceny w wartosci rynkowej inwestycji
krotkoterminowych.

5 Zgodnie z art. 48 ust. 2 i 3 Ustawy ofpubl m.in. takie jednostki, jak:
* agencje wykonawcze,
*  instytucje gospodarki budzetowej,
*  Narodowy Fundusz Zdrowia,
*  Polska Akademia Nauk,
*  panstwowe instytucje kultury,
«  samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych organem tworzacym jest minister,
»  centralny organ administracji rzadowej,
maja obowiazek lokowania wolnych $rodkéw finansowych w formie depozytu u ministra finansow.
Poniewaz depozyty te dotycza wolnych srodkow znajdujacych si¢ w dyspozycji jednostki, niewydat-
kowanych w okreslonym dniu na wykonanie zadan czy tez jej funkcjonowanie, moga by¢ traktowane
jedynie jako krotkoterminowa lokata.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 Ustawy o rachunkowosci udziaty w innych jednost-
kach (akcje 1 udziaty) oraz inne inwestycje zaliczone do aktywow trwatych nalezy
wyceni¢ na dzien bilansowy wedtug:

e ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwalej utraty wartos$ci lub

*  wedlug wartosci godziwej albo

» skorygowanej ceny nabycia — jezeli dla danego sktadnika aktywow zostal okre-
$lony termin wymagalnosci.

Warto$¢ w cenie nabycia mozna przeszacowac¢ do warto$ci w cenie rynkowe;j,
a rozniceg z przeszacowania rozliczy¢ zgodnie z art. 35 ust. 4 Ustawy o rachunkowo-
$ci, to znaczy odnies¢ na kapitat z aktualizacji wyceny lub wynik finansowy zaleznie
od kierunku zmian wartos$ci i wcze$niejszych przeszacowan. Natomiast inwestycje
krotkoterminowe wycenia si¢ wedhug ceny (wartosci) rynkowej albo wedtug nizszej
z dwoch wartosci — ceny nabycia lub ceny (wartosci) rynkowe;j.

W odniesieniu do jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych, analizujac tre§¢ RMF szczeg.zas.rach., mozna wnioskowaé, ze zmiana war-
tosci inwestycji dlugoterminowych moze mie¢ tylko charakter ujemny. Opis konta
073-Odpisy aktualizujace dlugoterminowe aktywa finansowe wskazuje, ze moze
ono mie¢ jedynie saldo kredytowe oznaczajace utrat¢ wartos$ci inwestycji odnoszong
w ciezar kosztow finansowych. W przypadku wycofania si¢ z odpisu aktualizujgce-
go wzrost wartosci do poziomu pierwotnej ceny nabycia odnoszony jest na dobro
przychodow finansowych. Nalezy zaznaczy¢, ze opis zasad funkcjonowania kont
dhugoterminowych aktywéw finansowych i konta korygujacego w postaci odpiséw
aktualizujacych, kosztow i przychodéw finansowych oraz funduszu jednostki nie
przewiduje mozliwo$ci wyceny inwestycji wedtug wartosci rynkowej. Prawo do za-
stosowania tego modelu wyceny nie zostato jednak w Zaden sposob ograniczone.
Odwotujac si¢ do przyjetych szczegdlnych zasad ujmowania skutkdéw przeszacowa-
nia wartosci srodkéw trwatych, a takze faktu zaliczenia wydatkow na zakup 1 obje-
cie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego do grupy wydatkéw
majatkowych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 124 ust. 4 pkt 1], mozna wnio-
skowa¢, ze wzrost warto$ci rynkowej powyzej pierwotnej ceny nabycia powinien
by¢ rozliczany w korespondencji z funduszem jednostki®. Kolejne zmiany wartosci
przeszacowanych inwestycji dtugoterminowych nalezatoby rozlicza¢ analogicznie
do zapisow art. 35 ust. 4 Ustawy o rachunkowosci.

W literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad, ze sposdéb wyceny inwe-
stycji w aktywa finansowe powinien uwzglednia¢ funkcje, jaka pelniag te sktadniki
aktywow, a jednostki sektora finansow publicznych nie zajmujg si¢ dziatalnosciag
inwestycyjng. Z tego powodu mozna przyjac, ze celem posiadania tych aktywow nie
jest osiagniecie korzysci ekonomicznych z tytulu wzrostu ich wartosci rynkowe;j,
a co za tym idzie — wycena wedlug wartosci rynkowej, wyzszej od pierwotnej ceny
nabycia, nie znajduje uzasadnienia [Rup 2014, s. 76]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze

® Rozwigzanie takie przedstawita K. Winiarska w [Winiarska 2013, s. 165].
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zatozenie takie nie wyklucza prawa do wyceny inwestycji wedlug modelu wartosci
godziwej. Pomimo kolejnych nowelizacji RMF szczeg.zas.rach., pomini¢to jednak
ten aspekt wyceny.

Wskazane w Ustawie o rachunkowosci rozwigzania w obszarze zasad kwalifiko-
wania i wyceny aktywow finansowych podlegaja uszczegotowieniu w postaci aktu
wykonawczego, jakim jest Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 grudnia
2001 r. w sprawie szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujaw-
niania i sposobu prezentacji instrumentow finansowych, dalej RMF dot. instrumen-
tow. Na mocy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
zmieniajagcego RMF dot.instrumentéw uchylono zapis zwalniajacy jednostki, kto-
rych sprawozdanie finansowe nie podlegalo badaniu, ze stosowania przepisow tego
rozporzadzenia. Obecnie jedynie podmioty wymienione w art. 28b Ustawy o ra-
chunkowosci moga korzystac z tego zwolnienia’. Do grupy tej nie zaliczono jedno-
stek sektora finansow publicznych. Obowigzek implementacji rozwigzan zawartych
w RMF dot.instrumentow wigze si¢ z konieczno$cig zmiany polityki rachunkowosci
jednostek sektora finanséw publicznych w tym obszarze, odmiennym klasyfikowa-
niem aktywow finansowych do poszczego6lnych grup instrumentdw, zastosowaniem
wartos$ci godziwej i skorygowanej ceny nabycia jako kategorii wyceny. Zmiana taka
oznacza konieczno$¢ dostosowania szczegdlnych zasad rachunkowosci sektora pu-
blicznego do ogdlnie obowigzujacych regulacji. Pomimo ograniczonych mozliwosci
inwestowania wycena w wartosci godziwej moze by¢ stosowana w przypadku na-
bytych udziatow, akcji w spotkach prawa handlowego, a skorygowana cena nabycia
moze stanowi¢ podstawe wyceny nabytych obligacji lub udzielonych pozyczek. Im-
plementacja regulacji zawartych w RMF dot.instrumentéw wymaga jednak wypra-
cowania nowych rozwigzan uwzgledniajacych specyfike finansow i rachunkowosci
sektora publicznego.

W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych opracowano migdzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (MRSP/IPSAS), ktére obec-
nie nie maja wigzacej mocy prawnej i mogg jedynie stuzy¢ jako pomoc w przypadku
braku regulacji na gruncie legislacji krajowych [Kaczurak-Kozak 2011, s. 305]. Na

7 Zgodnie z art. 28b. ust. 1 Ustawy o rachunkowosci jednostki, ktore za poprzedni rok obrotowy
nie przekroczyly co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:

1) 17 000 000 zt — w przypadku sumy aktywoéw bilansu na koniec roku obrotowego,

2) 34 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towardéw i produktéw za rok
obrotowy,

3) 50 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty — moga nie
stosowaé przepisow wydanych na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 4 Ustawy o rachunkowosci, to znaczy
RMF dot. instrumentow.

2. Przepisu ust. 1 Ustawy o rachunkowosci nie stosuje si¢ do jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust.
le pkt 1-6 (np. bankow, emitentow papierow wartosciowych, krajowych instytucji ptatniczych, insty-
tucji pieniadza elektronicznego) oraz jednostek mikro.
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szczeblu migdzynarodowym w obszarze instrumentéw finansowych podstawowe
znaczenie majg:
*  Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci Sektora Publicznego nr 28 ,,Instru-
menty finansowe: Prezentacja” (MSRSP nr 28) [Oleksyk 2012a, s. 1],
*  Miedzynarodowy Standard Rachunkowos$ci Sektora Publicznego nr 29 ,,Ujmo-
wanie i wycena” (MSRSP nr 29) [Oleksyk 2012b, s. 1].
W standardach tych przedstawiono zasady:
1) kwalifikowania instrumentow finansowych do jednej z czterech grup:
* aktywow finansowych wycenianych w warto$ci godziwej przez wynik finansowy,
* inwestycji utrzymywanych do terminu zapadalnosci,
* pozyczek udzielonych oraz innych nalezno$ci wiasnych,
» aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy,
2) ujmowania instrumentoéw finansowych w bilansie,
3) ujmowania korzysci i strat zwigzanych z danym instrumentem,
4) kompensowania aktywow finansowych i zobowigzan finansowych.
Rozwigzania zawarte w MSRSP nr 28 i MSRSP nr 29 stanowia pewien spojny
zestaw zasad, jednak ogolna ich koncepcja moze odbiega¢ od ogdlnych ram prawa
krajowego i z tego powodu ogranicza¢ mozliwos¢ ich implementacji.

5. Zakonczenie

Celem opracowania polityki rachunkowosci jest stworzenie spdjnej koncepcji opisu
procesow zachodzacych w podmiocie, pozwalajacej w sposob wierny odzwiercied-
li¢ sytuacj¢ ekonomiczng jednostki w sprawozdaniu. Jednostki sektora finansow
publicznych, wybierajac okreslone zasady rachunkowos$ci, musza uwzglednic spe-
cyfike zasad ich finansowania wynikajacg z Ustawy ofpubl i aktéw wykonawczych
do niej. ,,Rachunkowos¢ jako system odwzorowania, predykcji i komunikowania
stanow 1 dynamiki pozycji zasobowej podmiotu ekonomicznego petni te funkcje bez
wzgledu na sektorowa przynalezno$¢ podmiotu. Sposéb petienia tej funkcji mody-
fikowany jest specyfika danego sektora gospodarstwa krajowego i sposobu realizo-
wanej w nim kontroli/regulacji zasobéw” [Nowak 2014, s. 193]. Zasady ujmowania
1 wyceny aktywow finansowych zawarte w Ustawie o rachunkowosci i przepisach
wykonawczych do niej sa dostosowane do sposobu funkcjonowania podmiotow re-
alizujacych zatozone cele gospodarcze, ocenianych ze wzgledu na ich efektywnosé¢
ekonomiczng. Jednostki sektora finanso6w publicznych sg oceniane przez pryzmat
realizacji zatozonych celow spolecznych, a miarg efektywnosci ich funkcjonowania
jest sposob gospodarowania srodkami publicznymi. Przeptywy finansowe w sek-
torze publicznym podlegaja szczegdlnej kontroli, a aktywa finansowe traktowane
s jako przedmiot tych przeptywow. Z tego tez powodu mozna przyjac, ze wycena
aktywow finansowych przez pryzmat spodziewanych przysztych korzysci ekono-
micznych generowanych przez te aktywa (zwlaszcza w bardzo krotkiej perspekty-
wie ze wzgledu na zasady lokowania §rodkow finansowych) moze mie¢ marginalne
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znaczenie. O wiele istotniejsze wydaje si¢ zabezpieczenie srodkoéw finansowych na
pokrycie planowanych wydatkow i okreslenie ich wartosci mozliwej do zrealizowa-
nia, a nie prognozowane;j.

Globalizacja proceséw gospodarczych objeta rowniez sektor publiczny. Stan-
daryzacja rachunkowosci sektora publicznego ma na celu poprawe zarzadzania fi-
nansowego i odpowiedzialnosci w podmiotach tego sektora [Winiarska 2013, s. 40].
W literaturze przedmiotu przytaczane sg opinie, ze obowigzek stosowania MSRSP
utatwitby prace miedzynarodowych agencji ratingowych oceniajacych zdolno$¢ po-
szczegolnych krajow i podmiotow do sptaty zobowigzan z tytutu wyemitowanych
dhuznych papierow [Oleksyk 2012¢, s. 1]. W tym przypadku wycena wedlug skory-
gowanej ceny nabycia umozliwia ustalenie godziwej warto$ci aktywow/zobowigzan
finansowych, a rownoczesnie zachowanie spojnych rozwigzan w zakresie wyceny
aktywow finansowych wymagatoby wprowadzenia kategorii wartosci rynkowe;.
Standaryzacja rachunkowosci sektora publicznego znajduje zarowno zwolennikdw,
jak i przeciwnikéw. Do najwazniejszych jej atutow zalicza si¢ podniesienie jako$ci
sprawozdawczosci finansowej, ujednolicenie zasad rachunkowos$ci wewnatrz Unii
Europejskiej, wypracowanie wzorcowych rozwigzan. Wsrdd wad ujednolicenia za-
sad rachunkowosci sektora publicznego wymienia si¢ wysokie koszty wprowadze-
nia MSRSP do unijnego porzadku prawnego, ztozonos¢ regulacji. Jednym z zastrze-
zen jest rowniez zblizenie do rozwigzan obowigzujacych w sektorze prywatnym,
a w konsekwencji przygotowanie sprawozdan finansowych zgodnie z potrzebami
inwestordéw, ktérzy nie sg gtownymi adresatami tych raportow [Kaczurak-Kozak
2013, s. 101].

Nowelizacja Ustawy o rachunkowosci spowodowata zmiany w zasadach ra-
chunkowosci podmiotow sektora prywatnego i publicznego. Szczegdlne zasady
rachunkowosci jednostek sektora finansow publicznych wymagaja uwzglednienia
tych zmian w celu wyeliminowania niespojnosci i zwigkszenia ich przejrzystosci.
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