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Streszczenie: W ostatnich latach w zwiazku ze $wiatowym kryzysem finansowym zauwaza si¢ nowe
tendencje zachodzace w procesach rozwoju przestrzeni spoteczno-gospodarczej poszczegolnych kra-
jow. W artykule przedstawiono dylematy, zagrozenia i wyzwania dla rozwoju regionalnego w Polsce
w aspekcie globalnego kryzysu.
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Swiat, w tym i Europe, dotknat najgorszy od dziesigcioleci kryzys finansowy
1 gospodarczy, ktory spowodowat znaczny spadek aktywnosci gospodarczej. Wspol-
ne dziatania stuzace ratowaniu systemu finansowego, pobudzeniu popytu oraz
zwigkszeniu zaufania przez interwencje publiczne pozwolity unikna¢ krachu gospo-
darczego. Kryzys znacznie ostabit jednak nasza odpornos¢ i wymusit zwigkszona
intensywnos$¢ wspoldziatania w celu efektywnego jego pokonania oraz okreslenia
nowych strategii publicznych, dostosowanych do catkiem odmiennych warunkow
zewnetrznych.

Osiagnigcie harmonijnego i kompleksowego rozwoju, uwzgledniajacego zasa-
dy zintegrowanego tadu spoleczno-ekonomicznego i przestrzenno-ekologicznego,
jest zadaniem, ktorego realizacja wiedzie przez napigcia, sprzecznosci i konflikty.
Analiza otaczajacej rzeczywistosci ujawnia bowiem wiele roznic wystgpujacych w
poziomie rozwoju gospodarczego, w stopniu zagospodarowania przestrzennego czy
w stanie ochrony $rodowiska na poszczegolnych terenach'.

Powstanie ,,nowej gospodarki” opartej na wiedzy, innowacjach i postepie tech-
nologicznym stawia nowe wyzwania przed uczestnikami gry rynkowej. Zmienia si¢
bowiem znaczenie przestrzeni w systemie spoteczno-gospodarczym, co rodzi po-
trzebg rewizji czy modernizacji wielu dotychczasowych podej$¢ badawczych, pojec
i modeli>. Powazne dylematy dotycza nowych czynnikow lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej i przestrzennej dyfuzji innowacji. Odlegtoé¢ fizyczna jako bariera

'K. Secomski, Teoria regionalnego rozwoju i planowania, PWE, Warszawa 1987, s. 144.
2Zob. szerzej T. Stryjakiewicz, Globalizacja i ,,nowa gospodarka” a dylematy geografii ekono- 137
micznej, [w:] B. Miszewska, M. Furmankiewicz (red.), Przeksztalcenia regionalnych struktur funk-
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wspoétdziatania w przestrzeni traci na znaczeniu®, gdyz kierunki rozwoju wynikaja-
ce z globalizacji gospodarki powoduja, ze rola zasobow, ktore lokalizacyjnie wigza-
ty dziedziny wytworczosci i decydowaty o rozwoju gospodarczym, zaczyna malec*.
O rozwoju decyduja cate pakiety zasobéw po stronie zarowno popytu, jak i poda-
zy. W obecnych warunkach gospodarowania dopiero wysoce zlozona konfiguracja
1 odpowiednia sekwencja czasowa zaangazowanych zasobow materialnych i niemate-
rialnych moze spowodowac, iz podmiot uzyskuje trwata przewage konkurencyjna.

Wspotczesny rozwdj regionalny charakteryzuje si¢ wystgpowaniem zar6wno
regionow, ktore konkuruja oferta ztozona z prostej kombinacji zasobow, jak i re-
gionow, ktore konkuruja synergia regionalna wynikajaca ze ztozonej kombinacji
zasobow materialnych $cisle powiazanych z wysokiej jakosci zasobami intelektu-
alnymi 1 wysokiej jakosci elementami srodowiska antropogenicznego. W regionach
o ,,prostych zasobach” tatwiej jest prowadzi¢ polityke regionalna polegajaca na kon-
trolowaniu 1 wspieraniu poszczegdlnych zasoboéw. W regionach o ,,ztozonych za-
sobach” rozwdj jest pod skoordynowana kontrola wladzy zar6wno regionalnej, jak
i ogélnokrajowe;j.

Dodatkowo problemy rozwoju rozpatrywane sa w trzech, specyficznych i od-
miennych pod wzglgdem formy dziatania kategoriach strategicznych, takich jak’:

— ograniczenia i bariery,
— sytuacje konfliktowe,
— wykorzystanie mozliwosci dalszego rozwoju.

Identyfikacja ograniczen i barier kieruje uwage na czynniki decydujace o trwato-
$ci 1 ciagtosci struktur przestrzennych. Ich zasadniczym celem jest utrzymanie stanu
posiadania 1 stabilizacja polityki rozwoju regionalnego. Sytuacje konfliktowe nato-
miast odnosza si¢ do terazniejszosci, decydujac o sprawnosci i efektywnosci poste-
powania gtéwnie w zakresie funkcjonowania systemow i usuwania ekstremalnych
zjawisk spotecznych. Otwarcie na przysztos¢ wyznacza dhugookresowe kierunki
dziatan przez pobudzanie i harmonizacj¢ rozwoju, majac na uwadze pozostawienie
pola swobodnych dziatan przysztym pokoleniom.

Problemy rozwoju w swym nasileniu i wadze sa takze $cisle zwiazane z miej-
scem 1 czasem wystgpowania. Ostro$¢ problemow na poziomie lokalnym jest czgsto
znacznie wigksza od problemow o charakterze regionalnym czy ogdlnokrajowym.
Dotyczy to rowniez czasu, gdyz potrzeby dorazne (przy braku $rodkéw) z reguty
wypieraja potrzeby dlugookresowe.

cjonalno-przestrzennych. Rozwdj regionalny i lokalny a procesy globalizacji, Instytut Geograficzny
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 9-16.

3P. Hirst, G. Thompson, Globalization in Question, Polity Press, Cambridge 1996.

4Zob. szerzej J. Dembowski, Zarys ogdlnej teorii zasobéw naturalnych, Wyd. PWN, Warszawa
1989.

SE. Wysocka, J. Kozinski, Strategia rozwoju regionalnego i lokalnego po reformie administracyj-
nej panstwa, Difin, Warszawa 2000, s. 63.
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Ocena predyspozycji danego regionu do rozwoju jest dokonywana na podstawie
waloryzacji stanu istniejacego w kategoriach zagrozen i szans. Do zagrozen w kate-
goriach og6lnych zaliczy¢ nalezy®:

— ograniczenia uniemozliwiajace pozadane zmiany, wynikajace ze ztej sprawnos$ci
funkcjonowania uktadow przestrzennych badz infrastruktury technicznej oraz
trudno$ci w wykorzystaniu mozliwosci tkwiacych w rezerwach materialnych
i intelektualnych,

— czynniki hamujace tempo przeobrazen, oddziatujace na cata jednostke lub na jej
istotne elementy,

— powstajace znieksztatcenia powodujace zakldcenia w prawidlowym funkcjono-
waniu jednostek terytorialnych i w ich harmonijnym rozwoju.

Teoria i praktyka rozwoju regionalnego w ramach Unii Europejskiej, uwzgled-
niajaca zasady gospodarki opartej na wiedzy, w dobie postepujacej globalizacji
ksztaltuje si¢ rowniez w klimacie wielkich sporéw pragmatycznych, ktore stanowia
probe znalezienia rozwiazania czterech dylematow, takich jak’:

— Europa zglobalizowana a Europa uspoteczniona,

— Europa zintegrowana a Europa sfragmentaryzowana,

— Europa sfederalizowana a Europa migdzyrzadowa,

— Europa zregionalizowana a Europa zuniformizowana.

Nalezy podkresli¢, iz zréznicowania regionalne, jakkolwiek niezbgdne, gdyz
warunkuja efektywnos¢ i rozwdj dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, poglebiaja
si¢ i staja si¢ nadmierne wskutek niestabilnosci systemow regionalnych i zachodza-
cych procesow kumulacyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, iz stabilny system regio-
nalny to taki, ktory podobnie jak niestabilny znajduje si¢ w stanie nierownowagi,
tyle ze po pewnym czasie powraca do stanu rownowagi, co nie udaje si¢ systemowi
okreslanemu jako niestabilny. Zgodnie z zalozeniami koncepcji G. Myrdala, opartej
na idei sprzgzen i proceséw kumulacyjnych, gra sit rynkowych prowadzi zwykle
do wzrostu, a nie spadku nieréwnos$ci migdzy regionami. Wzrost gospodarczy jest
procesem, ktoremu towarzysza dtugie okresy poglebiajacych sig¢ kontrastow regio-
nalnych, ale warto rowniez zauwazy¢, ze tendencja ta moze ulec odwroceniu®. Za-
tem zréznicowanie w przestrzeni, wynikajace z przechodzenia gospodarki do nowej
fazy rozwoju, tj. do gospodarki opartej na wiedzy, jest zjawiskiem naturalnym, ale
nie moze by¢ jednak nieograniczone. Warunki dziatania w tej nowej fazie narzucaja
gospodarce podwyzszone wymagania dotyczace konkurencyjnosci. Wymaganiom
tym moga sprosta¢ tylko regiony zdolne do wprowadzania innowacji. Zdolnos¢
taka tworza obecnie spoteczenstwa informacyjne. Dorownywanie im staje si¢ co-
raz trudniejszym zadaniem, co niestety powoduje odstawanie regiondw stabszych,

®Tamze, s. 67.

" Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI wieku, red. A. Kuklinski, Wyd. Komitet
Badan Naukowych, Warszawa 2001, s. 237.

8R. Domanski, Zasady geografii spoteczno-ekonomicznej, PWN, Warszawa-Poznan 2000, s. 165.
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a w konsekwencji poglebianie si¢ réznic migdzyregionalnych. Stad w ramach sku-
tecznej 1 efektywnej polityki regionalnej powinny zosta¢ podejmowane takie dziata-
nia, ktére uniemozliwia ciagte i nieprzerwane zwigkszanie si¢ regionalnych nieréw-
no$ci. Dziatania te dodatkowo powinny da¢ odpowiedz na wciaz zadawane pytanie,
kiedy rosnace roéznice odgrywaja jeszcze role mechanizmu stymulujacego, a kiedy
moga sta¢ si¢ czynnikiem hamujacym postgp 1 wywotujacym efekty destrukcyjne?
Nalezy zauwazy¢, ze osiagnigcie rozwoju zrownowazonego jest od dluzszego czasu
jednym z najwazniejszych celow stawianych przed polityka rozwoju regionalnego’.
Jednak podobnie jak w przypadku dylematow przedstawionych powyzej filozofia
rownowazenia rozwoju spotyka si¢ z polemika w srodowisku regionalistoéw. Zdaniem
jednych w obecnych warunkach czynno$ci zmierzajace do uzyskania i utrzymania
rozwoju zrownowazonego na terenie catego kraju czy jeszcze wigkszej jednostki te-
rytorialnej, co jest zgodne z celami polityki spotecznej, moga mie¢ hamujacy wplyw
na takie zjawiska, jak przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢, ktore w fazie ksztattowa-
nia si¢ wymagaja duzego pola wolnosci i jak najmniej ograniczen. Inni przez takie
dzialania widza szansg¢ zmniejszania dysproporcji migdzyregionalnych, co wedtug
nich stanowi priorytet w stosunku do niedostatecznego poziomu nowoczesnosci

i zwiazanej z nia konkurencyjnos$ci danej gospodarki'®. Jednakze z do$wiadczen

krajow wysoko rozwinigtych wynika, ze aktywizowac i rekonstruowac gospodarke

danego regionu mozna dzi$ jedynie przez rozwdj dziedzin nowoczesnych''. Idea
postqpowanla sprowadza si¢ tu do:

stworzenia kapitatu innowacyjnego w regionie,

— zapewnienia infrastruktury sprzyjajacej powstawaniu sektoroéw przemystu wyso-
kiej techniki (lub wskazania, jak t¢ infrastrukturg¢ stworzyc¢), sformutowania
okreslonego programu przebudowy gospodarki regionu, ujetego w konkretnych
dokumentach wladz i zawierajacego (na tle diagnozy mozliwosci i szans regio-
nu) strategie jego rozwoju.

Dziatania te wymagaja tworzenia kompleksowych, regionalnych programow
rzadowo-samorzadowych, ktore nie moga wszakze ograniczac si¢ do sformutowania
wizji stanu ,,docelowego” gospodarki regionu. Powinny operowa¢ mezoprzestrzen-
nymi ujgciami subregionalnych obszarow funkcjonalnych oraz sekwencjami czaso-

G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Hipoteza polaryzacji — strategia rozwoju a polityka regionalna Pol-
ski, [w:] Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, Raport 3. Wstepna koncepcja,
,Polska 2000 plus”, Centralny Urzad Planowania, Warszawa listopad 1995, zob. takze: wczesniejszy
raport zatytulowany Hipoteza, Tom Il, s. 21-34.

YA, Mync, Dylematy polityki przestrzennego zagospodarowania kraju u progu XXI wieku. Zarys
problemu, [w:] A. Kuklinski (red.), Polska przestrzen w perspektywie diugiego trwania, Komitet Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN, nr 178, Warszawa 1997, s. 99.

"Koncepcje te proponuja: R. Miller, M. Coté, Growing the Nest Silicon Valley. A Grade for Suc-
cessful Regional Planning, Lexington Books, Massachusetts-Toronto 1987. Przytoczone za A. Karpin-
skim, Nowa koncepcja planowania regionalnego w krajach zachodnich, ,,Gospodarka Planowa” 1990,
s. 2-3.
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wymi, pokazujacymi drogg dojscia do etapowych stanow gospodarki w przysztosci.

Konkretne i wiarygodne programy moga stanowic nie tylko podstawe do dziatan rza-

dowych i samorzadowych w ich sprawach decyzyjnych, ale réwniez petnié¢ funkcje

inspiracyjna i informacyjna wobec wielu niezaleznych podmiotéw gospodarczych,
dajac im wiedz¢ o zamierzeniach wtadz i programowanej pomocy i wspotpracy.
Zwraca si¢ tez uwagg na trzykierunkowy aspekt zjawiska rozwoju gospodarcze-
go: ekonomiczny, spoteczny oraz kulturowy'?. Réwnoczesnie coraz czgéciej wska-
zuje sig, korzystajac z wynikéw badan przeprowadzonych w skali catego $wiata

1 z tzw. konkurencyjnej teorii endogenicznego wzrostu, ze krajowa produktywnosé

kapitatu nie musi wcale male¢, gdyz obecnie nie wystgpuje samoczynny mechanizm

wyrownywania rozwoju, a regiony, ktore lepiej gospodaruja swoimi zasobami, roz-
wijaja si¢ szybciej. Wynika to z faktu, ze obecnie podstawowym elementem procesu
inwestowania jest kapitat ludzki (tzw. gospodarka oparta na wiedzy), ktory z kolei
podnosi produktywnos¢ kapitatu rzeczowego!.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze czynnikami powodujacymi wzrost znaczenia
rozwoju regionalnego we wspodtczesnym swiecie sa'*:

— dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy bedacy wynikiem rewolucji nauko-
wo-technicznej, ktory wywotuje przewarto$ciowanie znaczenia wielu obszaréw
w gospodarce narodowej i prowadzi do zmiany w terytorialnym podziale pracy,
rozmieszczeniu ludnosci, infrastruktury itp.; w wyniku tych zmian regiony, ktore
do niedawna uznawane byly za przodujace, w szybkim czasie staja si¢ obszarami
problemowymi;

— rozwdj masowej komunikacji oraz przeplywu informacji wywolujacy wzrost
upowszechnienia wiedzy o ré6znym poziomie rozwoju (zamoznos$ci) poszczegol-
nych krajow czy regiondw, ktory w efekcie prowadzi do dziatan zmierzajacych
do zmniejszania roznic — dystansu mi¢dzy obszarami stabiej 1 wysoko rozwinig-
tymi;

— wazrost zagrozenia Srodowiska naturalnego zar6wno w przestrzeni poszczego6l-
nych krajow, jak i w przekrojach migdzynarodowych, powodujacy koniecznos¢
podejmowania skoordynowanych dziatan dazacych do jego ograniczenia;

— procesy integracyjne wystepujace w wielu miejscach na swiecie, ktore powodu-
ja, ze problemy rozwoju regionalnego znajduja potrzebe rozwiazywania ich na
ptaszczyznach miedzynarodowych, co prowadzi do internacjonalizacji polityki
regionalne;j.

12M. Jaskulska, Zréznicowanie regionalne rozwoju gospodarczego Polski w okresie transformacji
systemowej. Analiza statystyczna, [w:] Budowanie gospodarki rynkowej w Polsce, Wyd. Uniwersytet
Warszawski Wydziat Nauk Ekonomicznych, Warszawa 1995, s. 222.

3 A.B. Czyzewski i in., Regionalne zréznicowanie kapitatu ludzkiego w Polsce, ZBSE, GUS,
z. 277, Warszawa 2001, s. 6-7.

14 B. Winiarski, Przestanki, podmioty i instrumenty polityki regionalnej w gospodarce rynkowej,
[w:] B. Winiarski (red.), Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, AE, Wroctaw 1992,
s. 11.
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Nowy paradygmat rozwoju regionalnego powinien wykorzystywac globalizacje
oraz wzajemne powiazania systemow gospodarczych, ktore to zjawiska kryzys una-
ocznit w jeszcze wigkszym stopniu. Unia Europejska musi podja¢ dziatania zarowno
na szczeblu wewngtrznym, jak i na forach migdzynarodowych (np. G-20), aby wy-
korzysta¢ mozliwosci niezbedne do osiagniecia najwazniejszych celow'.

Pierwszym zadaniem Unii Europejskiej (UE) jest przede wszystkim skuteczne
przezwycigzenie kryzysu oraz propagowanie ogélnych strategii opracowanych w
celu zapewnienia rownomiernego i zrownowazonego wzrostu i racjonalnej polity-
ki fiskalnej. Recesja oraz obciazenia finansowe miaty wickszy wptyw na te kraje,
ktore odczuwaty trudnos$ci z powodu znacznej nierownowagi finansowej lub stabo-
sci polityki juz przed nadejsciem kryzysu. Rozna sytuacja roznych krajow wymaga
zréznicowanych dziatan, ktore wiaza sie z kwestia koordynacji. Efekty uboczne r6z-
nych dziatan w poszczegodlnych krajach i obszarach polityki wymagaja skuteczne;j
koordynacji na poziomie UE. Rowne zasady nalezy zachowac zwlaszcza w sektorze
finansowym 1 sektorze przedsigbiorstw, a makroekonomiczne efekty uboczne po-
winny zosta¢ uwzglednione w skoordynowanej unijnej strategii wyjscia z kryzysu.

W wyniku kryzysu powstata napigta sytuacja w zakresie zasoboéw finansowych.
Pozostale problemy w systemie finansowym musza w zwiazku z tym zosta¢ szybko
rozwiazane w celu wspierania naprawy gospodarczej. Dostep do kredytow i sku-
teczny nadzor nad rynkiem finansowym beda miaty ogromne znaczenie dla naprawy
gospodarczej, a zmiana w gospodarce bedzie zalezata od dostgpnosci kapitatu na
finansowanie innowacji. Nowe priorytety nalezy odzwierciedli¢ w polityce budze-
towej.

Najwigkszym wyzwaniem jest pogodzenie dalszej potrzeby podatkowego wspar-
cia popytu w perspektywie krotkoterminowej z potrzeba przywrdcenia stabilnosci
makroekonomicznej i zrownowazonych finanséw publicznych. Istnieje ryzyko, ze
naprawa gospodarcza begdzie przebiegata powoli i ze nie spowoduje wystarczajace-
go wzrostu zatrudnienia, aby obnizy¢ wysoki poziom bezrobocia.

Zdaniem Komisji Europejskiej, aby znalez¢ wtasciwa droge przezwycigzenia
kryzysu oraz osiagna¢ cele na rok 2020, nalezy zrealizowac¢ strategie na rzecz spodj-
nosci i integracji, w ktorych wyraznie zaznaczaja si¢ silne wspotzaleznosci w UE:
— wspolzaleznosci migdzy panstwami cztonkowskimi w postaci (pozytywnych lub

negatywnych) efektow ubocznych dziatan krajowych, szczegélnie w strefie

euro;

— wspolzaleznosci migdzy réznymi poziomami sprawowania wladzy (UE, pan-
stwa cztonkowskie, regiony, partnerzy spoteczni — zarzadzanie wielostronne);

— wspolzalezno$ci migdzy roznymi obszarami polityki oraz migdzy obszarami po-
lityki i1 instrumentami, a takze znaczenie integracji politycznej dla osiagnigcia
ostatecznych celow;

15 Dokument roboczy Komisji Wspdlnot Europejskich Konsultacje dotyczqce przysziej strategii
L, UE 2020” KOM (2009)647, wersja ostateczna, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, dnia
24.11.2009, s. 2-3.
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— wspotzalezno$ci na poziomie ogdlno§wiatowym — zadne panstwo cztonkowskie
nie jest wystarczajaco silne, aby dotrzymaé¢ kroku systemom gospodarczym
wschodzacym lub samodzielnie podjac sig takiej transformacji.

Ponadto w $wietle trwajacych w naszym kraju prac nad Koncepcja Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju na lata 2008-2033 toczy si¢ dyskusja na temat wptywu
obecnego kryzysu gospodarczego na uwarunkowania rozwoju poszczegolnych regio-
néw. Oceniajac regionalny wymiar obecnego kryzysu w polskich wojewddztwach,
nalezy znalez¢ odpowiedz na dwa zasadnicze pytania. Pierwsze z nich dotyczy kwe-
stii, w jakich wojewodztwach rola branz zagrozonych kryzysem jest najwigksza,
a drugie odnosi si¢ do stopnia zagrozenia regionéw ostabieniem czynnikow decydu-
jacych o perspektywie ich rozwoju gospodarczego'®.

Odpowiadajac na pierwsze z powyzszych pytan, prognozuje sig, ze dzigki zdy-
wersyfikowanej strukturze gospodarczej najwigksza odpornoscia na kryzys powinny
wykaza¢ si¢ regiony metropolitalne. Z drugiej strony autorzy raportu pt. ,,Geografia
polskiego kryzysu. Kryzys peryferii czy peryferia kryzysu”'” z Centrum Europej-
skich Studiow Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego wskazuja,
iz skala zagrozen strukturalnych bgdzie zréznicowana w przypadku poszczegdlnych
obszaréw metropolitalnych. Na przyktad w obszarze metropolitalnym Warszawy
udziat ,,wrazliwych” branz przemystowych (produkc;ji elektronicznej w Piasecznie,
Pruszkowie czy Zyrardowie oraz produkcji samochodowej w Grojcu) zostal przez
autoréw oceniony jako niewielki'®. Nieco gorzej zostala przedstawiona podatnosc¢
regionu t6dzkiego na kryzys z podkresleniem istotnej roli, jaka odgrywa w nim pro-
dukcja sprzg¢tu AGD oraz tradycyjne skupienie produkcji odziezowe;.

Z kolei region goérno$laski (wraz z sasiadujacymi okrggami: bielskim i czgsto-
chowskim) odznacza si¢ najwigksza w kraju koncentracja produkcji przemystu sa-
mochodowego, wysoka koncentracja hutnictwa metali oraz w mniejszym stopniu
produkcja przemystu elektronicznego i AGDY.

Charakteryzujac region gdanski i poznanski, mozna mowi¢ o umiarkowanym
udziale zagrozonych kryzysem branz eksportowych, podczas gdy w regionie wro-
ctawskim udziat ten jest znacznie wigkszy ze wzgledu na duze skupienie produkcji
samochodowej, elektronicznej i AGD.

Z drugiej strony, analizujac odpornos¢ na kryzys obszaré6w pozametropolital-
nych, nalezy stwierdzi¢, iz najbardziej zagrozone sa osrodki uzaleznione od jed-
nej branzy lub jednego zakladu. Autorzy cytowanego wczesniej raportu wsrod tych
jednostek osadniczych wskazuja na potudniowe i zachodnie regiony Wielkopolski
(wraz z wojewddztwem lubuskim i Dolnym Slaskiem)?.

16]. Biatek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokqd zmierza swiat?, Difin, Warszawa 2009,
S. 364.

17 Geografia polskiego kryzysu. Kryzys peryferii czy peryferia kryzysu, Euroreg, Warszawa 2009,
s. 34.

8 Tamze.

19]. Biatek, A. Oleksiuk, wyd. cyt., s. 364.

2 Chodzi o nastepujace osrodki: Gorzéw Wielkopolski, Nowa So6l, Grodzisk Wielkopolski, Leszno.
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Oceniajac perspektywy rozwojowe poinocnych rejonow Polski, autorzy stwier-
dzaja, ze bardzo grozne bytoby zalamanie si¢ przemystu meblarskiego. Inne zagroze-
nia dotycza niewielkich miast (takich jak Kwidzyn?! czy Pita), ktore sa uzaleznione
od dzialalnosci zaktadow przemystu elektronicznego i elektrycznego. W centralnej
Polsce podobne uwarunkowania odnosza si¢ do o$rodka pozametropolitalnego, ja-
kim jest Mtawa.

Natomiast w Polsce wschodniej oprécz takich lokalizacji, jak: Bitgoraj (prze-
myst meblowy), Lublin (czg$ci samochodowe) 1 Biatystok (produkcja sprzetu AGD),
znaczenie najbardziej zagrozonych kryzysem dziatalno$ci egzogenicznych nie jest
istotne.

Sytuacja w czg$ci wojewoddztwa podkarpackiego nie podlega juz rownie pozy-
tywnej ocenie jak w przypadku Lubelszczyzny czy Podlasia. Liczne $redniej wielko-
$ci osrodki przemystowe skoncentrowane na zagrozonych branzach (Dgbica — czg-
sci do samochodow, Krosno — huta szkta) wpltywaja negatywnie na konkurencyjnosé
lokalnej gospodarki®.

Chcac ostabi¢ zagrozenia, wynikajace lub mogace wynikna¢ ze §wiatowego kry-
zysu dla rozwoju polskich regiondéw, wtadze centralne powinny tworzy¢ jak najlep-
sze warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci i utatwia¢ dostegp do srodkéw Unii Euro-
pejskiej, ktore postrzegane sa jako szansa uniknigcia negatywnych skutkoéw kryzysu
oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto w opinii autoréw raportu ,,Geografia
polskiego kryzysu. Kryzys peryferii czy peryferia kryzysu”: ,,projektujac polityke
gospodarcza w okresie kryzysu, nalezy raczej orientowac ja na czasy kryzysowe,
niz na sam proces przechodzenia przez potencjalna recesj¢”?. Opowiadaja si¢ oni za
orientacja proaktywna, postulujac ograniczanie negatywnych skutkow kryzysu, o ile
nie bedzie to prowadzi¢ do ograniczenia potencjatu gospodarki w fazie wzrostowe;.
Czasami zaniechanie podjgcia realizacji takiej strategii niwelowania zagrozen moze
przynies¢ mniejsze i mniej dtugotrwate koszty spoleczne w przysztosci.

Niemniej jednak, poza wspomnianymi powyzej szkodliwymi konsekwencjami
zatlamania gospodarczego, na $wiecie nalezy mie¢ wiarg w site¢ schumpeterowskiej
kreatywnej destrukcji”, ktorej interpretacja pozwala stwierdzi¢, iz ,,niezaleznie od
rzeczywistego przebiegu kryzysu... moze on mie¢ istotne znaczenie oczyszczajace,
polegajace na eliminacji mniej konkurencyjnych podmiotow gospodarczych. Tym
samym kryzys moze zmieni¢ sil¢ gospodarcza poszczego6lnych ukladéw terytorial-
nych i ich konkurencyjnosci”?*. Co wigcej, wybitny amerykanski specjalista pro-
blematyki rozwoju regionalnego — R. Florida, wskazuje, ze systemy gospodarcze
iregiony o zdywersyfikowanej strukturze spoteczno-gospodarczej i o wysokiej zdol-

2'W przypadku Kwidzyna warto rowniez zaznaczy¢ wptyw fabryki papieru na sytuacje gospodar-
cza miasta.

2], Biatek, A. Oleksiuk, wyd. cyt., s. 365.

B Geografia polskiego kryzysu... wyd. cyt., s. 42.

Tamze, s. 41.
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nos$ci innowacyjnej wyjda z kryzysu relatywnie wzmocnione, nawet jesli przyjdzie
im ponie$¢ relatywnie wigksze straty w wyniku recesji gospodarczej®.

Dla kompleksowej analizy regionalnego wymiaru §wiatowego kryzysu finanso-
wego uzasadniona wydaje si¢ prezentacja gtownych tez R. Floridy na temat wpty-
wu obecnego kryzysu na przyszty ksztalt ,,geografii gospodarczej”* USA, kraju,
w ktorym oznaki recesji pojawily si¢ jako pierwsze. Punktem wyjscia tych rozwazan
moze by¢ zacytowana przez R. Florid¢ wypowiedZ P. Romera, ekonomisty z Uni-
wersytetu Stanford. Stwierdzit on, iz ,,kryzys to zbyt wielka szansa, by ja straci¢”.
W aspekcie tych stow rodzi si¢ pytanie, jakie wnioski z obecnego kryzysu moga wy-
ciagna¢ osoby odpowiedzialne za prowadzenie polityki gospodarczej, regionalne;.

R. Florida na tamach ,,The Atlantic” w artykule The world is spiky (Swiat jest
spiczasty) okreslit geografi¢ gospodarcza $wiata jako ,,spiczasta”, podkreslajac
istotne znaczenie, jakie ma w niej ,,miejsce” czy ,lokalizacja”. W rezultacie prze-
wagi konkurencyjne najwigkszych regionow miejskich §wiata wcale nie stabna, lecz
wrecz przeciwnie — wzrastaja. Stad aby zrozumie¢ mechanizmy przekladajace kry-
zys gospodarczy na perspektywy rozwojowe poszczegdlnych regiondow USA, nale-
zy zidentyfikowac sily ksztattujace panorame gospodarki amerykanskiej w ostatnich
latach. R. Florida podkresla, ze w skali catego $wiata ma miejsce ten sam trend
(dlatego warto poznaé zalozenia jego koncepcji, ktore moglyby by¢ wykorzystane
w realiach polskich regionow). Ludzie naptywaja do zamknigtej liczby megaregio-
néw (czyli systeméw obejmujacych kilka miast wraz z otaczajacymi je przedmies-
ciami)?’. Proces geograficznej koncentracji produkcji staje sie coraz bardziej wyra-
zisty, a 40 najwigkszych megaregionow $wiata (zamieszkaltych przez 18% ludnosci
globu) wytwarza 2/3 produktu §wiatowego oraz uzyskuje 90% patentow. Rozwoj
megaregionow sprawia ponadto, Ze nastgpuje zréznicowanie mozliwosci przyciaga-
nia utalentowanych specjalistow przez miasta i regiony. W opinii badaczy z Santa
Fe Institute przewaga duzych, przyciagajacych utalentowane jednostki, polega na
wystepowaniu wyzszego tempa tzw. miejskiego metabolizmu. W przypadku orga-
nizmow zywych tempo przeksztalcania pozywienia w energi¢ — czyli metabolizm
— slabnie w miar¢ wzrostu tych organizmow. W przypadku niektorych obszarow
miejskich sytuacja jest odwrotna. Badajac trendy w zakresie innowacyjnosci, pa-
tentow, wynagrodzen i lokalnego PKB, badacze zauwazyli, ze odnoszace sukcesy
ekonomiczne miasta staja si¢ — w miar¢ zwigkszenia swych fizycznych rozmiaréw
(i przede wszystkim kapitatu ludzkiego) — coraz bardziej dynamiczne. Zwolennicy
tej teorii utrzymuja, ze im wigksza liczba mieszkancow, tym wyzszy jest w danym
miescie poziom innowacyjnosci i przyrostu bogactwa per capita. Miasta, takie jak
Nowy Jork (ze swym sektorem finansowym czy mediami), Los Angeles (z filmem
1 muzyka) czy tez region Silikon Valley (z przemystem wysokich technologii), sa

R. Florida, How the crash will reshape America, ,,The Atlantic”, marzec 2009.
20J. Biatek, A. Oleksiuk, wyd. cyt., s. 350.
?TTamze, s. 354.
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przyktadem ,,podwyzszonego metabolizmu”. Jednak w czasach kryzysu wedlug
R. Floridy kwestia owego metabolizmu jest newralgiczna dla rozwoju regionow
miejskich. Nie jest bowiem prawda, ze miasta-regiony o ,,wysokim metabolizmie”
sa bardziej odporne na szok gospodarczy. Poziom podatnosci na zakldcenia ko-
niunkturalne tych jednostek osadniczych jest wprost proporcjonalny do stopnia
zdolno$ci 1 mozliwos$ci przekierowania ludzkich talentow z branz zagrozonych ku
nowym rodzajom dziatalno$ci gospodarczych — powstajacym w wyniku oddziaty-
wania schumpeterowskiej ,.kreatywnej destrukcji”.

Zdaniem autora, przyczyny obecnego kryzysu w zasadniczym stopniu maja
charakter geograficzny i wskazuja, iz wspotczesny system organizacji zycia ekono-
micznego osiagnal swoj kres. Stworzenie podstaw trwatego wzrostu gospodarczego
bedzie wymagato nie tylko bodzcow w zakresie polityki fiskalnej czy tez reform
w sferze produkcji, ale wtasnie nowego rodzaju ,,geografii gospodarczej” i nowego
,uporzadkowania przestrzennego” (spatial fix)*. Dotychczasowy zwiazek nadmier-
nej konsumpcji i braku oszczedno$ci z powojennym wzorcem zagospodarowania
przestrzennego (tj. upowszechnieniem wlasnosci domow i suburbanizacja) dopro-
wadzit do wypaczenia decyzji w takich kwestiach, jak: wybor miejsca zamieszkania,
kierunki przeptywow inwestycji i decyzje dotyczace asortymentu produkc;ji.

Obecnie bowiem istota procesow gospodarczych nie sprowadza si¢ do produ-
kowania 1 przewozu rzeczy, lecz opiera si¢ na przeptywie idei. Sukces odnosza dzi$
lokalizacje charakteryzujace si¢ najszybsza predkoscia obiegu idei oraz najwyzszym
zageszezeniem kreatywnych jednostek, czyli najwyzszym tempem wspomnianego
metabolizmu. Stad nalezy promowac te regiony i miasta, ktore wydaja si¢ mie¢ naj-
wigkszy potencjat konkurencyjny w najblizszych dekadach. Przyktadami takich jed-
nostek osadniczych sa zardowno wielkie megaregiony (stanowiace obecnie sit¢ na-
pedowa amerykanskiej gospodarki), jak i mniejsze, przyciagajace klase¢ kreatywna
1 innowacyjne miejsca (Silicon Valley, Boulder czy North Carolina Research Trian-
gle).

Warto podkresli¢, iz w wyniku nowych, powstalych po kryzysie uwarunkowan
rozwoju gospodarki swiatowej, konieczne staje sig inteligentniejsze wykorzystanie
zardwno przestrzeni miejskich, jak i obszarow przedmie$¢. Sprowadzac by si¢ to
miato do zwigkszenia gestosci zaludnienia na tych terenach, przy rownoczesnej po-
prawie jakos$ci ich zycia. Dziatania takie wymagaja zastosowania nowych regulacji
umozliwiajacych powstanie budynkéw mieszkalnych, wigkszy zakres obszarow o
mieszanej zabudowie, zaggszczanie zaludnienia przedmie$¢ (szczegdlnie potozo-
nych wzdhuz linii kolejowych) oraz wprowadzenie optat za wjazd samochodow do
centrow miast.

Z drugiej strony nalezy zda¢ sobie sprawe z faktu, iz pewnych miejsc nie da si¢
uchroni¢ przed negatywnymi skutkami kryzysu i — w ich wyniku — przed upadkiem.
R. Florida stwierdza, ze ,,musimy pozwoli¢ na upadek popytu na — reprezentujace

2 Tamze, s. 359.
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poprzednia epoke — produkty i style zycia i rozpocza¢ budowe¢ nowej gospodarki
opartej na nowej geografii”?. Ten nowy krajobraz powinien by¢ bardziej skoncen-
trowany, innowacyjny 1 usieciowiony, przez co sprzyjajacy efektywniejszym inte-
rakcjom dokonujacym si¢ w ograniczonej liczbie ggsto zaludnionych megaregiondéw
i kreatywnych miast.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz celem, ktory przyswieca dzi$§ krajom i regionom,
jest przystosowanie si¢ do warunkéw globalizacji i utrzymanie konkurencyjnosci
na rynkach globalnych. Cel ten jest osiagany za posrednictwem roéznych strategii.
Z punktu widzenia przysztosci polityki regionalnej te cele i roznice w strategiach ich
osiagania rodza wiele pytan i dylematow. Najwazniejsze z nich dotycza®’:

a) rzeczywistego stopnia zaawansowania zmiany paradygmatu rozwojowego
w panstwach cztonkowskich UE i krajach nalezacych do OECD;

b) poziomu nierownosci akceptowalnych w okresie przejsciowym, kiedy
wspierany jest gtdwnie rozwdj biegundéw wzrostu;

¢) potencjalnych dlugofalowych korzys$ci zwiazanych z ,rozlewaniem si¢”
efektow rozwoju biegundéw wzrostu na pozostate obszary regionow i/lub krajow;

d) metod dochodzenia do optymalnej koordynacji i spdjnosci réznych
programoéw dziatan publicznych (polityki), ktore maja wymiar regionalny,
realizowanych w ramach coraz bardziej ztozonego pola problemowego, jakim stata
si¢ dziedzina rozwoju regionalnego.

Przeksztatcanie europejskich, w tym polskich, regiondw w struktury przystoso-
wane do wyzwan globalnych bedzie wymagalo nie tylko innowacji technologicz-
nych, lecz réwniez wielu innowacji spotecznych — zmiany wzoré6w myslenia i nasta-
wien, zmiany praktyk spotecznych i zmiany instytucji zarowno w miejscu pracy, jak
i szerzej, w $rodowisku spotecznym. Trzeba begdzie roéwniez zmieni¢ podejscie do
benchmarkingu. Zamiast traktowa¢ benchmarking jako narzedzie stuzace gtdownie
do poréwnywania regionow, trzeba je uznac za narzedzie stuzace zdobywaniu wie-
dzy i uczeniu sie. Regiony musza zacza¢ wyciagac lekcje z monitoringu, ewaluacji
i benchmarkingu. Benchmarking nalezy zatem przeksztatci¢ w benchlearning?'.

Europejskie regiony nie moga bac si¢ przysztosci. Musza uruchomi¢ swoj kre-
atywny potencjal, tworzy¢ scenariusze i wizje i w ten sposob antycypowac przy-
sztos¢. Trajektorie prognoz biegna od terazniejszosci ku mozliwej i antycypowanej
przysztosci. Trajektorie mysli strategicznej maja odwrotny kierunek: biegna od po-

2 Tamze, s. 363.

3OM. Pezzini, System rzadzenia, kapital spoleczny i potencjal kulturowy w kontekscie regionalnym,
[w:] P. Jakubowska, A. Kuklifiski, P. Zuber (red.), Problematyka przysztosci regionow. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu, Forum Rozwoju Regionalnego i Polityki Regionalnej Regio Forum, Tom I, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 32.

31J.-M. Rousseau, Europejskie regiony w kontekscie globalnej bitwy o przyszlosé, [w:] P. Jaku-
bowska, A. Kuklinski, P. Zuber (red.), Problematyka przysztosci regionéw. W poszukiwaniu nowego
paradygmatu, Forum Rozwoju Regionalnego i Polityki Regionalnej Regio Forum, Tom I, Wyd. Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 107.
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zadanej przysztosci ku zlozonej terazniejszosci, aby dzigki wizji przysztosci lepiej
rozumie¢ terazniejszos¢ 1 skuteczniej na niag wplywac.

Stojac w obliczu wyzwan zwiazanych ze $wiatowym kryzysem, aktorzy dzia-
tajacy na polu gospodarki i decydenci polityczni w europejskich regionach powin-
ni w wigkszym stopniu uwzglednia¢é w planowanych i realizowanych programach
dziatan zar6wno wymogi konkurencyjnosci, jak i zasady rozwoju zrownowazonego.
Wiaze si¢ z tym zapobieganie lokalnym zapasciom i niekontrolowanym katastro-
fom, mogacym w rezultacie obja¢ nawet cala kulg ziemska. Nowy globalny $wiat,
ukierunkowany na innowacje, staje si¢ coraz mniej stabilny i ,,przywiazany do miej-
sca”. Musimy nauczyc¢ sig, jak w kontrolowany sposdb dac sig ponies¢ fali ciaglych
innowacji, ktore moga wywolywac¢ dalekosigzne skutki w postaci ,.kreatywnej re-
konstrukcji” radykalnie i nadzwyczaj szybko zmieniajacej sytuacj¢ instytucji, orga-
nizacji i ludzi*?.

Jednym z punktéw wyjsScia nowego myslenia o regionach w Europie i, jedno-
czesnie, jednym z kluczowych uwarunkowan obecnej koncepcji polityki rozwoju re-
gionalnego jest upowszechnianie na szczeblu regionalnym nowych modeli systemu
rzadzenia, ktore nawiazuja do doswiadczen korporacji*® (new modes of governance).
Praktyczne wdrazanie tych nowych modeli rzadzenia wymaga jednak szczegdlnej
rozwagi. Rozwazenia wymagaja zwtaszcza konsekwencje, jakie dla dominujacego
— demokratycznego — modelu wtadzy politycznej ma upowszechnienie sig tych sys-
temow poza sfera gospodarki**. Konsekwencje te w znacznej mierze wynikaja z pre-
ferowanej w tych systemach struktury relacji (sie¢) i mechanizmoéw utatwiajacych
jej funkcjonowanie (wigzi nieformalne, kapital spoteczny), lecz rozmywajacych za-
razem odpowiedzialno$¢ za skutki podejmowanych decyzji i maskujacych stosunki
wladzy. Nalezy ponadto wyraznie podkresli¢, ze efektywnos¢ tych modeli rzadzenia
jest zalezna od faktycznych, historycznie i kulturowo uwarunkowanych, standardow
instytucjonalnych i wzorow zachowan dominujacych w poszczegolnych krajach
i regionach®,

Gtownym deklarowanym celem wprowadzania nowych modeli rzadzenia jest
splaszczenie tradycyjnych, hierarchicznych struktur wtadzy w dazeniu do wzmoc-
nienia efektywnosci i skutecznosci polityk publicznych. Mniej wyraznie formuto-
wanym celem jest podporzadkowanie polityki publicznej logice rynku i poddanie
jej rygorom konkurencyjnosci. Jednym z migkkich instrumentdw, ktdre temu stuza,
jest dopuszczenie tzw. partnerow spolecznych i gospodarczych do wspotdecydowa-

32Tamze, s. 107-108.

3 T.A. Borzel, S. Guttenbrunner, S. Seper, Conceptualizing new modes of governance in EU
enlargment. NewGov Papers 2005 (www.iue.it).

3 Por. E. Sorensen, The democratic problems and potentials of network governance, ,,European
Political Science” 2005 nr 4, s. 348-357 oraz M. Bovens, Analysing and assessing public accountabil-
ity. A conceptual framework, EUROGOV Papers 2006, no. C-06-01.

33 A. Gasior-Niemiec, P. Glinski, Europeanization of civil society in Poland, ,Revija za Socijalnu
Politiku” 1(14) 2007.
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nia o programach dziatan publicznych. Innym novum jest zaktadana zmiana regut
dziatania aktorow przynaleznych do sfery polityki i administracji, ktéra polega na
zastapieniu kultury polecenia i rozkazu kultura negocjacji i perswazji*®. Bardziej wy-
miernym instrumentem jest systematyczne wycofywanie si¢ aktoréw publicznych na
pozycje koordynatora i inicjatora, ewentualnie wspotinwestora i wspotwykonawcy
programow dziatan publicznych, a takze wprowadzenie zasady rywalizacji o zasoby
publiczne, w ktorej biora udziat aktorzy ze sfery gospodarczej i spotecznej na rowni

z aktorami ze sfery politycznej®’.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze uwzglednienie zasad nowego, pokryzyso-
wego paradygmatu rozwoju regionalnego w warunkach globalnej rewolucji infor-
macyjnej jest konieczne. W zwiazku z tym na wyeksponowanie zastuguja przede
wszystkim takie kwestie, jak**:

— idea wspolnych dziatan na rzecz rozwoju bardziej zrownowazonego (chodzi
glownie o harmonizacje postgpu ekonomicznego z zagadnieniami spotecznymi,
ekologicznymi, przestrzennymi, etycznymi);

— zespot dziatan tego typu okre§lamy jako ,.sie¢ dziatan”, staja si¢ one mozliwe
w warunkach wyzej wymienionej rewolucji, co m.in. stwarza podstawy dla po-
nownego przemyslenia cato$ci proceséw rozwoju dotychczasowego;

— nowe podejscie do spraw edukacji, a szerzej ksztalcenia, w tym tzw. ksztatcenia
ustawicznego;

— nowe perspektywy dla zarzadzania (w skalach od globalnej przez migdzynaro-
dowa, krajowa, regionalna i lokalng);

— nowe podejscie do sprawowania wtadzy (z udziatem spotecznym);

— ponowne przemyslenie istoty gospodarki rynkowej;

— nowe spojrzenie na istote polityki jako pewnej catosci, w tym polityki prze-
strzennej i rozwoju zrownowazonego i trwatego, w sytuacji ciagtych zmian;
istota ksztattowania tej polityki jest ekohumanizm, niezbgdny element przetrwa-
nia w warunkach kryzysu globalnego.

Powyzsze spostrzezenia nie wyczerpuja wszystkich mozliwych propozycji
dziatan z zakresu rozwoju regionalnego oraz nie stanowia gwarancji prawidlowego
przebiegu zjawisk spoteczno-gospodarczych w regionie. Nalezy jednak podkresli¢,

¢ Por. A. Heritier, Common Goods. Reinventing European and International Governance, Row-
man& Littlefield Publishers, INC., Lanham, Boulder, New York, London 2002 oraz B. Kohler-Koch,
European networks and ideas: changing national policies?, ,,EioP” vol. 6 (2002), no 6 2002 (available
at http://eiop.or.at/eiop/texte/2002-006a.htm).

37 A. Gasior-Niemiec, Rozwdj regionalny w Europie: rola systemu rzqdzenia, kapitatu spolecznego
i potencjatu kulturowego, [w:] P. Jakubowska, A. Kuklinski, P. Zuber (red.), Problematyka przysztosci
regionow. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, Forum Rozwoju Regionalnego i Polityki Regional-
nej Regio Forum, Tom I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 346.

38]J.L. Sieminski, A.L. Starszak, Rozwdj regionéw w warunkach rewolucji internetowej, Magazyn
Planowania Przestrzennego ,,Przestrzen” nr 15 1/2002, Wyd. Wloctawskie Towarzystwo Naukowe,
Wrtoctawek 2002, s. 5-18.
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ze ich nieuwzglednianie utrudni realizacjg efektywnej polityki regionalnej i w kon-
sekwencji doprowadzi do zywiotowego ksztattowania si¢ procesoOw gospodarczych
W przestrzeni.
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THE REGIONAL DIMENSION OF THE GLOBAL CRISIS
IN POLAND

Summary: In connection with the worldwide financial crisis, new trends occurring in the socio-
economic development processes of countries are being noticed in the last years. In article, The article
presents dilemmas, threats and challenges for regional development in Poland in the aspect of the
global crisis.



