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ZARZADZANIE REGIONEM UCZACYM SIE

Streszczenie: We wspotczesnej zglobalizowanej gospodarce wymiar terytorialny nabiera nowego zna-
czenia — gospodarka i spoteczenstwo regionow ulega przeksztatceniom w kierunku regiondéw uczacych
sie. W regionach tych rysuje si¢ prymat czynnikdw endogenicznych nad czynnikami egzogennymi.
Zauwaza sig, 1z narzedziem, ktére angazuje ten wewngtrzny potencjat regionu, a szczeg6lnie kapitat
spoleczny, w procesie zarzadzania i rozwoju regionu jest governance.

Stowa kluczowe: governance, region uczacy si¢, neoregionalizm.

1. Wstep

We wspotczesnej zglobalizowanej gospodarce wymiar terytorialny nabiera nowego
znaczenia — region dzigki inkorporowanej w nim ,,bliskosci” jest uprzywilejowanym
miejscem pozyskiwania wiedzy, kreatywnos$ci, innowacyjnosci i nowych niezbed-
nych doswiadczen'. Gospodarka i spoteczenstwo regionow ulega przeksztatceniom
w kierunku regiondéw uczacych si¢. W regionach tych rysuje si¢ prymat czynnikow
endogenicznych nad czynnikami egzogennymi. Mimo ze, jak wskazuje sig, te dru-
gie nie zastapia pierwszych, a moga jedynie je wspomoc?, coraz czgsciej badacze
procesow rozwoju spoteczno-ekonomicznego podkreslaja, iz rozwdj wspotczesnych
regionéw opiera si¢ w duzej mierze na ich wlasnym potencjale (endogenicznych
czynnikach rozwoju). Region uczacy sig, a przede wszystkim jego spotecznos¢ tery-
torialna, powinny koncentrowaé si¢ na tworzeniu przewagi konkurencyjnej wzgle-
dem innych regionéw przez mobilizacje swojego wewnetrznego potencjatu. W ten
sposob wzrost spoteczno-gospodarczy regionu jest Scisle potaczony z kulturowymi,
spotecznymi i instytucjonalnymi osiagnigciami tegoz obszaru. Zauwaza si¢ takze,
iz narzedziem, ktore sprzyja angazowaniu zwlaszcza endogenicznych czynnikow
W procesie zarzadzania i rozwoju regionu, jest governance. Warto podkresli¢, iz
koncepcja ta przyczynia si¢ jednoczesnie do budowania tozsamos$ci regionalnej

' R. Florida, Towards the learning region, ,,Futures” 1995 vol. 27, no 5, s. 53.

2 G. Gorzelak, Polska polityka regionalna wobec zroznicowan polskiej przestrzeni, [w:] Paristwo,
samorzqd i spolecznosci lokalne, red. K. Bondyra, M.S. Szczepanski, P. Sliwa. Wyd. Wyzszej Szkoty 175
Bankowej, Poznan 2005, s. 139.
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jego mieszkancow. Jest to istotne w dobie gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej
swiadomo$¢ ta staje si¢ istotnym czynnikiem przewagi konkurencyjnej regionow.
Paradoksalnie nasilanie si¢ globalizacji przyczynia si¢ do popularno$ci zatozen neo-
regionalizmu 1 koncepcji glokalizacji. Sprzeciw wobec negatywnych konsekwen-
cji globalizacji, unifikacji lokalnych kultur, dezintegracji wspdlnot samorzadowych
spowodowal odradzanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego i idei lokalizmu. Ten-
dencje te odzwierciedla termin ,,glokalizacja”, ktory taczy to, co globalne i lokalne
w obszarze zarowno gospodarczym, spolecznym, jak i kulturowym.

2. Glokalizacja jako tendencja laczenia zjawiska globalizacji
i idei lokalizmu

Glokalizacja oznacza jednoczesnie wspolobecnos¢ tendencji uniwersalistycznych
i partykularnych. Koncepcja glokalizacji ma charakter miejscowy, tubylczy, podczas
gdy globalizacja jest homogeniczna i uniwersalistyczna. Najczgsciej przyjmuje sig,
ze pojecia zardwno globalizacji, jak i glokalizacji uzyt w literaturze po raz pierwszy
do opisania zjawisk kulturowych pod koniec lat 80. ubiegtego stulecia angielski so-
cjolog R. Robertson. W badaniach swych R. Robertson z kolei wskazuje, ze po raz
pierwszy pojecia glokalizacji uzyli Japonczycy w odniesieniu do strategii w dzia-
falno$ci marketingowej polegajacej na dostosowaniu produktow firm dziatajacych
w skali globalnej do upodoban i gustow klientow z konkretnego kregu kulturowego.
W 1999 r. K. Hempton i B. Wellman uzyli tego terminu jako kombinacji relacji glo-
balnych i lokalnych stosunkéw. Niektorzy badacze podkreslaja znaczenie technologii
informatycznych w tlumaczeniu tej koncepcji, wskazuje si¢ takze, zwlaszcza ujgcie
to podkreslaja socjologowie, ze glokalizacja stanowi reakcje na proces globalizacji
i jej skutki w celu wzmocnienia tozsamosci z konkretna jednostka samorzadu teryto-
rialnego, zakorzenienia jej mieszkancow na danym obszarze, wzmacniania poczucia
wigzi 1 przynalezno$ci do okreslonej zbiorowosci terytorialnej. Warto zwrocic takze
uwagg na definicj¢ O. Torresa, ktory wyjasniajac zjawisko glokalizacji, wskazuje na
dwie charakterystyczne dla niej cechy: dostgpnos¢ i bliskos¢. Pojgcie dostgpnosci
zwiazane jest z mozliwoscia oderwania si¢ od poziomu lokalnego, odmiejscowie-
nia 1 nawiazania aprzestrzennych, globalnych stosunkow spoteczno-gospodarczych.
Dostepno$¢ wyraza si¢ w mozliwosciach natychmiastowego, bezproblemowego
1 taniego potaczenia si¢ z réznymi, nawet bardzo odlegtymi od siebie, miejscami na
ziemi. Dostepno$¢ wiaze si¢ z pojgciem sieci (por. tab. 1)°.

Koncepcja glokalizacji $ci$le nawiazuje do aktualnej na poczatku XXI wieku
koncepcji neoregionalizmu. Neoregionalizm jest to zjawisko spoteczne bedace re-
zultatem sytuacji, w jakiej znalazto si¢ w tym czasie panstwo, spoteczenstwo oby-
watelskie i rynek. Stanowi on niejako kontynuacj¢ koncepcji regionalizmu, jednakze

3 B. Guziejewska, Glokalizacja — oksymoron czy wyzwanie dla samorzqdu?, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2008 nr 7-8, s. 5-6.
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Tabela 1. Istota glokalizacji — przyktady roznych koncepcji

Autorzy Istota glokalizacji

R. Robertson kombinacja globalnych relacji i lokalnej aktywnosci

W.J. Burszta, W. Kuligowski | nowe relacje pomigdzy przestrzenia globalna i lokalna wytwarzane na
podstawie technologii informatycznych

K. Hempton i B. Wellman wzmacnianie si¢ tozsamosci z konkretna jednostka samorzadu teryto-
rialnego, zakorzeniania, poczucia wigzi i przynaleznosci do okreslo-
nej wspolnot

O. Torrens dostepnos$¢ (ptaszezyzna globalna w lokalnej) + bliskosc¢ (ptaszczy-
zna lokalna w globalnej); rozwojowi zjawiska glokalizacji sprzyja

sieciowa forma wspotczesnej gospodarki

7Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie B. Guziejewska, Glokalizacja — oksymoron czy wyzwanie
dla samorzqdu?, ,,Samorzad Terytorialny” 2008 nr 7-8,s. 6.

w nowszym podejsciu uwzglednia si¢ wptywy globalizacji, budowy gospodarki
opartej na wiedzy i spoteczenstwa informacyjnego, ktore zmienity model funkcjo-
nowania panstwa i rynku. Tym samym obecnie wigksza rolg w procesach rozwoju
spoteczno-ekonomicznego zaczeta odgrywaé mezzoprzestrzen (przestrzen migdzy
tym, co panstwowe, a tym, co lokalne). Region powinien w tej sytuacji podtrzymy-
wac dziatania panstwa, ktore nie moga mie¢ miejsca ze wzgledu na jego ograniczone
mozliwosci®. Natomiast regionalizm w literaturze zachodnioeuropejskiej zdefinio-
wany zostal po raz pierwszy juz w XIX wieku jako idea, ideologia czy ruch spotecz-
ny majacy na celu rewitalizacje naturalnych wspolnot regionalnych ze wzgledu na
ich wezesniejsze zniszczenia przez panstwa nowozytne (narodowe).

W polskiej literaturze termin ten funkcjonuje od poczatkow lat 90. XX wieku.
Rozpoczat si¢ wowczas okres transformacji ustrojowej, a takie podejscie sprzyjato
wprowadzeniu reform ustrojowych. B. Jatowiecki definiuje regionalizm jako ruch
spoteczno-kulturowy majacy na celu waloryzacje obszaru®. Dziatania zbiorowe tego
ruchu opieraja si¢ na lokalnej kulturze oraz potrzebach i aspiracjach mieszkancow.
G. Gorzelak okreslit tym pojeciem poszukiwanie wspdlnej tozsamosci przez zbioro-
wos¢ terytorialng”. A. Miszczuk i K. Zuk wskazuja na takie cechy charakterystyczne
regionalizmu, jak przywiazanie przez zbiorowo$¢ do swojego terytorium oraz prze-
konanie, ze terytorium to ma pozytywnie oceniane wtasciwosci. Ponadto zbiorowos$¢
Zyjaca na tym obszarze tworzy lub stworzyla pewne wartosci sktadajace si¢ na jej

4 G. Pawelska-Skrzypek, R. Matkowski, Wspdiczesne oblicza regionalizmu: analiza przypadkéw
w Polsce, ,,Regiony Polski” 2001 nr 2(3).

5 Jatowiecki B., Szczepanski M.S., Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej,
Wyd. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach, Tychy 2002, s. 11.

¢ Jatowiecki B., Kwestia regionalna, [w:] G. Gorzelak, B. Jalowiecki (red.), Czy Polska bedzie
krajem regionalnym?, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1993, s. 14-15.

7 Gorzelak G., Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim, [w:] G. Gorzelak,
B. Jatowiecki (red.), Czy Polska bedzie krajem regionalnym?, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1993, s. 41.
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wilasna kulturg. Co wigcej, identyfikuje sig z ta kultura, ma potrzebg uzewngtrznia-
nia w réznych dziataniach spotecznych swojego przywiazania do wtasnego regionu,
dzigki czemu chgtnie inicjuje dziatania majace na celu jego promocj¢ i uczestniczy
w nich (por. tab. 1)

Tabela 2. Cechy charakterystyczne regionalizmu

Regionalizm — cechy charakterystyczne:

— przywiazanie zbiorowosci do swojego terytorium;

— przekonanie, ze terytorium to ma pozytywnie oceniane wlasciwosci;

— przekonanie, ze zbiorowos$¢ Zyjaca na tym obszarze tworzy lub stworzyta pewne wartosci sktada-
jace sig na jej wlasna kulturg;

— subiektywna identyfikacja z ta zbiorowoscia i jej kultura;

— potrzeba uzewngtrzniania w roéznych dziataniach spolecznych swojego przywiazania do swych
stron rodzinnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu
terytorialnego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 17.

Regionalizm jest jedna z form tozsamosci terytorialnej, ktora w literaturze wyjas-
nia si¢ jako istnienie emocjonalnego stosunku ludnosci do okreslonego terytorium,
jego krajobrazu, wytworoéw kultury materialnej i niematerialnej. Stopien identyfika-
cji poszezegbdlnych zbiorowosci z obszarem kraju, regionu czy miejscowosci moze
by¢ zréznicowany i zalezny od wielu czynnikow roznej natury (por. tab. 3).

Tabela 3. Czynniki determinujace stopien identyfikacji ludno$ci z regionem

Czynniki determinujace stopien identyfikacji ludno$ci z okreslonym obszarem:

Spoteczno-polityczne — ustrodj polityczny;

— kultura;
Ekonomiczne — poziom PKB per capita;

— mozliwo$ci inwestycyjne regionu;
Techniczno-technologiczne — zdolno$¢ tworzenia i adaptacji innowacji;
Trwato$¢ podziatow administracyjnych — wprowadzone reformy;

— zmiany granic administracyjnych;

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu
terytorialnego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 16.

Warto przytoczy¢ jeszcze definicjg regionalizmu G. Pawelskiej-Skrzypek. Wy-
odrgbnia ona regionalizm przedmiotowy jako rodzaj $wiadomosci spotecznej oraz
regionalizm podmiotowy — definiowany jako dziatania gospodarcze, kulturalne i po-
lityczne zbiorowosci®.

8 G. Pawelska-Skrzypek, R. Matkowski, Wspdiczesne oblicza regionalizmu: analiza przypadkow
w Polsce, ,,Regiony Polski” 2001 nr 2(3).
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Mozna stwierdzi¢, iz popularnos$ci idei neoregionalizmu i koncepcji glokalizacji
towarzysza przemiany w funkcjonowaniu wspotczesnych regionow. Obecnie prze-
wage konkurencyjna uzyskuja regiony uczace si¢, w ktorych produkcja opiera si¢ na
jakosciowych czynnikach rozwoju, zwiazanych z wiedza i tworzeniem innowacji.

3. Region uczacy si¢ a region w ujeciu tradycyjnym

Koncepcjg regionu uczqcego sie przedstawit w 1995 r. amerykanski socjolog
R. Florida. Przedstawil on poréwnanie tradycyjnego regionu produkcji masowej
Z nowoczesnym regionem uczqcym sie. Zestawienie elementow rozwoju lokalnego
w odniesieniu do kazdego z typow regiondw zawiera tab. 4.

Tabela 4. Region uczacy si¢ a region produkcji masowej

Czynniki rozwoju Region produkcji masowej Region ,,uczacy si¢”
Podstawa konkurencyjnosci | Wzgledna przewaga konkuren- | Trwata (podtrzymywana) przewa-
cyjna oparta na: ga konkurencyjna oparta na:
— zasobach naturalnych; — tworzeniu wiedzy;
— pracy fizycznej — ciaglym rozwoju
System produkcji Produkcja masowa: Produkcja oparta na wiedzy:
— praca fizyczna jako zrodto [— wiedza jako zrédito wartosci;
warto$ci; — potaczenie fazy innowacji
— oddzielenie fazy innowacji i produkcji;
i produkcji — ciagle tworzenie
Infrastruktura wytworcza Tradycyjne relacje migdzy Sie¢ firm i systemy dostawcow
dostawcami jako zrodlo innowacji
Infrastruktura zasobow — niewykwalifikowana i tania |- pracownicy intelektualni;
ludzkich sita robocza; — staly rozwdj zasobow ludzkich;
— fordowski system pracy; — ciagly system edukacji
— fordowski system edukacji
i ksztatcenia
Infrastruktura materialna Infrastruktura materialna Infrastruktura materialna i komuni-
i komunikacyjna ukierunkowana na najblizsze kacyjna ukierunkowana globalnie
otocznie
System zarzadzania — relacje rywalizacji: — relacje wzajemnej wspolzalezno-
w przemysle — regulacje oparte na hierarchii $ci 1 wspotpracy;
i kontroli — organizacja sieciowa;
— system regulacji elastycznych

Zrodto: R. Florida, Towards the learning region, ,,Futures” 1995 vol. 27, no 5, s. 53.

Region uczacy sig opiera swoja przewage konkurencyjna na tworzeniu wiedzy,
a nie na zasobach naturalnych, jak bylo to w przypadku tradycyjnego przemysto-
wego regionu. Wiedza stanowi zrodto wartosci, w procesach produkeji wystepuje
potaczenie fazy produkceji i innowacji. Infrastruktura wytworcza w regionie ucza-
cym sig opiera si¢ na sieci firm i systemach dostawcoéw — sieciowa forma gospodarki
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sama w sobie stanowi zroédto innowacji i ciaglego rozwoju. Infrastrukture zasobow
ludzkich tworza przede wszystkim pracownicy intelektualni, nastgpuje staly rozwoj
zasobow ludzkich oraz ciagly system edukacji. Infrastruktura materialna i komuni-
kacyjna ukierunkowana jest globalnie, co oznacza otwartos$¢ regionu na wspotprace
z innymi regionami — sasiadujacymi, ale glownie w skali migdzynarodowe;j. System
zarzadzania w przemys$le opiera si¢ na relacjach wzajemnej wspotpracy, zaufania,
wspotzaleznosci; regulacje instytucjonalne sg elastyczne i otwarte na zmiany dyna-
micznie zachodzace w otoczeniu.

Powyzej wyszczegolnione cechy regionu uczacego si¢ wskazuja, iz coraz cze-
sciej o przewadze konkurencyjnej danego terytorium (regionu) decyduja jakoscio-
we, zwiazane z tworzeniem wiedzy i innowacji czynniki, m.in. takie, jak kapitat
spoteczny, sieciowa forma organizacyjna produkcji. Usieciowienie dziatalno$ci
gospodarczej oznacza, obok wspotpracy firm, takze zaangazowanie wielu réznych
instytucji (w tym instytucji samorzadowych). Wspoétczesnie rola samorzadu teryto-
rialnego nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan stricte administracyjnych. Samorzad
terytorialny jest jednym z gléwnych aktorow organizujacych procesy rozwoju w
regionie. Zauwaza sig, iz rolg t¢ moze odgrywacé w sposob nowoczesny i efektywny
przez governance. Koncepcje governance mozna uznaé za interesujace narzgdzie
szerokiej 1 wielokierunkowej wspotpracy roznych podmiotow w regionie, przyczy-
niajace si¢ do rozwoju regionu uczacego si¢, zwlaszcza przez budowanie tozsamosci
terytorialnej jego mieszkancow, sprzyjajacej rozwojowi kapitatu spotecznego jako
pozadanego endogenicznego czynnika rozwoju, w konsekwencji sprzyjajacej roz-
wojowi spoleczno-ekonomicznemu tegoz obszaru.

4. Istota governance

J. Hausner thumaczy termin governance jako ,,;rzadzenie”, zwracajac jednak uwage
na to, ze nie ma on bezposredniego polskiego odpowiednika i moze by¢ thumaczony
w inny sposob. Wedtug niego, governance odnoszone jest do struktur sprawujacych
wladze, w tym o charakterze politycznym. Istota governance jest takze wywotywa-
nie zmiany spotecznej, kreowanie elementow tadu spotecznego. Te elementy za-
wiera termin ,,rzadzenie”. Podstawowymi sposobami tak tlumaczonego rzadzenia
(modes of governance) sa:

1) hierarchia (narzucajaca przymusowe zasady);

2) rynek (opierajacy si¢ na dobrowolnych kontaktach);

3) tzw. fad konstytucyjny (forma posrednia miedzy hierarchia a rynkiem, opie-
rajaca si¢ na konwencjach uzgodnionych przy udziale swoistego rozjemcy, okresla-
nego jako superintendent)’.

Nalezy podkresli¢, za H. Izdebskim, iz w anglosaskiej literaturze politologicz-
nej governance zdecydowanie odroznia si¢ od government (rzadzenie). Governance

° J. Hausner (red.), Administracja publiczna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 17.
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mozna zdefiniowa¢ jako zarzadzanie zlozonymi spotecznosciami przez koordyno-
wanie dziatan podmiotéw nalezacych do roznych sektorow. Istotne jest podkre-
slenie, iz zarzadzanie to nast¢puje w procesie podejmowania zbiorowych decyzji,
niezaleznie od tego, czy dzieje si¢ to za sprawa jakiegokolwiek rzadu, a nawet czy
wymaga jakichkolwiek struktur. Jako przyktady governance bez government podaje
si¢ stosunki migdzynarodowe (w ktorych nie ma ,,rzadu $wiatowego™) oraz ustala-
nie standardow Internetu, ktore dokonuje si¢ poza jakimikolwiek strukturami. Go-
vernance to takze otwarty system zarzadzania publicznego, dopuszczajacy szero-
ka partycypacje¢ bardzo réznych (nie tylko publicznych) aktoréw. Do podmiotow
(aktoréw) zalicza si¢ przede wszystkim: samorzady, osrodki naukowo-badawcze,
firmy prywatne, organizacje pozarzadowe (zob. tab. 5). Aktorzy funkcjonuja w sieci
roznorakich powiazan, kontaktow; sa to sieci stabilne, cho¢ czgsto dobrowolne i nie-
formalne (to odr6znia wlasnie governance od government — ktory tworza struktury
formalne). Kluczowy dla governance jest nacisk na odejscie w zarzadzaniu publicz-
nym od hierarchicznych struktur polityczno-terytorialnych ku sieciom opartym na
relacjach poziomych. Wspolpraca i wypracowanie modelu zarzadzania publicznego
nastgpuje przez negocjacje, argumentacj¢ i wzajemne Scieranie si¢ pogladow. Stad
potrzebne jest tu zaufanie, kultura polityczna czy silne przywodztwo!'.

Tabela 5. Aktorzy globalni i lokalni w koncepcji governance

Aktorzy globalni Aktorzy lokalni
korporacje transnarodowe; jednostki samorzadu terytorialnego (miasta,
organizacje migdzynarodowe; gminy, regiony);
panstwa narodowe organizacje i zwiazki JST;

organizacje spoleczenstwa obywatelskiego;
os$rodki naukowo-badawcze, uniwersytety
firmy prywatne (MSP i ich klastry)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przede wszystkim R. Hambleton w swojej definicji wskazuje, na czym pole-
ga rola samorzadu terytorialnego w koncepcji governance. Wedhug niego, govern-
ance nawiazuje do przejscia od perspektywy, w ktorej samorzad terytorialny jest
postrzegany jako narz¢dzie wytwarzania i dostarczania wielu ustug publicznych, do
perspektywy, w ktérej najwazniejsze jest przywodztwo potrzebne do rozwoju spo-
tecznosci lokalnej. Wiadze samorzadowe maja podjac rolg lidera mobilizujacego
roznych aktorow w celu wykorzystania ich zasobow dla wspolnych celow sprzyjaja-
cych rozwojowi regionu. W tabeli 6 zawarto najwazniejsze cechy w ujgciu nowym
— governance, w odniesieniu do tradycyjnej roli samorzadu terytorialnego.

10 M. Lackowska, Zarzqdzanie metropolitalne — spojrzenie teoretyczne, ,,Samorzad Terytorialny”
2008 nr 9.
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Tabela 6. Sprawowanie wtadzy lokalnej w ujgciu tradycyjnym a governance

Atrybuty Sam(.)rz?‘d terytori.alny Zarzadzanie spo%ec.znos'ciami lokalnymi
— ujgcie tradycyjne — ujgeie nowe
Liczba instytucji kilka duzo
Struktura organizacyjna hierarchiczna, skonsoli- zdecentralizowana, rozproszona
dowana

Sieci horyzontalne bliskie rozlegle
Sieci migdzynarodowe minimalne rozlegle
Powiazania demokratyczne | reprezentatywno$¢ reprezentatywnos¢ + nowe eksperymenty
Prowadzona polityka zrutynizowana innowacyjna, uczaca si¢
Wtadze centralne bezposrednia kontrola zdecentralizowana + mikrointerwencje
Przywodztwo kolegialne burmistrzowskie/charyzmatyczne

Zrédlo: A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 17.

WSPOLNOTA TERYTORIALNA
(powstaje z mocy prawa)

governance

A 4

SPOLECZNOSC TERYTORIALNA
(ma poczucie tozsamosci terytorialnej)

Rys. 1. Governance jako narzgdzie kreacji spotecznosci terytorialnej w regionie

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Governance sprzyja budowaniu kapitatu spotecznego w regionie. Mieszkancy
okreslonego obszaru (gminy, powiatu czy regionu) z mocy prawa tworzg zaledwie
wspolnote (np.: mieszkancy gminy z mocy prawa tworza wspolnote samorzado-
wa'l). Dopiero governance powoduje przeksztatcenie tej wspolnoty w spolecznosé
terytorialna, ktéra ma tozsamos¢ terytorialna (por. rys. 1).
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Zarzadzanie regionem uczacym si¢

5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz obok powyzej wymienionych zalet govern-
ance w tym systemie zarzadzania dostrzega si¢ takze roznorakie wady. Do naj-
czesciej spotykanych w literaturze zarzutow zalicza si¢ takie problemy, jak fakt,
iz zarzadzanie przechodzi w rece prywatnych podmiotéw niemajacych zadnej legi-
tymizacji spotecznej. Ponadto zauwaza si¢ ryzyko ostabiania mechanizmow trady-
cyjnej demokracji reprezentatywnej i kontroli spotecznej. Znajduja sig takze zarzuty
co do niskiej efektywnosci poziomych, pozbawionych hierarchicznosci uktadow
form wspotpracy.

Jednakze zarzuty te nie przekreslaja catkowicie pozytywnych wymiaréw tej kon-
cepcji. Jak juz wspomniano, governance jest sposobem mobilizacji endogenicznego
potencjatu regionu. Tym bardziej koncepcja ta zastuguje obecnie na uwagg, gdyz jak
wskazuje R. Domanski, nawet przy najbardziej optymistycznych prognozach doty-
czacych pomocy Unii Europejskiej w przebudowie i zwigkszaniu konkurencyjnosci
regionow problemowych w Polsce i w innych krajach europejskich oraz wspierania
rozwoju regionalnego przez dotacje z budzetu panstwa, miasta i regiony nie moga
rozwija¢ si¢ w sposob trwaly bez dbatosci o rozwdj endogeniczny. Ponadto naj-
nowsze studia nad neoklasyczna teoria wzrostu (wedtug ktorej wzrost gospodarczy
zalezy catkowicie od zewngtrznych zmian technologicznych) wykazaty, ze znacz-
nej czesci wzrostu gospodarczego nie da si¢ wyjasni¢ przez zmiany technologiczne.
Teoria wzrostu endogenicznego jest proba korekty teorii neoklasycznej przez rozwi-
nigcie modeli, w ktorych dlugofalowe stopy wzrostu sa endogenicznymi zmienny-
mi modelu opartymi na pewnych zatozeniach dotyczacych inwestowania w kapitat
ludzki i techniczny!?.

Mozna generalnie stwierdzi¢, iz koncepcja governance jest sposobem mobiliza-
cji 1 zarzadzania endogenicznym potencjatem regionu uczqcego sie.
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GOVERNANCE OF A LEARNING REGION

Summary: Nowadays, endogenous growth theory becomes more and more popular. Regions — to gain
the competitive advantages of other regions — should use their own (endogenous) development factors.
The article is an attempt to present governance as a mode of creating the competition advantages of
contemporary learning region.



