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Wstep

Przekazujemy Panstwu publikacje poswigcong tematyce gospodarki regionalnej i pro-
bleméw zwiazanych z jej rozwojem. Zbior zawartych w niej artykutéw koncentruje si¢
na réznych problemach, ktore omawiane sa w perspektywie migdzynarodowej i krajo-
wej, ze szczegblnym uwzglednieniem regiondw, wojewddztw, powiatow oraz obszaréw
transgranicznych.

Najwiecej uwagi poswiecono Unii Europejskiej w roznych wymiarach jej funkcjo-
nowania, w tym ocenie innowacyjnosci (M. Szajt), (P. Gazdzicka), konkurencyjnosci
regionow transgranicznych (J. Hadynski), a przede wszystkim finansowaniu réznych
zadan ze §rodkow budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do polityki spdjnosci i pro-
gramdw operacyjnych: w kontek$cie polityki miejskiej (F. Kuznik), alokacji §rodkow
strukturalnych Wspo6lnej Polityki Rolnej (E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba), wsparcia zielo-
nej ekonomii z funduszy europejskich (K. Plac) oraz pozyskanych srodkéw PROW na
przedsigwzigcia sSrodowiskowe (A. Standar).

Problemy zwiazane ze sfera finanséw w skali kraju byly kontynuowane w pracach
poswigconych rynkowi nieruchomosci (M. Zapotoczna, J. Cymerman) oraz problemo-
wi szacowania rynku jubilerskiego. Tematyka innowacji natomiast poglgbiona zostala
w: uktadach regionalnych Polski z punktu widzenia wdrazania innowacji spotecznych
(B. Skubiak), dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw (D. Gtuszczuk), a takze w oce-
nie pozycji konkurencyjnej regiondw Polski, ze wzglgdu na poziom inteligentnego roz-
woju (M. Markowska).

W pracach pojawily si¢ tak aktualne watki dla wspolczesnej gospodarki kraju, jak:
pomiar i ocena zréwnowazonego rozwoju (B. Bal-Domanska), tematyka miast, w tym
pomiar i ocena ich sytuacji spoteczno-gospodarczej (T. Barttomowicz), a takze proce-
sow rozwojowych (M. Zaréwna) oraz barier rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
(E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba). Gospodarka regionalna byta rowniez analizowana w kon-
teks$cie dekompozycji strumieni emigracyjnych (K. Iwinska).

Wsréd rozwazanych tematoéw nie zabraklo probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym w gospodarce regionalnej w kontek$cie zastosowania nowego paradygmatu
polityki rozwoju omowionego na przykladzie strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (B. Kryk) oraz zagadnien rynku projektéw hybrydowych i powigzanego partner-
stwa publiczno-prywatnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (M. Kola-Bezka).

Przekazujemy niniejsza publikacj¢ w Panstwa r¢ce w przekonaniu, Ze stanie si¢ ona
zrodtem inspiracji i bedzie pomocna w rozwigzywaniu probleméw w pracach badaw-
czych 1 w przedsiewzieciach praktycznych, realizowanych przez odbiorcow zaintere-
sowanych tematyka gospodarki regionalnej, a wsrod nich pracownikow nauki, struktur
samorzadowych 1 ministerstw. Publikacje polecamy réwniez studentom kierunkow eko-
nomia oraz gospodarka przestrzenna.

Malgorzata Markowska, Beata Bal-Domanska, Dariusz Gluszczuk
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Streszczenie: Realizacja strategii rozwoju, projektow, czy programdéw wymaga opracowania
narz¢dzi do pomiaru i oceny planowanych w nich dziatan i osigganych rezultatoéw. W arty-
kule przedstawiono analiz¢ 1 oceng sytuacji powiatow Polski w latach 2011-2013 dotyczaca
monitoringu zréwnowazonego rozwoju w obszarze ubdstwa, bezrobocia i dziatan przeciw-
dziatajgcym tym zjawiskom. Nowoczesna polityka regionalna (terytorialna) musi mie¢ cha-
rakter zintegrowany. Przedstawiona analiza zostala przeprowadzona dla zjawisk potaczonych
zalezno$cig wedtug zasady ,,od problemu do jego rozwiazania” (przyczyna — stan — reakcja).
Ujecie przyczynowo-skutkowe i wykorzystanie réznych narzedzi statystycznych (metod po-
rzadkowania liniowego, analizy zalezno$ci, statystyk przestrzennych, miar dynamiki) pozwo-
lity na wszechstronna oceng zjawisk oraz identyfikacje obszaré6w problemowych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, analiza wielowymiarowa, analiza przestrzenna,
wskazniki, powiaty.

Summary: The implementation of development strategies, projects or programmes requires
developing tools useful in measuring and evaluating the actions planned within their frame-
work as well as the achieved results. The article presents the analysis and evaluation of the
situation in Polish counties, in the period 2011-2013, in terms of sustainable development
monitoring in the areas of poverty, unemployment and also the activities counteracting these
phenomena. Modern regional (local) policy has to be of an integrated nature. The presented
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analysis covered the phenomena linked by the relationship in accordance with the rule “from
a problem to its solution” (pressure — state — response). The cause-effect approach and the ap-
plication of diverse statistical tools (linear ordering methods, impact analysis, spatial statistics
or dynamics measures) allowed for the comprehensive evaluation of the studied phenomena,
as well as the identification of problem areas.

Keywords: sustainable development, multivariate analysis, spatial analysis, ratios, counties.

1. Wstep

Niniejsza analiza zostatla przeprowadzona na podstawie procedury monitoringu
zrownowazonego rozwoju (ZR) w uktadzie procesowym przyczyna — stan — reakcja
zaproponowanej i opisanej przez autorke w pracy [Bal-Domanska 2016]. Przygo-
towanie procedury oparto na nastgpujacych zalozeniach: mozliwosci wieloaspek-
towej analizy, ocenie powigzan mi¢dzy poszczegdlnymi obszarami, ukierunkowa-
niu na ocen¢ ZR w skali makro, ocenie zr6znicowania i zalezno$ci przestrzennych,
uwzglednieniu dynamiki, czytelnosci 1 jednoznaczno$ci interpretacji wykorzysta-
nych metod. Procedura obejmuje cztery etapy oceny, z ktorych cztery zostaly wyko-
rzystane do oceny powiatow.

1. Zdefiniowanie problemu badawczego w uktadzie presja (przyczyna) — stan —
reakcja.

2. Okreslenie sity relacji taczacych zjawiska obszaru przyczyna i stan oraz reak-
¢ja i przyczyna.

3. Budowa syntetycznych miar rozwoju ze wspdlnym wzorcem (SMR) dla zja-
wisk ztozonych (opcjonalnie w tej analizie etap pominigty).

4. Ocena sktonnosci do tworzenia skupisk jednostek terytorialnych o zblizonej
sytuacji z wykorzystaniem statystyk przestrzennych.

5. Ocena zmian w czasie sytuacji powiatow dla wskaznikow i1 obszarow.

Celem gtéwnym badania jest ocena zrownowazonego rozwoju Polski w uktadzie
powiatowym w zakresie bezrobocia w powigzaniu z innymi zjawiskami o charak-
terze skutkéw (ubostwo) i czynnikéw przeciwdziatajacych (podmioty gospodarcze
— zatrudnienie) na podstawie propozycji procedury przedstawionej w pracy [Bal-
-Domanska 2016]. Badanie dotyczy lat 2011-2013, przy czym najwigkszy nacisk
potozono na oceng zjawisk w 2013 r., lata wczesniejsze stanowig punkt odniesienia.
Za cel dodatkowy badania mozna uznaé¢ weryfikacje przydatnosci przedstawionej
procedury w szczegdlnosci dla oceny zaleznos$ci taczacych zjawiska bezrobocia —
ubostwa i aktywnos$ci gospodarczej.
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2. Wyniki analizy zrownowazonego rozwoju powiatow
w ukladzie przyczyna — stan — reakcja.
Przypadek bezrobocie — ubostwo — aktywnosé gospodarcza

2.1. Zdefiniowanie problemu badawczego
w ukladzie przyczyna — stan — reakcja

Analizg objeto trzy dziedziny tematyczne zdefiniowane na podstawie propozycji
miernikow zawartej w Modutach Wskaznikow Zrownowazonego Rozwoju Ban-
ku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego [Bal-Domanska 2015].
Uktad przyczynowo-skutkowy bazuje na schemacie opracowanym przez [OECD
2002], w ktorym wskazniki grupy presja (przyczyna) pokazuja gtowne zrédta pro-
blemu i zagrozen, wskazniki stanu kwantyfikuja jakosci czastkowe sktadajace
si¢ na jakos$¢ zycia bedace bezposrednim nastgpstwem zjawisk ujetych w grupie
przyczyna, a wskazniki grupy reakcji wyrazaja w sposob wymierny dzialania skie-
rowane na poprawe¢ sytuacji zdefiniowanej w grupie przyczyna [Eurostat 2014;
Borys 2005].

W artykule uwage skierowano na zjawisko bezrobocia (SB — stopa bezrobocia
rejestrowanego w %), ktorego jedna z konsekwencji moze by¢ narastajace ubdstwo
(UB — udzial 0os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w %). Jako dziatania naprawcze, bedgce reakcjg na zaistniate
niekorzystne zjawiska, wykorzystano informacje o liczbie i aktywnosci podmio-
tow gospodarczych: BIZ — warto$¢ kapitatu zagranicznego spoétek na 1 mieszkanca
w wieku produkcyjnym w zt (PLN), NAK — naklady inwestycyjne w przedsigbior-
stwach na 1 osobe w wieku produkcyjnym w zt (PLN), NEG — liczba podmiotow go-
spodarki narodowej nowo zarejestrowanych w REGON na 10 tys. ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Wskazniki uwzglednione w grupach problemowych oraz taczace je
relacje przedstawiono na rys. 1.

mieszkanica w wieku produkcyjnym
¢ Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1
| mieszkarica w wieku produkcyjnym

udnosci ogdtem (%) \ /

korzystajacych ze
srodowiskowej
pomocy spotecznej w

' N 7 N\ 7 A
PRZYCZYNA STAN :' REAKCIA !
Dostep do rynku u béstw.o_i ) i Podmioty gospodarcze E
pracy warunki zycia E ¢ Podmioty gospodarki narodowej nowo i
Stopa bezrobocia eUdziat 0séb w ! zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludnosci w wieku |
rejestrowanego (%) gospodarstwach | produkcyjnym i
domowych | * Wartoé¢ kapitatu zagranicznego spétek na 1 E

i i

i i

i !

Rys. 1. Wskazniki i relacje opisujace przypadek bezrobocie — ubostwo — aktywnosé gospodarcza

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Pierwsze dwie grupy wskaznikow moga postuzy¢ (wsparte analizg przestrzenng)
do identyfikacji obszaréw problemowych. Nie ma doprecyzowanej definicji obsza-
réw problemowych [Banski 1999, s. 11-28; Szlachta 1984]. W niniejszym opra-
cowaniu pod tym pojeciem wskazano grupy jednostek terytorialnych (powiatéw)
o niskim poziomie rozwoju gospodarczego, charakteryzujace si¢ wystgpowaniem
negatywnych skutkéw procesow zmian sfery spotecznej i gospodarczej, ktore rodza
trudne do rozwigzania w skali lokalnej czy regionalnej skutki dla polityki spotecz-
no-gospodarczej panstwa i regionu. Z zalozenia relacje taczace zjawiska opisane
wskaznikami trzech grup powinny charakteryzowacé si¢ silng zalezno$cia. Szcze-
g6lnie dotyczy to par — przyczyna (presja) i stan (skutek) oraz reakcja i przyczyna.
Wskazniki grupy reakcja powinny wykazywac powigzania z grupa przyczyna, co
pozwoli na transformowanie zmian w obszarze aktywnos$ci gospodarczej na popra-
we sytuacji na rynku pracy, a w dalszej kolejnosci spadek stopy bezrobocia i zapo-
trzebowania na §rodowiskowa pomoc spoteczna.

2.2. Ocena zaleznoSci zjawisk bloku przyczyna i stan oraz reakcja i przyczyna

Przeprowadzona analiza autokorelacji' wskazata na istnienie silnych powiazan
w poziomie poszczegolnych zjawisk w kolejnych latach (tab. 1). Stopa bezrobocia
oraz ubostwo w 2013 r. wykazywaty silng zaleznos$¢ z wtasnymi poziomami z lat po-
przednich (bliska jednosci). Podobnie byto w przypadku wskaznika BIZ obrazujace-
go kapitat zagraniczny (tab. 2). Oznacza to, iz sytuacja powiatow w tych obszarach
nie ulegata znaczacej zmianie. Powiaty o wysokim poziomie inwestycji BIZ zacho-
waty swoja pozycje, podobnie jak te o niskim. Na pewne zmiany wsrod powiatow
wskazuja wspotczynniki autokorelacji dla zmiennych: naktady (NAK) oraz podmio-
ty nowo zarejestrowane (VEG). Dla tych zjawisk odnotowano korelacje¢ na poziomie
ok. 0,74-0,83, co wskazuje zachodzenie powolnych zmian (tab. 2).

Tabela 1. Warto$ci wspotczynnikow korelacji migdzy wskaznikami
obszarow presja-stan dla powiatow w latach 2011-2013

SB 2011 SB 2012 SB 2013 UB 2011 UB 2012
SB 2012 0,993 1
SB 2013 0,984 0,990 1
UB 2011 0,729 0,716 0,710 1
UB 2012 0,724 0,714 0,708 0,991 1
UB 2013 0,727 0,718 0,714 0,987 0,995

Zrodto: opracowanie wiasne.

! Korelacj¢ warto$ci tej samej zmiennej z réznych lat okre$lono mianem autokorelacji, w przeci-
wienstwie do sytuacji, gdy omawiane sg zaleznosci taczace rdzne zjawiska (zmienne) okreslane kore-
lacja.
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Tabela 2. Wartosci wspotczynnikow korelacji dla wskaznikow obszaru reakcja dla 2013 r.,
lat 2011-2012 oraz obszaréw presja w latach 2011-2013 i reakcja w 2011 r.

Obszar reakcja Obszary presja i reakcja
2011 rok | 2012 rok BIZ 2011 | NAK 2011 | NEG 2011
BIZ 2013 0,972 0,985 SB 2011 0,310 -0,329 —0,252
NAK 2013 0,740 0,828 SB 2012 -0,307 —-0,332 0,249
NEG 2013 0,737 0,740 SB 2013 -0,301 —0,335 -0,253

Zrodto: opracowanie wlasne.

Stopa bezrobocia wykazuje silng zgodnos¢ z poziomem ubostwa w powiatach
(wspotczynnik korelacji powyzej 0,7), wskazujac, iz obszary dotkniete bezrobociem
w duzej mierze pokrywaja si¢ z obszarami ubostwa. Nie wida¢ takiej zaleznosci
w relacjach taczacych wskazniki obszaru presja (stopa bezrobocia) i reakcja (tab. 2).
Zjawiska te — zgodnie z oczekiwaniami — wykazujg ujemng zaleznos¢, sugerujac, ze
powiaty o wysokim poziomie bezrobocia to powiaty o niskiej aktywno$ci gospodar-
czej. Jednakze zalezno$¢ ta jest staba, co wskazuje, iz zjawiska te towarzysza sobie
w niewielkim stopniu. Jedng z przyczyn takiego wyniku moze by¢ istnienie silnych
wiezi gospodarczych migdzy powiatami, np. jak w przypadku miast i otaczajacych
je jednostek. W efekcie zmiany na terenie jednej jednostki (np. powstanie nowego
zaktadu pracy) majg wplyw na sytuacje¢ innych jednostek (np. poprzez spadek bezro-
bocia). Nie udato si¢ potwierdzi¢, aby zmiany w aktywnosci gospodarczej w danym
roku przektadaly si¢ na sytuacje w przyszlych okresach. Wartosci zmiennych BIZ,
NAK, NEG w okresie poczatkowym (2011 r.) wykazuja ten sam poziom zaleznos$ci
ze stopa bezrobocia w kazdym z kolejnych okresow.

2.3. Ocena sklonnosci do tworzenia skupisk powiatow z wykorzystaniem
statystyk przestrzennych

Do identyfikacji przestrzennych zaleznos$ci wykorzystano statystyke globalng i lo-
kalng Morana. Statystyka globalna / Morana okresla sktonno$¢ do tworzenia w ra-
mach calej populacji grup powiatow o podobnej sytuacji (korzystnej lub niekorzyst-
nej) [Moran 1947; Cliff, Ord 1981; Suchecki (red.) 2010]. Do identyfikacji skupien
jednostek o skrajnie innej sytuacji niz otoczenie (przestrzenne jednostki odstajace
— hot spoty) oraz skupien obszaré6w o podobnym poziomie zjawiska, bez rozroznie-
nia, z ktérym typem skupien mamy do czynienia o wysokich czy niskich warto$ciach
zmiennych, wykorzystano statystyke lokalng Morana. Do obliczania statystyk prze-
strzennych wykorzystano macierz sasiedztwa 1 rzgdu uwzgledniajaca zalezno$ci
przestrzenne migdzy powiatami bezposrednio graniczacymi ze soba.

Analiza przestrzenna wykazata silne tendencje do tworzenia si¢ grup powiatow
o podobne;j sytuacji dla obszardw stan 1 reakcja, czyli bezrobocia i ubdstwa (rys. 2
i 3). Najsilniejsze tendencje do skupiania wykazaly powiaty w przypadku ubostwa
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(statystyka / Morana = 0,586). Regiony tworzace obszary problemowe to gltdwnie
powiaty potozone na potnocy kraju, ktore borykaja si¢ z problemami zaréwno bez-
robocia, jak i ubdstwa — oznaczone na rys. 2 (prawa strona) czerwonym polem. Jed-
noczesnie mozna wskaza¢ obszary rozwoju (o niskim poziomie bezrobocia i ubd-
stwa) oznaczone zielonym polem. Tworza je powiaty skupiajace si¢ wokol Poznania
(z wigkszym zasiggiem bezrobocia), Trojmiasta, Warszawy, Wroclawia oraz Gorne-
go Slaska (z wigkszym zasiggiem ubdstwa).

| 42-1009
00 109-139
- 139-171
17,1-225
225-38,7 Moran | statistic ~ 0.472

Rys. 2. Rozktad przestrzenny wskaznika stopy bezrobocia rejestrowanego (SB) w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Rozktad przestrzenny zjawiska ubdstwa (UB) w 2013 1.

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Rys. 4. Rozktad przestrzenny wskaznikow obszaru reakcja (od gory BIZ, NAK, NEG) w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ponadto wskaza¢ mozna grupy powiatow tworzace skupiska tylko w zakresie
bezrobocia (o niskim poziomie: okolice Kalisza; o wysokim poziomie: potudnie wo-
jewodztwa dolnoslgskiego, okolice Radomia) lub ubdstwa (o wysokim poziomie:
okolice Biatej Podlaskiej, poludniowa cz¢s¢ wojewodztwa podkarpackiego).

Analiza przestrzenna pozwolita zidentyfikowa¢ powiaty odstajace (na mapach
oznaczone bordowym kolorem) tj. takie, ktorych sytuacja znaczaco ro6zni si¢ od sa-
siadow. W zakresie bezrobocia byty to dwa powiaty (kotobrzeski i itawski), o dobrej
sytuacji otoczone obszarami problemowymi, oraz powiat gorowski o zlej sytuacji
w porownaniu do otaczajacych go powiatow. Powiaty kotobrzeski i gorowski byly
tez hot spotami w przypadku ubostwa.

O ile zjawiska obszarow stanu i reakcja (rys. 2 1 3) wykazuja silne tendencje do
tworzenia skupisk powiatow o podobnym poziomie, o tyle w przypadku wskazni-
kow aktywnosci gospodarczej (rys. 4) nie obserwuje si¢ takiej sktonnosci. Swiadcza
o tym duzo mniejsze warto$ci statystyki globalnej / Morana (0,1-0,303) oraz mata
liczba skupisk.

Najwigcej skupisk o korzystnej sytuacji, tworzonych przez relatywnie mata
liczbe powiatow, zaobserwowano w przypadku nowo zarejestrowanych podmiotow
(NEG) i dotyczyly one: Tréjmiasta, Gornego Slaska, okolic Szczecina, Poznania,
Wroctawia, Warszawy i Jeleniej Gory (z wyjatkiem powiatu kamiennogorskiego,
ktory stanowit hot spot o zlej sytuacji w porownaniu z jego otoczeniem). Rejonami
0 szczegolnie matej aktywnosci podmiotow gospodarczych (NVEG) byta wschodnia
cze$¢ Polski (okolice Wysokie Mazowieckie i Siemiatycz oraz Chelmu i Zamoscia
i dalej w stron¢ Tarnobrzegu).

Rozktad przestrzenny nakladow (NAK) wykazywat mate tendencje do tworzenia
skupien. Siedem powiatow stanowito jednostki odstajace, tzn. o odmiennej sytuacji
niz otoczenie.

Obszary o duzej aktywnosci kapitatu zagranicznego zazwyczaj byly matymi
skupieniami tworzonymi przez maksymalnie cztery powiaty wraz z sgsiadujacymi
jednostkami. Dla skupienia w okolicach Warszawy powiat legionowski stanowi sot
spot o niskim poziomie B/Z. Dla Wroctawia i Warszawy pozytywne tendencje obser-
wowane byly takze dla pozostatych zjawisk obszaru reakcja (BIZ, NAK).

Podsumowujac oceng przestrzennego rozmieszczenia obszar6w problemowych
1 rozwoju, wyraznie wida¢ grupowanie si¢ obszaroOw o zblizonej sytuacji w obsza-
rze bezrobocie (presja) i ubostwo (stan) oraz male tendencje do tworzenia skupisk
regionéw o zblizonej aktywnos$ci gospodarczej (reakcja). Przy czym jesli lokalizacja
skupisk powtarza sig, to dotyczy to regionow o korzystnej sytuacji w kazdym z trzech
obszarow presja — stan — reakcja. Dotyczy to np. okolic Wroctawia i Warszawy.

2.4. Ocena zmian sytuacji powiatow w czasie

W analizowanym okresie obserwowane byly na poziomie kraju (globalnie) nieko-
rzystne zmiany w zakresie ubostwa (wzrost z 8,1% w 2011 r. do 8,3% w 2013 1)
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i bezrobocia (wzrost z 12,5% w 2011 r. do 13,4% w 2013 r.) z jednoczesng poprawa
sytuacji w zakresie aktywnos$ci gospodarczej (tab. 3).

Tabela 3. Ocena sytuacji powiatow w 2013 r. wzgledem 2011 r. (w %)

L Presja Stan Reakcja
Wyszczegolnienie
SB UB BIZ NAK NEG
Globalna zmiana warto$ci zmiennej
(w %) +7,2 +2,5 +15,9 +3,1 +7,1
Odsetek powiatow, dla ktorych
odnotowano poprawe” sytuacji (w %) 13,5 27,2 42,5 55,7 67,3

" Dla SB i UB oznacza to spadek warto$ci wskaznika, dla pozostatych zmiennych — wzrost.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jezeli przeanalizujemy dodatkowo sytuacje na poziomie poszczegdlnych powia-
tow (ujecie lokalne), mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

* ogolne (globalne) pogorszenie si¢ sytuacji odnotowano dla bezrobocia (wzrost
stopy bezrobocia w skali kraju 0 0,9 p.p., tj. 7,2%; w skali lokalnej pogorszenie
si¢ sytuacji w 86,5% powiatow),

e pogorszenie si¢ sytuacji odnotowano takze dla ubdstwa (wzrost w skali kraju
00,2 p.p., tj. 2,5%; obserwowany w skali lokalnej w 72,8% powiatow),

* lokalna poprawa sytuacji w zakresie aktywnos$ci gospodarczej odnosnie do ka-
pitalu zagranicznego i naktadow (BIZ: w skali globalnej poprawa o 15,9% oraz
w skali lokalnej w 42,5% powiatow; NAK: w skali kraju o 3,1% oraz obserwo-
wana w skali lokalnej w 55,7% powiatdéw),

e ogodlna (globalna) poprawa sytuacji w zakresie nowo powstatych podmiotow
gospodarczych (NEG: w skali globalnej o 7,2% oraz w skali lokalnej w 67,3%
powiatow).

3. Podsumowanie

Badanie miato charakter krétkookresowy i dotyczyto lat 2011-2013. W okresie
trzech lat skutki ozywienia gospodarczego lub sytuacji kryzysowych powinny by¢
widoczne, tym samym dajac podstawe do identyfikacji chociaz symptomow podej-
mowanych dziatan. Niemniej jednak warto powtorzy¢ analize dla kolejnych okre-
sOw, a takze uzupehic ja o bardziej szczegdétowe wyniki, np. na poziomie gminnym
w skali poszczegolnych wojewodztw.

Podsumowujac wyniki badania analizy panelowej zréwnowazonego rozwo-
ju Polski w uktadzie powiatowym w zakresie bezrobocia w powigzaniu z innymi
zjawiskami o charakterze skutkow (ubostwo) i czynnikéw przeciwdziatajacych
(podmioty gospodarcze — zatrudnienie), mozna wskazac, iz obserwuje si¢ wyraz-
ne powigzanie sytuacji powiatow w obszarach przyczyna (presja) i stan. Zjawiska
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tej grupy (bezrobocie i ubostwo) wykazujg silng tendencje do tworzenia skupisk
regionow, zwlaszcza o trudnej sytuacji (obszary problemowe), przy braku takiej
tendencji dla aktywnosci gospodarczej. Jedyne wspolne skupiska jednoczenie dla
obszardw presja — stan — reakcja dotyczyty kilkupowiatowych grup powiatéw o wy-
raznie korzystnej sytuacji w kazdym z nich. Szczeg6lnie widoczne byto to dla re-
jonu Wroctawia i Warszawy. Pomimo poprawy aktywnos$ci gospodarczej powiatow
w skali co najmniej lokalnej (dla NEG takze globalnej) sytuacja w zakresie bezrobo-
cia i ubostwa powiatdw pogarszata si¢, wskazujac na matg skutecznos$¢ aktywnosci
gospodarczej jako narzedzia poprawy sytuacji w regionie w krotkim okresie. Moze
to oznacza¢ m.in., ze zmiany w obszarze reakcja byty niewystarczajace lub zloka-
lizowane w innych regionach niz obszary problemowe albo wskazywa¢, ze decy-
zje warunkujace zjawiska bezrobocia lub ubdstwa maja inne podtoze niz zwigzane
z czynnikami obszaru reakcja.

Ocena sytuacji wedlug przedstawionej procedury dotyczy wybranych obszarow
zrOwnowazonego rozwoju na pograniczu tadu spotecznego 1 gospodarczego. Analo-
giczne postepowanie mozna przyjacé na potrzeby oceny innych obszaréw zroéwnowa-
zonego rozwoju powiagzanych schematem przyczyna (presja) — stan — reakcja.
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