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Wstep

Mamy przyjemnos¢ odda¢ w rece Czytelnikow kolejny tom Prac Naukowych wyda-
wanych przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, zatytutowany ,,Spoteczne
gospodarowanie”. W ostatnich latach obserwujemy rosngce zainteresowanie szeroko
rozumiang problematyka spotecznego gospodarowania, ktora jest przedmiotem ba-
dan ekonomistéw, socjologéw, prawnikow i teologdw. Czym wilasciwie jest spotecz-
ne gospodarowanie? Trudne, a wrgcz niemozliwe jest jednoznaczne sformutowanie
jednej definicji. Artykuly zawarte w Pracach Naukowych UE stanowig probe zapre-
zentowania dyskusji, jaka towarzyszy problematyce spotecznego gospodarowania,
oraz badan empirycznych bedacych probg uwzglednienia r6znorodnosci problemow,
ktére ona obejmuje. Egzemplifikacja szeroko rozumianej koncepcji spotecznego go-
spodarowania sa podmioty gospodarki spolecznej funkcjonujace w warunkach
gospodarki rynkowej. Artykut Izabeli Scibiorskiej-Kowalczyk i Agnieszki Mikuc-
kiej-Kowalczyk poswigcony jest perspektywom i wyzwaniom podmiotow trzeciego
sektora. Autorki wskazujg, ze obecny stan instytucji nie sprzyja osigganiu celow
podmiotéw gospodarki spoteczne;j. Jest to niejako punkt wyjscia do interesujacych
rozwazan dotyczacych zwigzkow i roznych form wspotpracy miedzy sektorami: pry-
watnym, publicznym i spotecznym. Dorota Teneta-Skwiercz zauwaza, ze nie tylko
z roku na rok ro$nie liczba przedsigbiorstw, ktore angazuja si¢ w rézne formy wspot-
pracy z sektorem publicznym i spotecznym, lecz przede wszystkim udaje si¢ roz-
wigzywaé niektore problemy spoteczne oraz efektywniej wykorzystywaé posiadane
zasoby. W kolejnym artykule Agnieszka Chomiuk i Marzena Starnawska na podsta-
wie badan empirycznych gdanskich organizacji pozarzadowych podejmuja probe
odpowiedzi na fundamentalne pytanie stawiane w kontekscie dziatan III sektora.
A mianowicie: Czy i w jaki sposob organizacje pozarzadowe moga budowacé swo-
ja stabilnos¢ i niezalezno$¢ finansowa? Autorki wskazuja, ze jednym ze sposobow
uniezalezniania si¢ podmiotow non-governmental organizations (NGO) od sektora
publicznego jest tworzenie i rozwijanie przedsigbiorczosci spolecznej. Kolejny ar-
tykut przynosi rozwazania teoretyczne i analize empiryczna danych statystycznych
na temat ,,putapki $redniego dochodu” w panstwach grupy wyszehradzkiej (V4).
Maria Fic i Edyta Ropuszynska-Surma omawiaja czynniki sprzyjajace oraz zapo-
biegajace wpadnieciu w pulapke $redniego dochodu w Czechach, Polsce, Stowacji
i na Wegrzech. W nastepnym interesujacym artykule Filip Leszczynski przedsta-
wia historyczne interpretacje zasady gospodarnosci. Analiza obejmuje okres mig-
dzywojenny, a Autor, przedstawiajac rdznice w interpretacji zasady gospodarnosci
— Leopolda Caro, Edwarda Taylora oraz Leona Wtadystawa Biegeleisena, wskazuje
na mozliwe sposoby wykorzystania sformulowanych wnioskow we wspotczesnych
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gospodarkach rynkowych. Z kolei Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz, Mirostaw
Strus$ i Tomasz Pilawka omawiajg kwestie roli organizacji trzeciego sektora w osia-
ganiu trwatego i zrownowazonego rozwoju. Autorzy na podstawie ankietowych ba-
dan empirycznych zrealizowanych w gminach dolnoslaskich stwierdzaja, ze realna
rola, jaka odgrywaja podmioty NGO we wdrazaniu polityki spdjnosci, wynika z ich
kondycji i potencjatu, cho¢ zasadniczo r6zni si¢ od tej, jaka przypisywana jest im
w teorii. Kolejny artykul, tym razem Katarzyny Przybyty, oparty na analizie danych
empirycznych, rowniez przedstawia zmiany w poziomie infrastruktury spotecznej
Poznania na tle powiatow grodzkich: Kalisza, Konina i Leszna. Autorka wyodreb-
nita komponenty infrastruktury spotecznej: infrastrukture edukacyjna, infrastrukture
stworzona na potrzeby kultury, sztuki, sportu i rekreacji oraz infrastrukture stuzaca
ochronie zdrowia i opiece spolecznej i skonstruowata taksonomiczne miary synte-
tyczne dla lat 2005-2014. Problemowi wykluczenia spolecznego w wojewodztwie
todzkim poswiecony zostat artykut Aleksandry Wejt. Autorka skoncentrowata sig
na wskazaniu podmiotéow ekonomii spotecznej, ktorych celem jest przeciwdziatanie
ekskluzji i wspieranie inkluzji spotecznej. Podobny temat jest przedmiotem analizy,
w ktorym Izabela Scibiorska-Kowalczyk i Agnieszka Mikucka-Kowalczyk skupia-
ja si¢ na ujeciu w wezszym zakresie inkluzji spotecznej, jaka sg Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ). Autorki podkreslaja kontrowersje, jakie w praktyce wywoluje
funkcjonowanie tych podmiotow gospodarki spoteczne;j. Tak jak bezsporna jest rola,
jaka WTZ odgrywaja w zakresie podnoszenia jakosci zycia codziennego uczestni-
kéw, tak przygotowanie do podjgcia pracy zawodowej przez te warsztaty jest zni-
kome. Nastegpnie Alina Kulczyk-Dynowska przedstawia funkcje turystyczne gminy
Wilen w dwoch kontekstach. Oba konteksty: kontekst wielofunkcyjnosci obszarow
wigjskich oraz kontekst swiadomos$ci miejsca, z uwagi na swoja komplementarnosc,
maja szczegblne znaczenie dla gmin potozonych na terenach o znacznych warto-
sciach przyrodniczych. W ostatnim artykule Eleonora Gonda-Soroczynska zwraca
uwage na to, ze w gospodarce rynkowej do prawidtowego funkcjonowania uzdro-
wiska konieczna jest wielofunkcyjnos$¢. Przyktadem takiej wielofunkcyjnosci jest
uzdrowisko Krynica-Zdrdj. Autorka zamyka swoje rozwazania stwierdzeniem, ze
jednofunkcyjnos$¢ uzdrowisk prowadzi do probleméw ekonomicznych i stopniowe;j
ich degradacji.

Zywimy nadzieje, ze artykuty zawarte w tym tomie Prac Naukowych bedg sta-
nowity punkt wyjscia do dyskusji na temat spolecznego gospodarowania, a w nie-
ktorych przypadkach rowniez na temat mozliwosci aplikacji konkluzji w nich zawar-
tych w tych szczegolnych warunkach spotecznych, ekonomicznych i politycznych.

Grazyna Wrzeszcz-Kaminska, Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz
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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest wskazanie perspektyw i wyzwan stojacych
przed podmiotami gospodarki spotecznej w obecnie funkcjonujacych warunkach gospodarki
rynkowej. Tematyka pracy wskazuje takze na obszary ich wsparcia oraz porusza problema-
tyke finansowania opartego na dotacjach wladz publicznych oraz zwrotnego finansowania
przez sektor prywatny. Daje odpowiedz, jak znalez¢ punkt rownowagi miedzy uzasadnionym
ze wzgledu na pehienie integracyjnych funkcji wsparciem ze strony panstwa a umiej¢tnoscia
odnalezienia si¢ w warunkach konkurencji rynkowe;j. Przedstawia uregulowania prawne szko-
dzace funkcjonowaniu podmiotow. Waznym wyzwaniem jest rOwniez potrzeba rozwigzania
problemu zwigzanego z definiowaniem gospodarki (ekonomii) spotecznej. W artykule wy-
korzystano metody badawcze, tj. analiz¢ materiatow zrodtowych oraz literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: gospodarka spoteczna, przedsiebiorstwo spoleczne, trzeci sektor.

Summary: The purpose of this papers is the indication of prospects and challenges that social
economy’s entities face in currently working market economy conditions. The problem of this
papers also defines the areas for support and financing concerns based on the governmental
subvention and refundable financing provided by private sector. It provides answers for the
challenging equilibrium between the supportive function of government, justified by its in-
tegrational function, and the ability for finding own place in competitive market economy
conditions. It stipulates legal norms and regulations with damage to the functioning of the
subjects. The important challenge is also the concern and demand for properly defined social
economy. The study on such research concerns presented in this papers was obtainable with
the research method, namely the analysis of source evidences and subject literature.

Keywords: social economy, social entrepreneurship, third sector.
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1. Wstep

Gospodarka spoteczna stanowi swego rodzaju system przedsi¢biorstw i organizacji
oraz wlasciwych im uregulowan prawnych, ktérego podstawe stanowi dobrowolne
wspotdziatanie i kooperacja.

Posréd ,,prymitywnych” ludéw, zwlaszcza spotecznosci rolniczych, a nastepnie
miejskich mozna juz bowiem byto zauwazy¢ taczenie wysitku jednostek w celu za-
pewnienia wspoélnej samoobrony i samopomocy wobec réznego rodzaju zagrozen.
Dziatania tego rodzaju polegaly na wspolnym wykonywaniu pewnych czynnosci,
ktore wynikaty z pojawiajacych si¢ cyklicznie albo okazjonalnie potrzeb. Powstawa-
ty wowczas w sposob spontaniczny drobne, mniej lub bardziej sformalizowane sto-
warzyszenia, wspolnoty, swego rodzaju spotki gospodarcze, a takze prespotdzielcze
formy kooperacji o zasiggu bezposredniego sasiedztwa, ktore to podejmowaty sie
dziatan trudnych badz niemozliwych do zrealizowania w pojedynke. Cze$¢ tego ro-
dzaju inicjatyw miata zwigzek z konkretnym miejscem albo osobami, natomiast inne
przybieraty posta¢ bardziej uniwersalng. Ponadto nalezy wskazac, iz niektdére z nich
nie przetrwaly do dnia dzisiejszego, a inne az do chwili obecnej tworza zreby tego,
co nazywamy obecnie spotecznym gospodarowaniem [Piechowski 2008, s. 13].

Gospodarka spoleczna nie stanowi zatem nowego zagadnienia. Po raz pierw-
szy, z naukowego punktu widzenia, gospodarka spoteczng zainteresowano si¢ na
poczatku XIX wieku, aby nastgpnie pod koniec XX wieku powrdci¢ do tego tematu
w publicznym dyskursie. Natomiast wspdlcze$nie mozemy zaobserwowac juz trze-
cig fale zainteresowania problematyka zwiazang z gospodarka spoteczna [Kazmier-
czak 2007, s. 93].

2. Istota gospodarki spolecznej

Gospodarka spoteczna stanowi jeden ze sposobdw okreslenia dzialalnosci gospo-
darczej, ktora taczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Wobec tego gospodarka
spoteczna dotyczy zarowno rozwigzan prawnych konkretnych podmiotow, jak i spo-
sobu ich dziatania. Ponadto w literaturze przedmiotu gospodarke spoteczna dosé¢
czesto definiuje si¢ jako ekonomie spoteczna, nalezy jednak mie¢ na uwadze, aby
nie traktowac ekonomii spotecznej jako odrebnej gatezi ekonomii. Autorki artykutu
w dalszej jego czesci beda korzystaty z okreslenia gospodarka spoteczna.
Dziewigtnastowieczna gospodarka spoteczna stanowila probe znalezienia roz-
wigzania problemow wynikajacych z tadu stworzonego na poczatku XIX wieku,
ktory spowodowat upadek dotychczasowego ustroju w wyniku industrializacji.
Wszystkie dziedziny refleksji o $§wiecie spotecznym odnosity si¢ wowczas do pro-
blemu tadu spotecznego, a zwlaszcza do podstaw zycia spotecznego zwigzanego
ze spoleczno-politycznymi zasadami i warunkami produkcji oraz dystrybucja dobr
i ustug [Szacki 2002, s. 136]. Wowcezas gospodarka spoteczna stanowila reakcje na
liberalng wersje¢ kapitalizmu reprezentowanego przez m.in. Adama Smitha i Johna
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Milla, ktora stanowita rozwiazanie dla wspomnianych kwestii. Wystepowata jako
termin, za ktorym kryta si¢ mysl teoretyczna i praktyka gospodarowania [Kazmier-
czak 2007, s. 94]:

* Po pierwsze gospodarka spoleczna obejmowata wszystko to, co mozna uzna¢ za
korzystne z punktu widzenia zaspokajania ludzkich potrzeb i aspiracji, jedno-
czes$nie postulujac, aby w analizowaniu ich zrédel, a takze bogactwa uwzgledniac
takze inne $rodki niz produkcja wymiennych dobr. Prowadzito to do tworzenia
relacji 1 wzajemnych korzysci pozwalajacych na poprawe warunkow zyciowych
robotnikow, jak np. ogrody publiczne czy opieka nad dzie¢mi [Demoustier, Ro-
usseliere 2005, s. 4].

* Po drugie gospodarka spoteczna posiadata swoje zrodto w mysli chrzescijan-
skiej, a takze socjalistycznej, ktorej celem jest organizacja pracy w taki sposob,
aby jak najdoskonalej chroni¢ spoteczenstwo i jednostke. Za podstawowe poje-
cie uznawano asocjacj¢, przyjmujac, iz zrzeszenia pracy usung podziaty klaso-
we, w szczegblnosci podziat na kapitalistow i robotnikow, a takze umozliwig po-
wstrzymanie naduzy¢ konkurencji, ktore prowadza do obnizania cen produktow,
ale tylko kosztem jakosci zycia robotnika [Demoustier, Rousseliere 2005, s. 4].

* Po trzecie gospodarka spoteczna rozwijata si¢ w ramach mysli socjalistycznej,
ktora w XIX wieku charakteryzowata si¢ przeciwstawieniem si¢ liberalnemu
indywidualizmowi [Szacki 2002, s. 154].

Gospodarka spoteczna w XIX wieku przeszta zatem metamorfoze zarowno
w kwestii pojgciowej, jak i praktyki [Demoustier, Rousseliere 2005, s. 4]. Na przeto-
mie XIX i XX wieku nastapit dalszy rozw6j i wzmocnienie kooperatyzmu w postaci
ruchu spotdzielczego, ktory zaktadat, iz spotdzielnie stanowig zrodto wyzwolenia
spotecznego i sprawiedliwego ustroju. Ostatecznie jej kluczowe idee stanowily pod-
stawe dwudziestowiecznego projektu gospodarki socjalistycznej, ktora byta pozba-
wiona konkurencji i wlasno$ci prywatnej, z charakterystycznym centralnym plano-
waniem, i oparta na uspotecznionej wtasnosci [Kazmierczak 2007, s. 95-96].

W XX wieku w latach dwudziestych pojawita si¢ idea gospodarki solidarnoscio-
wej, za ktora podazyta gospodarka spotdzielczosci w okresie Wielkiego Kryzysu
lat trzydziestych. Wéweczas, spotdzielnie dawaly sobie lepiej rade od pozostatych
podmiotéw, w konsekwencji czego dawato to mozliwos¢ potaczenia wartosci eko-
nomicznych i spotecznych. Twierdzono juz wtedy, iz kapitalistyczna gospodarka
rynkowa stopniowo oddzielata to, co gospodarcze, od tego, co spoteczne, co czynito
zycie ludzkie coraz cigzszym. Natomiast spotdzielnie restytuowaly utracone funk-
cje, reintegrujac to, co gospodarcze, w tym to, co spoteczne. Jednakze w zwigzku
z rozwojem publicznego panstwa opiekunczego po drugiej wojnie $wiatowej kon-
cepcja gospodarki spolecznej utracita swojg nosnos¢ polityczng i jako instrument
spoteczno-gospodarczy az do lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku. Okres ten za-
poczatkowat rekonstrukcje panstwa opiekunczego w zwiazku ze wzrostem bezrobo-
cia i pojawieniem si¢ ubostwa [Les 2008, s. 38]. Gospodarka spoteczna powrocita
do dyskursu publicznego wraz z nowymi terminami, takimi jak: gospodarka lokal-
na, gospodarka alternatywna, gospodarka solidarnosciowa, a w koncu przedsigbior-
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czo$¢ spoteczna. W latach osiemdziesigtych XX wieku mozna juz bylo odnalezc,
pod réznymi nazwami, koncepcje gospodarki spotecznej w wielu krajach europej-
skich, a takze w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, zaréwno jako obszar praktyki,
jak 1 przedmiot refleksji intelektualnej. Natomiast lata dziewig¢édziesiagte to okres
w historii, gdy gospodarka spoteczna stata si¢ obiektem zainteresowania organizacji
migdzynarodowych, takich jak Unia Europejska czy OECD. Traktowaly one kon-
cepcje gospodarki spotecznej jako szanse na zaradzenie terazniejszym i przysztym
problemom [Kazmierczak 2007, s. 97].

Tabela 1. Komparacja starej i nowej gospodarki spotecznej

Stara gospodarka spoteczna Nowa gospodarka spoteczna
XIX w. XX/XXT w.
Na jakie problemy + alienacja * bezrobocie
generowane przez * wyzysk * wykluczenie
gospodarke reaguje?
Relacja pomiedzy Zysk co najmniej rownie wazny jak | Cele spotecznie kategorycznie
zyskiem a celami cele spoteczne wazniejsze niz zysk
spolecznymi
Charakterystyka celow | typ produktu — brak  typ produktu — dobra, ktérymi nie
spotecznych specyficznych sa zainteresowane rynek i sektor
* typ pracobiorcy — brak publiczny
specyficznych * typ pracobiorcy — zatrudnianie
* pozytywne efekty zewnetrzne 0s0Ob 0 najstabszej pozycji na
— zlikwidowanie wyzysku rynku pracy
i alienacji w efekcie * pozytywne efekty zewnetrzne —
gospodarowania w kolektywnych rozwoj kapitatu spotecznego
formach wtasnosci
Formy * spotdzielnie Rozne formy przedsigbiorstw
* stowarzyszenia spotecznych:
* towarzystwa pomocy wzajemnej |* spotdzielnie socjalne
+ firmy spoleczne
* inne
Jaka rolg pelni Wspieranie * dotowanie
panstwo? * ochrona
* popieranie
Stosunek do rynku Konkurencja Operuje w obszarach, w ktorych
wystepuje nieudolnos¢ rynku
Efekty o charakterze | Ostabianie konfliktu klasowego Wzrost spojnosci spotecznej
makrostrukturalnym

Zrodto: [Kazmierczak 2007, s. 106].

Wspotczesna gospodarka spoteczna rézni si¢ zasadniczo od tej dziewigtnasto-
wiecznej, albowiem odmienny jest kontekst i typ problemdw, ktorym musi stawié
czolo, a takze odmienny charakter stawianych przed nia celow spotecznych i sto-
sunek do rynku (tab. 1). Ponadto w literaturze europejskiej istnieje wielos¢ termi-
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néw na okreslenie gospodarki spotecznej i nowej gospodarki spotecznej [Les 2008,
s. 38]. Uzasadnione jest zatem wypracowanie nowego jezyka gospodarki spotecznej,
ktory odzwierciedlalby owe roznice. Mowi si¢ zatem o nowej gospodarce spotecz-
nej, przedsigbiorczosci spotecznej i przedsigbiorstwie spolecznym [Kazmierczak
2007, s. 105].

Samo pojecie gospodarki spolecznej nie jest w chwili obecnej jednoznacznie
zdefiniowane. Dotychczas tradycyjna gospodarka spoteczna wywodzita si¢ z sek-
tora spotdzielczego i stowarzyszeniowego (spotdzielnie, stowarzyszenia, fundacje,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych). Natomiast nowa gospodarka spoteczna
czerpie swoj rodowdd zarowno z sektora spotdzielczego i stowarzyszeniowego, jak
i publicznego i prywatnego (spotdzielnie socjalne, spotki z o0.0., jednostki nieposia-
dajace osobowosci prawnej) oraz dotyka wielu sfer zycia spotecznego [Les 2008,
s. 39]. Mozna takze wskazac na to, iz odnosi si¢ ona do wszelkich form wytwarzania
dobr i ustug zardwno przez sektor non profit, jak i inne podmioty, dla ktorych prio-
rytetowe staja si¢ cele spoteczne, spychajac na dalszy plan gospodarcze. Wobec tego
w gospodarce spotecznej najistotniejsze sa: misja spoteczna, pomoc potrzebujacym,
dziatania na rzecz cztonkow czy podopiecznych, a nie zysk [Moron 2010, s. 161].
Podejscie tego rodzaju do definiowania ma posta¢ strukturalno-operacyjng, ktora
polega na okresleniu jej gldownych cech i podmiotow wchodzacych w jej sktad.

Gospodarka spoteczna kojarzy si¢ z dziatalno$cig gospodarcza podejmujaca cele
spoteczne, takie jak [Babis 2009, s. 35]:

* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

» aktywizacja spoleczna i zawodowa,

* tworzenie miejsc pracy,

* integracja grup spotecznych i spoteczenstwa jako catosc,

* pobudzenie rozwoju lokalnego oraz wzmocnienie spojnosci spoteczne;j.

Ponadto na podstawie analizy pewnych zatozen zawartych w literaturze przed-
miotu oraz praktyki [Satustowicz 2007, s. 31] mozna wyodrgbnié trzy typy gospo-
darki spotecznej, przy wykorzystaniu systemu wartosci, celow, relacji do zarowno
panstwa, jak i do rynku, adresatow czy beneficjentow, systemu poparcia i roli pracy
socjalnej (tab. 2).

Zarys koncepcji integratywnej gospodarki spotecznej mozna odnalez¢ w progra-
mach polityki inkluzyjnej Unii Europejskiej, ktore wychodza z zatozenia, iz wyklu-
czenie spoteczne zagraza spotecznej spdjnosci, pocigga za sobg spoteczne i ekono-
miczne straty, zagraza ekonomicznemu rozwojowi. Jako gtéwna droge do spoteczne;j
spojnosci czy wysokiego poziomu integracji spotecznej, widzi si¢ zarobkowa prace
dla kazdego. Ponadto wtadza publiczna i przedstawiciele repezentujacy poglady
ekonomii spotecznej powinni wej$¢ w stosunki partnerskie, aby zwigkszy¢ synergie
1 pomoc zbudowacé spoteczenstwo o lepszej spojnosci. S. Philips i K. Graham skon-
struowali model, ktory okreslit formy powiagzan pomigdzy panstwem a podmiotami
gospodarki spotecznej. Relacje te tworzg kontinuum, ptynnie przeradzajac si¢ w ko-
lejng forme. Pierwotnie organizacje pracuja samodzielnie lub w niewielkim stopniu
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Tabela 2. Trzy koncepcje gospodarki spotecznej

Integratywna Kulturowo-etniczna Emancypacyjna
gospodarka spoteczna gospodarka spoteczna gospodarka spoteczna
System wartosci | Liberalna demokracja Partycypujaca demokracja | Demokracja od dotu
Cele Spoteczna spojnose Kulturowa tozsamosé Nowe spoteczenstwo
Relacja Zalezno$¢ Subsydiarnos¢ / Niezalezno$¢
do panstwa niezalezno$¢
Relacja do rynku | Kooperacja, Kooperacja, Samowystarczalna,
niekonkurujaca niekonkurujaca, konkurujgca
samowystarczalna

Beneficjenci /
adresaci

Spotecznie wykluczeni

Grupy etniczne, lokalne
zbiorowosci kulturowe

Spotecznie wykluczeni,
grupy etniczne, lokalne,
zbiorowosci kulturowe,
kobiety, inni spotecznie
uciskani

System poparcia

Panstwo, rynek,
spoteczenstwo
obywatelskie

Panstwo, spoleczenstwo
obywatelskie

Spoleczenstwo
obywatelskie

Praca socjalna

Spoteczny management,
spoteczna kontrola

Praca socjalna

Aktywna praca socjalna
na rzecz osiagniecia

spoteczno-politycznych
celow, dziatalnos$c
polityczna

Zrédto: [Satustowicz 2007, s. 31.

wspotpracujg z rzadem, innymi organizacjami i sektorem prywatnym. Natomiast
w drugiej fazie wspdtpracuja w niektorych obszarach, ale w zakresie pozyskiwa-
nia zasobow pozostaja relacje konkurencyjne. Ostatnim etapem sg stosunki partner-
skie, ktore charakteryzuja sie¢ wigkszymi powiazaniami kooperacyjnymi i wigkszym
zakresem wymiany zasobow, a takze podziatem ryzyka w podejmowaniu decyzji
pomigdzy organy panstwowe i podmioty gospodarki spotecznej [Philips, Graham
2000, s. 149-190].

W szczegblnosci nalezy zwroci¢ uwage na doswiadczenia socjalnych spotdziel-
ni oraz wlaczy¢ sieci spotecznych przedsiebiorstw poprzez rozwo6j ich ustawowej
definicji w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie maja takiej regulacji
[Declaration by the Social ... 2002].

Natomiast kulturowo-etniczna gospodarka spoteczna moze by¢ waznym $rod-
kiem do zdobycia pewnej niezaleznosci wspolnot i grup etnicznych. Czgsto wyni-
ka ona z braku alternatywy i jest mniej lub bardziej reakcja na powstatg sytuacje
zagrozenia czy nedzy [Elsen 2007, s. 164]. Swiadomos¢ wiasnej kultury i tradycji
oraz istniejacy solidarnosciowy potencjat wspdlnot etnicznych tworza podstawe dla
kulturowo-etnicznej ekonomii spotecznej, ktora w pierwszym rzedzie ma zapewnic
srodki do zycia. Zasadnicza funkcjg tego rodzaju gospodarki spotecznej stanowi za-
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tem ochrona kulturowej tozsamosci i sposobu zycia etnicznych grup czy regionow.
Maja one do swojej dyspozycji tzw. kapitat spoteczny wigzacy zaufanie i solidar-
no$¢ oraz w wielu przypadkach praktykuja partycypatywng demokracj¢ [Satusto-
wicz 2007, s. 34-35].

Jesli za$ chodzi o emancypacyjng gospodarke spoteczna, to jej zrodto upatruje sie
glownie w lewicowej krytyce kapitalistycznej gospodarki i w zarysowanej przez nig
wizji nowego spoteczenstwa, wolnego od ucisku i wyzysku klasy pracujacej i zacofa-
nych gospodarczo oraz spotecznie regionoéw. Jest to nic innego jak utopia spoteczna,
ktora opiera si¢ na wierze w spoteczenstwo, ktore ma charakteryzowa¢ solidarnosc,
rownos¢ i sprawiedliwos¢, oraz na przekonaniu, ze jej realizacja moze mie¢ miejsce
w mikro$wiecie ekonomii spotecznej i w ruchu antyglobalistow. Wobec czego widzi
ona gospodarke spoteczng z perspektywy oddolnie zorganizowanej, regionalnie zo-
rientowanej federacji zdecentralizowanych, niezaleznych przedsigbiorstw kierujacych
si¢ zasadami oddolnej demokracji [Elsen, Wallimann 1998, s. 152].

Gtowne cechy gospodarki spotecznej, rozumianej jako nowa solidarna forma
produkcji, to [Arcoverde 2007, s. 4]:

* produkcja dobr i ustug, ktore sa przeznaczone na zaspokojenie potrzeb,

* spoteczna wlasno$¢ srodkow produkcji,

e oddolnie, demokratycznie przeprowadzana kontrola i podejmowane decyzje,

* jedno$¢ w zakresie wlasno$ci i majatku i w zakresie uzywania srodkow produkeii,
* solidarnos$¢ jako podstawa dla kooperacji i procesu wytwarzania.

Nalezy takze wskaza¢, iz rdzen gospodarki spolecznej stanowi przedsigbior-
czo$¢ spoteczna rozumiana jako mechanizm tworzenia przedsigbiorstw spotecz-
nych i jako bezposrednia metoda produkcji dobr i ustug przez podmioty gospodarki
spotecznej. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ dwa podejscia do ujmowania
przedsigbiorczosci spotecznej. Pierwsze z nich, europejskie, wskazuje na powigza-
nia z tradycjami gospodarki spotecznej, wyrdzniajac kilka nurtow, ktoére zapoczatko-
waly powstawanie przedsi¢biorstw spotecznych. Naleza do nich ruchy spoteczne, do
ktorych mozna zaliczy¢ ruch spotdzielczy, organizacje trzeciego sektora i polityke
publiczng. Natomiast drugi zwiazany jest z koncepcja amerykanska, ktora spoteczne
gospodarowanie upatruje przede wszystkim w tworzeniu przez rynek innowacyj-
nych rozwigzan w zakresie palacych problemoéw spotecznych, a takze w mobilizacji
idei, mozliwosci, zasobow oraz rozwigzan spotecznych, ktore sg niezbedne dla trwa-
tych zmian spotecznych. Odmiennosci obu podejs¢ nalezy doszukiwac si¢ w zrodle
inicjatywy tworzenia przedsiebiorstwa spotecznego. Koncepcja amerykanska jako
powdd powstawania inicjatywy przedsiebiorczosci spotecznej wskazuje na jednost-
ki i ich szczegodlne cechy, jak chociazby przedsigbiorczos¢, charyzmatyczne przy-
wodztwo oraz spoteczne inklinacje. Natomiast koncepcja europejska podkresla gru-
powy charakter przedsigbiorczosci spolecznej, opartej na kolektywnej inicjatywie
obywateli 1 dynamice samopomocy oraz partnerstwie publiczno-spotecznym jako
czynnikach sprawczych przedsiebiorczosci spotecznej [Les 2008, s. 40].
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Na zakonczenie nalezy wskaza¢ na funkcje, jakie moze petni¢ gospodarka spo-
teczna poprzez ustalenie konkretnych wobec niej oczekiwan. Mozna zatem wyrdz-
ni¢ nastepujace funkcje [Satustowicz 2007, s. 38-39]:

* gospodarka spoleczna jako jobmachine — od gospodarki spotecznej oczekuje si¢
nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla ludzi zmarginalizowanych lub ktérym grozi
spoteczna marginalizacja, oraz ustug w zakresie szkolenia zawodowego,

» gospodarka spoleczna jako kompensacja zawodnosci rynku i panstwa socjal-
nego — zwiazane jest to z dostarczaniem ustug socjalnych dla poszczegoélnych
podmiotéw i zbiorowosci czy wspolnot lokalnych tam, gdzie sektory prywatny
i publiczny nie sg w stanie zaspokoi¢ rosngcych potrzeb spotecznych,

» gospodarka spoteczna jako wytworca kapitalu spotecznego — jako zadanie dla
gospodarki spotecznej stawia si¢ pomnazanie kapitatu spotecznego,

» gospodarka spoteczna jako szkota demokratyzacji — oczekuje si¢, aby gospo-
darka spoteczna angazowata jednostki i grupy spoteczne do udziatu w procesie
politycznych decyzji i perspektywy procesu demokratyzacji.

Koncepcja gospodarki spolecznej, na podstawie poczynionych rozwazan, po-
mimo swojego szerokiego znaczenia, z cata pewnoS$cia jako najwazniejszy element
wskazuje cztowieka. Jednakze nie mozna zapomnie¢ o tym, iz jest to gospodarka,
ktora musi kierowac si¢ okreslonymi zasadami, takimi jak zysk czy racjonalizacja
kosztow. Wobec czego z cata pewnoscia nie mozna jej utozsamia¢ z pomoca chary-
tatywng [Izdebski, Matek 2007, s. 193-194].

3. Podmioty gospodarki spolecznej

Gospodarka spoleczna obejmuje podmioty/organizacje okreslane przedsigbiorstwa-
mi spotecznymi, ktore, podobnie jak przedsigbiorczo$¢ spoleczna, sa odmiennie
postrzegane w Europie i Stanach Zjednoczonych. Na Starym Kontynencie nie wy-
stepuje wspolna definicja przedsiebiorstwa spotecznego, jednakze zaréwno w pi-
$miennictwie, jak i praktyce uznanie zdobyta definicja robocza wypracowana przez
Europejska Sie¢ Badawcza EMES Network (The Emergence of Social Enterprice in
Europe). Wedtug niej za przedsiebiorstwo spoteczne uznaje si¢ dziatalnos¢ o celach
gtownie spolecznych, ktorej zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we
wspolnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udziatow-
cow czy tez wiascicieli. Ponadto EMES okresla kryteria spoteczne i ekonomiczne,
ktorymi powinny charakteryzowac si¢ inicjatywy wpisujace si¢ w gospodarke spo-
teczng. Ten zestaw kryteriow, wymienionych ponizej, stanowi definicj¢ idealnego
przedsigbiorstwa spolecznego. Nie wymaga si¢ zatem spelnienia wszystkich kryte-
riow, lecz wigkszosci z nich [Portal spotecznych przedsigbiorcow (2016)]. Do kryte-
riow ekonomicznych zalicza si¢ [Wygnanski, Fraczak 2006, s. 21-22]:
* Prowadzenie dzialalno$ci w sposob wzglednie ciagly, regularny, na bazie in-
strumentdw ekonomicznych — oznacza to sprzedaz wytwarzanych dobr i ustug.
Dobra o charakterze publicznym oferowane sg nabywcom, ktérymi moze by¢
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administracja publiczna, natomiast nabywcami dobr o charakterze rynkowym
sg przede wszystkim indywidualni konsumenci wzglednie firmy. Ponadto zad-
na organizacja nie bedzie mogla zosta¢ uznana za przedsigbiorstwo spoteczne,
jesli np. okazjonalnie sprzedaje kartki $wigteczne namalowane przez swoich
podopiecznych.

* Niezalezno$¢, suwerenno$¢ organizacji w stosunku do podmiotow publicznych
— przejawia si¢ wysokim stopniem autonomii dziatania, albowiem przedsi¢bior-
stwa spoleczne sg zaktadane na zasadach dobrowolnosci przez grupy obywateli
1 przez nich zarzadzane (nie sg zarzadzane posrednio lub bezposrednio przez
wladze publiczne lub inne organizacje, jak firmy prywatne czy federacje), cho-
ciaz moga korzysta¢ z dotacji publicznych. Ich udzialowcy maja prawo glosu
i prawo do wlasnego stanowiska oraz prawo wyjscia z organizacji.

* Ponoszenie ryzyka ekonomicznego — finansowe podstawy dziatania przedsig-
biorstw spotecznych zalezg od wysitkow ich cztonkéw i pracownikow, do kto-
rych nalezy zapewnienie odpowiednich zasobow finansowych, w odréznieniu
od organizacji publicznych.

* Istnienie chocby nielicznego platnego personelu — w tym przypadku nie wyklu-
cza si¢ mozliwosci korzystania z pracy wolontariuszy, jednakze znaczna czgs¢
przedsigbiorstw spotecznych ma charakter prozatrudnieniowy. W tym wypadku
praca nie jest traktowana jako czynnik produkcji, ale takze staje si¢ produktem
1 warto$cig.

Kryteria spoteczne [ Wygnanski, Fraczak 2006, s. 22-23]:

*  Wpyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia — w gospodarce
spotecznej istotne znaczenie ma wtasciwe wykorzystanie mechanizméw rynku
do osiagniecia celow istotnych spolecznie. Mozna je realizowac albo bezpo-
$rednio, dostarczajac dobra publiczne w sensie ogdlnym (np. ochrona tradycji),
albo wezszym: ustug publicznych lub komunalnych istotnych z punktu widze-
nia wspolnoty lokalnej (np. transport publiczny dla 0s6b niepelnosprawnych).
Oprocz tego cel spoteczny moze by¢ takze osiggany poprzez wytwarzanie dobr
o charakterze rynkowym (np. produkcja zywno$ci), jednakze w taki sposob, aby
nada¢ mu charakter dobra publicznego.

* Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy — przedsi¢biorstwa spoteczne wy-
roznia takze to, ze ich dziatalno$¢ ma lokalny charakter i jest wynikiem kolek-
tywnych wysitkow angazujacych obywateli nalezacych do danej wspolnoty lub
grupy, ktora tacza wspolne potrzeby lub cele.

* Specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania — w przedsiebior-
stwie spotecznym opiera si¢ to na zasadzie jedno miejsce, jeden glos. Dziata
ona motywujaco na uczestnikow. Tego rodzaju zarzadzanie oparte jest bardziej
na koncepcji interesariuszy niz udziatlowcow. Wobec tego proces podejmowa-
nia decyzji nie jest podporzadkowany udziatom kapitalowym; chociaz w tych
przedsigbiorstwach wiasciciele kapitatu odgrywaja istotng role, to prawa w za-
kresie podejmowania decyzji sa dzielone z innymi udzialowcami.
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*  Mozliwie wspolnotowy charakter dziatania — pojecie partycypacji w odniesieniu
do przedsigbiorstwa spotecznego dotyczy przypadkow, gdy nastepuje dostarcza-
nie dobr szerszej spotecznosci. Oznacza ona wtedy wigkszg wrazliwos¢ na opi-
nie podmiotow, ktérych dotycza ich konsekwencje.

* Ograniczona dystrybucja zyskéw — jest to kryterium najwazniejsze i jedno-
czes$nie najtrudniejsze do operacjonalizacji. W zakres pojgcia przedsigbiorstw
spotecznych wchodzg zard6wno organizacje, ktorych cecha jest catkowity zakaz
dystrybuowania zyskow, jak i organizacje, m.in. spotdzielnie, ktore moga dys-
trybuowac zyski jedynie w ograniczonym zakresie, unikajgc w ten sposob dzia-
tan ukierunkowanych na ich maksymalizacje.

Natomiast z punktu widzenia amerykanskiego, przedsiebiorstwo spoteczne moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ produkcyjng lub/oraz w dziedzinie ustug w innych obszarach
niz misja spoteczna w celu gromadzenia funduszy na jej realizacj¢. Podkresla sig
takze znaczenie zasobow osobowych i finansowych, ktore w tym wypadku moga
stanowi¢ mechanizm bezpieczenstwa ubezpieczajacy od ryzyka ekonomicznego
w firmach spotecznych. Ujgcie amerykanskie traktuje przedsigbiorce spotecznego
jako odgrywajacego gtowna role w zarzadzaniu nim, a dyfuzja innowacji spotecz-
nych odbywa si¢ w ramach pojedynczego przedsigbiorstwa. Mozna zatem stwier-
dzi¢, iz amerykanska konceptualizacja przedsigbiorstwa spotecznego taczy w sobie
aspekt innowacyjnos$ci spotecznej i oparcia dziatalnosci na zrodtach rynkowych oraz
metodach zarzadzania charakterystycznych dla prywatnych przedsigbiorstw [Les
2008, s. 43-44].

Przy okreslaniu miejsca przedsigbiorstw spotecznych w gospodarce mozna po-
stuzy¢ si¢ modelem gospodarki Karla Polanyiego. Wyr6znit on trzy modele gospo-
darcze: rynek, redystrybucj¢ (reprezentowang przez panstwo) i wzajemnos$¢ odno-
szaca si¢ do wspolnoty (rys. 1).

Podmioty gospodarki spolecznej dziatajace na rynku przyjmuja réozne formy or-
ganizacyjne i prawne, wobec czego mozna wyrozni¢ ich dwie grupy. Do pierwszej
z nich zalicza si¢ tradycyjne formy, natomiast do drugiej nowe formy, ujete takze
w polskim prawie w ostatnich latach (rys. 2).

Podmioty gospodarki spotecznej dziataja w wielu obszarach, tym samym stano-
wig alternatywe dla wyréwnywania niedoskonatos$ci rynku poprzez dorazng pomoc
czy tworzenie miejsc pracy. Jednakze ich dziatalno$¢ w réznych formach rozni si¢
migdzy soba, ale zawsze sprowadza si¢ do tego, aby mie¢ na wzgledzie jednost-
ke ludzka i jej egzystencje. Jak juz wczes$niej wspomniano, obszary wsparcia pod-
miotow gospodarki spotecznej sg bardzo zréznicowane, poczawszy od integracji
spotecznej, poprzez ustugi o charakterze wzajemnym, az po dziatalno$¢ handlowa
i ustugowa. Dodatkowa ich cechg jest wzajemne przenikanie si¢, co ilustruje rys. 3
[Lukomska-Dziedzic 2012, s. 212].

Podsumowujac, gospodarka spoteczna traktuje przedsicbiorstwo spotecz-
ne jako organ, w ktorym sprawdza si¢ po pierwsze, komu sluzy gospodarowanie,
a nastgpnie — czy realizuje interes spoteczny. Warto przy tym wspomnie¢ o dwoch
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koncepcjach przedsigbiorstwa. W pierwszej przedsiebiorstwo posiada charakter
ekonomiczny oraz funkcje jedynie gospodarcza, co ogranicza jego dziatalnos¢ do
produkcji 1 $wiadczenia ustug, jednoczesnie czerpige korzys$ci w postaci zysku.

Panstwo
Publiczne
instytucie

Trzeci sektor
Zrzeszenia
\  Dobrowolne /
\ Non - profit /

Wspoélnota
Gospodarstwa domowe
Rodzina

Prywatne firmy

AN

B

Mieszane orgnizacie "\ Q
\

Rys. 1. Miejsce przedsigbiorstw spotecznych w gospodarce

Zrodto: [Defourny 2006].
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Rys. 2. Podmioty gospodarki spotecznej

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Integracja spoteczna
i dziatalno$¢ na rynku pracy

Dziafalnos¢ handlowa

i produkcyjna Dostarczanie ustug publicznych

Dostarczanie débr publicznych

i rozwdj wspoélnot lokalnych Uslugi o charakterze wzajemnym

Ustugi na otwartym rynku

Rys. 3. Obszary wsparcia podmiotow gospodarki spoteczne;j
Zrédto: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225 (dostep: 17.03.2016).

Natomiast druga koncepcja naktada na podmiot gospodarujacy dodatkowe zadania
opiekuncze, stajac si¢ tym samym przedsigbiorstwem spotecznym, bez wzgledu na
forme wtlasnosci, ktore realizuje takze interes publiczny. W tym przypadku wtasnos¢
prywatna czy publiczna stuzy nie tylko sprawno$ci gospodarowania, ale ma takze
na celu korzysci spoteczne, niwelujac sprzecznos¢ migdzy kapitatem i praca [Narski
2000, s. 51].

4. Perspektywy i wyzwania gospodarki spolecznej

Rozwoj gospodarki spotecznej wynika z przemian powojennych systemow socjal-
nych, wystgpowania niedoskonatoéci wolnego rynku, rozwoju programow zatrud-
nienia 1 wspolpracy migdzy partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze na
skutek wzrostu popytu na ustugi spoteczne i ustugi w miejscu zamieszkania. W Pol-
sce w ostatnich latach gospodarka spoteczna rozwija si¢ dynamicznie glownie dzigki
realizacji polityki strategii zatrudnienia i z wdrazania unijnej polityki spdjnosci. Jed-
nakze pomimo wielu zalet istnieje wiele zagrozen dla rodzimych podmiotéw gospo-
darki spotecznej, ktore majg wplyw na dalszy rozwdj gospodarki spoteczne;j.
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Podmioty gospodarki, uzupehiajac dziatania panstwa w rozwigzywaniu proble-
moéw spotecznych, pomagajac w integrowaniu spoleczenstwa, realizujac programy
spojnosci spotecznej a takze wyrownujgc szanse w uczestnictwie w rozmaitych sfe-
rach zycia spotecznego, muszg prowadzi¢ je w taki sposob, aby mie¢ na wzgledzie
ryzyko i korzysci z tym zwiazane (rys. 4).

Utrata pieniedzy
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Rys. 4. Obszary wsparcia podmiotow gospodarki spoteczne;j

Zrédto: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225 (dostep: 29.03.2016).

Nalezy takze zwroci¢ uwagg na to, iz $rodki na finansowanie podmiotow gospo-
darki spotecznej pochodzg z wielu bardzo réznych zrodet. Pozyskuja one fundusze
na rynku komercyjnym (ze sprzedazy dobr i ustug, kredytow, pozyczek), z zasobow
nierynkowych, takich jak dotacje publiczne i darowizny os6b prywatnych, a tak-
ze z zasobOw niepieni¢znych w postaci pracy wolontariuszy [Social Enterprice ...
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2002]. Z punktu widzenia perspektyw i wyzwan wspotczesnej gospodarki spotecz-
nej najbardziej interesujace jest porownanie finansowania opartego na dotacjach
wiadz publicznych oraz zwrotnego finansowania przez sektor prywatny.

Naturalnym partnerem podmiotéw gospodarki spolecznej sg wtadze publiczne
roznego szczebla. Wobec tego do najpopularniejszych instrumentow finansowania
podmiotow gospodarki spotecznej naleza dotacje, wykorzystywane dos¢ chetnie do
transferu srodkow unijnych, a takze preferowane przez wtadze krajowe. Ponad 45%
zasobow polskich organizacji pozarzadowych pochodzi z dotacji krajowych lub za-
granicznych, a prawie 70% organizacji przyznaje si¢ do korzystania z tego zrodta
finansowania [ 7rzeci sektor... 2014, s. 220]. Jedna z gtéwnych zalet dotacji jest ich
bezzwrotnos¢. Zapewniaja one finansowanie organizacjom, ktore nie majg szans na
pozyskanie innych $rodkéw, co jest szczegélnie istotne dla podmiotow gospodarki
spotecznej rozpoczynajacych swoja dziatalnosc [Krolikowska 2007, s. 240]. Jednak-
ze dotacje posiadajg rowniez swoje wady, ktore moga stanowic istotng barier¢ roz-
woju podmiotow gospodarki spotecznej, a tym samym spowodowac poszukiwanie
innych, komercyjnych zrédet finansowania.

Jedna z wad stanowi okres wielomiesigcznej procedury oceny wniosku o dotacje,
co sprawia, ze $rodki stajg si¢ w praktyce niedostepne. Najwieksze problemy gene-
ruje wprowadzenie wielu kryteriow formalnych, w efekcie czego nawet najmniejsza
pomytka w jednym sformutowaniu umieszczonym we wniosku o dofinansowanie
moze spowodowac negatywng oceng formalng. Duze problemy sprawia podmiotom
gospodarki spotecznej takze uzyskanie wymaganej liczby punktéw przy kryteriach
dotyczacych doswiadczenia oraz potencjalu kadrowego i technicznego. Odnosi sig
to szczegdlnie do podmiotow matych albo dziatajgcych stosunkowo krotko. Sam
proces oceny merytorycznej zawiera w sobie procedur¢ negocjacji, jak to wynika
z dokumentu ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020”. Elemen-
ty wskazane przez oceniajagcego w kartach oceny merytorycznej stajg si¢ nastgpnie
przedmiotem negocjacji. Sama procedura nie jest zrodtem wyzwania dla podmiotow
gospodarki spotecznej, ale czas jej prowadzenia, albowiem sama Ustawa o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowania w perspektywie
2014-2020, ani tym bardziej wytyczne, nie okreslaja dlugosci (czasu) prowadzenia
owego procesu. W praktyce proces ten moze trwa¢ w nieskonczono$é w przypadku
przedtuzania negocjacji przez beneficjentow lub podmioty organizujace konkursy.
Na podstawie praktycznych zrédet proces ten moze trwaé¢ nawet do o§miu miesigcy.
Dla organizacji pozarzadowej, ktora nie dysponuje wielka pula srodkéw na finan-
sowanie biezacej dzialalno$ci oraz swoich celow statutowych (a jest tak przeciez
w wigkszosci przypadkow), tak diugi okres zwiazany z procedura oceny wniosku
stanowi czas ,,wegetacji”, ktory prowadzi do niepotrzebnych nerwdw, frustracji i bo-
lesnego zderzenia z rzeczywisto$cig [Pruszynski (2016)].

Do innych wad dotacji mozna zaliczy¢ takze:

* 7z gory wyznaczony cel i warunki ich wykorzystania,
* niska motywacja do intensyfikacji dziatalno$ci gospodarczej,
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* na og6t krotki termin finansowania,

e opOznienia w wyptacie srodkow,

» czasochtonno$¢ procedur ich rozliczania.

W niektorych sytuacjach dotacja jest dobrg formg wspierania podmiotow gospo-
darki spotecznej, jednakze jej ograniczenia rodzg konieczno$¢ dostepu do zewnetrz-
nych instrumentow finansowych, wykorzystywanych przez zwykle przedsigbior-
stwa komercyjne. Pomimo licznych korzysci wynikajacych z takiego finansowania,
jak chociazby dtuzszy okres finansowania czy wigksza elastyczno$¢ w wykorzysta-
niu takich srodkow, nie jest to opcja preferowana przez podmioty gospodarki spo-
tecznej. Jako gltéwne przyczyny takiego stanu rzeczy mozna wskaza¢ [Krolikowska
2007, s. 240-241]:

* brak umiej¢tnosci oceny konsekwencji,

» brak doswiadczenia w tym zakresie u kadry zarzadzajacej,

» brak wystarczajacego zabezpieczenia,

e dostgpnos¢ dotacji.

Jednym z rozwigzan problemu pozyskiwania finansowania jest stworzenie pod-
miotom gospodarki spotecznej dostepu do ich elastycznych form. Stanowi to wa-
runek konieczny ich przysztego rozwoju, a nawet przetrwania. Finansowanie bez-
zwrotne powinno by¢ zatem tylko jedng z wielu form oferty finansowej dla tych
organizacji. Jednakze dotychczasowe do$wiadczenia krajow tworzacych przyjazne
srodowisko dla trzeciego sektora wskazuje na konieczno$¢ pokonania wielu barier
przy rozbudowie rynkowych instrumentéw finansowych dla tychze podmiotow. Wy-
nikaly one przede wszystkim z [Krolikowska 2007, s. 248-249]:

» braku dostatecznej informacji i wiedzy u podmiotow gospodarki spotecznej
o formach i warunkach finansowania oraz nieznajomosci po stronie organizacji
finansujacych potrzeb i specyfikacji tego rodzaju podmiotow,

* kosztow finansowania komercyjnego przejawiajacego si¢ w braku doswiadcze-
nia organizacji finansowych w finansowaniu podmiotow gospodarki spoteczne;j
oraz luce w zabezpieczeniach i braku stabilnych zrédet dochodéw tych ostat-
nich, co moze wplyna¢ na wysokg ceng¢ finansowania,

* regulacji niesprzyjajacych podejmowaniu ryzyka zwigzanego z finansowaniem
podmiotow gospodarki spotecznej i budowaniu struktur ich wsparcia.

Od kilku lat mozna zaobserwowac¢ w Polsce zwigkszajgcg si¢ pomoc podmiotow
wspierajacych gospodarke spoteczng w pokonywaniu barier dostepu do finansowa-
nia, co mozna zaobserwowac na rys. 5. Przyktadem tego jest dialog wladzy publicz-
nej oraz wymiana doswiadczen ze strukturami reprezentacyjnymi instytucji ekono-
mii spotecznej. Powstaly takze pierwsze partnerskie struktury migdzy organizacjami
pozarzadowymi i bankami'. W dodatku zwigksza si¢ oferta bezptatnych lub dofi-

' W listopadzie 2004 roku zostato otwarte Biuro Finansow Spotecznych w Brukseli, ktore jest
wspolnym przedsigwzigciem Bank fur Sozialwirtschaft, Banca Etica, Stowarzyszenia na rzecz Forum
Inicjatyw Pozarzadowych oraz Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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Rys. 5. Rola podmiotéw wspierajacych gospodarke spoteczng w pokonywaniu barier dostepu
do finansowania

Zrédto: [Krolikowska 2007, s. 249].

nansowanych szkolen z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktorych
moga bra¢ udzial pracownicy organizacji pozarzadowych. W dalszym ciggu rola
podmiotow wspierajacych gospodarke spoteczna w pokonywaniu barier dostepu
do finansowania powinna polega¢ na stwarzaniu mozliwosci udzialu w szkoleniach
z zakresu finansoéw i ksiegowosci oraz specjalistycznych szkolen odpowiadajacych
profilowi podmiotu spotecznego, a takze z zakresu pozyskiwania funduszy Unii Eu-
ropejskie;j.

Dos¢ czesto podmioty gospodarki spotecznej nie posiadajg planu na zapewnie-
nie samowystarczalno$ci w momencie, kiedy skoncza si¢ podarowane pienigdze,
co owocuje krotkim okresem funkcjonowania: okoto dwodch lat. Tam, gdzie jest to
mozliwe, podmioty gospodarki spotecznej powinny rozwaza¢ mozliwos¢ zdobywa-
nia $rodkow z wlasnej dziatalnos$ci, zarbwno w formie dziatalnosci gospodarcze;j,
swiadczenia ushug zleconych, jak i odptatnej dziatalnosci statutowej. Sprostac¢ temu
moze takze zwrdcenie uwagi na reformistyczne podejscie do gospodarki spoteczne;,
ktore przedktada jej rynkowe funkcje ponad spoleczne.

Uwzgledniajac prymat ekonomicznego celu dziatalno$ci i oddolny charakter
konstytuowania si¢ podmiotu, mozna przypuszczaé, iz przedsi¢biorstwa spotdziel-
cze, spoteczne, a w warunkach gospodarki polskiej spotdzielnie socjalne oraz Zakta-
dy Aktywnos$ci Zawodowej wpisujg sie¢ w ten aspekt rozwoju gospodarki spotecznej
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[Nagel 2015, s. 48]. Podmioty te stoja zatem przed wyzwaniem znalezienia punktu
réwnowagi miedzy uzasadnionym ze wzgledu na pelienie integracyjnych funkcji
wsparciem ze strony panstwa a umiejetnoscig odnalezienia si¢ w warunkach konku-
rencji rynkowej. Odpowiedzig na tego typu dylematy moze by¢ szersze rozumienie
przedsigbiorstwa spotecznego niz ma to miejsce w Europie. Amerykanie wskazuja
na hybrydowy charakter tego typu przedsigbiorstw, taczacy w jednym organizacje
for-profit i non-profit, wytwarzajac tym samym nowy obszar gospodarowania ulo-
kowany migdzy gospodarkg komercyjng a filantropia (tab. 3).

Tabela 3. Spektrum praktyki gospodarowania

Praktyka Praktyka
czysto filantropijna Praktyka hybrydowa czysto komercyjna
Motywy Dobra wola Mieszane motywy Wtasny interes
Metody Podporzadkowanie misji | ROwnowaga misji i rynku | Podporzadkowanie
rynkowi
Cele Tworzenie wartosci Tworzenie warto$ci Tworzenie warto$ci
spotecznej spotecznej i ekonomicznej | ekonomicznej
Przeznaczenie | Kierowany na realizacje Reinwestowany na rzecz Dystrybuowany
dochodu/zysku | misji organizacji dziatalno$ci misyjnej lub wsrdd akcjonariuszy
wymaganej przez prawo wydatkow operacyjnych i whascicieli
albo polityke organizacji i/lub przetrzymywany
Z przeznaczeniem na wzrost
1 rozwoj

Zrodto: [Alter 2004].

Podmiot gospodarki spolecznej jako organizacja hybrydowa nastawiona na jed-
noczesne osigganie celow spolecznych i ekonomicznych, posiada nastepujace wia-
sciwosci [Kazmierczak 2007, s. 119]:

* wykorzystuje narzedzia i sposoby wilasciwe biznesowi do osiggnigcia celow
spotecznych,

* dokonuje wymieszania kapitatu spotecznego i komercyjnego,

* tworzy warto$ci spoteczne i ekonomiczne,

» generuje dochody z dziatalno$ci komercyjnej, aby finansowaé programy spo-
teczne,

* rynkowa dziatalno$¢ ukierunkowuje na realizacje misji spotecznej,

» sprawdza efekty finansowe i spoteczne,

* cele finansowe realizuje w taki sposob, aby przyczyni¢ si¢ jednoczesnie do do-
bra publicznego,

* posiada wolnos¢ finansowa, ktora wynika z mozliwosci nieograniczonego do-
chodu,

* stanowi strategie realizacji misji spotecznej.
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Amerykanie, analizujac praktyke, klasyfikuja tak rozumiane podmioty spotecz-
ne miedzy innymi ze wzgledu na poziom integracji pomigdzy programami spotecz-
nymi a dzialalnoscig. Po pierwsze funkcjonuja tzw. embeded social enterprises,
dla ktérych programy spoteczne i dzialalnos¢ biznesowa to jedno i to samo. Jako
przyktad nalezy przytoczy¢ powstawanie podmiotow, ktorych misja jest zatrudnia-
nie 0sob o najstabszej pozycji na rynku pracy, a jednoczesnie staja si¢ one zrédlem
samofinansowania. Istniejg takze integral social enterprises, ktorych dzialalnos¢
biznesowa pokrywa si¢ w czgéci z programem spotecznym. Dzielg one wspolnie
koszty 1 §rodki produkcji, a przyktadem to ilustrujgcym moze by¢ chociazby bezptat-
ne dozywianie ubogich dzieci ze srodkéw otrzymywanych z komercyjnej sprzedazy
positkow dla odbiorcow instytucjonalnych. Ostatnia grupe tworzg integral social
enterpises. Powstaja one poniekad na zewnatrz organizacji w celu pozyskiwania
srodkow na finansowanie swoich programéw spotecznych i na swe utrzymanie. Wy-
nika z tego niezalezno$¢ programow spotecznych i dziatalnosci biznesowych. Nie
posiadajg zatem wspolnych punktow, a taczy je jedynie to, iz realizacja celow spo-
tecznych nastgpuje w wyniku finansowania z zyskow [Alter 2004].

Niewatpliwie znajdujemy si¢ w fazie zbierania dowodow i argumentow, ktore
potwierdzaja lub neguja to podejscie. Nie jest mozliwe rowniez stwierdzenie, czy
praktyka hybrydowa moze by¢ trwalym rozwigzaniem. Nalezy wzia¢ pod uwage, iz
rozwoj gospodarki spotecznej moze by¢ inspirowany doswiadczeniami z zewnatrz,
ale istnieje ryzyko, iz nie dadzg si¢ one wprost przenies¢ na grunt naszej gospodarki.
Dos¢ czesto rozwigzania, ktore sprawdzajg si¢ w jednym kraju, majg bardzo ogra-
niczong skuteczno$¢ w innym, co mozna odnies¢ do podejscia amerykanskiego do
gospodarki spoteczne;j.

Rozwojowi gospodarki spotecznej i jej podmiotéw szkodza takze spdznione
1 niewystraczajace zmiany prawne nieuwzgledniajace jej specyfiki. W Polsce pod-
jeto pewne dziatania wcze$niej niz w innych krajach postsocjalistycznych, jednak-
ze dziatalnos$¢ przedsiebiorstw spotecznych zwigzana jest z wiecloma dziedzinami
uregulowan prawnych, co dodatkowo komplikuje proces legislacyjny. Mowimy tu
migdzy innymi o sferze prawa pracy, pomocy socjalnej, zamowien publicznych,
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, podatkow itd. [Wygnanski, Fraczak 2006,
s. 34]. Przyktadem ograniczenia prawnego jest brak mozliwosci korzystania przez
podmioty gospodarki spotecznej ze Srodkdéw publicznych, o ile ich dziatalno$¢ nie
bedzie wchodzita w zakres pozytku publicznego, a wygospodarowany dochod nie
bedzie przeznaczony na cele statutowe; charakter ubocznosci dziatalnosci gospo-
darczej w stosunku do dziatalnos$ci statutowej (zapis ,,nie w celach zarobkowych”),
a takze ograniczenie przeptywow finansowych migdzy dziatalnoscia gospodarcza
1 nicodplatng; ograniczenie wynagrodzen w przedsigbiorstwach spotecznych, ktore
uniemozliwiajg zatrudnienie profesjonalnych menedzeréw i specjalistow; koniecz-
no$¢ odliczania przychodow finansowych mozliwych do uzyskania od kwoty dofi-
nansowania przechowywanej na koncie podmiotu gospodarki spotecznej w zakresie
$rodkéw unijnych oraz innych publicznych; wysokos$¢ kapitatu zatozycielskiego dla
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spotek kapitatowych, ktory stanowi istotng barier¢. Istnieje jeszcze wiele zapisow
1 przepisOw prawa, oprocz wspomnianych powyzej, ktdre nie sprzyjaja organiza-
cjom dzialajacym w celach spotecznych.

Istnieje takze potrzeba rozwigzania problemu pojeciowego zwigzanego z defi-
niowaniem gospodarki (ekonomii) spotecznej. Jezyk, jakim opisuje si¢ powyzsza
koncepcje, jest czesto niezrozumiaty, co sprawia, ze jest na ogot zle lub opacznie
rozumiana.

Problem tego rodzaju nie dotyczy jednakze samego jezyka, tylko tresci teore-
tycznej stosowanej w interpretacjach. Mowa jest czgsto o terminach trudnych do
precyzyjnego zdefiniowania. Koncepcja gospodarki spotecznej, tak jak teoria spo-
teczenstwa obywatelskiego i trzeciego sektora, nie jest prosta, lecz wieloaspektowa
i ztozona, co nastrgcza trudnosci w zrozumieniu jej subtelno$ci, a zwlaszcza wielkie-
go znaczenia dla funkcjonowania wspotczesnych demokracji [Glinski 2002, s. 245].
Pojeciu gospodarki (ekonomii) spotecznej moga zaszkodzi¢ zaréwno zawezenia,
np. do zatrudnienia socjalnego, jak i zbytnia ogdlnikowos¢ owocujaca kompletnym
rozmyciem terminu i jego banalizacja np. poprzez wiaczenie w obszar gospodarki
spotecznej filantropii biznesu. Nalezy takze pamigtac, iz przy budowaniu definicji
moze si¢ okaza¢, ze stanie si¢ koncepcja zbyt ogdlna, aby przyciagnaé uwage prak-
tykow i opinii publiczne;.

5. Zakonczenie

W ostatnich latach w Polsce zauwaza si¢ rosngce zainteresowanie podejmowaniem
dziatan przez podmioty w zakresie rozwoju gospodarki spotecznej. Dziatania te po-
dejmowane sg tak na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i centralnym. Przygoto-
wane zostaly propozycje ustawy o przedsigbiorstwie spotecznym i przedsigbiorczo-
$ci spotecznej. Niestety prace nad ustawa zostaly zawieszone w 2015 roku. Mimo
to gospodarka spoteczna jest atrakcyjnym badawczo obszarem dla ekonomistow, jak
i naukowcow zajmujacych si¢ innymi dziedzinami nauki. Tak specyficzny i szeroki
obszar badawczy teoretyczny i empiryczny tworzy szanse dla badaczy chcacych po-
swigcic si¢ tej problematyce, poniewaz ciggle mozemy obserwowaé nowo powstate
inicjatywy oraz podejmowac proby okreslenia stanu i perspektyw rozwoju podmio-
tow gospodarki spotecznej po 27 latach od przejscia od gospodarki centralnie zarza-
dzanej do rynkowe;j.

W temacie gospodarki spolecznej ciggle istniejg obszary niezbadane, a liczba
prac teoretycznych i empirycznych jest niewystarczajaca. Z tego powodu autorki ar-
tykulu majg nadzieje, ze bedzie on przyczynkiem do dalszego dyskursu naukowego
na temat problemow definicyjnych dotyczacych gospodarki (ekonomii) spotecznej
oraz ze uda si¢ wypracowa¢ powszechnie akceptowana definicje tego terminu, jak
rowniez innych poje¢ i prowadzonych badan empirycznych zwigzanych z omawia-
nym tematem.
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