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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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W POLSCE I NA SWIECIE

INFORMAL ECONOMY IN POLAND
AND OTHER COUNTRIES

DOI: 10.15611/pn.2016.453.01
JEL Classificaton: E26, K42

Streszczenie: W artykule przedstawiono przyczyny powstania gospodarki nicobserwowanej
oraz jej rodzaje i przejawy, a nastgpnie scharakteryzowano negatywne i pozytywne skutki
funkcjonowania tej tzw. szarej strefy w $wietle roznorodnych pogladow i ocen. W dalszej czg-
$ci dokonano oceny wielkosci i struktury gospodarki nieobserwowanej w Polsce i w innych
krajach na podstawie najnowszych statystyk i szacunkow. Analizie poddano rowniez sposoby
ograniczania zakresu i rozmiardw gospodarki nieobserwowanej. Na zakonczenie wskazano
nowe tendencje w rozwoju badanego zjawiska spoteczno-gospodarczego. Zdaniem autorow,
otwarcie granic i globalizacja proceséw gospodarczych sprzyja takim zjawiskom, jak maso-
wy przemyt, produkcja i handel narkotykami oraz falszowanie pienigdzy. Uwage zwraca row-
niez niesprzyjajaca atmosfera wokotl shuzb podatkowo-skarbowych. Media pigtnuja czgsto
potknigcia urzedéw skarbowych, a bez wigkszego echa pozostaje oszukiwanie fiskusa przez
niektorych przedsigbiorcow. Mozna jednak dostrzec pewne zwiastuny korzystnych zmian
w $wiadomosci spotecznej oraz etyce biznesu, prowadzacych do nowego spojrzenia na kwe-
stie podatkowe i gospodarke nieformalna.

Slowa kluczowe: szara strefa, praca na czarno, gospodarka nieobserwowana, zakres i wiel-
kos$¢ gospodarki nieformalne;.

Summary: The article presents the causes of the non-observed economy, its forms and
manifestations, and then negative and positive effects on the functioning of the so-called
shadow economy in the light of the various views and assessments were characterized. Later
in the evaluation the size and structure of the non-observed economy in Poland and in other
countries on the basis of the latest statistics and estimates were presented. Ways to reduce the
scope and size of the non-observed economy were also analyzed. At the end it is pointed at
new trends in the development of this studied socio-economic development. According to the
authors, the opening of borders and the globalization of economic processes encourages such
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phenomena as the mass smuggling, production and drug trafficking and counterfeiting. There
is unfavorable atmosphere around tax offices. Media focused on and denounce stumbling
of tax offices whereas cheating the treasury by some entrepreneurs is hardly ever noticed.
However, you can notice some trailers of favorable changes in social awareness and business
ethics, leading to a new look at tax issues and the non-observed economy.

Keywords: grey zone, black work, non-observed economy, scope and volume of informal
economy.

1. Wstep. Istota i elementy skladowe gospodarki nieformalnej

Gospodarka nieformalna obejmuje tzw. szarg strefe, czyli gospodarke legalna, ale
niezarejestrowana, oraz czarng strefe, to jest gospodarowanie $cigane przez pra-
wo. Inne nazwy to gospodarka podziemna i ukryta (underground economy, hidden
economy), a takze gospodarka cienia (shadow economy), praca na czarno (black
work, travail noir, Schwarzarbeit). Wyrazenia ,,szara strefa” oraz ,,czarna strefa” —
w Polsce do§¢ powszechne — nalezy jednak uzna¢ za potoczne. W oficjalnych do-
kumentach i publikacjach przewaza okreslenie ,,gospodarka nieformalna”, ale po
wprowadzeniu europejskiego systemu rachunkdéw narodowych i regionalnych ESA
2010 pojawia si¢ nowa nazwa: gospodarka nieobserwowana, ktorg Eurostat zalecat
stosowac juz wezesniej [Measuring... 2002; Wdrozenie... 2013].

Przytoczone zrdodta definiuja gospodarke nicobserwowang jako grupe nastgpuja-
cych dziatalnosci ekonomicznych: dzialalno$¢ w szarej strefie, dziatalno$¢ nielegalna
oraz dzialalno$¢ sektora nieformalnego lub dzialalnos¢ gospodarstw domowych na
wlasny uzytek. Z kolei szara strefa obejmuje dziatania produkcyjne i ustugowe, ktore
s legalne pod wzglgdem spetniania norm i regulacji prawnych, ale ukrywane przed
wiadzami publicznymi w celu uniknigcia ptacenia podatkéw i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne oraz stosowania takich wymogow prawa, jak placa minimalna,
maksymalny czas pracy, warunki bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze omijania
procedur administracyjnych w formie wypetniania kwestionariuszy statystycznych
i innych formularzy. Z kolei dziatalno$¢ nielegalna obejmuje produkcje wyrobow
iustug, ktérych sprzedaz, rozprowadzanie lub posiadanie jest zabronione przez prawo,
oraz dziatalnos¢, ktora jest zwykle legalna, lecz staje si¢ nielegalna, gdy wykonuje ja
osoba niemajaca do tego prawa (np. praktyka medyczna bez licencji). Do dziatalnosci
nielegalnej, ktora GUS uwzglgdnia w rachunku dochodu narodowego, zaliczamy
prostytucje (dziatalnos¢ sutenerow), produkcje i handel narkotykami oraz przemyt
(gtownie papierosow).

Oprocz wytwarzanych wyrobow i ustug do gospodarki nieformalnej zalicza si¢
réwniez nielegalne osigganie dochoddéw w wyniku tapownictwa, kradziezy 1 wymu-
szen. Sa to tzw. transfery (przemieszczanie dochodéw), ktorych nie ujmuje si¢ w ra-
chunku PKB, bo nie tworza nowej wartosci. Sposob liczenia PKB, traktujac kazdy
rodzaj dziatalnosci jako produkcyjny, uwzglednia tylko niektore kategorie wyrobow
1 ustug wytwarzanych na potrzeby wlasne gospodarstw domowych. Sa nimi produkty



Gospodarka nieformalna w Polsce i na $wiecie 15

rolne tzw. spozycia naturalnego w gospodarstwach chtopskich, rownowarto$¢ utrzy-
mania domoéw zajmowanych przez ich wiascicieli (,,czynsze umowne”) oraz praca
najemna tzw. pomocy domowej. Natomiast pomija si¢ pozostale wyroby i ustugi
wytwarzane w gospodarstwach domowych na potrzeby wlasne, jak gotowanie, pranie,
sprzatanie, szycie, drobne remonty. Pewne proby formalizacji lub warto§ciowania
takich prac podejmuje si¢ w krajach skandynawskich.

Gospodarka nieformalna wynika gtownie z dazenia przedsigbiorcow, a takze
pracownikow, do zwiekszania dochodow, jak rowniez ich oporu wobec dziatan regu-
lacyjnych panstwa, co skutkuje takimi zachowaniami, jak §wiadome unikanie ptacenia
podatkow, cet, ubezpieczen spotecznych, optat ekologicznych i innych swiadczen na
rzecz instytucji panstwowych i samorzadowych. Dlatego gospodarke nieformalng
nalezy w zasadzie ogranicza¢ i likwidowa¢, nie liczac pewnych wyjatkéw. Tymi
wyjatkami sg ustugi pozyteczne spotecznie, a jednoczesnie trudne do uchwycenia
i na ogdt o niewielkiej skali, np. odptatna pomoc sasiedzka, korepetycje, opicka nad
chorymi i starszymi. Mozna takze akceptowac wyjatki co do rozmiarow, gdy zwalcza-
nie dziatalnosci legalnej, ale niezarejestrowanej przynosi niewielkie korzysci z tytutu
wplywow budzetowych. Zatem za dopuszczeniem niektorych przejawdw gospodarki
nieformalnej przemawiaja wzglgdy ekonomiczne, tzn. zbyt wysokie koszty zwalcza-
nia w relacji do efektow podatkowych, oraz wzgledy spoteczne w postaci poprawy
sytuacji materialnej bezrobotnych oraz emerytow.

Celem artykutu jest analiza rodzajow i przyczyn oraz tendencji zmian gospodarki
nieformalnej jako zjawiska ekonomicznego i spolecznego. Na tej podstawie zostang
sformutowane zalecenia dla polityki gospodarczej i spotecznej w kwestii oddziaty-
wania panstwa na szarg i czarng strefe.

2. Przyczyny powstania gospodarki nieformalnej

Wsrod przyczyn powstania i utrzymywania si¢ na wigksza skale szarej strefy przed-

sigbiorcy eksponujg rosnaca ingerencj¢ panstwa w zycie gospodarcze i zwigzany

z tym nadmierny fiskalizm, a wigc ci¢zary podatkowe i socjalne, jak rowniez trud-

nosci w uzyskaniu kredytu bankowego. Ale przyczyny te sa glebsze i bardziej r6z-

norodne, stanowigc pochodna m.in. nast¢pujacych czynnikdéw:

* wzrost udziatu ustug w dziatalnos$ci gospodarczej, a wigc sektora, w ktorym ta-
twiej jest zatrudnia¢ pracownikow na czarno oraz ukrywaé dochody;

e nadmiar formalno$ci administracyjnych i niedostosowanie przepisow do warun-
koéw gospodarki liberalnej;

* stosunkowo mate zagrozenie utratg majatku lub upadtoscia firmy oraz brak za-
kazu prowadzenia dziatalno$ci w przypadku wykrycia istotnych naruszen prawa;

* presja na zwigkszanie zdolnosci konkurencyjnej i obnizke kosztow, a zwlaszcza
kosztow pracy;

* wzrost liczby malych przedsigebiorstw, majacych zwykle tatwiejsze sposoby
ukrywania dochodow, a takze stabsze postawy etyczne;
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» koncentracja i rozwdj wielkich przedsigbiorstw, jak koncerny i holdingi, kto-
re za pomocg tzw. rachunkowos$ci agresywnej, niestlusznie nazwang kreatywna,
obejmujacej m.in. sztuczne transfery miedzy oddziatami i spotkami oraz inne
kruczki prawne (np. rejestracja oddzialow w tzw. rajach podatkowych), bezpod-
stawnie zanizajg dochody;

* reakcje obronne bezrobotnych oraz rodzin odczuwajacych spadek realnych do-
chodow;

* duza podaz sily roboczej w niektorych grupach spotecznych z powodu braku
wyksztatcenia oraz ukrytego bezrobocia w rolnictwie;

» skracanie oficjalnego czasu pracy;

* niewystarczajaca sprawnos$¢ stuzb podatkowo-skarbowych i celnych:

» tendencje do korupcji i ostabienie moralnosci podatkowe;.

Wsréd wymienionych powodéw mozna zatem wyréznic nie tylko czynniki o cha-
rakterze popytowym (zapotrzebowanie ze strony przedsiebiorcoOw na pracownikow
na czarno), ale takze czynniki typu podazowego, wynikajace z bezrobocia i niskich
ptac. Duza role odgrywa réwniez niedoskonata organizacja i niska §wiadomos¢ spo-
teczna, gdyz w krajach skandynawskich, jak rowniez w Austrii czy Japonii, podatki
sa wysokie, a mimo to gospodarka nieformalna jest relatywnie niewielka. Dlatego
warto prowadzi¢ kampanie uswiadamiajgce, ze korzystanie z szarej strefy zagraza
systemowi solidarno$ciowemu i programom spotecznym finansowanym przez budzet
panstwa. Gtowne powody pracy niezarejestrowanej wedtug badan ankietowych GUS
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Przyczyny podejmowania pracy w szarej strefie (w %)

Wyszczegodlnienie 1995 2004 2010
Brak mozliwosci znalezienia legalnej pracy 42 68 53
Niewystarczajace dochody pracownicze 66 45 45
Zbyt wysokie podatki i narzuty na ptace 26 13 15
Wyzsze place w trybie bezumownym 18 21 24
Wysokie sktadki ZUS 16 22 17

Zrédto: [Praca nierejestrowana 2015, s. 21].

Nie liczac wymienionych powodow — jako sit sprawczych — powstawania i funk-
cjonowania gospodarki nieformalnej w opinii ludzi podejmujacych pracg w szarej
strefie, warto wymieni¢ nowe uwarunkowania sprzyjajace tym procesom w wyniku
przemian ustrojowych i systemowych. Ot6z szybko rosnaca sfera dziatalnosci go-
spodarczej na pograniczu prawa i dziatalno$ci nie§ciganej wiaze si¢ z dynamicznym
rozwojem ustug. W nurcie tych tendencji znajduje si¢ gospodarka przystug, wyswiad-
czanych w ramach stosunkéw spotecznych o charakterze dobrosgsiedzkim badz — co-
raz czesciej — takze miedzy przedsigbiorstwami (ustuga za ustuge, jak w wymianie
barterowej ,,towar za towar”). Transformacja systemowa i urynkowienie gospodarki
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po 1990 r. rozszerzyly zakres gospodarki nieformalnej, gdyz rosnie liczba matych

firm prywatnych, z ktérych znaczna cz¢$¢ zaniza obroty, ukrywa transakcje i dochody,

korzysta z przemytu i innych nielegalnych Zrédet oraz z pracy bezrobotnych, wyko-
rzystujac stabo$¢ aparatu administracji panstwowe;.

Przyczyny powstawania gospodarki nieformalnej uzupelnimy o wazniejsze jej
przejawy, ktore mozna uznac za typowe i tradycyjne (chociaz w dobie informatyzacji
pojawiajg si¢ wcigz nowe ich odmiany):

* zanizanie obrotow przez deklarowanie nieprawidtowych danych majacych
wplyw na wysokos$¢ zobowigzan podatkowych, niezglaszanie przedmiotu opo-
datkowania, nieprowadzenie dokumentacji podatkowej lub prowadzenie jej nie-
rzetelnie;

* zawyzanie kosztow uzyskania przychodéw celem zmniejszenia wysokosci po-
datku dochodowego, w tym umowy z dostawcami zagranicznymi w zakresie do-
radztwa i marketingu czesto o charakterze pozornym,;

* wyludzanie z budzetu nienaleznego zwrotu podatku od towardéw i ustug (VAT)
oraz nieuczciwe korzystanie z ulg podatkowych;

* uchylanie si¢ od obowigzku uiszczania optaty skarbowej;

* zatrudnianie pracujacych na czarno, w tym cudzoziemcoéw oraz bezrobotnych
otrzymujacych zasitek;

e przemyt i falszowanie dokumentacji przewozowej w celu zmniejszenia wyso-
kosci cta oraz innych podatkoéw i optat, fatszowanie weksli, czekéw, gwarancji
bankowych itp.;

» funkcjonowanie niesolidnych i nieuczciwych instytucji parabankowych o cha-
rakterze kas pozyczkowych, sprzedazy ratalnej itp. (ostatnio jednak istotnie
ograniczone);

» kradziez gazu ziemnego, energii elektrycznej, wody, energii cieplnej przez niele-
galne podtaczanie si¢ do sieci oraz manipulacje z licznikami.

3. Skutki funkcjonowania gospodarki nieformalnej

Nie wdajgc si¢ w ustalenie hierarchii badz rankingu do$¢ licznych i réznorodnych
konsekwencji nierejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, wypunktujemy jej skutki
o charakterze negatywnym [Gorka 2009; Gorka 2011]: zmniejszenie dochodéw bud-
zetowych 1 mozliwo$ci finansowych panstwa; znieksztatcanie rzeczywistych pro-
cesOw gospodarczych i obrazu kraju na rynkach zagranicznych, zafatszowanie sta-
tystyki, spadek zaufania do panstwa; zwigkszenie wydatkow panstwa na programy
socjalne (np. dla osdb udajgcych bezrobotnych); straty przedsigbiorstw zarejestro-
wanych wynikajace z podrabiania towarow (,,fatszywek™) oraz twércoOw na skutek
nieprzestrzegania praw autorskich; hamowanie rozwoju nowej techniki w biznesach
nastawionych na tanich pracownikow i niskiej jako$ci surowce; wytwarzanie wigzi
przestepczych wérod przedsigbiorcow i pracownikow szarej strefy oraz korumpowa-
nie pracownikoéw gospodarki oficjalnej i administracji panstwowe;.
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Pracodawcy funkcjonujacy w gospodarce nieformalnej poszukujg przede wszyst-
kim ludzi z niskim wyksztatceniem, ktorzy nie tylko godza si¢ na nizsze place, ale
maja mniejsze ambicje zawodowe. Czynnik ten przyczynia si¢ do poglebiania patolo-
gii spotecznej. Okazuje si¢ bowiem, ze wielu ludzi nie szuka juz legalnej pracy, lecz
zaje¢ w szarej strefie. Osoby takie rejestrujg si¢ jako bezrobotne po to jedynie, aby
uzyskac zasilek, a przede wszystkim ubezpieczenie spoteczne gwarantujgce bezptatne
leczenie i ewentualnie rente lub emeryture.

Gospodarka nieformalna odznacza si¢ jednak pewnym walorami, ktore dajg znac¢
o sobie na ogo6t w krotkim czasie. Na dtuzsza mete czynniki te dziatajg raczej nie-
korzystnie, zwtaszcza w krajach o gospodarce ustabilizowanej i rozwinigtej. Skutki
o charakterze pozytywnym to: fagodzenie nastgpstw stagnacji gospodarczej i bezro-
bocia, tworzenie tanich miejsc pracy i stosowanie pracochtonnych technologii oraz
zwickszanie podazy tanszych produktow, co hamuje wzrost cen.

4. Ocena wielkosci i struktury gospodarki nieformalnej w Polsce

Pierwsze oceny gospodarki nieformalnej w Polsce dotycza lat 70. i wtedy jej wiel-
ko$¢ oceniono na ok. 3% dochodu narodowego. W latach 80. wskaznik ten si¢gat
5-7%, ale w 1988 r. wzrdst do 9,1% PKB wedlug formuty SNA. Natomiast udziat
szarej strefy w dochodach osobistych byt wyzszy i wynosit od 6,5% w 1980 r. do
10,3% w 1985 r. oraz 15,1% w 1988 r. Szacunki dla 1990 r. sa rozbiezne i miesz-
czg si¢ na ogol w przedziale 7-18% PKB, w tym wedlug Ministerstwa Finansow
10%; natomiast niektorzy eksperci zwigzani z GUS szacowali ten wskaznik nawet
na 30%, a dla 1992 r. co najmniej na 20% PKB.

Sposrdod autorow i instytucji podejmujacych omawiany problem najbardziej wia-
rygodne badania przeprowadzit Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS
i PAN, ktory oszacowat relacje wartosci dodanej brutto w gospodarce nieformalne;j
do oficjalnie publikowanej wartosci PKB dla 1992 r. na 19%, dla 1993 r. 20% 1 dla
lat 1994-1995 na 17-18%. W 1994 . szara strefa stanowita w duzych i matych przed-
sigbiorstwach odpowiednio 17 i 35% obrotow, 18 i 23% wynagrodzen oraz az 34
147% dochoddéw do opodatkowania [Szara gospodarka... 1995; Szara strefa... 1995].
Liczby te sa bardziej wymowne niz relacja do dochodu narodowego, podobnie jak
wielko$¢ zatrudnienia w gospodarce nieformalnej oceniana w 1995 r. na 2,2-2,4 min
0s6b, z ktorych dla 0,9-1,1 mln 0s6b bylo to gtéwne zrédto utrzymania, a dla 1,2 min
0s0b zajecie dodatkowe. Podobne szacunki Instytutu Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa wskazujg na 2 mln oséb, w tym 100-150 tys. cudzoziemcow. Liczby te po-
kazuja, ze pracujacy w szarej strefie stanowili 9-15 % zatrudnienia oficjalnego.
Z badan ankietowych GUS wynika, ze w 2004 r. w szarej strefie pracowato 1317 tys.
0s0b, czyli 9,6% liczby zatrudnionych oficjalnie. Dla 63% pracujacych w szarej strefie
bylo to wtedy jedyne ich zatrudnienie, gtownie z powodu patologii niektorych grup
spotecznych. Apogeum gospodarki nieformalnej przypadito na rok 1993, pdzniej jej
relacja do dochodu narodowego zaczeta malec, az do 14% w 2002 r., chociaz w wiel-
kosciach globalnych nadal notuje si¢ wzrost wartosci dodanej w szarej strefie (tab. 2).
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Tabela 2. Wielko$¢ gospodarki nieformalnej w Polsce
w latach 1994-2014 wedhug szacunkow GUS

Rok | Warto$¢ dodana w mld zt | Udziat w PKB w procentach
1994 32,7 17,0
1995 43,4-54,7 16,5 (15,2-19,1)
1998 62,0-90,2 15,0 (11,3-16,4)
2000 105,7 15,6
2002 111,6 14,3
2003 116,5 14,3
2004 130,0 14,4
2010 181,0 12,8
2011 193,0 12,6
2012 215,0 13,5
2013 214,0 13,1
2014 220,0 12,8

Zrédto: [Szara gospodarka... 1996, s. 28; Chro$cicki 2007; Lapinski
iin. 2014, s. 22].

Po roku 2000, nie liczac spowolnienia wzrostu gospodarczego z powodu zjawisk
kryzysowych na Zachodzie i innych czynnikow, wykazuje stosunkowo niewielki
wzrost obrotow w gospodarce nieformalnej oraz stabilizacje jej udziatu w PKB na
poziomie ok. 13%. Zatrudnienie w szarej strefie spadto z 1,3 mln w roku 2004 do
0,71 mln 0séb w 2015 1. (5% pracujacych). Te korzystne zmiany sa rezultatem rozwoju
gospodarki i jej porzadkowania, spadku bezrobocia oraz walki z korupcja. Jednakze
z uptywem czasu szacunki GUS w tej dziedzinie — prowadzone kilkoma metodami
akceptowanymi przez fachowcoéw z zewnatrz — poddano krytyce ze wzgledu na
pojawienie si¢ nowych przejawdéw gospodarki nieformalnej trudnych do ujecia oraz
potrzebe lepszego rozpoznawania czarnej strefy, czyli dziatalnosci nielegalnej i $ci-
ganej (zgodnie z zaleceniami unijnymi). Zreszta sam GUS rozszerzyl wspotprace
w tej dziedzinie z innymi instytucjami. Tabela 3 zawiera takie poszerzone szacunki
wielkos$ci gospodarki nieformalnej opracowane w Instytucie Badan nad Gospodarka
Rynkowa z wykorzystaniem materiatbw GUS oraz Ministerstwa Finanso6w. Wynika
znich, ze w latach 2010-2014 rozmiary gospodarki nieformalnej w poszerzonym ujeciu
sg wyzsze nawet o 119-135 mld zb/rok, czyli o 65-80%, a jej udzial w PKB wynosi
19,5-21% 1 jest wyzszy o 7-8 p.p. niz w obliczeniach GUS zamieszczonych w tabeli 2.

Wydaje si¢ jednak, ze wielkosci ujete w tabeli 3 sa przeszacowane, gdyz w prze-
ciwienstwie do szczegdlowych badan GUS oceny Instytutu zawieraja wiele uogdlnien
iuproszczen. Stawiamy taka tez¢ pomimo jeszcze wyzszych wskaznikow udziatu go-
spodarki nieformalnej w Polsce zamieszczanych w publikacjach Friedricha Schneidera
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zuniwersytetu w Linzu [Schneider 2015; Schneider, Enste 2000]. Ot6z jego zdaniem
udziatl ten wynosit w roku 2005 27,1%, a w 2014 1. 23,5%, przy $redniej dla Unii
Europejskiej odpowiednio 21,8% oraz 18,6%.

Tabela 3. Wielkos¢ gospodarki nieformalnej w Polsce w ujeciu poszerzonym w latach 2010-2014
(w mld zt)

- Struktura (w %)
Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014
2010 2014

Szara strefa wg GUS 181 193 215 214 220 55,2 60,4
Czarna strefa® 17 18 19 20 21 5,2 5,8
Doszacowanie IBnGRY 130 123 135 119 123 39,6 33,8
Razem 328 334 369 352 364 100 100
Udzial gospodarki
nieformalnej
w skorygowanym
PKB w % 21,0 20,0 21,1 19,9 19,5 X X

9 prostytucja, narkotyki, przemyt ,* zwickszenie PKB o ok. 7-8%

Zrédto: [Lapinski i in. 2014, s. 23]; obliczenia whasne.

Tabela 4. Warto$¢ dodana brutto z nielegalnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Wyszczegodlnienie 1995 2000 2010 2013 Zmiana 1995-2013
Dziatalnos$¢ nielegalna 2002 3605 9434 13 021 4-5 razy,
w mln zt uwzgledniajac inflacje
Struktura (w %):
e prostytucja® 3,5 53 7,0 5,0 +1,5
* narkotyki 82,9 78,7 76,8 75,6 -73
* przemyt papierosow 13,6 16,1 16,2 19,4 +5.8
Ogotem 100 100 100 100 -
Udzial w PKB (w %) 0,65 0,48 0,66 0,79 +0,14

¥ tylko dziatalno$¢ sutenerska i ochroniarska

Zrédto: [Wdrozenie Europejskiego Systemu... 2013, s. 17].

Najwiecej ktopotow sprawia szacowanie obrotow oraz wartosci dodanej w dzia-
talnosci nielegalnej (czarnej strefie). Stanowi ona ok. 6% dochodow gospodarki nie-
formalnej. Na dobra sprawe glebsza analize podjeto w Polsce dopiero w roku 2014.
W tabeli 4 zawarto szacunki GUS dla okresu 1995-2013.

Struktura zatrudnienia w gospodarce nieformalnej w Polsce w uproszczeniu
przedstawia si¢ nastepujaco: pracownicy przedsiebiorstw zarejestrowanych, poszu-
kujgcy dodatkowych zarobkow — 50%; bezrobotni 25%; emeryci 10%; studenci
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10%; niepracujacy 5%. Me¢zczyzni stanowia 70%, a kobiety 30% ogdtu zatrudnienia
w gospodarce nieformalnej. Struktura zatrudnienia w gospodarce nieformalnej we-
dtug rodzajow prac (sekcji gospodarki) jest trudniejsza do ustalenia i daje ciekawe
wyniki, ktore w sumie nie zaskakuja: ustugi budowlane i remontowe oraz naprawy
budowlane i instalacyjne — 26-27%; prace ogrodniczo-rolne 24-25%; ustugi sasiedzkie
12-13%; handel (bez napraw) 8-9%; przeglady i naprawy samochodow 6-7%; ustugi
krawieckie 6-7%; ushugi transportowe 5-6%; opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi
4-5%; korepetycje 4%.

Struktura wartosci dodanej gospodarki nieformalne;j jest bardziej zaskakujaca ze
wzgledu na wysoki udziat w szarej strefie przedsigbiorstw stanowigcych gospodarke
oficjalng: ukryte obroty przedsigbiorstw zarejestrowanych — 70-74%; jednostki nieza-
rejestrowane (w tym strefa czarna 1-2%) 26-30%; przemyt jednostek zarejestrowanych
i niezarejestrowanych 5-6%. Strukture wartosci dodanej w gospodarce nieformalne;j
wedtug sekcji gospodarki (dziatalnosci gospodarczej) przedstawia tabela 5. Struktura
ta ulega niewielkim zmianom.

Tabela 5. Struktura warto$ci dodanej gospodarki nieformalnej wedtug sekcji gospodarki (w %)

Wyszczegdlnienie 1995-2005 2008-2011
Handel i naprawy 40-50 43-45
Przemyst (dziatalnos$¢ produkeyjna) 15-25 9-10
Budownictwo 7-12 18-19
Transport 4-5 4-5
Obstuga nieruchomosci i firm 3-4 9-10
Pozostate sekcje 5-15 12-14

Zrédto: sprawozdania GUS.

5. Wielkos¢ gospodarki nieformalnej w innych krajach

Rozmiary gospodarki nieformalnej sg wyraznie mniejsze w krajach wysoko rozwi-
nietych niz w innych panstwach, zwtaszcza stabo rozwinigtych i zZle zorganizowa-
nych. Dokonujac porownan miedzynarodowych, warto podkresli¢, ze sformutowa-
no daleko idace oceny, iz w panstwach rozwini¢tych szara strefa rosta az 2-3 razy
szybciej niz gospodarka formalna. I tak w panstwach rozwinietych OECD udziat
gospodarki nieformalnej w PKB w latach 1978-1980 wynosit 2-5%, a w latach 90.
juz 10-15%; w Unii Europejskiej (nie liczac Grecji, Hiszpanii i Wtoch) wskaznik
ten wzrost w podanym okresie z ok. 5% do 7-15%, w samej Francji w latach 1990-
-2000 zanotowano wzrost z 4% do 10% PKB. W Unii Europejskiej na czarno pracu-
je wedhlug réznych szacunkow 13-28 mln ludzi, w wigkszo$ci cudzoziemcow, to jest
10-19% zatrudnionych legalnie.

Wprawdzie podawane szacunki sg zroznicowane i to niekiedy znacznie, ale mimo
to mozna przyjac, ze udziat gospodarki nieformalnej wynosi w Austrii, Japonii,
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Szwajcarii ok. 5-6%, w USA, Holandii, Wielkiej Brytanii i krajach skandynawskich
ok. 10% (ale sa tez szacunki siegajace 15-18%), w Belgii, Irlandii, we Francji, w Niem-
czech 12-16%, w Hiszpanii i we Wloszech 21-25%, w Grecji 28-30%. Dla trzech
ostatnich krajow istniejg takze nizsze oceny. Oceny Komisji Europejskiej zawierajg
znacznie nizsze wskazniki, np. Austria 1,5%, Holandia i Wielka Brytania 2% (dla lat
1995-2000), Dania, Niemcy i Francja ok. 6%, Polska 14% (2003 r.), Wtochy 16-17%
(2001), Grecja 20%. Z kolei w krajach postsocjalistycznych gospodarka nieformalna
odgrywa wigksza role. Dlatego zapewne biorgc pod uwage wszystkie czynniki, prof.
Friedrich Schneider przesadnie szacuje, ze w Polsce omawiany wskaznik w roku 2005
wynosi az 27% PKB, czyli znajduje si¢ ona na poziomie takich krajow, jak Grecja,
Hiszpania i Wtochy. Jego oceny dla Czech i1 Stowacji opiewaja na 18-19%, dla We-
gier 24-25%. Wcze$niejsze szacunki prof. Schneidera dotyczace udziatu gospodarki
nieformalnej w PKB w latach 2003-2007 dla Japonii, Szwajcarii oraz Austrii i innych
krajow Unii Europejskiej wydaja si¢ rowniez o wiele zawyzone [Chroscicki 2007].

Tabela 6. Udziat gospodarki nieformalnej w wybranych krajach wedtug réznych ocen (w %)

Wyszczegdlnienie La,tz,l 1.990_2000 2014 .
(ro6zni autorzy) (wg F. Schneidera)
Austria 29-5 7,8
Holandia 29-10 9,2
Wielka Brytania 29-10 9,6
Francja 6-10 10,8
Niemcy 6-12 12,2
Dania 6 12,8
Stowacja 18-19» 14,6
Czechy 18-19» 15,3
Hiszpania 21-25 18,5
Unia Europejska (przeci¢tna) . 18,6
Wiochy 169-25 20,8
Wegry 24-259 21,6
Grecja 209-30 23,3
Polska 149279 23,5
Litwa . 27,1
Rumunia . 28,1
Bulgaria . 31,0

9 oceny Komisji Europejskiej, ¥ badania F. Schneidera

Zrédto: [Schneider 2015].
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Tabela 6 zawiera wiecej takich danych, zwtaszcza dla roku 2014, ktore prezentuja sig
jako doktadne, ale s rezultatem szacunkow zaktadajacych niejednakowy sposob oceny
,starych” i nowych cztonkoéw Unii Europejskiej.

Odregbng grupe stanowig takie kraje, jak Macedonia, Rosja, Ukraina, ze wskaz-
nikiem ok. 45%. Co si¢ tyczy Ukrainy, to udziat gospodarki nieformalnej w latach
2000-2003 wedlug ocen rzgdowych wynosit tam 43%, wedtug ekspertow zachodnich
51%, a wedtug ekspertdw ukrainskich nawet 60-70%. Wskaznik ten zaczyna jednak
male¢. Kolejng grupe, o najnizszych wskaznikach, tworza kraje zacofane, np. Nigeria
i inne kraje afrykanskie, w ktorym szara strefa sigga 60-70% PKB.

6. Zakonczenie. Nowe tendencje w gospodarce nieformalnej

Otwarcie granic i globalizacja procesow gospodarczych sprzyja rowniez takim mar-

ginalnym zjawiskom, jak masowy przemyt na skal¢ handlowa, produkcja i handel

narkotykami, fatszowanie pieniedzy i powstanie nowych przejawdw gospodarki nie-
formalnej. Tendencje te pogrupujemy w nastepujacy sposob:

* intensyfikacja przemytu na skal¢ handlowa, produkcji i handlu narkotykami,
falszowania pieni¢dzy, wytudzania kredytow bankowych, nienaleznego podatku
VAT, podrabiania towarow znanych marek i firm;

* wykorzystywanie Internetu do hazardu i bukmacherki, ,,sprzedazy fikcyjnych
kosztow” (faktur) celem obnizenia podatku dochodowego, oszukiwania w pro-
mocji i sprzedazy towardw i ustug przez serwisy aukcyjne, wyprowadzania pie-
niedzy z kont bankowych;

e wzrost liczby zjawisk o charakterze mafijnym, czyli z udzialem urz¢dnikow
panstwowych.

W podsumowaniu warto wspomnie¢ o niesprzyjajacej atmosferze wokot stuzb
podatkowo-skarbowych. Media bowiem czesto i gltosno pietnuja kazde potkniecie
urzedow skarbowych i UKS, a bez wickszego echa — nie liczac duzych afer go-
spodarczych — pozostaje oszukiwanie fiskusa przez wielu przedsiebiorcow. Nadal
bowiem w $wiadomosci i mentalnosci biznesmendow w Polsce gore bierze sktonnosé
do chlubienia si¢ takim oszukiwaniem, a nie — jak w bogatych krajach — duma z wy-
sokosci zaptaconych podatkow. Jednakze sg juz pewne zwiastuny korzystnych zmian
w $wiadomosci spolecznej oraz etyce biznesu, prowadzacych do nowego spojrzenia
na kwestie podatkowe i gospodarke nieformalna.
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