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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Artykut prezentuje wyniki badan, ktore miaty na celu zidentyfikowanie, jak
wiadze polskich matych miast postrzegaja i ksztattuja na poziomie strategicznym ponadlokal-
ne relacje ich miast zwigzane z wykorzystaniem i ochrong zasobow $rodowiska naturalnego.
Badania przeprowadzono w roku 2014 metodami sondazu diagnostycznego i analizy tresci.
Dodatkowo wykorzystano w nich wyniki obserwacji uczestniczacych przeprowadzonych
w latach 2010-2014. W poczatkowej czgsci artykutu wyjasniono kategorie kluczowe z punk-
tu widzenia badan, takie jak rozwoj lokalny w obu jego perspektywach, ponadlokalne relacje
uktadu lokalnego, zarzadzanie rozwojem lokalnym, zarzadzanie strategicznego rozwojem lo-
kalnym oraz ponadlokalna perspektywa tego zarzadzania. W dalszej cze¢$ci zaprezentowano
przestanki, obiekty, cele, pytania, metody i techniki badawcze oraz zrédta informacji. Na-
stepnie przedstawiono wyniki badan, dzielac je na 4 cze$ci odpowiadajace poszczegdlnym
rodzajom ponadlokalnych relacji uktadéw lokalnych i dziataniom prowadzonym w celu ich
prorozwojowego ksztattowania. Artykut koncza wnioski i zalecenia co do zmian legislacyj-
nych i kierunkéw dalszych badan.

Stowa kluczowe: srodowisko naturalne, gmina, wtadze lokalne, rozwdj lokalny, zarzadzanie
rozwojem lokalnym, mate miasto.

Summary: The article presents the research results whose aim was to identify how local
authorities of Polish small towns perceive and form at the strategic level these supra-local
relations of their cities, which are connected with utilisation and protection of environmental
resources. The research was conducted in 2014 using diagnostic survey and content analysis
methods. In addition, the results of participant observations, conducted in 2010-2014, were
used. In the initial part of the article key categories of research field have been explained,
such as local development in both perspectives, supra-local relations of local system, local
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development governance, local development strategic governance and its supra-local
perspective. The next part presents rationale, objects, goals, questions, methods and techniques
of research and used sources of information. Then the results of the studies were presented,
dividing them into 4 parts, corresponding to different types of supra-local relations of local
systems and activities for their prodevelopmental formation. The article concludes with
findings and recommendations for legislative changes and directions for further research.

Keywords: natural environment, commune, local authorities, local development, local
development governance, small town.

1. Rozwdj lokalny i perspektywy jego postrzegania

Pojecie rozwoju lokalnego, cho¢ uzywane w pismiennictwie, mediach, codzienne;j
dziatalno$ci administracji publicznej i w jezyku potocznym, bywa rozumiane bted-
nie lub niepetie. Niezbedne jest zatem jego wyjasnienie. Kategoria ta ma dualny
charakter, w zwigzku z czym nalezy ja postrzegac tacznie na dwa sposoby.

Pierwszy sposob postrzegania rozwoju lokalnego mozna okresli¢ jako lokalny.
Polega on na rozumieniu go jako pozadanych, pozytywnych przeobrazen ilosciowych,
jakosciowych i strukturalnych lokalnej kompozycji spoteczno-terytorialnej (tzw. ukta-
du lokalnego), posiadajacej zbior charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych,
przestrzennych i kulturowych, ktorej element spoteczny wyraza wtasne potrzeby oraz
hierarchi¢ warto$ci. Stosujac uproszczenia, w wielu krajach kompozycje ta utozsamia
si¢ z gming. Celem tak rozumianego rozwoju lokalnego jest wzrost jakosci zycia
spotecznosci lokalnej poprzez zaspokojenie jej potrzeb, ale przy jednoczesnym ge-
nerowaniu wartosci uzytecznych dla otoczenia uktadu lokalnego. Innymi z jego cech
sg: silne, konsensualne oparcie na czynnikach endogenicznych, samopodtrzymywanie
sie, dlugookresowos¢, planowos¢, podmiotowos¢ spolecznosci lokalnej w wyznacza-
niu jego kierunkdéw i zapewnianiu go, brak ponadlokalnej unifikacji oraz zgodnos¢
z ideq tadu zintegrowanego. Wigkszos¢ definicji akcentuje analogiczne postrzeganie
rozwoju lokalnego [por. np. Blakely 1994, s. 2; Wojtasiewicz 1990, s. 38; Brol 1998,
s. 11; Marques 2011, s. 144; Casanova 2004, s. 26].

Drugi sposéb postrzegania rozwoju lokalnego ma charakter ponadlokalny. Per-
cepcja taka oznacza jego konceptualizacje i identyfikacje w skali uktadow ponad-
lokalnych, to znaczy regionow, panstw, zwigzkow panstw (np. Unii Europejskiej)
1w skali globalnej. W ponadlokalnej perspektywie sa nim takie przeksztatcenia struktur
wymienionych uktadow ponadlokalnych i zwiazkéw migdzy tymi strukturami oraz
ich otoczeniem, ktore sa w duzej mierze efektem proceséw rozwoju lokalnego zacho-
dzacych w uktadach lokalnych sktadajacych na nie. Nie chodzi jednak tylko o to, aby
procesy rozwoju wielu uktadéw lokalnych i ich efekty taczyty si¢ w ponadlokalne,
proste ,,sumy”. Chodzi przede wszystkim o to, by dzigki interakcjom sieciowym,
zachodzacym miedzy uktadami lokalnymi, a takze mi¢dzy nimi a innymi podmiotami
ponadlokalnymi (np. panstwami, firmami, organizacjami), wzbudzane, chronione
i intensyfikowane byly istniejace oraz nowe, ponadlokalne, a zatem regionalne,
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panstwowe i globalne procesy rozwoju. Generalizujgc i upraszczajac, rozwoj lokalny
w ponadlokalnej perspektywie oznacza transformacjg¢ proceséw rozwoju lokalnego
w ponadlokalne procesy rozwoju. Celem tak rozumianego rozwoju lokalnego jest
wzrost jakos$ci zycia spoleczenstw regionalnych, panstwowych i inaczej delimitowa-
nych, ale ponadlokalnych zbiorowosci ludzkich. Te perspektywe rozwoju lokalnego
definiuje si¢ rzadziej [por. Rezsohazy 1988, s. 17; Pietrzyk 1997, s. 89-90].

Lokalna i ponadlokalna perspektywy rozwoju lokalnego tworza tacznie paradyg-
mat rozwoju lokalnego oparty na wspotczesnym lokalizmie, komplementarny wobec
paradygmatu rozwoju regionalnego [por. np. Hinderink, Titus 2008] i inkorporowany
przez paradygmat rozwoju terytorialnego [por. np. Pietrzyk 1995, 2001].

2. Znaczenie ponadlokalnych relacji ukladu lokalnego
w rozwoju lokalnym postrzeganym z lokalnej perspektywy

Miedzy uktadem lokalnym (gming) a ponadlokalnym otoczeniem zachodzi wiele
relacji istotnych z punktu widzenia rozwoju lokalnego tego uktadu. Uzywajac jedno-
czesnie kryteriow kierunku tych relacji oraz ich wptywu na rozwdj lokalny postrze-
gany z perspektywy lokalnej, wyr6zni¢ mozna ich cztery rodzaje (tab. 1).

Pierwszy z nich to relacje przebiegajace od wewnatrz uktadu lokalnego (gminy)
w kierunku jego ponadlokalnego otoczenia, ktore sg korzystne z punktu widzenia tego
rozwoju. Okresli¢ je mozna jako relacje waloryzacji, poniewaz polegaja one na ponad-
lokalnej waloryzacji warto$ci, rdzennie lokalnych lub zlokalizowanych (tzn. pierwotnie
ponadlokalnych, ale pozyskanych i powigzanych z warto$ciami lokalnymi), takich
jak innowacje i pozainnowacyjna wiedza, informacje, elementy kapitatu ludzkiego
i spotecznego, sktadniki kultury, mieszkancy, elementy srodowiska przyrodniczego,
ustugi i produkty. Ponadlokalna waloryzacja to uzyskiwanie przez nie w ponadlokalnym
otoczeniu szeroko rozumianej, a wiec nie tylko materialnej warto$ci oraz zwigkszanie
poziomu ich ponadlokalnego upowszechnienia. Czasem przebiega ona w potaczeniu
z replikacjg lub transformacja tych wartosci, ktore zachodza juz w ponadlokalnym
otoczeniu uktadu lokalnego. Wazng cechg ponadlokalnej waloryzacji jest uzyskiwanie
zwykle dzigki niej przez uktad lokalny materialnego lub niematerialnego ekwiwa-
lentu, wykorzystywanego w jego rozwoju lokalnym. Przyktadem relacji waloryzacji
jest sprzedaz na rynku krajowym produktéw wytwarzanych na terenie gminy, ktore
ulegaja tam konsumpcji (np. produkty spozywcze) albo sg dalej przeksztatcane (np.
rudy metali). Waloryzacja moze przebiegac¢ rdéwniez bez bezposredniego przenoszenia
lokalnych wartosci poza uktad lokalny. Dzieje si¢ tak, np. gdy lokalnie $wiadczone
ustugi (np. turystyczno-rekreacyjne, uzdrowiskowe) i lokalne srodowisko naturalne
(lasy, jeziora lub gory) sa wykorzystywane przez zewngtrznych, odwiedzajacych uktad
lokalny konsumentoéw. Posrednio jednak takie przenoszenie nastgpuje. Wspomniani
konsumenci, opuszczajac gming, zabierajg z sobg niematerialne wartosci, po ktére do
niej przyjezdzaja, np. wspomnienia, doswiadczenia, relacje migdzyludzkie, wiedze,
oraz zabieraja ,,nabyte” zdrowie fizyczne i psychiczne.
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Tabela 1. Typy ponadlokalnych relacji uktadu lokalnego z punktu widzenia rozwoju lokalnego

Relacje od wewnatrz uktadu lokalnego
w kierunku ponadlokalnego otoczenia

Relacje od ponadlokalnego otoczenia
w kierunku do wewnatrz uktadu lokalnego

RELACJE WALORYZACII
 ponadlokalna, ekwiwalentna
waloryzacja lokalnych
wartosci (rodzimie lokalnych
i zlokalizowanych wczesniej,
ponadlokalnych), rowniez
w potaczeniu z ich replikacja
i transformacja;
 dodatnie efekty zewnetrzne
i inne formy nieekwiwalentnej,
ponadlokalnej waloryzacji lokalnych

Korzystne
dla rozwoju lokalnego

RELACIJE ANIMACIIT
proste zasilanie elementéw uktadu lokalnego
przez czynniki ponadlokalne;
inicjowanie lub ,,rozruchowe”, czasowe podtrzymy-
wanie, lub impulsowe stymulowanie przez czynniki
ponadlokalne lokalnych proceséw rozwoju;
modyfikacja elementow uktadu lokalnego przez
czynniki ponadlokalne skutkujaca lokalna,
korzystna replikacjg wartosci ponadlokalnych;
modyfikacja elementoéw uktadu lokalnego przez
czynniki ponadlokalne skutkujaca lokalnymi

» nieekwiwalentna utrata wartosci
lokalnych na rzecz ponadlokalnego
otoczenia;

» nieekwiwalentne ponadlokalne
obcigzenia fiskalne, parafiskalne
i inne daniny publiczne.

Niekorzystne
dla rozwoju lokalnego

wartosci. innowacjami;
» modyfikacja wartosci ponadlokalnych przez
czynniki lokalne w nowe wartosci lokalne
(lokalne innowacje).
RELACIJE DEPRECJACIJI RELACIJE SUPRESIJI

niekorzystne modyfikowanie wartosci lokalnych
przez czynniki ponadlokalne;

redukowanie lub calkowite eliminowanie wartosci
lokalnych przez czynniki ponadlokalne;
ponadlokalne obciazenia lokalnych procesow
rozwoju forsujace egzogeniczng utylitarnosé
uktadu lokalnego i produktow jego rozwoju,

a takze wymuszajace poszanowanie ponadlokalnie
powszechnych przekonan.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Druga grupa relacji to relacje korzystne z punktu widzenia rozwoju lokalnego,
przebiegajace od ponadlokalnego otoczenia do wewnatrz uktadu lokalnego. Polegaja
one przede wszystkim na oddziatywaniach czynnikéw ponadlokalnych na rdzennie
lokalne lub zlokalizowane, wymienione wyzej wartosci i ich lokalne oraz ponadlokalne
powigzania. Biorgc pod uwagg ich zasilajacy, aktywizacyjny 1 mobilizacyjny wptyw,
okresli¢ je mozna jako relacje animacji. Oddziatywania te polegaja na:

* prostym zasilaniu przez czynniki ponadlokalne spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych elementow uktadu lokalnego, czyli podtrzymywaniu ich ist-
nienia i funkcjonowania (np. cz¢$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej);

* inicjowaniu lub ,,rozruchowym”, czasowym podtrzymywaniu, albo impulso-
wym stymulowaniu przez czynniki ponadlokalne lokalnych proceséw rozwoju.
Chodzi zwykle o $rodki finansowe i inne formy najcze$ciej materialnego kapi-
talu, ktérych transfer do uktadu lokalnego to wynik indywidualnej decyzji po-
nadlokalnego podmiotu wtadzy (np. dotacje bazujace na funduszach z UE oraz
kapitat przedsigbiorstw prywatnych i publicznych);
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* modyfikacji spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych elementéow ukta-
du lokalnego przez czynniki ponadlokalne, ktorej efektem jest korzystne upo-
wszechnienie (replikacja) warto$ci ponadlokalnych w ukladzie lokalnym (np.
lokalne upowszechnianie ponadlokalnych wytworow sztuki);

* modyfikacji ww. elementow uktadu lokalnego przez czynniki ponadlokalne,
ktorej efektem sa nowe wartosci lokalne — lokalne innowacje (np. nowe, lokalne
produkty powstale przy wykorzystaniu ponadlokalnych technologii);

* modyfikacji wartosci ponadlokalnych przez spoteczne i gospodarcze elementy
uktadu lokalnego w nowe warto$ci lokalne (np. adaptacja powszechnych ponad-
lokalnie rozwigzan technicznych do lokalnych uwarunkowan). Efekt tej relacji
(lokalna innowacja) jest analogiczny jak w poprzedniej, z tym ze w jej przypad-
ku byt nastgpstwem modyfikacji wartosci lokalnej przez czynnik ponadlokalny,
a w tym jest odwrotnie.

Trzeci rodzaj relacji to relacje przebiegajace do wewnatrz uktadu lokalnego z jego
ponadlokalnego otoczenia, ktdre sa negatywne z punktu widzenia rozwoju lokalnego.
Polegaja one na niekorzystnym modyfikowaniu, redukowaniu lub catkowitym elimi-
nowaniu wartosci lokalnych przez czynniki ponadlokalne. Z tego powodu mozna je
okresli¢ jako relacje supresji. Jej przyktady to: naptyw do gminy ponadlokalnych zanie-
czyszczen srodowiska; wypieranie lokalnej kultury przez ponadlokalng, zunifikowana
kultur¢ masowg; naptyw przestepczosci, dewastacja zabytkow przez turystow. Relacja
supresji jest tez naktadanie na uktad lokalny przez wtadze ponadlokalne obcigzen lub
ograniczen forsujacych jego ponadlokalng przydatnos¢ i produktéw jego rozwoju, a tak-
ze wymuszajacych poszanowanie ponadlokalnie respektowanych wartosci i przekonan.
Przyktady to: realizacja panstwowych inwestycji na terenie gminy, stuzacych gtownie
lub wylacznie ponadlokalnym beneficjentom, a ograniczajacych jej rozwoj; ustanawianie
przez wladze panstwowe na ternie gminy i w jej sgsiedztwie prawnych form ochrony
przyrody, ograniczajacych lub blokujacych lokalne procesy spoteczno-gospodarcze.

Czwarta grupa relacji to relacje przebiegajace od wewnatrz uktadu lokalnego
w kierunku jego ponadlokalnego otoczenia, ktore sa negatywne z punktu widzenia
rozwoju lokalnego. Polegaja one na nieekwiwalentnej utracie lokalnych wartosci na
rzecz ponadlokalnego otoczenia, przez co mozna je okresli¢ jako relacje deprecjacji.
Przyktadami sa: trwata emigracja mieszkancow gminy; relokacja podmiotow gospo-
darczych i ich kapitalu poza gming; rabunkowa, ponadlokalna eksploatacja lokalnych
zasobow naturalnych. Takimi relacjami sg tez ponadlokalne obcigzenia fiskalne,
parafiskalne i inne daniny publiczne (np. tzw. janosikowe), tym niemniej czg$¢ tych
obcigzen shuzy pdzniejszej, ponadlokalnej animacji procesow rozwoju lokalnego.

3. Zarzadzanie rozwojem lokalnym
oraz podejscie strategiczne w tym zakresie

Racjonalne wykorzystywanie zasobow dla osiggnigcia celow okreslane jest mianem
zarzadzania. Zarzadzanie jako nauka i praktyka wywodzi si¢ z dorobku identyfikacji,



Wykorzystanie i ochrona zasobow $rodowiska naturalnego w ponadlokalnej perspektywie... 101

kreacji i weryfikacji kierowniczych czynno$ci, uwarunkowan oraz dazen do sukce-
sow w biznesie. To jego tradycyjna domena, ale w ostatnich kilkudziesi¢ciu latach
zyskato ono nowe domeny. Wsrdd nich znalazta si¢ dziatalno$¢ wiadz publicznych,
gdzie okresla si¢ je jako zarzadzanie publiczne. Zarzadzanie to zdefiniowaé moz-
na jako zbior wzorcow postepowania wiadz publicznych, majacych swoje korzenie
w zarzadzaniu og6lnym i w innych dziedzinach wiedzy zwiazanych z procesami spo-
tecznymi, gospodarczymi oraz sSrodowiskowymi. Poczatkowo zarzadzanie publiczne
odnoszono tylko do pojedynczych instytucji publicznych, ktore majg osiggnac jakies
cele. W nowszych ujeciach odnosi si¢ je takze do grup takich instytucji tworzacych
dany system lub zbior, jednorodny funkcjonalnie lub strukturalnie, ktéry traktuje
sie rowniez jak dazaca do czego$ organizacje. Podejscia takie mialy i majg w czg-
$ci sytuacji uzasadnienie, ale od niedawna kategoria zarzadzania przestaje by¢ nie
tylko wylacznym dominium biznesu, ale takze organizacji tworzacych spdjne syste-
my. W réznych kontekstach zarzadzanie taczy si¢ dzi§ rowniez ze spoteczenstwem
1 jego zorganizowanymi dziataniami o innych niz gospodarcze motywach, a procz
tego z przestrzenia i Srodowiskiem oraz z procesami w nich zachodzacymi. Dlate-
g0 pojecie zarzadzania publicznego uzywane jest wspotczesnie takze w odniesieniu
do dziatan podejmowanych wobec struktur i zjawisk o niskim stopniu domknigcia,
zwigzanych z podmiotami stanowigcymi elementy organizacyjnych sieci o trudnych
do jednoznacznego okreslenia, nawet ptynnych granicach. Chodzi tu o struktury
1 zjawiska réznigce si¢ istotnie i wieloaspektowo od organizacji i procesOw w nich
zachodzacych, nawet tych nieukierunkowanych na zysk. Zarzadzaniem okresla si¢
aktualnie takze starania o osiggnigcie celow zbiorowych, oparte $cisle nie tylko na
racjonalnosci ekonomicznej, lecz na racjonalno$ci wyboru publicznego, inkorporu-
jacej m.in. ekonomiczng, ekologiczng, naukowa, a nawet religijng. W nurcie tym
miesci si¢ kategoria lokalnego zarzadzania rozwojem lokalnym. Odnosi si¢ ona do
rozwoju lokalnego postrzeganego w perspektywie lokalnej, czyli do okreslonego,
wielowymiarowego procesu zachodzacego w skali gminy, w ktorym uczestnicza lo-
kalne przedsigbiorstwa, instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, ekosystemy,
osoby fizyczne i inne, a nie tylko do gminy rozumiane;j jako zbior organizacji tworza-
cych samorzadowy system instytucjonalny. Oznacza wykorzystywanie tego systemu
do stymulowania przeksztalcen struktur uktadu lokalnego, powigzan wzajemnych
migdzy nimi i ich powigzan z otoczeniem, tak by stanowity one rozwoj lokalny.
Odpowiedzig nauki i praktyki na potrzebe takiego prowadzenia dziatan przez
rozne organizacje, ktore w zmiennym, niepewnym i czesto niekorzystnym otoczeniu
zapewni im mozliwo$¢ optymalnego wyznaczania i osiggania celow, jest zarzadzanie
strategiczne. Wyewoluowato ono w sferze biznesu, ale w zaadaptowano je na grunt
zarzadzania publicznego, dzigki czemu stanowi dzi$ jedng z jego wazniejszych idei,
dziedzin badan i przedmiotow praktycznej aplikacji. Mimo Ze strategie rozwoju
lokalnego sag czesto sporzadzane i uchwalane, to jednak pojecie gminnego zarza-
dzania strategicznego rozwojem lokalnym rzadko bylo definiowane w literaturze
[por. Klasik, Kuznik (red.) 2001; Zidtkowski, Golen 2003; Strojny 2008; Denicolai,
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Zucchella 2005]. Czesciej definiuje si¢ pojecia ,,zarzadzanie strategiczne rozwojem
gminy” i ,,zarzadzanie strategiczne gming”, ale koncentrujac si¢ w nich na etapach
zarzgdzania strategicznego albo na holistycznym podejsciu do zarzadzania gming
jako samorzadowa, wielopodmiotowg organizacja, a nie na przeksztatceniach struktur
i powigzan uktadu lokalnego, stanowiacych rozwoj lokalny postrzegany z lokalne;j
perspektywy. Tymczasem istota gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lo-
kalnym jest wlasnie kompleksowy wptyw wtadz gminy na te struktury i powigzania,
zgodnie z racjonalnoscig postgpowania strategicznego (wedtug etapow zarzadzania
strategicznego) i za pomocg podmiotéw nalezgcych do samorzadu gminy, ale tak by
uzyskane zmiany tych struktur i powigzan posiadaty cechy rozwoju lokalnego, po-
strzeganego z lokalnej perspektywy. Zdefiniowa¢ je mozna rdwniez jako strategiczng
kompozycje¢ zroznicowanych dziatan wtadz lokalnych, ukierunkowanych na gmine,
a takze jej otoczenie, podejmowanych zgodnie z cechami rozwoju lokalnego w per-
spektywie lokalnej w celu efektywnego osiagniecia go w rzeczywistosci.

4. Ponadlokalna perspektywa zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym

Jak wskazano wyzej, istniejg cztery rodzaje ponadlokalnych relacji kazdego uktadu
lokalnego, ktore wptywaja na rozwdj lokalny, tzn. relacje waloryzacji, animacji, su-
presji i deprecjacji. W zwigzku z tym gminne zarzadzanie strategiczne rozwojem lo-
kalnym powinno obejmowac dziatania intensyfikujace relacje korzystne dla rozwoju
lokalnego (relacje waloryzacji i animacji) oraz dziatania redukujace relacje dla niego
niekorzystne (relacje supresji i deprecjacji). Ponadto, ze wzgledu na role rozwoju
lokalnego w osiagganiu celow ponadlokalnych, powinno obejmowa¢ poszukiwanie

i dokonywanie wyborow, ktore przyczyniajg si¢ do osiagania tych celow. Podejmo-

wanie dziatan ukierunkowanych na ponadlokalne relacje wyznacza pi¢é nastepuja-

cych cech gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym:

e egzogeniczng utylitarno$¢, czyli poszukiwanie mozliwosci ponadlokalnej wa-
loryzacji warto$ci lokalnych oraz inicjowanie i wspieranie tej waloryzacji (inten-
syfikowanie relacji waloryzacji). To rdwniez sprawianie, by waloryzacja danej
wartosci lokalnej implikowata kolejne relacje tego typu. Bezposrednim efektem
tych dziatan jest zwickszenie ponadlokalnego wykorzystania wartosci lokalnych
i zaspokajanie nimi potrzeb zbiorowosci ponadlokalnych, a posrednim pozyska-
nie w zamian pozadanych lokalnie warto§ci materialnych i niematerialnych sta-
nowigcych czynniki rozwoju lokalnego;

* neoendogeniczng absorpcyjno$é, czyli pozyskiwanie dla gminy czynnikow
rozwoju lokalnego z ponadlokalnego otoczenia (intensyfikowanie relacji absorp-
cji). Pozyskiwanie prostego zasilania gminy przez czynniki ponadlokalne jest
istotne, ale pozyskiwanie czynnikow ponadlokalnych z jednoczesnym wigza-
niem ich z warto$ciami lokalnymi (modyfikowanie elementow uktadu lokalnego
przez czynniki ponadlokalne lub odwrotnie) ma wigkszy potencjal kreacyjny.
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W jego wyniku nastgpuje bowiem lokalna replikacja wartosci ponadlokalnych
lub tworzone sg lokalne innowacje (nowe wartosci lokalne), trwale zwigzane
z gming i trwale przyczyniajace si¢ do rozwoju lokalnego. Rownie wazne jest
pozyskiwanie egzogenicznych czynnikoéw inicjowania lub ,;rozruchowego”,
czasowego podtrzymywania albo impulsowego stymulowania lokalnych proce-
sOW rozwoju. Zapotrzebowanie na takie czynniki dotyczy nie tylko gmin zapoz-
nionych, w ktorych podstawowe procesy rozwoju trzeba wzbudza¢ niejako ,,0d
zera”. W gminach rozwini¢tych wystepuje ono rdwniez, ale dotyczy procesow
bardziej zaawansowanych, sfer objetych kryzysem lub wynika z koniecznosci
pokonania tzw. progéw rozwoju;

* protekeyjnosé, czyli wykrywanie i hamowanie oddziatywania czynnikéw po-
nadlokalnych na lokalne wartos$ci, ktore jest niekorzystne z punktu widzenia
rozwoju lokalnego (redukowanie relacji supresji). Dotyczy gtdwnie wartosci
lokalnych, stanowiacych baze rozwoju egzogenicznych i endogenicznych funk-
cji gminy lub traktowanych przez mieszkancow jako niezbywalne sktadniki ich
tozsamosci. Wobec ponadlokalnych czynnikow ograniczajacych rozwoj lokalny
forsujacych uzyteczno$¢ gminy i produktow jej rozwoju dla zbiorowos$ci ponad-
lokalnych, a takze poszanowanie ponadlokalnych przekonan, protekcyjnos¢ nie
polega na bezposredniej obronie, gdyz bytyby to niezgodne z prawem i niesku-
teczne. Polega natomiast na przekonywaniu wtadz ponadlokalnych do alterna-
tywnych wizji roli danej gminy, grupy gmin lub gmin w ogoéle w ponadlokal-
nych procesach rozwoju. Wobec ponadlokalnych destymulant niepoddajacych
si¢ zadnemu, lokalnemu wptywowi protekcyjnos¢ polega¢ moze na dziataniach
zmniejszajacych ich skutki;

* retencyjnosé, czyli identyfikowanie, zapobieganie i ograniczanie utraty warto$ci
lokalnych na rzecz ponadlokalnego otoczenia (redukowanie relacji deprecjacji).
Podobnie jak w przypadku protekcyjnosci dotyczy ona najcenniejszych wartosci
lokalnych i oznacza przyjmowanie przez wtadze gminy obronnej pozycji wobec
ponadlokalnego otoczenia. Wobec ponadlokalnych obcigzen fiskalnych, parafi-
skalnych i innych danin publicznych mozliwa jest tylko retencyjnosc lobbingo-
wa, dotyczaca gtéwnie tych sposrod nich, ktore sa ewidentnie nieekwiwalentne;

* sluzebnos$¢ ponadlokalna, czyli poszukiwanie $ciezek takiego kreowania roz-
woju w perspektywie lokalnej, ktore rownolegle przynosi korzysci ponadlokal-
ne. Shuzebno$¢ ta obejmuje zatem uwzglednianie w omawianym zarzadzaniu
ponadlokalnych celow, planow 1 instrumentarium rozwoju. Zwykle sg one spdj-
ne z lokalnymi, ale niekiedy stajg z nimi w sprzecznosci. W takich sytuacjach
stuzebnoscia ponadlokalng jest dobrowolny wybdr opcji co najmniej cze$ciowe-
go podporzadkowania lokalnych ponadlokalnym.

Cechy gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym zwigzane z po-
nadlokalnymi relacjami uktadu lokalnego wraz z odpowiadajacymi im dziataniami
wladz lokalnych tworza tacznie ponadlokalng perspektywe tego zarzadzania. Jej
znaczenie dla rozwoju lokalnego jest duze. Dziatania podejmowane w jej ramach
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zwigkszajg wolumen czynnikéw rozwoju lokalnego pozyskiwanych z otoczenia gminy
dla jej struktur spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych. Dziatania te prowadza
réwniez do zwigzania tych czynnikdéw ze strukturami gminy, zwickszajac skale ich
pozytywnego wptywu, utrwalajac ten wptyw i jego efekty, a jednoczesnie aktywizujac
wspomniane struktury. Upowszechniaja lokalng akceptacje tych czynnikow i ich wy-
korzystanie, a takze korzystnie modyfikuja je, kreujac w ten sposob lokalne innowacje.
Ponadto dziatania te chronig gming przed wptywem ponadlokalnych destymulant na
jej struktury i powigzania oraz redukuja nieekwiwalentng utrate lokalnych czynnikow
rozwoju lokalnego na rzecz ponadlokalnego otoczenia. Stanowig takze forme obrony
przed niekorzystnymi dla gminy decyzjami podmiotow ponadlokalnych oraz srodek
zapobiegania im. Ponadlokalna perspektywa gminnego zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym ma znaczenie rowniez dla rozwoju lokalnego w perspektywie
ponadlokalnej. Dzialania podejmowane w jej ramach wspierajg przenoszenie na areng
ponadlokalng lokalnie wytworzonych lub zmodyfikowanych warto$ci, uzytecznych
dla ponadlokalnych zbiorowosci ludzkich oraz zinstytucjonalizowanych form ich
aktywnosci. Wlaczaja zatem gospodarki, spotecznosci i sSrodowiska naturalne gmin
w ponadlokalne procesy rozwoju. Procz tego przyczyniaja sie do spojnosci lokalne-
go i ponadlokalnego zarzadzania rozwojem lokalnym, stanowiac element sprz¢zen
zwrotnych tego drugiego. Dostarczajg bowiem wtadzom ponadlokalnym, szczeg6lnie
panstwowym, lokalnych opinii o tym zarzadzaniu i ich skutkach, a takze koncepcji
jego doskonalenia.

5. Przestanki, obiekty, cele, pytania, metody i techniki badawcze
oraz zrdédla informacji

Ponadlokalna perspektywa zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym to sto-
sunkowo nowy obszar badawczy. Badania, w ktorych identyfikowano jej czes¢
lub catos¢ charakterystyczng dla wybranych uktadow lokalnych, sg nieliczne [por.
Lewis 2001; Frisken, Wolfson 2000; Blair, Evans 2004; Kuotsai 2009]. Biorac to
pod uwage, autor przeprowadzil badania majace na celu identyfikacje¢ jak wiadze
lokalne polskich, matych miast postrzegaja i ksztaltuja na poziomie strategicznym
te ponadlokalne relacje ich miast, ktore zwigzane sg z wykorzystaniem i ochrong
zasobow Srodowiska naturalnego. Penetracja repozytoriow naukowych wykazata, ze
jak dotad nie prowadzono takich badan w kraju lub za granica!. Wybér tych wladz
wynikat z przekonania, Ze rozszerzanie wiedzy o zarzadzaniu strategicznym rozwo-
jem lokalnym matych miast moze przyczyni¢ si¢ do poprawy ich obecnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Cze$¢ z nich doswiadcza bowiem wspotczesnie struktural-

! Bazy: ScienceDirect, Directory of Open Access Journals, JSTOR®, Emerald, EBSCO, Wiley
Online Library, The New Palgrave Dictionary of Economics, Central and Eastern European Online
Library, a takze bazy OPI PIW i repozytoria biblioteczne wszystkich, polskich uczelni ekonomicznych
przeszukano w marcu 2014.
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nych probleméw rozwojowych i znajduje si¢ w stanie regresu lub stagnacji [por. np.

Kantor-Pietraga i in. 2012, s. 9], przy czym jest to cz¢sto zwigzane ze wspomina-

nymi zasobami, a wiele wiadz takich miast poszukuje drog ich rozwoju w oparciu

wiasnie o te zasoby [por. np. Jaroszewska-Brudnicka 2011]. Pytania badawcze, ktore
postawiono, to:

* jakie wspotczesne i przyszte (za 10-15 lat) relacje waloryzacji, animacji, supresji
i deprecjacji matych miast, zwigzane z wykorzystaniem i ochrong zasobow sro-
dowiska naturalnego, ich wtadze postrzegajg jako strategicznie istotne z punktu
widzenia rozwoju lokalnego;

» jakich gtownie relacji, zwigzanych z wykorzystaniem i ochrong zasobow $rodo-
wiska naturalnego, dotyczy wspotczesna egzogeniczna utylitarno$é, absorpcyj-
no$¢, protekcyjnosé, retencyjnosé zarzadzania strategicznego rozwojem lokal-
nym matych miast;

* w jakim zakresie i w jakich przypadkach zarzadzanie strategiczne rozwojem lo-
kalnym matych miast, zwigzane z wykorzystaniem i ochrong zasobow srodowi-
ska naturalnego, jest wspotczesnie stuzebne ponadlokalnie.

Mate miasto postrzegane jest zwykle jako spdjny przestrzennie, lecz zdywersy-
fikowany rodzajowo zwigzek spotecznosci lokalnej i lokalnej gospodarki, majacy
okreslone, charakterystyczne cechy spoteczno-kulturowe, przestrzenne, infrastruk-
turalne 1 ekonomiczne, odrézniajace go od obszarow wiejskich oraz analogicznych
zwigzkow sredniomiejskich, a jeszcze bardziej od wielkomiejskich [por. Trutkowski,
Mandes 2005, s. 13]. Stosowane w praktyce metody okreslania, ktore z miast nalezg
do tej klasy, sg jednak zréznicowane. W przeprowadzonych badaniach przyjeto, ze
sg to miasta, ktorych liczba ludno$ci zawiera si¢ w przedziale od 5 do 20 tys. miesz-
kancow. Uznano bowiem, ze dolna granica owego przedziatu zadowalajaco oddziela
od tej klasy jednostki posiadajace wprawdzie prawa miejskie, ale w rzeczywistosci
wcigz stanowigce posrednie formy wiejsko-miejskie, natomiast gorna w analogiczny
sposob odseparowuje miasta posiadajace inne, wazne cechy jakosciowe i przez to
uwazane za $rednie. Zatozenie takie przyjmowane byto w pracach nie tylko polskich
badaczy [np. Chadzynska, Iwaszko 2012, s. 28; Kok 2013, s. 20; Vogt 2012, s. 8].
Populacje badawczg utworzyly zatem wtadze lokalne, rozumiane jako organy sta-
nowiacy i wykonawczy wszystkich polskich miast, bedgcych gminami miejskimi
lub cze$ciami miejskimi gmin miejsko-wiejskich spetniajgcymi wskazane kryterium
ludnos$ciowe. Jej liczebnosé, wynoszaca 369 jednostek, ustalono wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r., czerpigc z Banku Danych Lokalnych GUS. Probg badawcza wy-
brano technikg kwotowa, wykorzystujac jako charakterystyki kontrolne liczebnos¢
mieszkancow miasta, wzgledng zamozno$¢ samorzadu miasta i sklonno$¢ wtadz
do planowania strategicznego rozwoju lokalnego mierzong aktualnoscia posiadanej
strategii rozwoju (wyrdzniajac 2 jej poziomy — powyzej i ponizej przecigtnej). Li-
czebno$¢ proby (80 jednostek) ustalono autorytatywnie, uwzgledniajac kompletnosé
rejestru populacji, zdolno$¢ techniki wyboru proby do wiaczenia do niej jednostek ze
wszystkich podzbiordéw populacji, a takze doswiadczenia z innych badan podobnych
populacji [Dziemianowicz 2007; Bartkowski 1 in. 1990].
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Wiadze lokalne posiadajgce nieaktualne strategie rozwoju (46%) poddano bada-
niom metodg sondazu diagnostycznego, a w jej ramach technika dtugiego wywiadu
osobistego opartego na standaryzowanym scenariuszu. Wladze posiadajace aktualne
strategie (34°) poddano badaniom metoda analizy ich tre$ci, a w jej ramach technikg
kodowania. Narzedzia obu technik, tj. kwestionariusz wywiadu i arkusz kodowania,
opracowano tak, by informacje pozyskane za ich pomoca mozna bylo potaczyc¢.
Wywiady i kodowanie tresci przeprowadzono w okresie od maja do grudnia 2014 r.
W badaniach wykorzystano takze wyniki obserwacji uczestniczacych proceséw bu-
dowy i wdrazania 20 strategii rozwoju lokalnego 12 innych matych miast®. Autor
przeprowadzit je w latach 2000-2014 z pozycji wspottworcey strategii, doradcy wladz
lokalnych ds. zarzadzania strategicznego, przewodniczacego zespotu ds. wdrazania
strategii oraz audytora strategii. Zebrany materiat poddano przetworzeniu i interpre-
tacji metodami statystyki opisowej, indukcji niezupetnej, dedukcji, poréwnywania
1 przeciwstawiania.

6. Wyniki badan

6.1. Relacje waloryzacji i egzogeniczna utylitarnos¢

Sposréd relacji waloryzacji, zwigzanych z zasobami naturalnymi, najczesciej po-
strzegang jako wspotczesnie strategicznie istotna z punktu widzenia rozwoju lo-
kalnego okazata si¢ relacja Swiadczenia ustug turystyczno-rekreacyjnych na rzecz
ponadlokalnych odbiorcow. Wskazalo na nig 33,8% wtadz. Turystyka i rekreacja
nie stanowig jednak wspotczesnie glownych motoréw napgdowych rozwoju co trze-
ciego polskiego matego miasta. Duze znaczenie przywiazuja do nich zatem rowniez
wladze tych miast, gdzie owe ponadlokalne funkcje znajduja si¢ dopiero w poczat-
kowej fazie rozwoju. Symptomatyczne jest zatem to, ze az 73,8% badanych witadz
wskazato, ze turystyka i rekreacja beda za 10-15 lat strategicznie istotne dla rozwoju
ich miast. Oznacza to, ze dodatnia réznica w postrzeganiu przysziej i obecnej roli tej

2 Byly to wladze miast: Sedziszow Malopolski, Grodkow, Nasielsk, Barlinek, Wtodawa, Krasny-
staw, Myslenice, Kazimierza Wielka, Lwowek Slqski, Steszew, Losice, Ozimek, Otmuchéw, Zardw,
Czarna Biatostocka, Krzyz Wielkopolski, Wysokie Mazowieckie, Sucha Beskidzka, Zychlin, Msza-
na Dolna, Wielen, Zelow, Siandéw, Szklarska Porgba, Dobre Miasto, Miastko, Puck, Milicz, Nidzica,
Rabka-Zdrdj, Ostrzeszow, Koluszki, Lezajsk, Wegrow, Morag, Rogozno, Ozaréw Mazowiecki, Gubin,
Namystow, Boguszéw-Gorce, Nowy Tomysl, Strzelce Opolskie, Lask, Sulejowek, Limanowa, Kon-
stancin-Jeziorna.

3 Byty to wtadze miast: Poddebice, Czaplinek, Sztum, Lipno, Siemiatycze, Nowogrod Bobrzanski,
Bychawa, Drawsko Pomorskie, Gryfow §lqski, Jastrowie, Miechéw, Odolandéw, Janikowo, Jedlina-
-Zdroj, Kozienice, Migdzyzdroje, Oborniki Slqskie, Radzionkow, Tuchow, Wasilkow, Witnica, Zagorz,
Krynica-Zdrdj, Opole Lubelskie, Potaniec, Solec Kujawski, Zdzieszowice, Rawa Mazowiecka, Wa-
brzezno, Boguchwata, Migdzyrzecz, Proszowice, Pszow, Gniew.

4 Byly to miasta: Bogatynia, Bolkow, Chocianow, Ladek-Zdr6j, Lubawka, Nowogrodziec, Piensk,
Polkowice, Przemkow, Stronie Slqskie, Wojcieszow, Wronki.
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relacji jako strategicznej jest wiecej niz dwukrotna. Ponadto 76,3% badanych wladz
zadeklarowato, ze relacja ta nalezy do gtdéwnie przez nie wspieranych.

To, ze tak wiele wladz docenia oraz ,,stawia” na t¢ ponadlokalnie adresowang dzia-
talno$¢, wymaga komentarza opartego na obserwacjach uczestniczacych. Korzystnego
wplywu turystyki i rekreacji na rozwoj miasta upatruje si¢ przede wszystkim w ich
funkcjach dochodowych wobec mieszkancow i samorzadu. Tam, gdzie dziatalno$¢ ta
nie jest rozwinigta, zwykle traktuje si¢ ja jako kluczowa alternatywe wobec utraconych
funkcji przemystowych, rolniczych lub ustugowo-handlowych; czesto jako jedyna
alternatywe realnie i szybko dostepng. Na takie postrzeganie znaczenia tej relacji ma
wptyw kilka czynnikéw. Po pierwsze, rozwdj funkeji turystyczno-rekreacyjnych jest
czesto wskazywany przez wladze ponadlokalne, media i nauke jako wtasciwa $ciezka
rozwoju wielu matych miast [por. np. Kazimierczak 2011]. Po drugie, wiele gmin to
beneficjenci wspotczesnego, ponadlokalnego wsparcia finansowego udzielanego ich
projektom zwigzanym z turystyka i rekreacja. W polaczeniu z powszechnym, fak-
tycznym lub deklaratywnym ukierunkowaniem na turystyke i rekreacj¢ implikuje to
zbiorowe przekonanie lokalnych elit o stusznosci takiego wyboru. Sytuacj¢ t¢ mozna
interpretowac jako pewna mod¢ w zakresie ponadlokalnej perspektywy zarzadzania
strategicznego rozwojem lokalnym. Obserwacje uczestniczace ujawnity ponadto, ze
orientacja na te funkcje bywa efektem braku pomystow na inne kierunki rozwoju,
a takze forma ,,politycznego” uszanowania, nie zawsze stusznej, opinii spotecznosci
lokalnej 1 wspottworcow strategii o wysokiej, ponadlokalnej atrakcyjnosci lokal-
nych waloréw turystyczno-rekreacyjnych. Ujawnity takze, ze cze$¢ wladz, wbrew
oficjalnemu stanowisku, w rzeczywistosci nie wierzy w to, ze funkcje turystyczno-
-rekreacyjne moga w perspektywie kilkunastu lat osiagna¢ udzial strategicznie istotny
z punktu widzenia rozwoju ich miast. Pytani nieoficjalnie, watpia, czy ich miasta, nie
potozone w wysokich goérach, nad morzem lub jeziorami, obdarzone nieunikalnymi
walorami kulturowymi i przyrodniczymi, obciazone np. bataganem przestrzennym,
obiektami poprzemystowymi i zdekapitalizowanymi, posocjalistycznymi budynkami
mieszkalnymi, beda w stanie w przewidywalnej przysztosci oprze¢ swoj rozwoj na
turystyce i rekreacji.

Cze$¢ matych miast to jednostki majace jeszcze cechy wiejskie. Znajdujg si¢
w nich gospodarstwa rolne i fermy, korzystajace zarowno z gruntéw rolnych potozo-
nych poza granicami miasta, jak i wewnatrz tych granic. Obszar tych drugich bywa
nawet dominujacy w granicach administracyjnych miasta. Procz tego cz¢$¢ matych
miast to miasta nadmorskie lub polozone nad jeziorami. Wtadze takich miast czesto
za strategicznie korzystne dla rozwoju lokalnego uznaja produkcje rolng lub rybactwo.
W przeprowadzonych badaniach, wobec obecnej postaci tych dziatalnosci, poglad
taki wyrazito 17,5% z nich. Strategiczna rola przypisywana tym dziatalno$ciom przez
miejskie wtadze wynika przede wszystkim z ich funkcji zatrudnieniowych i dochodo-
wych. Rzadziej jako istotne postrzega si¢ implikowane przez nie dochody budzetowe.
Interesujace jest, ze przyszla, strategiczna rol¢ rolnictwu i rybactwu przypisuje 23,8%
badanych wladz, a wigc 0 6,3 p.p. wigcej niz tych, ktdre przypisuja im t¢ role dzis.



108 Andrzej Sztando

Oznacza to, ze badane wtadze spodziewaja si¢ zachowania, a nawet umiarkowanego
rozwoju tych ponadlokalnych funkcji ich miast, cho¢ nie sg one miejskie. Obserwacje
jako$ciowe pozwalajg twierdzi¢, ze wynika to z oczekiwan co do wzrostu ich tech-
nicyzacji i utowarowienia. Tym niemniej tylko 11,3% wtadz prowadzi lub zamierza
prowadzi¢ w tym zakresie dziatalno$¢ stymulujaca.

Pozostate relacje waloryzacji zwigzane z zasobami naturalnymi wskazywane byty
jako strategicznie istotne dla rozwoju lokalnego juz znacznie rzadziej. Jedng z nich byto
wytwarzanie energii elektrycznej dla ponadlokalnych odbiorcow. Bardzo mato (1,3%)
z badanych wladz ocenilo ja jako strategicznie istotng dzis, ale juz 7,5% z nich uznalo,
ze moze i powinna by¢ ona taka za 10-15 lat. Prawie tyle samo (6,3%) stwierdzito, ze
podejmuje powazne dziatania na rzecz jej aktywizacji. Z obserwacji uczestniczacych
wynika, Ze jest to zwigzane gtownie z upowszechnianiem energetyki odnawialne;.
Kolejng z relacji waloryzacji zwigzanych z zasobami srodowiska wskazywang przez
badane wladze okazala si¢ sprzedaz ponadlokalnym nabywcom nieruchomosci pod
zabudowg letniskowa i mieszkalna. Dzisiejszy wariant tej specyficznej relacji uwaza
za strategicznie korzystny dla rozwoju miasta tylko 2,5% poddanych badaniom wtadz,
ale wariant przyszty juz 10%. Taka sama czg¢$¢ chcee t¢ relacje wkrotce wspierac lub
juz to robi. Dotyczy to gtéwnie wladz miast potozonych w sasiedztwie aglomeracji,
a takze miast o wysokiej atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjne;.

6.2. Relacje animacji i neoendogeniczna absorpcyjnos¢

Najbardziej doceniang przez wladze matych miast, wspotczesna relacja anima-
cji zwigzang z zasobami $rodowiska naturalnego, okazaty si¢ zewngtrzne inwesty-
cje w infrastrukture techniczng stuzace ich racjonalnemu wykorzystaniu i ochronie
(gtdownie ujecia wod 1 stacje ich uzdatniania, sie¢ wodociagowa, sie¢ kanalizacji
sanitarnej, oczyszczalnie §ciekow, obwodnice, kolektory stoneczne i proekologicz-
ne, zbiorcze systemy cieplownicze). Zewnetrzne, to znaczy realizowane na terenie
miasta przez ponadlokalne podmioty publiczne i przez gming, ale za $rodki pocho-
dzace z funduszy UE i innych pomocowych. Ze wzgledu na ponadlokalne pocho-
dzenie wspomnianych bezzwrotnych §rodkow t¢ ostatnig sytuacj¢ nalezy traktowac
réwnoznacznie z inwestycja zewngtrzng. Nieco ponad 67% badanych wtadz traktuje
omawiang relacje jako strategicznie dzis$ istotng z punktu widzenia rozwoju lokalne-
g0. Znaczenie przypisywane wskazanej infrastrukturze tatwo wytlumaczy¢ czterema
zaobserwowanymi okoliczno$ciami. Po pierwsze, male miasta wcigz jeszcze majg
zapoznienia infrastrukturalne, silnie hamujace rozwoj i tatwe do zaobserwowania.
Po drugie, w przewazajacej wigkszosci przypadkow na terenie gmin, do ktorych
miasta te nalezg lub ktore stanowig, nie znajduja si¢ zrodia kapitatu, ktére moglyby
to zap6znienie zniwelowaé. Zrodta takie zlokalizowane sa natomiast w ponadlokal-
nym otoczeniu, co stanowi okoliczno$¢ trzecig. Za najwazniejsze z nich uwaza si¢
w srodowisku samorzagdowym fundusze UE. Przeprowadzone obserwacje wskazuja,
ze programy pomocowe ukierunkowane na finansowanie omawianej infrastruktury
czesto traktowane sg przez wladze lokalne jako strategiczna okazja. Taka, ktora nie
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wiadomo jak dlugo bedzie trwa¢ w obecnej, atrakcyjnej postaci, a przez to nalezy
ja mozliwie szybko i jak najpetniej wykorzysta¢. Postrzeganie wspotczesnych, in-
frastrukturalnych $rodkéw unijnych jako sui generis strategicznego okna, ktére po
2020 r. zostanie mocno przymknigte, tworzy czwarta ze wspomnianych okolicznosci.
Przyszte inwestycje omawianego typu oceniane sg w taki sposob jak obecne rzadzie;j.
Strategiczne znaczenie przypisato im 51% badanych wiadz. Tym niemniej udziat ten
jest wcigz wysoki. Wynika to z dominujacego przekonania o niezmiennie duzym zna-
czeniu infrastruktury w rozwoju lokalnym i z oceny, ze nadrabianie op6Zznien zajmie
jeszcze minimum kilkanascie lat. Obecne zaangazowanie wladz w stymulowanie
omawianej relacji animacji jest bardzo duze i identyczne jak waga, ktora przywia-
zuja do ich dzisiejszej postaci — 67% badanych wiladz zadeklarowato, ze relacje t¢
aktywnie wspiera. Nie jest to zaskakujace. Intensywne zabiegi o §rodki pomocowe sa
dzi$ jedng z najtatwiej dostrzegalnych i najczesciej prowadzonych form pozyskiwa-
nia czynnikéw dynamizujacych rozwdj lokalny matych miast, a jednoczes$nie form
prowadzenia calego zarzadzania strategicznego w jego ponadlokalnej perspektywie.

Druga ze strategicznie istotnych, w opinii badanych wiladz, relacji animacji zwia-
zanych z zasobami srodowiskowymi okazato si¢ pozyskiwanie z ponadlokalnego
otoczenia przez organy i pracownikow samorzadowych wiedzy o skutecznych i efek-
tywnych mozliwosciach ochrony tych zasobow (szczegodlnie wiedzy nt. nowych
technik gospodarcze komunalnej), a takze pozyskiwanie innowacji technicznych
przyczyniajacych si¢ do tej ochrony. Na relacje te wskazato jednak znacznie mnie;j
(16%) badanych wtadz niz w przypadku poprzedniej. Kluczowe znaczenie przysziej
absorpcji takiej wiedzy podkresla juz znacznie wigcej badanych wtadz (25,8%). Cze$¢
z nich spodziewa si¢ zatem wzrostu roli tego czynnika w rozwoju lokalnym. Co
piate wltadze komunikuja, Ze istotnie angazujg si¢ w jego pozyskiwanie. Obserwacje
uczestniczace dowodza, ze waga przypisywana prosrodowiskowej wiedzy i innowa-
cjom zwykle ma jednak swoje zrodto nie tyle w motywacji ochrony srodowiska, ile
w motywacji redukcji kosztow ustlug komunalnych i wypehienia §rodowiskowych
zobowigzan ustawowych. Pro§rodowiskowe, strategiczne znaczenie omawianej relacji
przypisuje si¢ zatem niejako przy okazji.

6.3. Relacje supresji i protekcyjnosé

Sposréd relacji supresji zwigzanych z zasobami srodowiska jako strategicznie istot-
ne z punktu widzenia rozwoju lokalnego wtadze matych miast najczgsciej traktuja
ustanawianie takich panstwowych i unijnych przepisow prawa, ktore w ich opinii
hamuja rozwdj lokalny lub nawet implikuja zmiany regresywne. Na istnienie takich
przepisow wskazato 63% badanych wladz. Podkre$lano:

* ustanawianie przez podmioty panstwowe na terenie miasta lub w bliskim sa-
siedztwie prawnych form ochrony przyrody czy krajobrazu, uniemozliwiajacych
lub silnie ograniczajacych dziatalno$¢ gospodarcza badz spoteczna. Zwykle wy-
mieniano obszary Natura 2000 i obszary chronionego krajobrazu;



110 Andrzej Sztando

e wprowadzone w 2014 r. rozwigzania systemowe, dotyczace gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Zmusity one cz¢$¢ malych miast, dysponujacych nowo-
czesnymi, niedawno zbudowanymi sktadowiskami, do rezygnacji z ich uzytko-
wania na rzecz kosztownego transportu odpadow na inne sktadowiska, odlegte
nawet o ponad 100 km;

* brak tzw. prawa $niegu i prawa szlaku, co ogranicza zakres wykorzystania lokal-
nych zasobow naturalnych w celach turystyczno-rekreacyjnych;

e przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktore zdaniem badanych
wiadz zbyt restrykcyjnie grunty te chronia.

Przekonanie wigkszosci badanych wtadz o tym, ze réwnolegle z waznym, ani-
macyjnym wplywem panstwa i unii na rozw6j matych miast ma miejsce silny wptyw
supresyjny zwiazany z ochrona zasobow $rodowiskowych, jest gtebokie. Swiadcza
o tym nie tylko liczne fragmenty strategii rozwoju lokalnego, ale rowniez emocje,
jakie towarzyszytly wypowiedziom burmistrzéw podczas omawiania tego zagadnie-
nia. Poglebiona analiza prawdopodobnie doprowadzitaby do konkluzji, ze wigkszos¢
krytykowanych oddziatywan to oddziatywania niezbgdne z punktu widzenia aksjo-
matow zrownowazenia rozwoju. Tym niemniej obserwacje uczestniczace obligu-
ja do twierdzenia, ze cze$¢ z prosrodowiskowych rozwigzan prawnych radykalnie
ogranicza mozliwosci rozwojowe niektorych gmin, czemu nie towarzysza zadne lub
satysfakcjonujace rozwigzania kompensujace. Jesli chodzi o postrzeganie perspek-
tywicznej postaci omawianej sktadowej, to za strategicznie niekorzystng uznaje ja
51,3% badanych wtadz. Swiadczy to, ze ponad potowa badanych wtadz spodziewa
si¢, iz omawiane antybodzce prawne pozostang wsrod kluczowych, niekorzystnych
oddzialywan. Na przeciwdziataniu prosrodowiskowej supresji badane wladze rzadko
si¢ koncentrujg w swej dziatalno$ci. Protekcyjnos¢ w tym zakresie wykazato 16,3%
z nich. Prawna natura tej relacji sprawia, ze samorzadowe mozliwos$ci przeciwdzia-
fania sg bardzo ograniczone. Przeprowadzone obserwacje wskazuja, ze sprowadzaja
si¢ gtdéwnie do udziatu w zbiorowych, samorzadowych, lobbingowych organizacjach
1 akcjach majacych na celu zmiany prawne. Czasem przyjmujg inne, bardziej zindy-
widualizowane postacie, np. wystgpienia burmistrzow na forach sejmowych komisji
albo nawigzywanie prawnych sporow, ktorych fundamentami sg nie tyle same akty
prawa, ile sposoby ich interpretacji. Niekiedy polegaja na wyszukiwaniu i wykorzy-
stywaniu luk w supresyjnym prawie.

Kolejna z relacji supresji, zwigzanych z zasobami srodowiska, wskazywana byta
jako strategicznie niekorzystna z punktu widzenia rozwoju lokalnego juz znacznie
rzadziej. Byto nig powodowanie silnego zanieczyszczenia powietrza i hatasu przez
ponadlokalny tranzyt komunikacyjny realizowany z wykorzystaniem drog powiato-
wych, wojewodzkich lub krajowych. Za strategicznie niekorzystna obecnie uwaza
ja 25,0% badanych wiadz, ale za strategicznie niekorzystna w przyjetym horyzoncie
czasowym juz znacznie mniej, 13,8%. Obserwacje uczestniczace pozwalaja to wy-
thumaczy¢ przeswiadczeniem wiladz, ze w perspektywie 10-15 lat, dzigki wysitkom
wlasnym (lobbingowi, wsparciu inwestycyjnemu, otwartym protestom) i absorpcji
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inwestycji lub srodkoéw na infrastrukture, ucigzliwosci tranzytu zostang wyeliminowa-
ne lub diametralnie ograniczone. Na takich dziataniach polega bowiem protekcyjnosé¢
zarzadzania prowadzonego w tym obszarze. Dla prawie co piatych wtadz oddziaty-
wanie ponadlokalnego tranzytu miesci si¢ w zbiorze glownych supresji, ktorym chca
wkrotce przeciwdziata¢ lub juz to czynia.

Trzecia relacja supresji oceniang jako strategicznie niekorzystna byt naptyw po-
nadlokalnych wod powodziowych. Relacje te w jej obecnej postaci potraktowato tak
16,3% badanych wladz. Wskazujac te relacje, wladze lokalne wskazywaty faktycznie,
ze zdarzato si¢ to w ostatnich kilku latach i przyniosto ich miastom duze straty, w tym
srodowiskowe, a jednocze$nie, ze zagrozenie jest wcigz wysokie. W trakcie obser-
wacji odnotowano, ze relacja ta traktowana jest przez wtadze matych miast gtdéwnie
jako wynik btednych, ponadlokalnych decyzji w zakresie gospodarki wodnej czy tez
ich zaniechan, a nie anomalii pogodowych. Nadmieni¢ nalezy, ze wsrod powodzio-
wych relacji supresji znajdujg si¢ rowniez powodzie sztormowe, dotyczace miast
nadmorskich, a niszczace klify i brzegi. Te powodzie badane wladze rowniez widza
przez pryzmat aktywnosci antropogenicznych, implikujacych zmiany klimatyczne.
Przyszla posta¢ omawianej relacji jako strategicznie niekorzystng traktuje mniej,
gdyz 10% wtadz poddanych badaniom. R6znica wynika z przekonania czg¢sci z nich
o zrealizowaniu w 10-15-letniej przysztosci, przez podmioty panstwowe i regionalne,
od dawna oczekiwanych i zapowiadanych, ponadlokalnych i lokalnych inwestycji
hydrotechnicznych. Istotne aktywnosci protekcyjne deklaruja w tym zakresie co 6sme
z analizowanych wtadz. Zwykle przyjmujg one jednak posta¢ dziatan informacyjnych
1 lobbingu ukierunkowanego na ponadlokalnych administratoréw gtownych ciekow
wodnych i urzedy morskie.

Kolejne z omawianych relacji supresji wskazywane byly juz znacznie rzadziej.
Wsrod nich znalazt sie naplyw ponadlokalnych zanieczyszczen lokalnych wod, gleb
lub powietrza. Relacje te jako strategicznie niekorzystng dzi$§ i w zatozonej 10-15-let-
niej perspektywie traktuje, odpowiednio, 3,8% i 2,5% wtadz. Wszystkie przypadki
dotyczyty jednak zrodet skazen potozonych do kilkudziesigciu km od miasta. Podobnie
rzadko wskazywano na zacieranie i zaburzanie krajobrazu przez niespdjne z nim in-
westycje zewnetrzne. W dwoch przypadkach zasygnalizowano niszczenie sktadnikow
lokalnych ekosystemow przez turystow i inne osoby przyjezdne.

6.4. Relacje deprecjacji i retencyjnosé¢

Zadna z relacji deprecjacji zwigzanych z zasobami $rodowiska naturalnego nie zo-

stala wskazana przez wigcej niz jedne badane wtadze jako strategicznie niekorzystna

dla ich miasta. Wsrod zgtoszen jednostkowych znalazty sig:

e rabunkowa, zdaniem wladz, eksploatacja kruszyw mineralnych prowadzona
przez ponadlokalny podmiot gospodarczy;

* zbyt intensywna, zdaniem wtadz, wycinka drzew przez nadlesnictwo;

» likwidacja powiatowego technikum ksztalcacego wezesniej w zawodach zwia-
zanych z ochrong i zrownowazong eksploatacja zasobow naturalnych;
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* likwidacja stacji monitoringu jakosci powietrza wojewddzkiego inspektoratu
ochrony $rodowiska;

* obnizenie podziemnego zwierciadla eksploatowanych wod, stanowigce efekt
panstwowych inwestycji hydrotechnicznych, odlegtych o kilkadziesiagt km.

6.5. Shuzebnos$¢ ponadlokalna

Podobnie jak w przypadku relacji deprecjacji, stuzebnos¢ ponadlokalna w zarzadza-

niu strategicznym, zwigzana z zasobami Ssrodowiska naturalnego, okazata si¢ zacho-

waniem rzadkim w $rodowisku wladz matych miast i dotyczacym jedynie wymiaru
subregionalnego. Indywidualne zidentyfikowane przypadki to:

* rezygnacja z autonomicznego, tanszego rozwigzania w zakresie gospodar-
ki wodno-$ciekowej na rzecz udzialu w tworzeniu systemu subregionalnego,
wprawdzie kosztowniejszego, ale stymulujgcego rozwoj gmin sgsiednich;

* rozszerzenie prawnych, lokalnych form ochrony ponadlokalnie cennych sktad-
nikow przyrody, ograniczajace rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta, ale skut-
kujace lepszym ich zabezpieczeniem,;

» state udzielanie poprzez subregionalny zwigzek gmin pomocy finansowej samo-
rzadom sgsiednim na prosrodowiskowe inwestycje przez gming o ponadprze-
cietnych dochodach budzetowych;

e dhlugookresowa realizacja za srodki wlasne kampanii na rzecz srodowiskowej
odpowiedzialnosci firm $wiadczacych ustugi dla ponadlokalnych turystow.

O takich wyborach w strategiach rozwoju nie informuje si¢. Wszystkie informacje

o ww. przypadkach pochodza zatem z wywiadow, a i te przekazywano niechetnie.

Obserwacje uczestniczgce wskazuja, ze w lokalnych srodowiskach samorzagdowych

ujawnianie ich stawia wtadze wobec spotecznosci w niekorzystnym $wietle. Prowa-

dzi do publicznych zarzutdow o ignorowanie jej potrzeb i niewlasciwe wykonywanie
mandatu, formutowanych zardéwno przez cze$¢ mieszkancow, jak i niektoérych radnych.

Sprzyja temu niska sifa, szerszych niz subregionalne, wi¢zi lokalnych spotecznosci.

Ponadto, w opinii badanych wtadz, dziatania na rzecz samorzadow sasiednich budujg

przewagi konkurencyjne subregionu, zaufanie migdzy wtadzami lokalnymi i sieci

wzajemnego wsparcia. Prosrodowiskowa stuzebno$¢ subregionalng, jesli taka ma

w ogole miejsce, traktuje si¢ zatem bardziej jako strategiczng inwestycj¢ w potencjat

spoteczno-gospodarczy bliskiego otoczenia oraz w bilateralne lub sieciowe relacje

mi¢dzysamorzadowe niz jako wypehianie srodowiskowych powinnosci regionalnych,
panstwowych, europejskich czy globalnych.

7. Zakonczenie i wnioski

Wyniki badan pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow. Po pierwsze, strate-
giczne ukierunkowanie wladz matych miast na rozwoj ich funkcji turystyczno-re-
kreacyjnych oznacza presj¢ na towarzyszace im zasoby $rodowiskowe. Co wig-
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cej, deklaracje w zakresie egzogenicznej utylitarnosci prowadzonego zarzadzania
strategicznego rozwojem lokalnym, nawet po uwzglednieniu, ze za wieloma z nich
nie pdjda istotne dziatania, pozwalajg twierdzi¢, ze presja ta bedzie rosna¢. Bedzie
ona rosna¢ rowniez z powodu lokalnych akcentow stawianych na sprzedaz ponad-
lokalnym nabywcom nieruchomosci pod zabudowe letniskowa i mieszkalng oraz
wspieranie utowarowienia lokalnego rolnictwa i rybactwa. Po drugie, owo ukie-
runkowanie wtadz matych miast na wykorzystanie zasobow $rodowiska napotyka
restrykcyjne dzialania panstwa i UE, przyjmujace posta¢ obszarowych, prawnych
form ochrony przyrody oraz systemowej ochrony gruntow rolnych i lesnych, a takze
niecheci do wprowadzenia prawa $niegu i szlaku. Dlatego dziatania te traktowane sg
przez badane wtadze jako supresyjne i strategicznie niekorzystne z punktu widzenia
rozwoju lokalnego, a sprzecznos¢ dazen lokalnych i ponadlokalnych tworzy konflikt
polityk rozwoju objawiajacy si¢ sporami prawnymi, lobbingiem, niezadowoleniem
i nieufnoscig wobec wtadz ponadlokalnych. Podsycaja go opinie czesci lokalnych
wladz o nieoptymalnych, narzuconych ustawowo rozwigzaniach w zakresie gospo-
darki odpadami komunalnymi. Po trzecie, w ponadlokalnej perspektywie omawia-
nego zarzadzania wyraznie wida¢ powszechno$¢ dazen badanych wtadz w zakre-
sie absorpcji wartosci stuzacych racjonalizacji wykorzystania i ochronie zasobow
srodowiskowych. Sg nimi przede wszystkim inwestycje infrastrukturalne ($rodki na
inwestycje), ale rowniez dotyczaca tych zagadnien wiedza. W czgsci ma ona wyeli-
minowa¢ oddziatywania supresyjne, jak ucigzliwy tranzyt komunikacyjny i naptyw
wod powodziowych. Cho¢ absorpcja ta jest motywowana bardziej wzgledami kosz-
towymi i prawnymi, a mniej prosrodowiskowymi, to trend ten nalezy oceni¢ jako
pozytywny, zwlaszcza ze udziat wiedzy w tej absorpcji ma rosnaé. Biorac pod uwage
wysoce prawdopodobny spadek wsparcia UE dla Polski po 2020 r., niepokoi jedynie
przyzwyczajenie wielu wladz lokalnych, Ze strategiczne problemy infrastrukturalne,
zwigzane ze srodowiskiem naturalnym, rozwigzuje si¢ gtdwnie za pomoca srodkow
unijnych, a nie wtasnych. Po czwarte, relacje deprecjacji w zakresie zasobéw natu-
ralnych i odpowiadajace im strategiczne dziatania retencyjne to rzadko$¢ we wspot-
czesnej rzeczywistosci malych miast. Uwage zwraca jednak fakt, ze wszystkie ze
wskazan w tym zakresie dotyczyty dziatan ponadlokalnych organizacji publicznych.
Po piate, szersza niz subregionalna stuzebno$¢ zarzadzania strategicznego rozwo-
jem lokalnym matych miast, zwigzana z zasobami §rodowiskowymi, praktycznie nie
wystepuje. Wystepuje natomiast w wymiarze subregionalnym, ale jej dominujace
motywy sg zwykle inne niz prosrodowiskowe.

Z przedstawionych informacji wynika, ze konieczne sg badania i oparte na ich
wynikach zmiany legislacyjne, ukierunkowane na opracowanie i wdrozenie takich no-
wych rozwigzan ustawowych w zakresie wykorzystania i ochrony zasobéw srodowiska
naturalnego, ktore zredukujg przedstawiony konflikt polityk rozwoju oraz zwigksza
swobode lokalnych wladz i wykonywaniu obligatoryjnych zadan we przedmioto-
wym zakresie. W §wietle wspomnianych informacji konieczna wydaje si¢ rowniez
intensyfikacja dziatan nauki i wladz panstwowych majacych na celu rozszerzenie
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wiedzy wladz matych miast na temat przestanek i mozliwos$ci zrbwnowazonego wy-
korzystania i ochrony zasobow naturalnych. Zasadne bedzie rowniez podejmowanie
analogicznych badan zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym innych gmin,
zwlaszcza wiejskich, w ktorych obszarach znajduje si¢ wigkszos$¢ najcenniejszych
zasobow naturalnych naszego kraju.
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