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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Zrownowazony rozwoj jest wspotczesnie najpowszechniej akceptowalna kate-
gorig rozwoju. Wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju wymaga zaangazowania wielu in-
strumentow na wszystkich szczeblach zarzadzania. Wazng zatem rolg we wdrazaniu zrowno-
wazonego rozwoju odgrywa panstwo. Ono to bowiem kreuje polityke i wskazuje strategiczne
kierunki rozwoju. Jednym z instrumentow, za pomocg ktoérego panstwo moze prowadzic¢
swoja polityke, jest pomoc publiczna. Udzielajac wsparcia, panstwo kreuje pozadana przez
siebie wizj¢ rozwoju. Dlatego tez zasadne jest zweryfikowanie, w jaki sposob udzielana po-
moc publiczna przyczynia si¢ do wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju. Celem artykulu
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy pomoc publiczna przyczynia si¢ do implementacji
koncepcji rozwoju zrOwnowazonego; czy tworzac programy pomocowe, zwraca si¢ uwage
na to, aby udzielane wsparcie nie stato w sprzecznosci z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, program pomocowy, zrownowazony rozwoj.

Summary: Sustainable development is nowadays the most important category of
development. The implementation of principles of sustainable development needs to involve
many instruments on all levels of management. An important role in implementing sustainable
development is played by the state. The state creates politics and shows strategic ways of
development. One of the instruments using which the state should run its politics is state
aid. Giving support the state creates a desired vision of development. Therefore it is very
important to show in which way state aid helps in implementing the principles of sustainable
development. It is therefore necessary to find an answer to the question whether state aid
is contributing to the implementation of the concept of sustainable development. Is while
creating assistance programs attention drawn to the fact that the provision of support does not
run counter to the principles of sustainable development?

Keywords: state aid, aid scheme, sustainable development.
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1. Wstep

Wspolczesna rzeczywisto$¢ gospodarcza jest na tyle skomplikowana, ze trudno so-
bie wyobrazi¢ funkcjonowanie mechanizmu rynkowego w catkowitym oderwaniu
od panstwa. Jednym z instrumentow, za pomocg ktorego panstwo moze ingerowac
w gospodarke rynkowa, jest pomoc publiczna. Uwazana jest ona za element gospo-
darczego interwencjonizmu panstwa, ktérego celem jest stymulowanie pozytywnych
procesow gospodarczych lub zapobieganie procesom negatywnym. Pomoc t¢ mozna
traktowac jako narzedzie w rekach wladz publicznych, ktéra jest wykorzystywana
do realizacji roznych celéw oraz zadan polityki spotecznej i gospodarczej. Panstwo
udziela pomocy publicznej z wielu powodoéw, wsrod ktorych mozna wskazaé przy-
czyny ekonomiczne, spoleczne, polityczne i strategiczne [Hancher i in. 2012, s. 30].
Pomimo powszechnosci wystepowania zjawiska pomocy publicznej brak jest legal-
nej (unormowanej przepisami prawa) definicji tego pojecia.

Pomoc publiczna jest terminem wprowadzonym przez Komisje Europejska i ure-
gulowanym w art. 107 ust. 1 TFUE [Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europej-
skiej... 2012]. Zgodnie z tym artykulem ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub ze zrodet panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub
grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wptywa na wymiang handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi”. Aby dany
srodek mégt by¢ traktowany jako pomoc publiczna na podstawie powyzszego artykutu,
tacznie musza by¢ spetnione cztery przestanki: transfer Srodkéw publicznych, selektyw-
ny charakter transferu, osiggniecie korzysci ekonomicznych oraz naruszenie warunkow
konkurencji 1 wptyw na wymiane¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi.

Zréwnowazony rozwoj jest natomiast powszechnie akceptowang koncepcja roz-
woju. Koncepcja ta zaktada integracje tadu ekonomicznego, srodowiskowego oraz
spotecznego. Pomimo powszechnego stosowania tego poj¢cia nie doczekato si¢ ono
jednej, powszechnie akceptowanej definicji. Z przegladu dokonanego przez R. Krei-
bicha i B. Piontek wynika, ze w literaturze przedmiotu funkcjonuja juz 43 definicje
pojecia rozwoju zrownowazonego [Piontek 2000, s. 28]. T. Borys uwaza natomiast, ze
istnieje juz ponad 100 definicji [Olenska, Borys 2001, s. 17]. Najczg$ciej przytaczang
definicja jest ta wykorzystana w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Roz-
woju ,,Nasza wspolna przysztos¢”, zwanym réwniez ,,raportem Brundtland” [United
Nations 1987]. Wskazano w nim, ze ,,zrownowazony rozwoj to rozwdj gospodarczy
i spoteczny, ktory zapewni zaspokojenie potrzeb wspolczesnego spoteczenstwa bez
naruszania mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen”. Wedtug H. Rogalla
[2010, s. 24-25] ,,zrownowazony rozwoj zmierza do zapewnienia wszystkim zyjacym
dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie wysokich standardéw ekologicz-
nych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach naturalnej wytrzymatosci
Ziemi (pojemnosci ekosystemow), stosujac zasade sprawiedliwos$ci wewnatrzpoko-
leniowej i migdzypokoleniowej”. F. Piontek [2000] wskazuje natomiast, ze ,,rozwoj
zrbwnowazony oznacza trwala poprawe jakosci zycia wspolczesnych i przysztych
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pokolen osiggang poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji w gospodarowaniu
trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, spotecznym oraz naturalnym”.

Wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju sprowadza si¢ w praktyce do
realizacji trzech wzajemnie si¢ uzupetniajacych i przenikajacych celow: ekonomicz-
nego, spolecznego i gospodarczego. Osiagniecie tych celow jest mozliwe przy re-
spektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. Zasady te zapisane sg w réznych
dokumentach, co utrudnia dokonanie ich klasyfikacji i stworzenie listy, na ktorej
znajda si¢ wszystkie zasady. Najczesciej wykorzystywane sa zasady zdefiniowane
w Deklaracji z Rio de Janeiro przyjetej po Szczycie Ziemi w 1993 r. W deklaracji tej
zdefiniowano 27 zasad, ktore odnosza si¢ do kazdej ze sfer zrownowazonego rozwoju
[Zasady og6lnych praw i obowigzkow Deklaracja z Rio de Janeiro...]. Pozostatymi
dokumentami, w ktorych mozna odnalez¢ zasady odnoszace si¢ do zrownowazonego
rozwoju, sa: Deklaracja sztokholmska dotyczaca naturalnego $rodowiska czlowieka
przyjeta w 1972 r., Swiatowa Karta Przyrody przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ w 1982 r., Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych przyjeta w Nowym
Jorku w 2000 r., Deklaracja z Johannesburga w sprawie zrownowazonego rozwoju
przyjeta podczas Szczytu Swiata w 2002 r. [Skowronska 2009, s. 33-40].

Przyjmujac, ze zrownowazony rozwoj jest powszechnie akceptowana kategoria
rozwoju, nalezy zatozy¢, ze kazde z panstw dazy do jego pelnego wdrozenia. Bedzie
wiec podejmowac dziatania, ktore doprowadza do jak najszybszej implementacji tej
kategorii rozwoju. Udzielajac zatem pomocy publicznej, ingerowac¢ bedzie w mecha-
nizm rynkowy w taki sposob, aby w jak najwiekszym stopniu stymulowa¢ wdrazania
zasad zréwnowazonego rozwoju.

Celem artykutu jest zatem poszukanie odpowiedzi na pytanie, jak koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju rozumiana jest w zaakceptowanych przez Komisje Europejska
programach pomocowych. Czy tworzac programy pomocowe zwraca si¢ uwage na to,
aby udzielane wsparcie nie stato w sprzecznosci z zasadami zrownowazonego rozwoju.

2. Analiza statystyczna pomocy publicznej udzielonej
w Unii Europejskiej w latach 2009-2014

Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej w Unii Europejskiej w latach 2009-2014
wyniosta blisko 473,7 mld euro (tab. 1) [http://ec.europa.eu/competition/state aid/
scoreboard/index_en.html]. Z kwoty tej 86,5% przeznaczone zostato na cele inne niz
wsparcie rolnictwa, 10,7% trafito na wsparcie rolnictwa, a 2,7% udzielone zostato
w sektorze transportowym.

Analizujac cele, na ktore zostalo udzielone wsparcie w poszczegdlnych latach,
mozna zauwazy¢, ze w trzech pierwszych latach najwigecej pomocy przeznaczono
w ramach wsparcia regionalnego (tab. 2). Natomiast w latach 2012-2014 najwigkszy
udzial stanowita pomoc udzielona w sektorze ochrony srodowiska i oszczedzania
energii. Na szczego6lng uwage zastuguje rok 2014, gdzie udziat pomocy publicznej
udzielonej w tym sektorze wyniost blisko 47%.
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Tabela 1. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej w Unii Europejskiej w latach 2009-2014 (mln euro)

Wyszczegblnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pomoc publiczna razem 84 413,0 | 77 244,2 | 70 509,9 | 70 623,4 | 68 382,9 | 102 510,5
W tym
Cele niezwigzane z rolnictwem | 70 746,9 | 66 000,4 | 59 746,1 | 60 383,3 | 59 438,6 | 93 520,7
Pomoc dla rolnictwa 10462,9 | 8990,8 | 84255 | 8277,0 | 75349 7206,2
Pomoc w sektorze transportu 3203,3 | 2253,0 | 23383 1963,1 1409,3 1783,6

Zrodto: [http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html].

Tabela 2. Warto$¢ wsparcia przekazanego na poszczegolne cele w sektorze pozarolniczym (w mln euro)

Sektor pozarolniczy 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pomoc na zamknigcie
nierentownych podmiotow 19,7 15,8 1540,4 1536,2 1568,3 1433,8

Kompensacja strat
spowodowanych przez kleski

zywiolowe 3,8 43,1 80,1 34,6 181,5 292,5
Kultura 1661,0 1838,6 | 2024,7 | 24052 | 2692,6 | 33132
Zatrudnienie 2866,9 | 2926,3 2 850,5 2868,7 | 29293 27239
Ochrona $rodowiska wraz

z oszczednoscig energii 15537,1 | 14759,7 | 133523 |14459,3 | 15051,7 |43 590,2
Zachowanie dziedzictwa

narodowego 47,0 71,1 78,9 453 86,9 94,8
Promocja eksportu 301,2 2933 327,6 291,1 244.6 155,7
Pomoc regionalna 170272 |14 858,1 | 134894 [12537,9 |[13124,6 |15437,1
Pomoc na restrukturyzacje

i ratowanie 1179,1 732,5 780,9 754,9 609,2 651,1
Badania, Rozw¢j i Innowacje | 11 715,5 | 11403,4 | 10454,6 | 97344 | 9338,5 [10916,4
Pomoc sektorowa 11 511,1 | 10 324,1 55453 6152,6 | 4 8299 4058,3
MSP w tym kapitat

podwyzszonego ryzyka 6112,8 | 4826,1 4199,9 | 42832 3682,0 | 38562

Pomoc spoleczna oraz
wsparcie indywidulanych

konsumentow 11613 | 22052 | 34953 | 32757 | 3353,6 | 5135,0
Szkolenia 1036,2 892,6 942,5 | 1108,7 837,3 650,9
Inna 567,0 810,7 583,8 895,6 908,5 1211,5
Razem 70 746,9 | 66 000,4 |59 746,1 | 603833 |59438,6 |93520,7

Zrédto: [http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html].
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Biorgc pod uwagg caty analizowany okres, mozna zauwazy¢, ze ponad 28% wspar-
cia trafito na cele zwiazane z ochrong srodowiska i oszczednos$cia energii (rys. 1).
Ponad 21% udzielono jako pomoc regionalng, a ponad 15% na wsparcie projektow
dotyczacych badan, rozwoju i innowacji. Ponad 10% trafito do przedsigbiorcow pro-
wadzacych dziatalno$¢ w okreslonych sektorach. Na wsparcie tych czterech celow
przeznaczono ponad 75% calej udzielonej pomocy publiczne;j.
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Rys. 1. Struktura udzielonej pomocy publicznej w latach 2009-2014 (w %)

Zrédto: [http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html].

Analizujac zatem wybrane programy pomocowe, bedzie mozna znalez¢ odpo-
wiedZ na pytanie, w jaki sposob realizowane programy operacyjne przyczyniaja si¢ do
wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju. W latach 2009-2014 Komisja Europejska
podjeta 312 decyzji z zakresu pomocy publicznej udzielanej w obszarze ochrony
srodowiska, 324 decyzje dotyczyly oszczednosci energii, 436 dotyczylo regionalnej
pomocy publicznej, 951 decyzji podjeto w obszarze wsparcia dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej, a 1275 dotyczylo pomocy udzielanej w specyficznych sektorach [http://
ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index en.html].

3. Wplyw programow pomocowych
na wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju

Program pomocowy moze przyczynia¢ si¢ do wdrazania koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju (by¢ zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju) — mozna wtedy
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taki program okresli¢ jako korzystny z punktu widzenia zréwnowazonego rozwo-
ju. Moze sta¢ on jednak w sprzecznosci z zasadami zrOwnowazonego rozwoju —
oznaczony zostanie jako szkodliwy jako szkodliwy dla zrownowazonego rozwoju.
W przypadku trudno$ci z jednoznacznym zaklasyfikowaniem danego rodzaju po-
mocy udzielanej na podstawie programu pomocowego mozna wskazaé, ze jest on
neutralny z punktu widzenia wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Dokonana ocena programéw pomocowych w wigkszosci przypadkow bedzie
subiektywna, bardzo trudno bowiem potaczy¢ cele, do realizacji ktorych ma si¢
przyczyni¢ dany program pomocowy z zasadami zrownowazonego rozwoju. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w czesci programoéw pomocowych stwierdza si¢, ze jednym
z celow udzielania pomocy publicznej jest przyczynienie si¢ do wdrozenia zasad zrow-
nowazonego rozwoju. Ulatwi¢ ocen¢ moze rowniez zdiagnozowanie, czy udzielenie
pomocy publicznej przyczynia si¢ do osiggania celéw srodowiskowych, spotecznych
i ekonomicznych. Cheac w jak najwiekszym stopniu zobiektywizowac¢ dokonywang
oceng, mozna w tym celu stworzy¢ formularz i odpowiadajac na zawarte w nim py-
tania, wskaza¢, z jakim rodzajem pomocy publicznej mamy do czynienia. Przyktad
takiego schematu oceny przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Wskazanie, czy udzielana pomoc przyczynia si¢ do wdrazania koncepcji
zréwnowazonego rozwoju (tak lub nie).

2. Wskazanie, czy udzielenie pomocy publicznej przyczyni si¢ do osiggni¢cia
celu srodowiskowego (tak lub nie).

3. Wskazanie, czy udzielenie pomocy publicznej przyczyni si¢ do osiagniecia
celu ekonomicznego (tak lub nie).

4. Wskazanie, czy udzielenie pomocy publicznej przyczyni si¢ do osiagnigcia
celu spotecznego (tak Iub nie).

5. Mozliwo$¢ powiazania z zasadami zrownowazonego rozwoju zdefiniowany-
mi w Deklaracji z Rio de Janeiro (nr zasady/nie).

6. Okreslenie rodzaju pomocy publicznej z punktu widzenia jej wptywu na
wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju (korzystna, szkodliwa, neutralna).

Powyzszy schemat oceny przetestowany zostanie na podstawie dwoch wybranych
programow pomocowych z obszaru ochrona srodowiska oraz z zakresu badan, rozwoju
1 innowacji. Ocena poszczegdlnych programow pomocy publicznej przedstawiona
jest w tabeli 3.

W programie ,,Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw” [Pomoc panstwa N
57/2008... 2009] znajdujemy bezposrednie odwotanie do koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju. Wskazuje si¢ bowiem, ze pomoc publiczna moze by¢ udzielana na
wsparcie tylko tych biopaliw, w przypadku ktorych korzysci dla srodowiska i zrow-
nowazonego rozwoju sg ewidentne. Wsparciem moga zatem zostac objete biopaliwa
spehniajace kryteria zrownowazonego rozwoju zdefiniowane w Dyrektywie w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych [Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady... 2009]. Kryteria zrdwnowazonego rozwoju mozna podzieli¢
na dwa obszary. Pierwszy dotyczy pozyskiwania surowcow do produkcji biopaliw
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Tabela 3. Schemat oceny programéw pomocy publicznej

Mozliwosé
powigzania .
Odwota- z zasadami Rodzaj
nie w pro- | Realiza- Zrdwno- pomocy
. . Realizacja | Realizacja . publiczne
gramie do | cja celu wazonego
Program pomocowy , , . | celu ekono- | celu spo- . z punktu
zréwno- | srodowi- . rozwoju zde- . .
. micznego | tecznego . .| widzenia
wazonego | skowego finiowanymi |, .
. .. | zrtbwnowazo-
rozwoju w Deklaracji 62O TOZWOIL
z Rio de & )
Janeiro
Pomoc panstwa N
37/2008 . TAK TAK TAK TAK 3,4,8 korzystna
,,Pomoc operacyjna
w zakresie biopaliw”
State aid N 470/2009
— Czech Republic
R&D Aid Scheme in NIE TAK TAK TAK 8,18,19 korzystna
the Area of Security

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wytycznych [Pomoc panstwa N 57/2008... 2009; State aid
N 470/2009...].

przy jednoczesnym zachowaniu ochrony obszaréw o duzym znaczeniu przyrodni-
czym, a drugi — minimalnych wymaganych pozioméw redukcji emisji gazow cie-
plarnianych z biopaliw w pordwnaniu ze stosowaniem paliw kopalnych. Wdroze-
nie tego programu przyczyni si¢ do osiggniecia celu sSrodowiskowego. Zwigkszenie
produkc;ji energii z biopaliw powodowac bedzie ochrong nieodnawialnych zasobow
przyrody, a z drugiej strony wspiera¢ ochrone klimatu przyczyni si¢ zarowno do
ochrony nieodnawialnych zasobow przyrody, a z drugiej przyczyni si¢ takze do
ochrony klimatu. Stosowanym instrumentem pomocowym bedzie obnizenie stawki
podatku akcyzowego od biopaliw produkowanych z biomasy. Dzi¢ki zastosowaniu
takiego rozwigzania mozliwe bedzie ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych
oraz zwiekszenie zatrudnienia w regionach wiejskich dzieki umozliwieniu rolnikom
prowadzenia nowych rodzajow dziatalnosci. Obnizki podatkow zapobiegng takze
wzrostowi cen paliw, ktore moga mie¢ miejsce w sytuacji, jesli producenci biopaliw
musieliby pokrywa¢ w catosci koszty produkcji biopaliw. Nalezy zatem zauwazy¢,
ze realizowany program bedzie miat takze wptyw na aspekty ekonomiczne zroéwno-
wazonego rozwoju. Przede wszystkim dotyczy¢ to bedzie zwigkszenia zatrudnienia
na obszarach wiejskich, a wigc na obszarach, gdzie bardzo cz¢sto wystepuje duze
bezrobocie. Obnizka natomiast stawki podatkowej pozwoli na zwigkszenie zaintere-
sowania paliwami odnawialnymi, co w konsekwencji spowoduje zmniejszenie wy-
korzystania paliw kopalnych benzyny oraz oleju napgdowego. Realizacja natomiast
celow spotecznych zréwnowazonego rozwoju wynika¢ bedzie posrednio z celow
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ekonomicznych oraz §rodowiskowych. Dzigki zwigkszeniu wykorzystania biopa-
liw zmniejszy si¢ zanieczyszczenie srodowiska, a co za tym idzie: poprawi si¢ stan
zdrowia mieszkancow. Zwigkszenie zatrudnienia na terenach wiejskich doprowadzi
do zmniejszenia wykluczenia spotecznego, poprawy warunkdéw zycia mieszkancow.
Analizowany program pomocowy przyczyni si¢ do realizacji zasad zrownowazo-
nego rozwoju zdefiniowanych w ramach Deklaracji z Rio. Wprost mozna bowiem
powigzaé realizacj¢ programu z trzema zasadami: 3: Prawo do rozwoju musi by¢
wypelnione tak, azeby sprawiedliwie potaczy¢ rozwojowe i srodowiskowe potrzeby
obecnych i przysztych generacji; 4: Aby osiggna¢ zrownowazony rozwoj, ochrona
srodowiska powinna stanowi¢ nieroztaczng cz¢s¢ procesu rozwoju i nie moze by¢
rozpatrywana oddzielnie od niego; 8: Aby osiggna¢ zrownowazony rozwoj i wyzsza
jakos$¢ zycia dla wszystkich ludzi, panstwa powinny zredukowaé badz wyelimino-
wac nie zrownowazone systemy produkcji lub konsumpcji oraz promowaé¢ odpo-
wiednig polityke demograficzng. Przeprowadzona analiza pozwala na wyciggnigcie
jednoznacznego wniosku, ze realizacja tego programu pomocowego begdzie miata
pozytywny wplyw na wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju.

W programie State aid N 470/2009 — Czech Republic R&D Aid Scheme in the
Area of Security brak jest bezposredniego odwotania do koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Autorzy programu nie wskazuja, w jaki sposob realizacja konkretnych pro-
jektow w ramach tego programu przyczyni si¢ do wdrozenia koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju. Niemniej jednak czytajac opis programu, mozna wywnioskowacé, ze
program bedzie miat duzy wptyw na wdrazanie tej koncepcji rozwoju. Idea programu
sprowadza si¢ do wsparcia prac badawczo-rozwojowo-innowacyjnych prowadzonych
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa wewngtrznego i ochrony przed katastrofami natu-
ralnymi. Wspierane projekty majg si¢ w gtownej mierze koncentrowac na dziataniach
majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli dzieki wykorzystaniu nowo-
czesnych technologii oraz know-how, zapobieganie oraz ochrong przed zagrozeniami
powodujacymi zniszczenia oraz dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci
systemu zarzadzania ryzykiem. Z uwagi na postgpujace zmiany klimatyczne coraz
czg$ciej dochodzi do réznorakich katastrof naturalnych, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in. susze, powodzie, huragany. Maja one negatywny wplyw na kazda ze sfer zrow-
nowazonego rozwoju, dlatego bardzo waznym zagadnieniem jest zapobieganie ich
wystepowaniu, a w przypadku braku mozliwosci ich wyeliminowania tagodzenie skut-
kow ich wystapienia. Realizacja zatem programu bedzie miata wptyw na kazdag ze sfer
zrownowazonego rozwoju. W odniesieniu do sfery srodowiskowej wdrozenie nowych
rozwigzan ograniczajacych wystepowanie oraz skutki katastrof naturalnych spowoduje
znaczne ograniczenie szkod w srodowisku. Katastrofy naturalne prowadza bowiem
do zmian w ekosystemach: zmian zachowan reprodukcyjnych (np. spowodowanych
przesunig¢ciami por roku, efektem ,,fatszywej wiosny”); zmian liczebnos$ci populacji
w wyniku niezdolno$ci dostosowania si¢ do zmian w otoczeniu (np. dtugich susz).
Zmiany temperatur (Srednich i skrajnych) stanowia stresory dla gatunkéw [Kundzewicz
2010, s. 81-82]. W przypadku sfery ekonomicznej mozliwe bedzie ograniczenie strat
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finansowych powodowanych przez katastrofy naturalne. W przypadku sfery spotecznej
katastrofy naturalne stanowia powodujg zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi. Dlatego
tez podejmowanie wszelkich dziatan dotyczacych ograniczenia negatywnego wptywu
katastrof naturalnych nalezy ocenia¢ pozytywnie, a co za tym idzie, mozna wskazac,
ze analizowany program bedzie przyczynial si¢ do realizacji celow we wszystkich
sferach zrownowazonego rozwoju. Analizowany program pomocowy przyczyni si¢
do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju zdefiniowanych w ramach Deklaracji
z Rio. Wprost mozna bowiem powiazac¢ realizacj¢ programu z trzema zasadami: §:
Aby osiggna¢ zrbwnowazony rozwoj 1 wyzsza jakos¢ zycia dla wszystkich ludzi, pan-
stwa powinny zredukowa¢ badz wyeliminowac nie zrownowazone systemy produkcji
lub konsumpcji oraz promowac¢ odpowiednig polityke demograficzng; 18: Panstwa
powinny natychmiast powiadomi¢ inne kraje o jakiejkolwiek katastrofie lub innych
niebezpieczenstwach, co do ktérych mozna si¢ spodziewac, ze moga spowodowac na-
gle i szkodliwe efekty dla srodowiska w tych panstwach. Migdzynarodowa wspolnota
powinna skierowa¢ wszelkie wysitki, aby pomoc panstwu dotknigtemu nieszczgsciem;
19: Panstwa powinny zapewni¢ wczesne 1 aktualne powiadomienie i odpowiednig
informacj¢ potencjalnie zagrozonym panstwom na temat wydarzen, ktére moga mie¢
znaczaco niekorzystne transgraniczne efekty, powinny one konsultowac si¢ z tymi
panstwami we wczesnej fazie i dobrej wierze.

4. Zakonczenie

Omowione w artykule badania pokazaty, Ze istnieje konieczno$¢ opracowania narze-
dzia stuzacego do oceny udzielanej pomocy publicznej z punktu widzenia jej wptywu
na wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju. Srednioroczna bowiem warto$é
udzielonej pomocy publicznej w latach 2009-2014 w catej Unii Europejskiej wynio-
sta blisko 79 mld euro. Tak duza kwota wsparcia moze pomoc we wdrazaniu zasad
zrownowazonego rozwoju, ale takze moze by¢ oceniona jako szkodliwa z punktu
widzenia tej koncepcji rozwoju. Ocena poszczegdlnych programéw pomocowych
pozwoli uzyska¢ odpowiedz na pytanie, jak konstruowane sg programy pomocowe
1 jaki jest ich wplyw na zrownowazony rozwdj. Badania mozna potraktowac jako
pilotazowe. Pokazaly one, ze istnieje konieczno$¢ oceny poszczegdlnych progra-
moéw pomocowych. Zaproponowane narzedzie zostato przetestowane na podstawie
dwoéch wybranych programéow pomocowych. Ocena ta pozwolita zidentyfikowac
duze réznice w odwotywaniu si¢ do koncepcji zrownowazonego rozwoju. Nalezy
zatem przeprowadzi¢ bardziej szczegdtowe badania, poddaé szczegdlowej ocenie
znacznie wickszg liczbe programéw pomocowych, co pozwoli uzyskaé¢ pelny ob-
raz wplywu pomocy publicznej na wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju.
Jednak juz w chwili obecnej mozna sformutowac wniosek dotyczacy koniecznosci
wigkszego uwzgledniania zasad zrownowazonego rozwoju w programach pomoco-
wych. Tworzac taki program, powinno si¢ wzia¢ pod uwage, jaki bedzie jego wplyw
na poszczegolne sfery zrownowazonego rozwoju. Moze si¢ okaza¢, ze w momencie
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sformutowania gtownego celu danego programu, po przeprowadzeniu jego bardziej
szczegotowej analizy, jego wpltyw na pewne sfery zrownowazonego rozwoju moze
by¢ negatywny.
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