PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr453

Ekonomia srodowiska
i polityka ekologiczna

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Jadwiga Marcinek

Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Agata Wiszniowska

Projekt oktadki: Beata Debska

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania
znajdujg si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

@03

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-620-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamoéwienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Cze$¢ 1. Perspektywy oraz wyzwania ekonomii Srodowiska i zasobow naturalnych

Kazimierz Gorka, Agnieszka Thier: Gospodarka nieformalna w Polsce i na
swiecie / Informal economy in Poland and other countries........................
Kazimierz Gérka, Marcin Luszczyk, Agnieszka Thier: Kierunki rozwoju
ekonomii srodowiska i zasoboéw naturalnych / Trends in the development
of economics of environment and natural resources .............cccceeeeeeeeneene.
Ryszard Janikowski: W kierunku ochrony $rodowiska 4.0 / Towards the 4.0
ENVITONMENT PIOTECTION ...veiiieeiiieeiieeieeeiieeseeesteeereeeaeeeteeesseeeeeeesaseeneneas
Hanna Kruk: Problemy gospodarowania $rodowiskiem przyrodniczym
w regionie Zalewu Wislanego / Problems of nature management in the
Vistula Lagoon reION.........c.ecvuiiiieriiriiniiiie e sre et sve e sneseeessneseaesenesenas
Wiadystawa Luczka: Stan badan nad rolnictwem ekologicznym w Polsce /
The state-of-the-art in ecological agriculture research in Poland...............
Katarzyna Smedzik-Ambrozy: Rolnictwo w rozwoju zrownowazonym UE /
Agriculture in the sustainable development of the EU ............ccccccvennene.
Agnieszka Sobol: Kategoria dobra wspdlnego w zrownowazonym rozwo-
ju miast / The category of the common good in sustainable development
OF CIEIES 1ttt ettt ettt e e et ee e
Andrzej Sztando: Wykorzystanie i ochrona zasoboéw srodowiska natural-
nego w ponadlokalnej perspektywie zarzadzania strategicznego rozwo-
jem lokalnym matych miast / Utilization and protection of environmental
resources in supra-local perspective of local development strategic gov-
ernance Of SMAll tOWINS ......ooviiuiiieiiiieiee e
Wiktor Szydlo: Swiatowy kryzys zywno$ciowy a koncepcja rozwoju zréwno-
wazonego / Global food crisis vs. the concept of sustainable development ..
Paulina Szyja: Istota, zakres i praktyka ksztaltowania gospodarki okr¢znej /
The essence, scope and practice of development of circular economy......
Jerzy Sleszynski: Nieodwracalne zmiany w $rodowisku naturalnym
i ich miejsce w ekonomii / Economics and irreversible changes in the
31N U0) 11101S) 1L A TSRS
Konrad Turkowski: Wtasnos¢ i zarzadzanie jeziorami a problem ich zrow-
nowazonego uzytkowania / Ownership and management of lakes and the
problem of their sustainable USE .........cccccvvveiieiieiiieiiieie e

13

25

38

51

64

77

87

96

116

131

142



6 Spis tresci

Cze$¢ 2. Problemy regulacji i korzystania z zasobéw $rodowiska

Bartosz Bartniczak: Wptyw programéw pomocy publicznej na wdrazanie
koncepcji zrownowazonego rozwoju / The impact of state aid schemes on
the implementation of sustainable development concept...........cceeveeenee.

Bartosz Fortunski: Polityka energetyczna Unii Europejskiej — 3x20. Dia-
gnoza i perspektywy w konteks$cie zrownowazonego rozwoju / EU energy
policy of 3x20. Diagnosis and perspectives in the context of sustainable
AEVEIOPIMENL . ....eiiiiiiiiiieciee ettt e b e e eb e e sebeeenaeeenes

Alicja Malgorzata Graczyk: Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
w gospodarstwach domowych na Dolnym Slasku / The use of renewable
energy sources in households in the Lower Silesia region.........c..cccceceeuuee.

Andrzej Graczyk: Zmiany wsparcia publicznego na rynku energii odnawial-
nej / Changes in public support for the renewable energy market..............

Karol Kociszewski: Oddzialywanie rolnictwa Unii Europejskiej na zmiany
klimatyczne i jako§¢ wod / The impact of the European Union’s agricul-
ture on climate change and water qUality ........cccccocevieviinininiencniniecs

Piotr Komoszynski: Mechanizmy wsparcia odnawialnych zrédel energii
w Polsce do 2020 roku / Mechanisms for supporting renewable sources
of energy in Poland t0 2020 .........ccceviiiieiiierieriesiereese e

Piotr P. Malecki: Podatek od wydobycia niektorych kopalin jako jeden z ro-
dzajow podatkow ekologicznych / The tax on certain mineral extraction
as one of the environmental taXxes tYPES ....veeeeveeereieerieerieereeeeiee e

Monika Michalska: Edukacja ekologiczna jako niezbgdny element ksztatce-
nia na studiach wyzszych / Environmental education as an essential part
of educating at UNIVETSILICS ......ccveereiieriieiieeeieeeiee et eve e e e

Jadwiga Nycz-Wrobel: System ekozarzadzania i audytu (EMAS) jako do-
browolny instrument realizacji proaktywnej polityki ochrony $rodowi-
ska — motywy wdrozenia systemu w polskich przedsigbiorstwach / Eco-
-management and audit scheme as a voluntary instrument for realization
of proactive environmental policy — motives of the implementation
of EMAS system in Polish enterprises ..........ccoeevevverieneenienienieneeseeniens

Michal Ptak: Skutecznos¢ podatkow ekologicznych z punktu widzenia po-
lityki klimatycznej / The effectiveness of environmental taxes from the
point of view of climate POLICY .......ceecviviiiiiiiicie e

Ksymena Reosiek: Oplaty od powierzchni uszczelnionej jako instrument
zrownowazonego zarzadzania wodami opadowymi i roztopowymi /
Impervious surfaces fees as a tool of sustainable rainwater management..

Bozena Ryszawska, Justyna Zabawa: Transformacja energetyczna gospo-
darki Niemiec / Energy transition in German eCOnomy ............cccceceeruene..

169

179

190

199

209

218

226

235

247

259

270



Spis tresci

Natalia Swidynska, Agnieszka Napiérkowska-Baryla, Miroslawa Wit-
kowska-Dabrowska: Determinanty rozwoju spoleczno-gospodarczego
na obszarach chronionych / Determinants of socio-economic development
1N PIOECLEA ATCAS ...veevieiieeiieeiieeiieci et ee ettt ettt ettt e te et e sbeesaeenseeneeens

Grazyna Wojtkowska-Lodej: W kierunku budowania gospodarki nisko-
emisyjnej w Unii Europejskiej — dziatania w obszarze energii i klimatu /
Towards building low-carbon economy in the European Union — actions
in the area of energy and climate...........cccceevvieiiiiiciieiie e

Wojciech Zbaraszewski: Optlaty jako zrédlo przychodow parkéw narodo-
wych / Fees as one of the sources of revenue of Polish national parks......

291

300



Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Unia Europejska stara si¢ dziata¢ w oparciu o filozofi¢ zrownowazonego roz-
woju. Ma ona swoje odzwierciedlenie w réznych politykach UE, w tym w polityce energe-
tycznej. Zaktada ona zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% wzgledem roku 1990,
zmniejszenie emisji CO, 0 20% wzglgdem roku 1990 oraz zwigkszenie udziatu energetyki od-
nawialnej 0 20% wzglgdem roku 1990. Celem badawczym jest proba okreslenia, czy polityka
energetyczna UE wyrazona w realizacji 3x20 przyczynia si¢ do realizacji filozofii zrowno-
wazonego rozwoju przez UE. Prace badawcze przeprowadzono w odniesieniu do wszystkich
panstw wchodzacych w sktad UE. Zastosowano w nich dane z IEA, BP, Eurostatu. Probe
odpowiedzi na pytanie, czy aktualny stan realizacji polityki energetycznej UE wpisuje si¢
w filozofi¢ zréwnowazonego rozwoju, przeprowadzono w oparciu o analiz¢ porownawcza
HDI i $rodowiskowy (oparty na 3x20) syntetyczny miernik rozwoju Helwiga. Na tej podsta-
wie udalo sie stwierdzi¢, ze polityka energetyczna UE wpisuje si¢ w filozofie SD, jednak na
réznym poziomie w réznych krajach Unii.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna UE, zréwnowazony rozwoj.

Summary: The European Union is trying to act based on the philosophy of sustainable
development. It is reflected in different EU policies including energy policy. This policy
assumes 3%20% to increase energy efficiency, reduce CO, emissions and increase the share of
renewable energy. The aim of the research is to try to determine whether the energy policy of
the EU, expressed in the implementation of 3x20 contributes to the philosophy of sustainable
development by the EU. The study was conducted with respect to all countries belonging
to the EU. The study used data from the IEA, BP, Eurostat. An attempt to the answer to
a question whether the current state of implementation of the EU energy policy in line with
the philosophy of sustainable development was based on a comparative analysis of HDI and
environmental (based on the 3x20) synthetic measure of Helwig development. On this basis
it could be concluded that the EU energy policy is in line with the philosophy of SD, but at
different levels in different countries of the European Union.

Keywords: EU energy policy, sustainable development.
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1. Wstep

Unia Europejska (UE) od lat stara si¢ dziata¢ zgodnie z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju [Rao 2000, s. 85; Borys (red.) 2005; PN-EN ISO 14050:2004; Matu-
szak-Flejszman 2001, s. 25-26; Kryk 2012a, 2012b]. Ma to swoje odzwierciedlenie
rowniez w dokumentach dotyczacych polityki energetycznej UE. Przejawia si¢ ona
w szczegolnoscei redukcjg emisji zanieczyszczen emitowanych do powietrza, popra-
wa efektywnego wykorzystywania i wytwarzania energii oraz promowaniem no-
wych odnawialnych zrodet energii elektrycznej, a co za tym idzie: rowniez nowych
technologii w tym zakresie.

Od roku 2007 Unia Europejska przyjeta ambitne plany dotyczace unijnej energe-
tyki — 3x20. Rokiem bazowym dla tych postanowien, zawartych w polityce energe-
tycznej UE, jest rok 1990. Zatozenia zawarte w polityce energetycznej UE powinny
by¢ zrealizowane do roku 2020.

Opracowanie stanowi diagnoze aktualnego stanu realizacji podstawowych zatozen
UE w zakresie polityki energetycznej. Wskazuje rowniez perspektywy w gtownych
zatozeniach tej polityki. Zardwno diagnoza, jak i perspektywy polityki energetyczne;j
UE zostang ukazane w aspekcie zrownowazonego rozwoju. Celem badawczym jest
proba odpowiedzi na pytanie, czy polityka energetyczna UE jest polityka zréwno-
wazonego rozwoju czy ekorozwoju oraz jakie sg perspektywy jej ewolucji. Analiza
zostata przeprowadzona w oparciu o liczne dokumenty i dostgpne dane statystyczne.

2. Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Polityka energetyczna UE zawiera zespot regut, mechanizméw oraz instrumentow
ekonomiczno-finansowych. W jej zakres wchodzg takie zagadnienia, jak: bezpie-
czenstwo energetyczne, konkurencyjno$¢ gospodarki UE, ochrona $rodowiska
1 efektywno$¢ energetyczna [Jezowski 2012].

Polityka energetyczna Unii Europejskiej skupia si¢ gtéwnie na trzech obszarach —
energetyce odnawialnej, redukcji emisji szkodliwych zanieczyszczen, w szczegolnosci
CO,, oraz zwigkszeniu efektywnosci wykorzystywanej energii elektrycznej. Glow-
nym dokumentem traktujgcym o europejskiej polityce energetycznej jest Komunikat
UE KOM (2007)1, ktory obowigzuje od roku 2007. Polityke t¢ regulujg takze inne
dokumenty, obowiazujace od lat 90. zesztego stulecia. Poza tym o problematyce tej
wspominajg tez dyrektywy 1 komunikaty. Wszystkie dokumenty ukazujg jednoznaczny
kierunek zmian w europejskiej energetyce, idacy ku zaostrzeniu wymogéw ekolo-
gicznych. Europa w sposob $wiadomy podaza $ciezka rozwoju nowych ,,zielonych
technologii” w dziedzinie energetyki. Wigze si¢ to ze strategia UE, ktorej jednym
z glownych celow jest pozycja wiodaca na $wiecie pod wzgledem nowoczesnych tech-
nologii, w tym rowniez w energetyce. UE stara si¢ rozwija¢ przemysty innowacyjne,
ktére moga dawac jej w przyszlosci przewage konkurencyjng na rynku §wiatowym,
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co odnosi si¢ takze do rozwigzan stosowanych w energetyce odnawialnej [Polityka
energetyczna Unii Europejskiej...].
Unijna polityka energetyczna skupia si¢ na kilku kluczowych zagadnieniach,
w ktorych sktad wchodza:
* ograniczenie emisji zanieczyszczen (cel do roku 2020 to ograniczenie emisji
CO, 0 20% w stosunku do roku 1990);
* zwigkszenie udzialu energetyki odnawialnej do poziomu 20%;
» wzrost efektywnos$ci wykorzystania energii (cel do roku 2020 to wzrost efektyw-
no$ci wykorzystania energii elektrycznej o 20%).
Do trzech gléwnych nalezy roéwniez doda¢ niezaleznos¢ energetyczng UE.
Podstawowa definicja zrownowazonego rozwoju (SD) jest zaproponowana przez
Gro Harlem Brundtland, przedtozona w raporcie ,,Nasza wspolna przysztos$¢”. Zrow-
nowazony rozwoj jest tu definiowany jako ,,spetnienie obecnych potrzeb bez ogra-
niczenia zdolnosci przysztych generacji do spetnienia ich wtasnych potrzeb” [Czaja,
Becla 2002, s. 308-309; Gorka i in. 1995, s. 78; Rao 2000, s. 85; Adamczyk 2001,
s. 28-29]. Istotne jest, by zrozumie¢, ze SD nie zakazuje wykorzystywania surowcow
naturalnych, lecz wymaga przestrzegania kilku zasad w tym zakresie [Podstawy
ekonomii Srodowiska..., s. 229; Winpenny 1995, s. 21; Borys (red.) 1999, s. 22]. Naj-
ogolniej rzecz ujmujac, chodzi o taki rozwoj, ktory uwzglednia aspekty ekonomiczne,
ekologiczne i spoteczne, rownowazac ich znaczenie, bedac jednoczesnie rozwojem
trwatym. W odniesieniu do zrbwnowazonego rozwoju istotng role odgrywa energety-
ka. Energetyka i cieptownictwo odpowiadaly w 2013 r. za 42,42% $wiatowej emisji
CO, [CO, emissions from fuel combustion. Highlights 2015, s. 66], co oznacza, iz
W znaczacy sposob oddziatuja one globalnie na srodowisko naturalne.

3. Diagnoza polityki energetycznej UE

Diagnoza polityki energetycznej Unii Europejskiej w odniesieniu do zrownowazo-
nego rozwoju zostala przeprowadzona w trzech glownych obszarach wskazanych
w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju:

* Ekonomia i Spoteczenstwo — analiz¢ przeprowadzono w oparciu o wskaznik

HDI.

* Ekologia — ten aspekt zostal opracowany w oparciu o zatozenia polityki energe-
tycznej UE — 3x20.

Diagnoza polityki energetycznej UE w oparciu o przedstawione powyzej wskazni-
ki zostata przeprowadzona dla UE-28, czyli wspolnie dla wszystkich panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz dla kazdego z nich z osobna. Na tym etapie w niektorych
przypadkach trzeba byto zmniejszy¢ liczbe krajow objetych badaniem ze wzgledu na
ich znikomy udziat w produkcji energii elektrycznej, jak rowniez emisji CO, (brak
poréwnywalnych danych). To z kolei uniemozliwito wyznaczenie wartosci efektyw-
nos$ci energetycznej w ich przypadku, co skutkowato ich wykluczeniem z poré6wnania
poszczegdlnych wskaznikow.
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3.1. Wskaznik rozwoju spotecznego HDI w krajach UE

Wskaznik rozwoju spolecznego HDI jest miarg syntetyczng oparta na $redniej
wskaznikéw obejmujacych trzy podstawowe sfery zycia: zdrowie, edukacje oraz
dochdd przypadajacy na glowe mieszkanca. Oznacza to, ze ujmuje on zarowno dane
dotyczace aspektow spotecznych, jak i ekonomicznych. Informacje zawarte w HDI
nie obejmuja catosci elementow zawartych w koncepcji rozwoju ludzkiego [Wskaz-
nik Rozwoju Spotecznego 2016].
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Rys. 1. Zmiany wskaznika HDI w krajach UE w latach 1990-2014

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Human Development Report 2015, s. 212-215].

W latach 1990-2014 we wszystkich krajach UE odnotowano wzrost wskaznika
rozwoju spotecznego HDI (rys. 1). Wedtug raportu Human Development Report 2015
tylko Butgaria i Rumunia nie nalezaty do grupy panstw bardzo wysoko rozwinigtych.
Wartos¢ wskaznika HDI dla catej UE wzrosta przecietnie o 0,113 i byt to wzrost
z poziomu 0,753 w 1990 r. do 0,866 w 2014 r. Warto$ci wskaznika HDI ponizej
sredniej UE odnotowano w takich panstwach, jak: Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Lotwa, Malta, Litwa, Grecja, Estonia, Cypr, Bulgaria oraz Chorwacja.
Na szczegolna uwage zastuguje Dania, w ktorej w 2014 r. odnotowano najwyzsza
wartos¢ HDI — 0,923, co dalo jej czwarta pozycje wsrod wszystkich krajow na swie-
cie. Warto zwrocic¢ tez uwage na Chorwacje, w ktorej wzrost wartosci HDI w latach
1990-2014 byt najwigkszy.

3.2. Efektywno$¢ energetyczna w krajach UE

Efektywnosci energetyczna w UE zostata okreslona na podstawie zmodyfikowa-
nego wzoru na energochtonnosé. Energochtonnosé gospodarek wylicza sig, dzielac
wielko$¢ PKB przez wielko$¢ konsumpcji energii elektrycznej. W niniejszym ba-
daniu zamieniono konsumpcj¢ energii wielkoS$cig wytworzonej energii elektrycznej
w danej gospodarce. Dzigki temu uzyskano wspotczynniki wykorzystania energii
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dla poszczegdlnych gospodarek i na ich podstawie mozna bylo okresli¢, jak duze
zmiany zaszty w tym wspotczynniku w ostatnich 25 latach.
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Rys. 2. Zmiany efektywnosci energetycznej w krajach UE w latach 1990-2014*

7Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [CO, emissions from fitel combustion. Highlights 2015; BP
Statistical Review of World Energy 2015].

Analize efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej dokonano w latach
1990-2014 (rys. 2). Efektywnos¢ energetyczna w UE w roku 2014 wzrosta w stosunku
do 1990 r. 0 18,6%. Oznacza to, ze nie osiagneta ona jeszcze wartosci zaktadanej
przez UE, ktora to ma uzyskac 20-procentowy wzrost w stosunku do roku 1990. Kra-
jem, w ktorym efektywno$¢ energetyczna wzrosta najbardziej, jest Litwa — 737,9%
i Polska — 96%. Panstwa nalezace do UE, ktore odnotowaly w badanym okresie
spadek efektywnosci energetycznej, to: Grecja, Portugalia, Hiszpania oraz Wtochy.
Natomiast krajami, ktore spetnity juz zatozony cel polityki energetycznej UE, poza
Polska i Litwa, sa: Belgia, Bulgaria, Niemcy, Wegry, Irlandia, Rumunia, Stowacja,
Szwecja oraz Wielka Brytania.

3.3. Procent wytwarzanej energii elektrycznej z odnawialnych zZrédet w UE

Kolejnym zatozeniem polityki energetycznej UE jest osiggnigcie 20% (Srednia dla
catej Unii) energii z energetyki odnawialnej do roku 2020. W przypadku poszczegol-
nych krajow wyglada to odmiennie.

! Efektywno$¢ energetyczna na Litwie w okresie od 1995 r. wzrosta az o 745%. Rok bazowy dla
Wegier to 1991. Dane za 2014 r. uwzgledniajg wielko§¢ PKB PC z 2013 r. (brak poréwnywalnych
danych za rok 2014). Z analiz wykluczono takie kraje, jak: Chorwacja, Cypr, Estonia, Luksemburg, Lo-
twa, Malta oraz Stowenia. Nie zostaty one uwzglednione ze wzgledu na brak porownywalnych danych
dotyczacych produkcji energii elektrycznej w tych krajach. Jest to spowodowane matym znaczeniem
tych panstw na arenie migdzynarodowej i w UE w tym zakresie.
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Rys. 3. Procent energetyki odnawialnej w krajach UE — stan na rok 2014

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Energy from renewable sources].

W roku 2014 Unia Europejska jako calos¢ nie osiggneta jeszcze zaktadanego celu
w odniesieniu do wzrostu udziatu energetyki odnawialnej do poziomu 20% w wolu-
menie produkcji energii elektryczne;j. Jej warto$¢ dla UE wynosita wowczas 15,96%
(rys. 3). Najwyzsze zatozenia dotyczace udziatu energetyki odnawialnej odnosza
si¢ do Szwecji (49%), Lotwy (40%) oraz Finlandii (38%). Do grupy krajow, ktore
w 2014 . osiagnety zaktadany , krajowy” cel, zaliczy¢ nalezy: Butgari¢, Chorwacje,
Czechy, Estonig, Finlandie, Litwe, Rumunig, Szwecje oraz Wtochy.

W oparciu o dane przedstawione w World Energy Outlook 2015 przez Mig-
dzynarodowa Agencj¢ Energetyki nalezy zauwazy¢, ze UE zwiekszyta swoj udziat
w energetyce odnawialnej z poziomu 12,19% w 1990 r. do 27,13% w 2013 r. [ World
Energy Outlook 2015, s. 606]. Sytuacja, gdzie kilka szanowanych instytucji przedsta-
wia bardzo odmienne dane dotyczace tego samego obszaru, utrudnia ocen¢ efektow
dziatan polityki energetycznej UE.

3.4. Emisja CO,w krajach UE

Trzecim zatozeniem polityki energetycznej UE jest ograniczenie emisji CO, o 20%
wzgledem roku 1990. W 2014 r. krajami, ktore spetniaty zatozenia polityki energe-
tycznej UE w zakresie emisji CO,, byty: Bulgaria, Czechy, Dania, Litwa, Niemcy,
Rumunia, Stowacja, Wegry, Wielka Brytania oraz Wtochy (rys. 4). W 2014 UE osia-
gneta poziom emisji CO, wynoszacy 81,77%, co oznacza, ze nie uzyskata jeszcze
zatozonego celu.

Na podstawie danych udostepnianych przez Miedzynarodowa Agencje Energetyki
udato si¢ wykaza¢, ze w latach 1990-2013 w emisji CO, z energetyki nastapily istot-
ne zmiany (rys. 5): emisja spadta z poziomu 46,4% w 1990 r. do 36,83% w 2013 r.
W odniesieniu do polityki energetycznej UE warto$¢ ta w roku 2020 powinna wynosic¢
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dla catej UE 37,12%. Oznacza to, ze juz w roku 2013 Unia Europejska osiagnela
zaktadany cel dla emisji CO, z energetyki.
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Rys. 4. Procent emisji CO, w 2014 r. wzgledem roku 1990

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [BP Statistical Review of World Energy 2015].
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Rys. 5. Procent emisji CO, przypadajacy na energetyke w UE w latach 1990-2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [BP Statistical Review of World Energy 2015; CO, emissions
from fuel combustion 2015, s. 84, 99; CO, emissions from fuel combustion. Highlights 2009,
s. 92].

4. Polityka energetyczna UE w kontekscie zrownowazonego rozwoju

W oparciu o uzyskane dane dokonano proby odpowiedzi na pytanie, czy polityka
energetyczna UE przyczynia si¢ do wprowadzania w zycie filozofii zrownowazone-
go rozwoju? Aby tego dokona¢, nalezy zastanowic sig, jaki jest zwigzek pomigdzy
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zmianami, jakie zaszty w zakresie 3%x20% (redukcji emisji CO,, zwigkszenia udziatu
energetyki odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej), a tymi, jakie dokonaty
si¢ w odniesieniu do wskaznika rozwoju spotecznego HDI. W tym celu dokonano
agregacji zmian, jakie nastapily w ramach polityki energetycznej UE poprzez zasto-
sowanie syntetycznego miernika rozwoju Helwiga (TMR), a nast¢gpnie porownano
jego wyniki z warto$ciami wspotczynnika HDIZ.
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Rys. 6. Wartos¢ TMR $rodowiskowego 1 HDI krajow UE

Zrodto: opracowanie wiasne.

W wyniku poréwnania HDI i TMR $rodowiskowego dla badanych krajow (rys. 6)
zaobserwowano we wszystkich wskazanych panstwach wzrost wartosci obu wskaz-
nikow. Wzrost ten nie byt jednakowy w obu przypadkach dla badanego zbioru. Na
podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze polityka energetyczna UE,
ktora reprezentuje w tym uproszczonym badaniu TMR $rodowiskowe odpowiadajace
za obszar $rodowiska w filozofii SD oraz HDI reprezentujace obszar ekonomiczny
i spoteczny w koncepcji SD, rozwijaja si¢ w tym samym kierunku. Oznacza¢ to moze,
ze polityka energetyczna UE, a przede wszystkim wyniki jej dziatania w krajach UE,

2 Analizy tej dokonano z pominigciem nastepujacych krajow: Chorwacja, Cypr, Estonia, Luksem-
burg, Lotwa, Malta oraz Stowenia. Wynika to z braku poréwnywalnych danych.
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wpisuje si¢ w zasady zrownowazonego rozwoju i si¢ do niego przyczynia. Oczywiscie,
sita jego oddziatywania jest rézna w poszczeg6lnych krajach.

W celu przeprowadzenia glebszej analizy uszeregowano panstwa objete badaniem
wzgledem sredniej dla wszystkich krajow UE. W ten sposob uzyskano cztery grupy.
Pierwsza to kraje, ktorych wartosci HDI 1 TMR sg na poziomie nizszym od UE-28. Do
drugiej i trzeciej grupy zaliczamy te, ktore majg wartos¢ jednego wskaznika powyzej
UE-28, a drugiego ponizej UE-28. Ostatnig grup¢ stanowig kraje, ktéorych zmiany
HDI i TMR sag wyzsze od UE-28. Zostalo to ukazane w tabeli 1. przedstawiajacej
warto$ci powyzej i ponizej Sredniej UE-28.

Tabela 1. Warto$¢ powyzej/ponizej sredniej UE-28 TMR $rodowiskowego i HDI krajow UE

TMR s$rodowiskowe

ponizej UE-28 powyzej UE-28
ponizej Belgia, Austria, Holandia, Bulgaria, Rumunia, Szwecja, Finlandia,
UE-28 Grecja, Francja Stowacja, Wilochy, Czechy, Litwa

HDI
powyzej Hiszpania, Portugalia, Wielka | Niemcy, Dania, Wegry, Polska

UE-28 Brytania, Irlandia

Zrodto: opracowanie wiasne.

Panstwa nalezace do grupy pierwszej to te, ktore rozwijaly si¢ zgodnie z filozofia
SD, gdyz na tle obu wskazanych wspotczynnikdéw osiggnety podobny poziom wzrostu,
amianowicie ponizej UE-28. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku grupy czwar-
tej, z tg rdznicy, ze dotyczy wartosci HDI i TMR powyzej UE-28. Natomiast kraje
z grupy drugiej i trzeciej rozwijaty si¢ zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju,
ale skupiaty si¢ bardziej na rozwoju spoteczno-ekonomicznym badz srodowiskowym.

Zalozenia polityki energetycznej UE do roku 2020 zostaty zaktualizowane. Cele
powinny by¢ osiagniete do roku 2030 i sg bardziej ambitne niz te wskazane do reali-
zacji do roku 2020. Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. okreslaja
nastepujace cele dla UE [Polityka energetyczna Unii Europejskiej ... ]:

e ograniczenia wewngtrznych emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., o co naj-

mniej 40% w porownaniu z poziomem z 1990 r.;

» zwigkszenia udzialu energii ze zrédet odnawialnych w energii zuzywanej w UE

co najmniej do 27%;

* poprawy efektywnosci energetycznej w 2030 r. w porownaniu z prognozami —

cel orientacyjny w wysokos$ci co najmniej 27%.

Zatozenia zwigzane z nowymi wyzwaniami w UE dotyczacych jej polityki ener-
getycznej do roku 2030 wydaja si¢ bardzo trudne, a nawet niemozliwe do osiagnigcia.
Z punktu widzenia filozofii zrébwnowazonego rozwoju oczekuje si¢ od krajow Unii
Europejskiej podobnego, jesli nie wigkszego zaangazowania w kwestie sSrodowiskowe,
niz miato to miejsce dotychczas. W opinii autora dziatania takie moga by¢ sprzeczne
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju. Po pierwsze, ich realizacja wigzac si¢ bedzie
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z bardzo duzymi obcigzeniami, najprawdopodobniej wigkszymi niz dotychczas, co
bezsprzecznie moze wplyna¢ negatywnie na rozwoj spoteczny i ekonomiczny. Po
drugie, niektore kraje, np. Polska, ktore z wielkim trudem osiagajg aktualne zalozenia
polityki energetycznej UE, mogg juz nie by¢ w stanie temu podotac.

5. Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonej uproszczonej analizy opartej na wskaznikach HDI
1 TMR stwierdzono, ze wyniki dziatan UE w zakresie energetyki (3%20) maja cha-
rakter zrownowazony i trwaly, co miato swoje odzwierciedlenie w zmianach wskaz-
nika HDI. Wydaje si¢, ze Unia Europejska poprzez swoja polityke energetyczng
wpisuje si¢ w realizacjg¢ filozofii zrownowazonego rozwoju. Jednakze w odniesieniu
do nowych celow na rok 2030 nalezy uzna¢, ze urzeczywistnienie polityki energe-
tycznej UE, w oparciu o zasady SD, moze nie mie¢ miejsca. Rozwoj ten wowczas
moze przybra¢ charakter ekorozwoju, ktéry z kolei moze zagraza¢ rozwojowi spo-
tecznemu i ekonomicznemu.
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