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Wstep

Niniejsza publikacja stanowi kolejng z cyklu ,,Polityka spojnosci Unii Europejskiej
— cele, efekty realizacji, problemy do dyskusji”. W tym roku oddajemy do dyspozy-
cji Czytelnika dwa tomy. Pierwszy zostal poswigcony problematyce szeroko rozu-
mianego spoteczenstwa, granic i solidarnosci, a mysla przewodnia tego tomu sg wy-
zwania dla spdjnosci Europy z punktu widzenia gospodarki, zréwnowazonego
rozwoju i konkurencyjnosci panstw i regionéw europejskich.

Wyzwania stojace przed Europg wynikajg z sytuacji mi¢gdzynarodowej: ze wzro-
stu zagrozenia terrorystycznego, z naptywu imigrantow, czesto o odmiennych kultu-
rowo i religijnie pogladach, oraz z decyzji politycznych i towarzyszacych im napigé
spotecznych. Unia Europejska, kraje cztonkowskie i regiony napotykaja ponadto
wiele problemoéw wynikajacych z uwarunkowan wewnetrznych. Starzejace si¢
spoteczenstwo, rosnace nacjonalizmy, brak wyraznego przywodztwa, potrzeba sta-
tego unowoczesniania gospodarek, potrzeba zwickszania wykorzystania alter-
natywnych zrodet energii, zanieczyszczenie srodowiska — to tylko czes$¢ problemow,
z ktorymi borykaja si¢ wladze lokalne, regionalne i krajowe panstw cztonkowskich.
Zmiany zachodzace zarowno w Polsce, jak i w pozostatych panstwach cztonkowskich
UE sa niezwykle dynamiczne, a zatem wymuszajg ciagly rozwoj, ktory nie opiera si¢
na schematach, lecz na potrzebie wypracowywania nowych rozwigzan, umacnianiu
wspolpracy, wzajemnym zaufaniu. Konieczne wydaje si¢ udzielenie odpowiedzi na
temat wzajemnych powigzan w celu wzmacniania europejskiej spojnosci.

Obecnie jest czas podsumowan zwigzanych z efektywnoscia, celami i instru-
mentami wykorzystywanymi w poprzedniej perspektywie finansowej. Ale jest to
rowniez czas realizacji zatozen strategii ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu™' oraz
dyskusji nad przysztym ksztalttem UE, jej celami i instrumentami. Rozpoczyna sig¢
czas ksztattowania si¢ przysztej perspektywy finansowej i wyboru §ciezki rozwoju.
Szeroka dyskusja polityczna niewatpliwie bedzie miata gltgbokie odzwierciedlenie
w gospodarkach krajow cztonkowskich. Propozycje wysunigte w ,,Biatej ksigdze”
przez Jean-Claude’a Junckera to:

1. Kontynuacja obecnego modelu dziatania i wspolpracy.

2. Koncentracja na wspolnym rynku.

3. Zaproszenie wszystkich do wspotpracy nad konkretnymi projektami, ale nie-
obowigzkowo.

4. Koncentracja na kilku dziedzinach, ale wydajniejsze dziatania.

5. W globalnym $wiecie przyszto$¢ ma tylko gleboka integracja.

! Komisja Europejska, ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, KOM (2010) 2020, Bruksela 3.03.2010.
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Nie wszystkie propozycje sa korzystne dla Polski, a niecktore sg wrecz niebez-
pieczne. Brak rozmow opartych na racjonalnych badaniach, obserwacjach i anali-
zach prowadzi¢ moze do poglebiania zréznicowan wewnatrz UE, ale tez migdzy
regionami.

Autorzy artykutow w niniejszym tomie poruszaja gtownie problematyke doty-
czaca gospodarki. Zwracaja szczegdlng uwage na nowoczesne formy wsparcia roz-
woju przedsiebiorstw w regionach, takich np. jak klastry (M. Bucka, S. Kazmier-
ska). Cze$¢ autorow omawia kwestie wykorzystania funduszy strukturalnych przez
regiony oraz oddziatywanie terytorium na rozwoj przedsicbiorczosci (M. Dziemba-
fa). Niezwykle istotny dla prowadzenia analiz polityki spojnosci i rozwoju regionow
jest rozwoj badan w zakresie statystyki regionalnej (M. Pienigzek, D. Rogalinska).

Drugim waznym tematem poruszanym przez autoroOw jest szeroko rozumiany
rozw0j zrownowazony (B. Baran, N. Bartkowiak-Bakun, M. Czupich, S. Jankie-
wicz, P. Gradzik, N. Konopinska). Podstawg koncepcji rozwoju zréwnowazonego
jest postulat potaczenia wymiaru ekonomicznego, spotecznego oraz srodowiskowe-
go dla podnoszenia jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen. Unia Europejska,
wyznaczajac cele rozwoju, podkresla konieczno$¢ rozwijania polityki gospodarczej
z uwzglednieniem wspomnianej koncepcji. Zmieniajgce si¢ uwarunkowania spo-
teczno-demograficzne i ekonomiczne rozwoju regiondw czy zachodzace procesy
integracyjne i globalizacyjne wskazuja koniecznos$¢ poszukiwania nowego paradyg-
matu polityki rozwoju, czego wyrazem jest glos w dyskusji autoréw tomu.

Od lat niezwykle istotnym zagadnieniem jest podnoszenie poziomu konkuren-
cyjnosci UE oraz jej regiondw wobec najbardziej konkurencyjnych gospodarek
swiata. Podjeta problematyka dotyczy przede wszystkim mozliwosci finansowania
dziatalnosci innowacyjnej (K. Biegun, D. Murzyn, A. Girul, E. Stanczyk). Dyna-
miczne zmiany rynkowe, nasilajace si¢ procesy globalizacyjne, zmieniajace si¢ wy-
magania klientow sprawiaja, ze celem przedsigbiorstw, ale i wladz lokalnych staje
si¢ zapewnienie konkurencyjnosci swojej oferty produkcyjnej i lokalizacyjnej. Istot-
nym czynnikiem majacym wplyw na podniesienie poziomu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i regiondOw oraz osiagnigcie trwatej przewagi konkurencyjnej jest
poziom ich innowacyjnosci.

Spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna sg waznymi elementami polityki
i dziatanh UE. W niniejszej publikacji przedstawiono aktualne poglady i badania
dotyczace tych zagadnien, liczac na wywotanie dalszych dyskusji i naukowych re-
fleksji. By¢ moze w przysztosci zaowocuja one kolejnymi publikacjami w tej serii.

Ewa Pancer-Cybulska, Ewa Szostak





