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Streszczenie: Podstawa rozwoju przedsigbiorstw, a tym samym calej gospodarki sa innowa-
cje i zaawansowane technologie. Przedsigbiorstwa innowacyjne sa konkurencyjne wobec po-
zostatych jednostek, co pozwala im na zwigkszenie udziatu w rynku, a takze daje mozliwos¢
osiagniecia wymiernych korzysci ekonomicznych. Fundusze unijne stanowig obecnie w Pol-
sce najwazniejsze, poza §rodkami wlasnymi, zrodto finansowania projektéw innowacyjnych
w przedsigbiorstwach. Co czwarte aktywne innowacyjnie przedsigbiorstwo przemystowe
oraz co piate ushugowe otrzymato w latach 2012-2014 publiczne wsparcie finansowe z Unii
Europejskiej. Fundusze te moga zatem, efektywnie wykorzystane, pomdc w podniesieniu po-
ziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki. Celem artykutu jest pokazanie roli polityki spoj-
nosci w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw w Polsce.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci UE, innowacyjnos$¢, dziatalnos¢ innowacyjna przedsie-
biorstw.

Summary: Innovation and advanced technologies are the basis for the development of
enterprises, and thus the whole economy. Innovative enterprises are competing against other
entities, allowing them to increase market share, and thus makes it possible to achieve
measurable economic benefits. EU funds are currently the most important source of financing
innovative projects in enterprises in Poland apart from own funds. In 2012-2014 every fourth
active innovative industrial company and every fifth service company received public financial
support from the European Union. These funds may, therefore, when used effectively, help
raise the level of innovativeness of the Polish economy. This article aims to show the role of
cohesion policy in financing innovative enterprises in Poland.
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1. Wstep

Innowacje i zaawansowane technologie sg podstawa rozwoju przedsigbiorstw, a tym
samym catej gospodarki. Wykorzystywanie nowych rozwigzan i podgzanie za roz-
wojem techniki jest czgsto warunkiem obecnos$ci przedsiebiorstw na rynku. Przed-
siebiorstwa innowacyjne sa konkurencyjne wobec pozostatych jednostek, co pozwa-
la im na zwigkszenie udzialu w rynku, a przez to daje mozliwos$¢ osiagnigcia
wymiernych korzysci ekonomicznych.

Fundusze unijne stanowig obecnie w Polsce najwazniejsze, poza Srodkami wias-
nymi, zrodlo finansowania projektéw innowacyjnych w przedsigbiorstwach. Co
czwarte aktywne innowacyjnie przedsiebiorstwo przemystowe oraz co pigte ustugo-
we otrzymato w latach 2012-2014 publiczne wsparcie finansowe z Unii Europej-
skiej. Fundusze te mogg zatem, efektywnie wykorzystane, pomoc w podniesieniu
poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Celem artykutu jest pokazanie roli polityki spoéjnosci w finansowaniu dziatalno-
$ci innowacyjnej przedsigbiorstw w Polsce. Wykorzystano dane Gtownego Urzedu
Statystycznego (GUS) na temat finansowania dzialalno$ci innowacyjnej w Polsce
oraz poddano analizie projekty realizowane przez przedsigbiorstwa w latach 2007-
-2013 (wspotfinansowane przez srodki polityki spojnosci UE) pod katem ich poten-
cjalu innowacyjnego.

2. Naklady na dzialalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw w Polsce

Jednym z gtéwnych wskaznikéw stuzacych do oceny innowacyjnosci (cho¢ maja-
cym spore ograniczenia) sg naktady poniesione na dziatalno$¢ innowacyjng. Wydat-
kowane przez przedsicbiorstwa $rodki na ten cel zréznicowane sg wedlug rodzajow
dziatalnosci innowacyjnej oraz zrodet finansowania.

Migdzynarodowe zalecenia metodyczne, obejmujace zasady gromadzenia i in-
terpretacji danych dotyczacych innowacji, zostaly ujete w Podreczniku Oslo. Sg one
stosowane takze przez Gtowny Urzad Statystyczny przy realizowaniu badan doty-
czacych dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw w Polsce. W niniejszym artykule
dziatalno$¢ innowacyjna rozumiana jest tak jak ja rozumie GUS, czyli jako cato-
ksztalt dzialan naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i komer-
cyjnych, ktére prowadza lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowa-
cji. Niektore z tych dzialan same z siebie majg charakter innowacyjny, natomiast
inne sg tylko konieczne do wdrazania innowacji. Dziatalno$¢ innowacyjna obejmuje
takze dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, ktdra nie jest bezposrednio zwigzana z two-
rzeniem konkretnej innowacji.

W obszarze dzialalnosci badawczo-rozwojowej i aktywnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw w Polsce, mimo odnotowanych wzrostow, utrzymuje si¢ nickorzyst-
na sytuacja. Naklady na badania i rozw6j (GERD) wzrosty w latach 2007-2014
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z 6,67 mld zt do 16,17 mld zt, a w relacji do PKB w tym samym okresie zwigkszyty
si¢ z 0,57% do 0,94% [GUS 2016a]. Dystans mi¢dzy Polska a $rednig dla UE ulegat
stopniowemu zmniejszeniu, ale warto$¢ wskaznika GERD do PKB jest nadal prze-
szto dwukrotnie nizsza niz $rednia dla panstw UE (2,03% w 2014 r. [Eurostat
2016a]). Niekorzystna jest przy tym struktura wydatkow. W 2014 r. 33,5% naktadow
biezacych na B+R kierowane byto na badania podstawowe, 19,8% na badania stoso-
wane i 46,7% na prace rozwojowe [GUS 2015a]. W ostatnich latach w Polsce noto-
wany jest nieznaczny wzrost udziatu naktadow na badania stosowane i prace rozwo-
jowe w stosunku do badan podstawowych, jednakze w dalszym ciggu struktura ta
jest znaczaco rozna od typowej dla najbardziej innowacyjnych gospodarek (dla po-
rownania w Wielkiej Brytanii byto to odpowiednio: 15%, 48% 1 37%).

Wzrost nakladow na B+R w Polsce w ostatnich latach wigzat si¢ w duzej mierze
ze wzrostem naktadow publicznych na ten cel. Na tle innych panstw cztonkowskich
UE Polska nadal charakteryzuje si¢ odmienng struktura naktadow na B+R, zwtasz-
cza niskim udziatem naktadow prywatnych (rys. 1). Taka sytuacja jest symptoma-
tyczna dla panstw z duza luka technologiczna. O ile w krajach wiodacych pod
wzgledem technologicznym wiekszo$¢ tych nakladéw ponosza przedsigbiorstwa
(BERD), o tyle w krajach stabiej rozwinietych brak sktonno$ci firm do angazowania
si¢ w B+R w przewazajgcej mierze rekompensujg naktady publiczne (szkolnictwa
wyzszego — HERD, badz rzadowe — GovERD). Dlatego tez, cho¢ wg Innovation
Union Scoreboard 2015 naktady B+R polskich przedsigbiorstw w relacji do PKB to
zaledwie 29% s$redniej UE, to naktady publiczne sg (na tle prywatnych) relatywnie
wysokie (67% $redniej UE) [European Commission 2015a].

4,5
4 4
3,5 A

2,5 A

B naktady przedsigbiorstw (BERD) Onaktady publiczne
*2012, ¥* 2013

Rys. 1. Udzial naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w PKB w 2014 r. w wybranych krajach

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Eurostat 2016b].
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Glownymi barierami w prowadzeniu prac B+R przez przedsigbiorstwa sa: duze
ryzyko i niepewno$¢ wynikow badan oraz ich wysokie koszty, a takze skomplikowa-
ne przepisy prawne. Istotny jest takze dostep do odpowiednio wyksztalconych kadr,
infrastruktury oraz ogoélna swiadomos¢ przedsicbiorcéw w zakresie znaczenia B+R
dla osiggania przewag konkurencyjnych [ASM 2013]. Problemem jest roéwniez
niska sktonno$¢ do kooperacji, ktora charakteryzuje zarowno przedsigbiorstwa, jak
i sektor nauki.

Podstawa rozwoju przedsigbiorstw, a tym samym calej gospodarki sg innowacje
1 zaawansowane technologie. W nowoczesnej gospodarce coraz wigksza role w ich
kreowaniu i rozpowszechnianiu odgrywaja mate i $rednie przedsicbiorstwa. Inno-
wacyjnos¢ jest kluczowym czynnikiem przetrwania, wzrostu oraz rozwoju matych
i §rednich przedsigbiorstw [Acs, Audretsch 1990]. Na podstawie badania innowacyj-
no$ci oszacowano odsetek przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie w okresie
2012-2014 na poziomie 18,6% dla przemystu i 12,3% w sektorze ustug [GUS
2015a]. Zazwyczaj stworzenie lub zakup i wdrozenie rozwigzan innowacyjnych
zwigzane jest ze znacznymi naktadami. W zwigzku z tym tworzenie i utrzymywanie
potencjatu innowacyjnego wymaga od przedsiebiorstw pozyskiwania odpowiednich
zasobow, w tym srodkow finansowych.

Naktady na dzialalno$¢ innowacyjng mozna rozpatrywac ze wzgledu na zrodta
finansowania tych naktadow i wyrdzni¢ §rodki:

e wilasne,

e otrzymane z budzetu panstwa,

* pozyskane z zagranicy (bezzwrotne),

e pochodzace z funduszy kapitatu ryzyka,
e kredyty bankowe,

* pozostate.

Gtownym zroédtem finansowania naktadow na dziatalnos¢ innowacyjng w Polsce
sa srodki wlasne przedsiebiorstw (tab. 1). W 2014 r. stanowity one 69,1% wszyst-
kich poniesionych na ten cel naktadéw w przedsiebiorstwach przemystowych oraz
67% w przedsigbiorstwach uslugowych. Bezzwrotne §rodki pozyskane z zagranicy
(W tej pozycji mieszcza si¢ glownie Srodki z UE, poza tym — w niewielkim stopniu
— z Norwegii czy Szwajcarii) stanowity 10,2% wszystkich nakladow (prawie
3,5-krotny wzrost od 2009 r. i 12-krotny od 2004 r.) w przedsi¢biorstwach przemy-
stowych oraz 16,9% (ponad 27-krotny wzrost od 2009 r.!) w przedsiebiorstwach
z sektora ustug. Polska nalezy do krajow o najwiekszym udziale przedsigbiorstw
aktywnych innowacyjnie, ktore w latach 2010-2012 skorzystaly z finansowego
wsparcia z Unii Europejskiej. Pomoc takg otrzymato 21,7% przedsi¢cbiorstw prze-
mystowych oraz 16,0% z sektora ustug [GUS 2015b].

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze znaczenie funduszy Unii Europejskiej w finan-
sowaniu dziatalnosci innowacyjnej rosnie w ostatnich latach. Naktady na dziatal-
no$¢ innowacyjng pochodzace ze srodkow UE wynosity w 2014 r. ponad 4,4 mld zt
(w2010 r. — 1,8 mld zH)[GUS 2016b]. Co czwarte aktywne innowacyjnie przedsig-
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Tabela 1. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng wedtug wybranych zrédet naktadow
w latach 2009-2014 (mld zt i % ogodtu)

Przedsigbiorstwa przemystowe Przedsigbiorstwa ustugowe
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Ogodtem 22,7 23,8 20,8 21,5 20,9 24,6 83 10,8 11,1 15,1 12,0 13,0
Wiasne 15,5 17,9 15,3 15,9 14,9 17,0 7,0 9,2 9,1 10,5 9,5 8,7

684% | 752% | 73,4% | 73,7% | 71,1 % | 69,1% | 84,2% | 85,7 % | 83,0% | 69,6% | 79,7% | 67%
Otrzymane 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0.4 0,06 0,05 0,1 2,1 0,2 0,3
zbludietu L1% [ 1,1% | 13% | 19% | 1,6% | 1,6% | 07% | 05% | 1,1% [ 141% | 2,0% | 23%
panstwa
Pozyskane 0,7 1,9 1,8 1,6 1,9 2,5 0,08 0,3 0,2 1,0 1,0 2,2
zzagranicy | 329, | 79% | 85% | 72% | 91% [102% | 1,0% | 25% | 1,9% | 63% | 83% | 169 %
Kredyty 58 2,1 2,2 1,4 L5 2,5 1,1 1,1 1,1 0,7 1,0 1,3
bankowe 257% | 88% [ 103% | 6,6% | 7,0% | 102% | 13,8% | 10,5% | 102% | 48% | 83% | 10,0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

biorstwo przemystowe oraz co piate ustugowe otrzymato w latach 2012-2014 pu-
bliczne wsparcie finansowe z Unii Europejskiej. W latach 2006-2008 w ogo6lne;j licz-
bie przedsi¢biorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie 14,6% otrzymato
publiczne wsparcie z Unii Europejskiej, natomiast wsrod przedsigbiorstw aktyw-
nych innowacyjnie z sektora ustug, publiczne wsparcie z Unii Europejskiej otrzyma-
o 6,1% przedsigbiorstw [GUS 2016b].

3. Fundusze UE jako Zrédlo finansowania projektow innowacyjnych

Fundusze unijne stanowia obecnie najwazniejsze, poza srodkami wlasnymi, zrodto
finansowania projektow innowacyjnych w przedsi¢ebiorstwach. Projekty innowacyj-
ne przedsigbiorstw moga by¢ finansowane przez programy Horyzont 2020 i COSME
(do 2013 r. — 7PR i CIP) oraz fundusze strukturalne, glownie Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR). Jesli popatrzymy jednak na wielko$¢ przeptywow
UE—Polska, to wyraznie widaé, ze najwigksza role w finansowaniu dziatalnosci
innowacyjnej polskich przedsi¢gbiorstw odgrywa EFRR (przyktadowo, w 2014 r.
z tej czesci budzetu UE, w ktorej znajdujg si¢ programy Horyzont 2020 i COSME,
Polska uzyskata nieco ponad 140 mln euro [ European Commission 2015b], czyli ok.
580 mln z1, a nalezy pamigtac, ze w tej kwocie zawieraja sie takze inne unijne pro-
gramy, z ktorych korzystamy; natomiast, jak pokazano wyzej, naktady na dziatal-
no$¢ innowacyjng pochodzace z UE stanowity w tym roku ponad 4,4 mld zt).
Fundusze europejskie sa obecnie gtéwnym katalizatorem finansowym wdraza-
nia polityki proinnowacyjnej Polski. Najwigksza ilos¢ srodkéw przeznaczanych na
dotacje dla przedsigbiorstw pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, ktorego zasieg najbardziej pokrywa si¢ z potrzebami firm. Programy realizo-
wane w ramach tego funduszu wspieraja: tworzenie i rozwoj MSP, szczeg6lnie
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w zakresie przedsigbiorczosci, dostepu do finansowania, badan naukowych i inno-
wacji, transferu technologii, dostgpu do technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych oraz produkcji przyjaznej dla srodowiska. EFRR jest instrumentem realizacji
polityki spojnosci UE. Promowanie szeroko rozumianej innowacyjnosci byto gtow-
nym zadaniem polityki spdjnosci w okresie programowania 2007-2013. Na ten cel
zostato przeznaczonych prawie 25% $rodkéw w wysokosci ok. 86,4 mld euro. Taka
polityka jest kontynuowana takze w nowym okresie programowania 2014-2020.
W tym czasie na rozwdj innowacji ma by¢ przeznaczonych 30% wszystkich $rod-
kéw [Komisja Europejska 2016].

Najwazniejszym dokumentem programowym w zakresie polityki spojnosci
w Polsce w latach 2007-2013 byly Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
(NSRO). Jednym z celéw NSRO uczyniono podniesienie konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczeg6lnie sektora wytworczego o wysokiej
wartos$ci dodanej oraz rozwdj sektora ustug (cel 4) [Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego 2007]. Cel ten miat by¢ osiagany poprzez wspieranie dziatalnosci wytwor-
czej przynoszacej wysoka warto§¢ dodang, rozwoj sektora ustug, poprawe otoczenia
funkcjonowania przedsigbiorstw i ich dostepu do zewnetrznego finansowania, roz-
woj spoteczenstwa informacyjnego oraz zwigkszenie inwestycji w badania i rozwoj
1 tworzenie rozwigzan innowacyjnych. Na dziatania, ktére sprzyjaja osiagnieciu tego
celu, przewidziano na lata 2007-2013 kwote 15,2 mld euro (wktad UE). Dziatania te
realizowane byly za pomocg programéw operacyjnych (PO), przede wszystkim PO
Innowacyjna gospodarka, ale takze regionalnych programéw operacyjnych czy tez
PO Kapitat ludzki, PO Infrastruktura i sSrodowisko, PO Rozw¢j Polski Wschodnie;.

Zasadniczym instrumentem finansowania innowacji przy wspotudziale UE
w latach 2007-2013 byt ogélnokrajowy Program Operacyjny Innowacyjna Gospo-
darka wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (o bud-
zecie 9,71 mld euro). Szczegdlny akcent zostat potozony na wspieranie inwestycji
w firmach majacych na celu wdrozenie nowatorskich w skali kraju i §wiata techno-
logii lub inwestycji ukierunkowanych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa czy na
stymulowanie wspolpracy ze sfera nauki i wdrazanie wynikow badan. Poza tym
srodki programu zostaty przeznaczone na pomoc dla pomystodawcoéw-innowato-
row, ktorych pomysty maja zastosowanie rynkowe i potencjat na sukces komercyj-
ny, a takze dla nowoczesnych rozwigzan wdrazanych przez firmy w obrebie gospo-
darki elektroniczne;j.

Przedsigbiorstwa byty najwigkszymi beneficjentami POIG. Zrealizowaty prawie
18 tys. projektow (84% wszystkich projektéw) na taczng kwote dofinansowania UE
21,8 mld zt (56%)'. Najwigksze wsparcie, ponad 15,5 mld zt (75% wsparcia dla
przedsiebiorstw w POIG), otrzymaty projekty z zakresu rozwoju B+RT, inwestycje
w przedsi¢biorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji (innowa-

' Obliczenia wlasne na podstawie bazy projektow Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK
2007-2013, stan na 29.02.2016.
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cyjne technologie, tworzenie przedsigbiorstw przez uczelnie, istniejace osrodki
B+RT 1 przedsigbiorstwa itp.), inne dziatania majace na celu pobudzanie badan,
innowacji i przedsigbiorczosci w MSP. Byly to z reguly projekty o duzej wartosci,
gdyz ilosciowo stanowity jedynie 20% wszystkich projektow przedsigbiorstw
(rys. 2).

liczba projektow warto$¢ dofinansowania UE

B wsparcie innowacyjnosci Dustugi dla przedsigbiorstw B wsparcie innowacyjnosci Dinfrastruktura B+RT
DOushugi dla obywateli DOustugi dla przedsigbiorstw Bustugi dla obywateli
Winne

Rys. 2. Projekty przedsigbiorstw realizowane w ramach PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
(liczba projektéw w szt. oraz warto$¢ dofinansowania UE w mln zt)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow Krajowego Systemu Informatycznego
SIMIK 2007-2013, stan na 29.02.2016.

Warto zauwazy¢, ze ze wsparcia w ramach POIG skorzystaty gtownie mate,
$rednie i mikro przedsigbiorstwa (96% dofinansowanych projektow, 73% przyzna-
nego dofinansowania UE). Jest to o tyle istotne, ze badania pokazujg, iz innowacyj-
nos¢ ros$nie wraz ze wzrostem wielko$ci firmy, i to te najwicksze maja najwickszy
potencjat innowacyjny [Krasnicka 2013; Pichlak 2012]. Ogdlnie w latach 2007-2013
na wsparcie badan i rozwoju technologicznego, innowacji i przedsi¢biorczosci prze-
znaczono $rodki w wysokosci 11,6 mld euro (17% alokacji NSRO) w ramach wybra-
nych dziatan PO IG, RPO, PO RPW, PO IiS oraz w programach EWT. Na inwestycje
w przedsi¢biorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji przezna-
czono $rodki UE w wysokosci 28,5 mld zt [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
2015]. Bezposrednie wsparcie w zakresie dziatalnosci B+R, innowacji oraz innych
inwestycji uzyskato 19,9 tys. przedsi¢biorstw. Wedtug danych Ministerstwa, w wy-
niku realizacji projektéw w tym obszarze m.in. inkubowano blisko 3 tys. pomystow
innowacyjnych, wdrozono 2,6 tys. wynikéw prac B+R prowadzonych przez przed-
sigbiorstwa oraz 3,5 tys. technologii jako efekt nowych inwestycji przedsi¢biorstw
0 wysokim potencjale innowacyjnym.

Fundusze UE stanowig duze wsparcie rozwoju innowacyjnych pomystow. Pol-
ska jest najwigkszym beneficjentem unijnej polityki spdjnosci i, jak pokazano wyzej,
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znaczne jej srodki kierowane sg na wsparcie innowacyjnosci przedsiebiorstw. Pomi-
mo to w badaniach obrazujacych innowacyjnos¢ krajow UE Polska wcigz zajmuje
niska pozycj¢. Poziom Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Summary Inno-
vation Index) dla Polski jest nizszy niz przecigtna dla wszystkich panstw UE. Niepo-
kojacy jest takze fakt, ze wskaznik wzrostu poziomu innowacyjnosci Polski w latach
2006-2014 jest ponizej sredniej dla UE (jest tez jednym z najnizszych wsrod wszyst-
kich krajéw europejskich), co sprawia, ze zwicksza si¢ dystans do UE. Dlaczego tak
si¢ dzieje? Czy w Polsce nieefektywnie wykorzystuje si¢ $rodki unijne, ktore maja
zwickszy¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki przez podniesienie jej innowacyjno$ci?

Istotny jest nie tylko wolumen nakladéw na innowacyjnosc¢, ale takze ich we-
wngtrzna struktura. Przedsiebiorstwa najczesciej wykorzystuja srodki unijne do uzy-
skiwania wsparcia dla inwestycji w maszyny i urzadzenia umozliwiajace im rozwoj
produkcji w oparciu o absorpcje¢ istniejacych technologii, bez ich kreatywnego roz-
wijania. Wskazuja na to dane statystyczne: w 2014 r. przedsicbiorstwa najwigcej
srodkow przeznaczyly na nabycie maszyn i urzadzen technicznych, §rodkéw trans-
portowych, narzgdzi, przyrzadow, ruchomosci 1 wyposazenia, ktore byty wykorzy-
stywane w dziatalnosci innowacyjnej. Naktady te stanowity odpowiednio 57,5% dla
przedsiebiorstw przemystowych i 32,3% dla uslugowych wszystkich naktadéw na
dziatalno$¢ innowacyjng w tych przedsigbiorstwach.

W Polsce absorpcja technologii przez przedsi¢biorstwa zazwyczaj wypiera ich
dziatalno$¢ B+R, a innowacyjnos$¢ firm ma gldwnie charakter imitacyjny i polega w
wiekszosci na przyjmowaniu rozwigzan juz stosowanych na §wiecie. Przedsigbior-
stwa zdaja si¢ starac o srodki raczej na ulepszenie ich tradycyjnych form i kierunkow
dziatalnosci niz na wdrozenie przetomowej innowacji. W efekcie innowacyjnos¢
polskiej gospodarki nie wzrasta, cho¢ prawdopodobnie poprawia si¢ wydajnosé¢
1 jako$¢ wytwarzanych produktéw i ustug. Zdaniem autoréw opracowania ,,Kurs na
innowacje. Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?” [Geodecki i in. 2012]
dotacje dla przedsicbiorstw wydatkowane w ramach funduszy unijnych nie shuzg
innowacyjnosci, a wrecz psuja rynek i konkurencje. W raporcie tym wszechstronnie
opisana zostala zla organizacja polskiego systemu innowacyjnego. Dziatania admi-
nistracji nastawione sg na proces administrowania, a nie na realizacj¢ celu, co jest
duzg bariera w efektywnym wykorzystaniu funduszy UE (promowane sg projekty
tatwe do realizacji, szybkie, a tracg projekty trudniejsze, w tym innowacyjne, ktore
nie gwarantuja szybkiego zagospodarowania srodkow i zwigkszaja poziom ryzyka
ze wzgledu na swojg ztozonosc¢). Decydujacy wplyw na zatwierdzenie danego pro-
jektu ma przy tym jako$¢ ztozonej aplikacji, a nie pomystu lezacego u jej podstaw.

W obecnym okresie programowania 2014-2020 przedsigbiorstwa pozostaja
jednymi z najwigkszych beneficjentdw unijnej polityki spdjnosci. Moga korzystaé
w zasadzie z wszystkich programow operacyjnych, zard6wno jako bezposredni bene-
ficjenci wsparcia, jak 1 wykonawcy zadan. Wsparcie dla przedsigbiorcow pochodzi
z trzech glownych zroédet — Programu Inteligentny Rozwdj, Programu Polska
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Wschodnia oraz programéw regionalnych. Komisja Europejska, w rozporzadze-
niach unijnych na nowa perspektywe, wskazata w 11 ogélnych punktach (tzw. ce-
lach tematycznych) obszary, na ktore bedzie mozna przeznaczy¢ fundusze unijne.
Na dwa z tych celow, ktore sg skierowane bezposrednio do firm i dotyczg ich inwe-
stycji w badania i innowacje oraz podnoszenia konkurencyjnosci: cel 1 wzmacnianie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz cel 3 wzmacnianie
konkurencyjno$ci MSP, przewidziano ponad 15,5 mld zt z EFRR (ponad 38% calej
alokacji tego funduszu) [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014]. Najwazniej-
sze znaczenie dla rozwoju innowacyjnosci ma PO Inteligentny Rozwoj oraz progra-
my regionalne.

4. Z.akonczenie

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej jest obecnie najwazniejszym, poza srodkami
wlasnymi, zrodtem finansowania dziatalnosci innowacyjnej przedsi¢biorstw w Pol-
sce. Jej rola w ostatnich latach rosta, naktady na dziatalno$¢ innowacyjna pochodza-
ce ze srodkow UE wynosity w 2014 1. ponad 4,4 mld zt i od 2009 r. wzrosty ponad
czterokrotnie. Juz ponad 20% aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw otrzymato
publiczne wsparcie finansowe z Unii Europejskie;.

Jednakze przygladajac si¢ sposobowi, w jaki wykorzystano te znaczne $rodki,
moga pojawic¢ si¢ watpliwosci co do ich realnego wptywu na zwigkszenie innowa-
cyjnosci samych przedsigbiorstw oraz calej gospodarki. Przedsigbiorstwa zdaja sig¢
stara¢ o $rodki raczej na ulepszenie ich tradycyjnych form i kierunkéw dziatalno$ci
niz na wdrozenie przetomowej innowacji. W ramach najwazniejszego programu
wspierajgcego innowacyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw (POIG) najwigcej Srodkow
skierowano co prawda na wsparcie projektow o duzym potencjale innowacyjnym
(75% warto$ci dofinansowania pozyskanego przez przedsigbiorstwa), ale nalezy pa-
migtaé, ze byt to wyjatkowy pod tym wzgledem program. Programy regionalne nie
osiagnety tak wysokiego wskaznika wsparcia innowacyjnosci.

Nowa strategia Europa 2020 wskazuje, ze przez najblizsze lata podstawowym
zrodlem wzrostu gospodarczego powinno by¢ budowanie gospodarki opartej na
wiedzy, nowoczesnej i innowacyjnej [Szostak 2011]. Aby zapewni¢ skoncentrowa-
nie inwestycji UE na tych priorytetach, definiowany jest minimalny poziom $rod-
koéw przeznaczanych na obszary priorytetowe. Zgodnie z unijnymi wytycznymi do-
tyczacymi polityki spojnosci w latach 2014-2020, srodki maja by¢ skoncentrowane
m.in. na wdrazaniu innowacji i wspieraniu sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw. Mniej rozwinigte regiony, a do takich nalezg regiony Polski (wyjatkiem jest
mazowieckie), beda musialy przeznaczy¢ co najmniej 50% s$rodkow z EFRR na
wdrazanie innowacji i wspieranie sektora MSP, a takze na odnawialne zrédta energii
i zapewnianie efektywnosci energetycznej. Efektywnos¢ tego wsparcia bedzie moz-
na jednak bada¢ w pdzniejszym czasie.
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