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Streszczenie: Coraz popularniejsze w warstwie formutowanych polityk rozwoju staje si¢
podejscie terytorialne, tj. podej$cie uwzgledniajace specyfiki poszczegdlnych obszarow wraz
z relacjami wystepujacymi pomigdzy podmiotami lokalnymi. Podejscie to jest adaptacja
terytorialnego paradygmatu rozwoju, ktoéry w sposob szczegdlny eksponuje rolg terytorium
w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Prezentowany artykut ma na celu przyblize-
nie pojecia terytorium i wskazanie roli kapitatu spotecznego zarowno w tworzeniu samego
terytorium, jak i jego oddzialywania na funkcjonowanie przedsigbiorstw lokalnych.

Stowa kluczowe: terytorium, kapitat spoteczny, przedsigbiorstwa.

Summary: Territorially-oriented approach to cohesion policy is characterized by a better use
of territorial resources and specialization. Both theoretical achievements, as well as empirical
studies demonstrate the positive impact of territorial factors on enterprises’ development. The
aim of the article is to discuss the relationship between the territory and the business sector
through the discussion on the basis of theoretical and empirical findings.

Keywords: territory, social capital, enterprises.

1. Wstep

Ostatnie lata to okres, w ktorym rozwijana na gruncie teorii koncepcja terytorium
znajduje swoje odbicie w sferze aplikacyjnej. Realizowana przez Uni¢ Europejska
w okresie 2014-2020 polityka spdjnosci w duzym stopniu uwzglednia postulowane
w Raporcie Barki terytorialne podejscie do rozwoju (place-based development
approach).
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Podejscie ukierunkowane terytorialnie w polityce spojnosci charakteryzuje si¢
petiejszym wykorzystaniem zasobow i specjalizacji terytorialnych. Wymusza réw-
niez wigksze zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych w realizacje projektow
rozwojowych. Realizowana przez UE polityka spdjnosci powinna by¢ dostosowana
do specyficznych potrzeb terytoridow i uwzglednia¢ potencjat i mozliwosci rozwojo-
we poszczegolnych obszardw. Podejscie terytorialne czyni polityke spojnosci inter-
wengcjg silniej zorientowang na wykorzystanie endogenicznego potencjalu rozwojo-
wego, zasobow specyficznych, dostosowana do czesto réznych uwarunkowan
terytorialnych.

Aplikacja do sfery polityk rozwojowych podejscia ukierunkowanego terytorial-
nie eksponuje nowe rozumienie samego pojecia ,.terytorium”. Terytorium, rozumia-
ne nie tylko jako fizyczna przestrzen miejsca, ale jako osadzony w przestrzeni
system relacji spotecznych, dotychczas bylo przedmiotem rozwazan i zainteresowan
w zasadzie wylacznie akademikow. Dzi$§ — oprocz srodowiska naukowego — takze
instytucje odpowiedzialne za programowanie i wdrazanie polityki spojnosci dostrze-
gaja role, jaka odgrywa terytorium w rozwoju funkcjonujacych w jego obrebie pod-
miotdéw gospodarczych.

Celem artykutu jest omowienie zwigzkéw pomigdzy terytorium a sektorem biz-
nesu poprzez omowienie na gruncie teoretycznym i empirycznym wptywu czynnika
terytorialnego, jakim jest kapitat spoteczny, ktéry determinuje tworzenie terytorium,
na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

2. Terytorium, kapital terytorialny, kapital spoleczny

Postepujacy proces globalizacji spowodowal zwrdcenie uwagi badaczy na lokalny
kontekst procesow rozwoju. Globalnos¢ podkreslita znaczenie lokalnos$ci, a rosnace
zainteresowanie regionem, postrzeganym jako istotna ptaszczyzna determinujaca
procesy rozwoju, doprowadzito do wyksztalcenia si¢ w ramach badan regionalnych
kierunku badan nad terytorialnymi formami organizacji dzialalno$ci gospodarczych.
Badania te przyczynily si¢ do zmiany rozumienia pojecia ,terytorium”. Terytorium
nie jest juz definiowane jedynie jako przestrzen fizyczna, ale jest rozumiane jako
okreslony uktad spoteczny, charakteryzujacy si¢ specyficznymi relacjami i organiza-
cja. Jak zauwaza I. Pietrzyk, terytorium stanowi specyficzng konstrukcje spoteczna,
oparta na wspolnej dla danej spolecznosci historii, kulturze, wiedzy i umiejetno-
sciach [Pietrzyk 2004].

To, co przesadza o specyfice danego terytorium, przejawia si¢ w wyksztatconych
przez spolecznos¢ lokalng wigziach spolecznych. Na tworzenie tych wiezi wplyw
ma szereg czynnikow, wsrod ktorych znajdujg si¢ wspolne doswiadczenia, historia,
kultura, jezyk i kody zachowan, wptywajacych na relacje zarowno prywatne, jak
i zawodowe wystepujace pomigdzy mieszkancami kazdego terytorium. Terytorium
to sposob zorganizowania spotecznosci lokalnych, majacy wplyw na relacje i proce-
sy przestrzenno-spoteczno-gospodarcze zachodzace w obrgbie danego terytorium.
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Spotecznosci te roznia si¢ miedzy sobg m.in. sposobem zorganizowania, wartos$cia-
mi podzielanymi przez wigkszo$¢ mieszkancow, czy tez sposobami zarzadzania roz-
wojem lokalnym.

Z pojeciem terytorium wigze si¢ stosunkowo miode pojecie kapitatu terytorial-
nego, ktoéry obejmuje zarowno aktywa materialne, jak i niematerialne, stanowiace
specyfike danego terytorium. OECD w jednym ze swoich opracowan wskazuje na
szereg czynnikow sktadajacych si¢ na kapitat terytorialny. Do czynnikow tych zali-
czajg si¢: potozenie geograficzne, wielko$¢, wtasnos$¢ czynnikow produke;ji, klimat,
tradycje, zasoby naturalne, jakos$¢ zycia, korzysci aglomeracji wielkich miast, ale
mozna zaliczy¢ do nich takze inkubatory przedsicbiorczosci, dystrykty przemysto-
we lub inne sieci biznesowe. Wsrod sktadowych kapitatu terytorialnego OECD wy-
mienia takze ,,wspotzaleznosci pozahandlowe”, takie jak wzajemne zrozumienie,
zwyczaje i nieformalne zasady, dzigki ktorym gospodarczym wspolpraca gospodar-
cza podmiotow terytorialnych w warunkach niepewnosci jest tatwiejsza. Do sktado-
wych tworzacych kapitat terytorialny zalicza si¢ takze grupa czynnikow zwigzanych
bezposrednio z kapitatem spolecznym, tj. solidarnos¢, wzajemna pomoc i umiejet-
no$¢ wypracowywania wspolnych pomystow [OECD 2001].

Kapitat terytorialny mozna wigc definiowac¢ jako sume¢ czynnikow ,.twardych”
(infrastruktura, zagospodarowanie przestrzenne, walory przestrzenne, zasoby natu-
ralne) oraz czynnikoéw ,,migkkich”, zwigzanych z relacjami gospodarczymi i spo-
tecznymi. Wsrdd tych czynnikdéw znajduja si¢: jakos¢ otoczenia biznesu, ilos¢ i ja-
ko$¢ powigzan biznesowych oraz jakos¢ kapitatu spotecznego. Czynniki ,,migkkie”
s wzajemnie powigzane, a kapitat spoteczny odgrywa szczegolna role wsrod skta-
dowych kapitatu terytorialnego. Od jakosci i poziomu rozwoju tego czynnika zalezg
w duzym stopniu pozostale sktadowe [Stupinska 2016a].

R. Camagni sytuuje kapital spoteczny po stronie aktywow niematerialnych
o charakterze publicznym lub kolektywnym. Kapitat spoteczny definiuje jako zespot
norm i warto$ci rzadzacych relacjami migdzyludzkimi, instytucje, sieci relacyjne
pomigdzy roznymi aktorami spotecznymi oraz ogoélna spdjnos¢ spotecznosci, a sam
kapitat spoteczny okre$la mianem ,kleju” spajajacego spoleczenstwa [Camagni
2008]. Wedtug P. Bourdieu zasob, jakim jest kapitat spoteczny, stanowi istotng
warto$¢ — tworzy poczucie ,,bycia razem”, wspotdzielenia okreslonych i waznych
dla danej spotecznosci wartosci i postaw, co pozwala na odczuwanie akceptacji
i pewnego rodzaju bezpieczenstwa, jakie moze stwarza¢ dziatanie we wspolnocie.
Inny z prekursorow badan nad kapitalem spotecznym, J. Coleman, za podstawe bu-
dowania kapitatu spotecznego uwaza zaufanie, jakiem darza si¢ wzajemnie uczest-
nicy okreslonej sieci spotecznej. Uczestnikow danej sieci charakteryzuje okreslony
poziom wiedzy i indywidualnych zdolnosci uczenia si¢ oraz umiejetnos¢ i sktonnosé
do taczenia si¢ w zespoly umozliwiajace wspdlne osigganie okre$lonych celow.
Umiejetnos¢ ta jest w duzej mierze zalezna od stopnia akceptacji wspolnych dla
danej zbiorowos$ci norm i wartosci, a takze od sklonnosci do przedktadania dobra
zbiorowego nad dobro wiasne. Takze R. Putnam dostrzega znaczenie kapitatu spo-
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tecznego dla rozwoju wspolpracy na rzecz osiagania wspolnych korzysci. Jako trzy
kluczowe czynniki dla rozwoju kapitatu spotecznego Putnam wskazuje normy,
zaufanie i sie¢. Okresla je mianem zasobow spolecznych, bedacych efektem wspot-
pracy pomig¢dzy cztonkami danej spotecznosci. Co wazne, Putnam podkresla teryto-
rialny charakter kapitatu spotecznego, wskazujac na istnienie zwigzku pomiedzy
konkretnymi wartosciami, postawami czy zwyczajami a danym terytorium [Putnam
1995].

Mozna zatem stwierdzié, ze kapitat spoteczny odgrywa kluczowa role dla budo-
wy terytorium. Jest tym czynnikiem, ktory ,,wypeknia tres¢” danego terytorium, sta-
nowi o jego specyfice i determinuje wyksztalcanie si¢ przestrzeni relacji pomigdzy
aktorami lokalnymi.

3. Terytorialne systemy produkcyjne

Badaniem i opisywaniem zwigzkow pomigdzy terytorium a przedsiebiorstwami zaj-
mowato si¢ szereg koncepcji teoretycznych. Zainteresowanie terytorialnymi forma-
mi organizacji produkcji zapoczatkowat Marshall, ktory zwrocit uwage na organiza-
cje wiloskich dystryktow przemystowych. Lata 80. to okres, w ktorym ukazato sig¢
kilka istotnych publikacji badajacych specyfike lokalnych form organizacji produk-
cji. Koncepcje te proponowaty rdézne podej$cia metodologiczne i operowaty r6zna
terminologig dla okreslenia badanych struktur produkcyjnych. Wspolna cecha tych
koncepcji jest zainteresowanie mechanizmami rozwoju endogenicznego i terytorial-
nos$cig zasobow. W procesie budowania przez przedsigbiorstwa pozycji konkuren-
cyjnej kluczowa rolg odgrywaja zasoby, ktorych dostarcza najblizsze otoczenie. Za-
soby te w sposob bardzo ogolny mozna podzieli¢ na materialne i niematerialne,
wsrdd ktorych znajduja sie zasoby o charakterze stricte terytorialnym, tj. bedace
specyfika danego terytorium (zasoby specyficzne).

Terytorialno$¢ podkresla kluczowa rolg, jaka w powstawaniu i rozwoju teryto-
rialnych systemow produkcyjnych i wykorzystywanych przez nie produktow i tech-
nologii odgrywajg niematerialne czynniki produkcji. Czynniki te wyksztalcajg si¢
w czasie, sg dorobkiem historycznym i kulturowym danego terytorium, definiuja
jego tozsamos$¢ i sg podstawa generowania ,,przewag konkurencyjnych, ktore gene-
ruja [...] efekty zewnetrzne” [OECD 1993]. Bliskos¢ lokalizacyjna, a takze wzajem-
ne relacje pomigdzy podmiotami lokalnymi utatwiajg wspolprace, sprzyjaja budo-
waniu zaufania, rozwijajg umiejetno$¢ wzajemnego uczenia si¢ przedsigbiorstw.

Terytorialne systemy produkcyjne sprzyjaja takze wyksztalcaniu si¢ elastyczne-
g0 1 wyspecjalizowanego rynku pracy. Koncentrujg wokoét siebie specyficzne dla
danej branzy zasoby pracy, o kompetencjach i kwalifikacjach kluczowych dla specy-
fiki danego systemu produkcyjnego. Na ksztaltowanie si¢ terytorialnych rynkow
pracy wplyw maja nie tylko przedsigbiorstwa, ale takze inne instytucje, w tym przede
wszystkim wladze. Na przektad we wloskich regionach Trzeciej Italii (ale nie tylko
tam) tworzone sg na poziomie jednostek terytorialnych state gremia koordynujace
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regionalng polityke rynku pracy i zwigzanego z nim ksztalcenia zawodowego. Po-
wotywane sg tzw. regionalne okragle stoty, w sktad ktorych wchodzg przedstawicie-
le wtadz, przedsiebiorcy regionalni, przedstawiciele instytucji rynku pracy i samych
pracownikéw. Gremia te wspolnie podejmujag decyzje dotyczace wprowadzania no-
wych lub modernizacji juz istniejacych kierunkéw ksztalcenia zawodowego pod ka-
tem oczekiwan lokalnych przedsigbiorstw. Dziatania te z jednej strony pozwalajg na
lepsze przygotowanie mtodych ludzi do lokalnego rynku pracy, z drugiej za$ strony
sg instrumentem pozwalajacym na rozwigzywanie czgsci problemoéw rynku pracy,
jakim jest wysokie bezrobocie'.

4. Kapital spoleczny a przedsiebiorstwa —
wnioski z przeprowadzonych badan

Nie ulega watpliwosci, ze obecnos¢ terytorium (czynnikow terytorialnych) ma istot-
ny wpltyw na funkcjonowanie i rozwoj przedsiebiorstw. Wskazuje na to zarowno
dorobek teoretyczny, jak i wyniki badan empirycznych. Autorka w latach 2013-2014
przeprowadzila kilka badan koncentrujacych sie¢ wokot problematyki wptywu czyn-
nikéw terytorialnych na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych?. Badania wy-
kazaty, ze w sytuacji, w ktorej brak jest cech terytorium na danym obszarze, przed-
siebiorstwa i wtadze w zasadzie nie wspoltpracuja z soba, brak jest takze sktonno$ci
do wspotpracy pomiedzy samymi przedsiebiorstwami. Obszarami poddanymi bada-
niom byt obszar wojewodztwa todzkiego 1 wloski region Umbria. Wnioski z badan
przeprowadzonych w regionie 16dzkim wskazuja na niski poziom rozwoju kapitatu
spotecznego, przejawiajacy sie m.in. w braku checi do zrzeszania si¢ 1 wspotpracy
oraz w bardzo niskim poziomie zaufania (przede wszystkim do instytucji publicz-
nych). Przebadane firmy wykazywaty nikte zainteresowanie uczestnictwem w orga-
nizacjach reprezentujacych przedsigbiorstwa. Tylko 25% badanych przedsigbiorstw
deklarowato przynalezno$¢ do instytucji zrzeszajacych biznes. Zdecydowana wigk-
sz0s¢ postrzegata wspotprace z firmami z najblizszego otoczenia jako swoiste zagro-
zenie i bezposredniag konkurencje. Przedsiebiorstwa z terenu woj. t6dzkiego w zasa-
dzie nie dostrzegaja korzysci, jakie mogtaby przynies¢ wspolna realizacja projektow
z firmami z bliskiego sasiedztwa. Szczeg6lna nieche¢ badanych budzi wspotpraca
z instytucjami publicznymi (wladzami lokalnymi i regionalnymi), ktéra oceniana
jest wyjatkowo negatywnie i traktowana jako ,,zto konieczne”.

Dobrych przykladéow rzeczywistego wplywu terytorium na funkcjonowanie
przedsigbiorstw dostarczylo inne badanie autorki, przeprowadzone we wloskim re-
gionie Umbrii [Stupinska 2014]. Umbria, region znajdujacy si¢ w Trzeciej Italii,

! Wigcej na temat wioskich rozwigzan z zakresu organizacji regionalnych polityk ksztalcenia za-
wodowego czytelnik znajdzie w [Stupinska 2013, s. 31-60].

2 Wyniki wspomnianych badan zawierajg publikacje: [Stupinska 2014a, Stupiniska 2014b, Stupin-
ska 2016a].
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charakteryzuje si¢ silnymi tradycjami przemystowymi i wysoka kulturg przedsig-
biorczosci. Wysoki poziom rozwoju kapitatu spotecznego w tym regionie, silna toz-
samos¢ regionalna (zaro6wno przedsigbiorcow, jak 1 wladz) pozwalaja na uzyskanie
efektu synergii. Czynniki te pozwalaja na realizacj¢ w praktyce modelu wspoétzarza-
dzania rozwojem przez wszystkich interesariuszy. Umbria jest znakomitym przykta-
dem korzysci, jakie przynosza od lat budowane partnerskie relacje pomigdzy sfera
wladzy 1 biznesu. Wysoki poziom rozwoju kapitalu spotecznego utatwia takze party-
cypacje spoteczng, ktora w Umbrii przyjeta forme zinstytucjonalizowana, wykorzy-
stywang jako rzeczywiste narzgdzie wspotzarzgdzania procesami rozwoju. Umbria
wypracowala system konsultacji (wt. concertazione), ktory obliguje wtadze regionu
do zasiegania opinii przedstawicieli sektora biznesu przed podjeciem jakiejkolwiek
decyzji majacej skutki dla regionalnych podmiotéw gospodarczych. Procedura kon-
sultacji czesto zawiera elementy negocjacji, co jest mozliwe dzigki zorganizowaniu
regionalnych przedsigbiorstw w cechy branzowe, reprezentujace swoich cztonkow
w dialogu z wtadzami. Wyksztalcenie tego typu relacji jest niewatpliwie efektem
obecnosci dojrzatego kapitatu spotecznego w regionie.

5. Zakonczenie

Whioski zaré6wno z przeprowadzonych studiéw literaturowych, jak i badan empi-
rycznych wskazujg na kluczowa role kapitatu spotecznego w budowie terytorium
i na jego wplywie na funkcjonowanie lokalnych przedsigbiorstw. Wyraznym tego
przyktadem sg terytorialne systemy produkcyjne, ktore sg strukturami silnie oparty-
mi na lokalnym kapitale spotecznym, a wyksztalcone w obregbie systemu produkcyj-
nego sieci wspolpracy i wzajemne relacje pomiedzy podmiotami sg wynikiem
wzajemnego zaufania. Umozliwia to w wigkszym stopniu realizacje wspolnych
dla danej zbiorowosci celow, a takze ogranicza w pewnym stopniu indywidualne
zachowania niesprzyjajace ich osigganiu.

Oczywiste jest, ze terytorium nie mozna ,,zaimplementowac”. Jest ono wyni-
kiem rozwoju kapitatu spolecznego, ktdry nastepuje w czasie 1 przy zaistnieniu
sprzyjajacych warunkow. Nie oznacza to jednak, ze wladze regionalne i lokalne nie
powinny podejmowac dziata¢ wzmacniajacych rozwoj kapitatu spotecznego i party-
cypacji spotecznej. Pozwoli to na uzyskanie poczucia dziatania na rzecz ,,wspdlnej
sprawy” przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Wnhnioski wynikajace z przeprowadzonych badan powinny by¢ impulsem dla
wiadz regionalnych i lokalnych do przeorientowania sposobu prowadzenia swoich
polityk wobec sektora MSP. Instytucje wladzy powinny ktas¢ wigkszy nacisk na
pozyskiwanie i uwzglednianie w swoich politykach postulatow sektora biznesu.
Zwigkszenie partycypacji spotecznej i rozwijanie dialogu skutkowac bedzie tworze-
niem partnerskich relacji pomigdzy dwoma gtdéwnymi aktorami rozwoju, jakimi sg
przedsiebiorstwa i wladze. Konieczna jest tu przede wszystkim zmiana mentalnosci
wladz, ktore winny zrozumieé, ze wspolne dziatania, wspotdzielenie celow, dialog
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1 wspotzarzadzanie rozwojem prowadza wszakze do efektywniejszej realizacji
celow, ktore sg przeciez celami wspolnymi — rozwdj terytorium i funkcjonujacych na
jego terenie podmiotow.
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