PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 188

Rachunek kosztow i rachunkowo$¢ zarzadcza. Teoria i praktyka 2011

Marcin Wierzbinski
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu
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Streszczenie: W artykule autor przedstawit najwazniejsze zmiany zachodzace w otoczeniu
przedsigbiorstw cieplowniczych, eksploatujacych rozlegte systemy cieptownicze. Do pod-
stawowych zmian zaliczy? polityke klimatyczna, rozwdj nowych technologii, zmieniajace sig¢
przepisy dotyczace przyznawania uprawniefi do emisji CO,, a takze polityke miast ukierun-
kowana na wdrazanie zielonych strategii. Wszystkie te zmiany moga zdaniem autora dopro-
wadzi¢ do strukturalnej zmiany na rynku ciepta sieciowego.

Stowa Kkluczowe: cieplo sieciowe, zmiana strukturalna, system handlu emisjami CO,, inteli-
gentne miasta, konkurencyjnos¢

1. Potencjal i konkurencyjnos¢ sektora ciepla sieciowego w Polsce

W Polsce potrzeby cieplne mieszkancéw duzych i $rednich miast sa zaspokajane

w 60-70% za posrednictwem systemow cieplowniczych zasilanych w cieplo przez

zawodowe elektrocieptownie lub cieptownie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poten-

cjat techniczny przedsigbiorstw cieptlowniczych w Polsce jest bardzo zréznicowany.

Ogo6t wytworcoéw ciepta mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

» clektrownie zawodowe, dla ktérych wytwarzanie ciepla jest dzialalno$cia do-
datkowa,

* cieplownie i elektrocieptownie zawodowe,

» cieplownie i elektrocieptownie przemystowe,

* pozostalte, w tym lokalne zrodta ciepta.

Dane dotyczace mocy w sektorze cieptowniczym zamieszczono w tab. 1.

W 2009 roku calkowita zainstalowana moc cieplna przedsigbiorstw cieptowni-
czych wynosita 59,8 tys. MW, a osiagalna 58,4 tys. MW. Moc zamdéwiona przez
odbiorcow na potrzeby cieptownicze wyniosta 34,7 tys. MW, natomiast na inne cele
przeznaczono 6,7 tys. MW. Oznacza to, ze dostgpny potencjal przedsigbiorstw cie-
ptowniczych (moc osiagalna pomniejszona o potrzeby wilasne) jest wykorzystywany
w 72%. Biorac jednak pod uwagg fakt, ze odbiorcy czesto zamawiaja wigcej mocy
cieplnej, niz wynosza ich rzeczywiste potrzeby (o okoto 20%), rzeczywisty poziom
wykorzystania potencjatlu przedsigbiorstw cieplowniczych jest nizszy i moze wyno-
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si¢ okoto 60%. Ponadto stopien dekapitalizacji tego potencjatu jest znaczacy i prze-
kracza 50%.

Tabela 1. Dane dotyczace mocy w polskim sektorze ciepta sieciowego (2009 rok)

Moc wykorzystana
Moc Moc o Moc
zainstalowana | osiagalna Pv(:;gzsizy l\ggzzgg::i)gtgij przeznaczona
(MW) (MW) (MW) p (MW) na inne cele
(MW)

Elektrownie 12 621 11 899 195 7453 583
zawodowe
c. 1ec. zawodowe 32916 32596 576 24 832 45
c.iec. 12 750 12 457 622 1626 5866
przemystowe
Inne 1504 1479 32,5 832 218
Razem 59 791 58 431 1425 34743 6712

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2009].

W polskim sektorze ciepta sieciowego dominuje wegiel jako podstawowe pali-
wo stuzace do wytwarzania ciepla, a takze energii elektrycznej w skojarzeniu. Sto-
sowne dane przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Struktura zuzycia paliw w polskim sektorze ciepta sieciowego (GJ)

Wegiel Wegiel Olej Olej Gaz .
kamienny | brunatn opatowy | opalowy Ziemn Biomasa | Pozostale
Y Y lekki | ciezki Y

Elektrownie 54 258 5054 14,4 200,1 4519 3887 2317
zawodowe
c.iec. zawodowe 186 499 698 249,1 3534 8442 3740 2812
c.iec. 53 569 32 30257 | 4041 15983 9700
przemystowe
Inne 5925 26,1 22 1005 94,3 420
Razem 300 251 5752 292.8 | 30 812,7 | 18007 | 23 704,3 15 249
Udziat paliwa 76,19% 1,46% 0,07% 7,82% | 4,57% 6,02% 3,87%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2009).

Udziat wegla w strukturze zuzywanych paliw do produkcji ciepla w polskim
sektorze ciepta sieciowego przekracza 76%. Na kolejnym miejscu znajduje sig olej
opatowy cigzki (7,82%) oraz biomasa (6,02%). Udzial gazu ziemnego jest obecnie
niewielki i wynosi 4,57%.
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Ceny ciepla sieciowego, w tym przede wszystkim ciepta wytwarzanego z wegla
kamiennego, sa jednak obecnie konkurencyjne w stosunku do ciepta wytwarzanego
z innych paliw w centralnych zrédtach, a takze w stosunku do indywidualnych roz-
wigzan wykorzystujacych gaz ziemny czy olej opatowy. Poréwnanie aktualnych cen
ciepta przedstawiono w tab. 31 4.

Tabela 3. Przecigtne ceny ciepta sieciowego wytwarzanego z roznych paliw (2009 rok — zt/GJ)

Wegiel Wegiel Olej Olej Gaz .
Kkamienny | brunatn opatowy | opalowy Jiemn Biomasa | Pozostate
Y Yl lekki | cigzki Y
Elektrownie
zawodowe 25,49 17,2 28,97 | 24,42 30,1 25,46 25,43
c.iec. zawodowe 28,79 32,56 71,84 | 65,69 | 55,29 30,45 20,02
c. i ec. przemystowe 24,73 20,35 393 24,62 23,42
Inne 34,87 86,22 55,76 | 55,36 41,8 25,73
Srednia cena ciepta 28,02 18,96 70,85 23,61 46,41 28,01 22,69
Srednia optata za
przesyt 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7
Srednia cena ciepta do
koncowego klienta 41,72 32,66 84,55 37,31 60,11 41,71 36,39

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2009].

Tabela 4. Obecna konkurencyjnos¢ ciepla sieciowego wytwarzanego z wegla wzgledem ciepta
wytwarzanego w indywidualnych kotlowniach (zt/GJ)

Przecigtna ' Kotlownia Mala Kotlownia
cena ciep fa Kotlownia | - opalana kogeneracja | opalana | Pelet ze | Piece zasilane
sieclowego opalana WQ.glem opalana olejem stomy/ energia
w Polsce gazem kamiennym gazem opatowym | drewna | elektryczna
wytwarzanego | ziemnym (orzech Ziemnym lekkim
z wegla I klasa)
Koszt
jednostkowy
zaopatrzenia
w ciepto 41,72 z¥/GJ 56 z¥/GJ 27 z4/GJ 40 zt/GJ 75 zY/GJ | 33 z/GJ 120 zt/GJ
odbiorcy
koncowego
(bez VAT)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Cieplo sieciowe wytwarzane z wegla jest teraz jednym z najbardziej atrakcyj-
nych zrédet zaopatrzenia w ten produkt. Jego cena wraz z przesylem jest o ok. 14-15
zt nizsza od kosztu pozyskania ciepta z indywidualnego kotta gazowego. Niemniej
jednak ciepto pochodzace z uktadéw malej kogeneracji gazowej (silniki + kotty
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szczytowe instalowane bezposrednio w budynku) jest juz tak samo konkurencyj-
ne jak cieplo sieciowe wytwarzane z wegla, na co w duzej mierze wplywa system
wsparcia kogeneracji gazowej w postaci zottych certyfikatow. Przedstawione relacje
cenowe beda si¢ jednak w przysztosci zmienia¢, co wynika m.in. z prezentowanej
wczesniej struktury zuzycia paliw, ktora jest niekorzystna z punktu widzenia przy-
sztych regulacji dotyczacych ochrony srodowiska. Oparcie sektora ciepta sieciowe-
go na jednym rodzaju paliwa o wysokim poziomie emisji CO,, jakim jest wegiel,
bedzie w przysztosci skutkowac istotnym wzrostem cen ciepta sieciowego. Sytuacja
ta wynika z koniecznosci nabywania po 2012 roku coraz wigkszej liczby uprawnien
do emisji CO, na aukcjach. Bezptatne przydziaty uprawniefi zostang istotnie ogra-
niczone. Uzaleznienie sektora ciepta sieciowego od jednego rodzaju paliwa bedzie
jednym z zasadniczych czynnikéw zmiany strukturalnej na rynku ciepta w Polsce.
Ten zasadniczy czynnik zmian bgdzie jednak wspierany przez wiele innych, ktore
docelowo moga doprowadzi¢ do zastapienia istniejacych technologii stosowanych
w scentralizowanych systemach cieplowniczych przez technologie rozproszonego
wytwarzania ciepta. Celem tego artykutu jest identyfikacja i charakterystyka naj-
wazniejszych czynnikdw, ktore moga doprowadzi¢ do strukturalnej zmiany na rynku
ciepta w Polsce.

2. Polityka zrownowazonego rozwoju

Zrownowazony rozw0j (sustainability), ktory zaktada rozwdj spoleczenstw w taki
sposob, aby nie ogranicza¢ mozliwosci konsumpcyjnych przysztych pokolen, zysku-
je coraz wigksze znaczenie w wymiarze globalnym, krajowym oraz regionalnym.
Jednym z zasadniczych elementow zréwnowazonego rozwoju jest podnoszenie efek-
tywnosci energetycznej i ograniczanie negatywnego wplywu pozyskiwania energii na
stan srodowiska naturalnego oraz zasoby, ktorymi dysponujemy. Dazenie do zrow-
nowazonego rozwoju, w tym do podnoszenia efektywnosci energetycznej, jest istot-
nym zadaniem w konteks$cie walki z globalnymi zmianami klimatu, ktéra polega na
ograniczaniu emisji zanieczyszczef, w tym przede wszystkim CO,.

Poczatkiem walki ze zmianami klimatu byta Konferencja Narodow Zjednoczo-
nych na temat Srodowiska i Rozwoju w Rio de Janeiro w 1992 roku. Podczas ob-
rad tej konwencji, popularnie zwanej Szczytem Ziemi, podpisano migdzynarodowy
traktat pt. ,,Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”.
Szczyt Ziemi nie miat jednak mocy wykonawczej i charakteru wiazacego. Dopiero
nastgpujace po nim migdzynarodowe protokoty uszczegoétawialty prawa i obowiazki
ich sygnatariuszy.

Protokotem majacym najwigksze znaczenie jest Protokédt z Kioto, wynegocjo-
wany w grudniu 1997 roku. Na mocy jego postanowien kraje, ktére go ratyfikowa-
ly, zobowiazatly si¢ do redukcji do 2012 roku emisji sze$ciu gazow powodujacych
efekt cieplarniany, w tym CO,, o przynajmniej 5% w stosunku do roku bazowego,
ktorym w wigkszosci przypadkow byt rok 1990. Podstawowym celem Protokotu z
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Kioto byta redukcja emisji gazow cieplarnianych wyrazona w rownowazniku CO,
w okresie 2008-2012. Do najwazniejszych mechanizméw Protokotu z Kioto ukie-
runkowanych na redukcje gazoéw cieplarnianych nalezy zaliczy¢:

*  Mechanizm Wspdlnych Wdrozen (Joint Implementation — J1),

*  Mechanizm Czystego Rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM),

*  Miedzynarodowy Handel Emisjami (/nternational Emissions Trading — 1ET).

Jedna ze stron opracowujacych wewngtrzny system wdrazajacy mechanizmy
Protokotu z Kioto jest Unia Europejska. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze mimo iz
postanowienia Traktatu dotycza gtownie okresu 2008-2012, Unia Europejska posta-
nowita wewngtrznie wprowadzi¢ okres wstgpny obejmujacy lata 2005-2007. Na po-
ziomie Unii Europejskiej walka z globalnym ociepleniem jest realizowana poprzez
wydawanie wielu dokumentow i dyrektyw. Jednym z najwazniejszych przyjetych
przez Unig Europejska jest zatwierdzony w grudniu 2008 roku pakiet klimatycz-
ny, w ktorym panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do ograniczenia o 20% emi-
sji gazow cieplarnianych, do zwigkszenia udziatu zrédetl odnawialnych w bilansie
energetycznym do 20% oraz do podniesienia o 20% efektywnos$ci energetyczne;.
Wszystkie te cele maja zosta¢ zrealizowane do konca 2020 roku.

Polityka zrownowazonego rozwoju istotnie oddziatuje na rozlegle systemy
cieptownicze, ktore sq obecne w wielu miastach w Polsce. Systemy cieplownicze
w Polsce sa zasilane w ciepto przez zrodta wykorzystujace paliwa kopalne, w tym
glownie przez wegiel. Polityka zrownowazonego rozwoju zmierza do ograniczenia
paliw kopalnych w bilansie energetycznym poszczeg6dlnych krajéw. Zatem systemy
cieplownicze wykorzystujace wegiel beda w coraz wigkszym zakresie poddawane
presji, w tym réwniez finansowej, ukierunkowanej na przeksztatcanie si¢ w nowo-
czesne systemy oddzialujace w mniejszym stopniu negatywnie na stan srodowiska
naturalnego.

3. Zrownowazony rozwo0j w strategiach miast

Wiele europejskich miast formutuje strategie rozwoju ukierunkowane na zréwno-
wazony rozwo6j, w tym na podnoszenie efektywnosci energetycznej, zwigkszanie
udziatu energetyki odnawialnej w zuzyciu energii 1 na ograniczanie emisji CO,. Re-
alizujac tego typu strategie, miasta chca podnosi¢ jako$¢ zycia, ograniczajac jedno-
czes$nie negatywny wplyw dzialan cztowieka na Srodowisko naturalne. Strategie te
nosza miano zielonych strategii (green strategies). Realizujace je miasta nazywane
sq smart cities.

Do czotowki europejskich miast realizujacych ,,zieclone” strategie zalicza si¢
duze miasta poéinocnej Europy, w tym:
¢ Amsterdam,
* Hamburg,
e Sztokholm,
*  Trondheim.
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W ramach zielonych strategii podejmowanych jest wiele dziatan i inwestycji

ukierunkowanych na ograniczenie zuzycia energii bez negatywnego wptywu na ja-
kos$¢ zycia. Do najwazniejszych z nich zalicza sig:

promowanie budownictwa energooszczednego lub pasywnego, a nawet projek-
towanie obiektow o charakterze energy plus, a wigc budynkow, ktorych bilans
energetyczny jest dodatni (budynki wigcej ,,wytwarzaja” energii, niz jej konsu-
muja),

wprowadzanie nowych rozwiazan w transporcie miejskim, w tym z wykorzysta-
niem modalnych $rodkéw transportu, rozwojem transportu publicznego wyko-
rzystujacego odnawialne zrédta energii, rozwojem infrastruktury dla samocho-
dow elektrycznych (punkty do tadowania baterii samochodowych),
modernizacja o§wietlenia ulicznego z wykorzystaniem opraw energooszczed-
nych, a takze rozwijanie systemow oswietlenia ulicznego wykorzystujacych fo-
towoltaike 1 energi¢ wiatru (wiatraki niewielkiej skali),

rozwoj rozproszonych zrodet energii, w tym zrodet kogeneracyjnych matej skali,
zrodet odnawialnych matej skali, zlokalizowanych blisko odbiorcéw ciepta czy
energii elektryczne;j,

rozw0j inteligentnych sieci elektroenergetycznych i cieplowniczych (smart
grids) umozliwiajacych nie tylko doktadny pomiar zuzycia energii ze zdalnym
odczytem licznikow, ale takze zdalne sterowanie urzadzeniami domowymi (roz-
woj sieci smart grids bedzie polaczony z wdrazaniem elastycznych taryf dla
energii elektrycznej i ciepta ukierunkowanych na ,,sptaszczanie” zapotrzebowa-
nia na moc w ciagu doby),

rozwoj systemow magazynowania energii w formie baterii (szczegdlnie energii
stonecznej i energii wiatru), ktora jest wykorzystywana do oswietlenia ulicznego
i tadowania samochodow elektrycznych,

pozyskiwanie energii geotermalnej, a takze chtodu Iub ciepta z moérz za pomoca
systemow pomp ciepta,

wykorzystanie odpadow komunalnych do lokalnej produkcji ciepta i energii
elektryczne;j,

przeprowadzanie akcji promujacych poszanowanie energii, a takze uwrazliwia-
jacych spoteczenstwa na aspekty zwiagzane z ochrong Srodowiska,

wydzielanie okre§lonych czgéci miasta, w ktorych wdrazane sa wzorcowe roz-
wiazania w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym: organizacja dostaw r6z-
nego rodzaju produktow za pomoca elektrycznych samochodow dostawczych,
instalowanie elektronicznych wskaznikow poziomu $mieci w koszach, umozli-
wiajacych zmniejszenie czgstotliwosci odbioru $mieci, instalowanie urzadzen
samoczynnie wylaczajacych si¢ w momencie, gdy nie sa uzywane, instalowa-
nie fotowoltaicznych systemow sygnalizacyjnych, informacyjnych i ostrzegaw-
czych z akumulatorami itp.

Lista potencjalnych dzialan miast ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj

jest znacznie szersza. Wspolnym ich mianownikiem jest che¢ ograniczenia zuzycia
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energii przy zachowaniu tego samego poziomu jakosci zycia, a zatem ch¢¢ ograni-
czenia negatywnego wplywu dziatalno$ci cztowieka na stan srodowiska naturalnego.
Istotng cecha tych wszystkich dziatan jest wyrazny wzrost znaczenia zrodel energii
rozproszonej, a wigc zrodet zlokalizowanych blisko odbiornikéw energii. W smart
cities ktadzie si¢ duzy nacisk na rozw¢j matych odnawialnych zrodet energii zinte-
growanych z akumulatorami magazynujacymi energig i z inteligentnymi rozwiaza-
niami w zakresie pomiaru i zuzywania energii.

Koncepcja smart cities zyskuje coraz wigcej zwolennikow i jest wdrazana w ko-
lejnych miastach w Europie i na $wiecie. Wydaje sig, ze ten kierunek rozwoju miast
ma charakter przyszlosciowy i wizjonerski. Celem tego typu projektow jest ograni-
czenie emisji CO, nawet 0 80% w stosunku do obecnego stanu. Horyzont osiagnigcia
stanu docelowego jest jednak dhugi i roztozony na wiele etapow. Zaznaczy¢ nalezy,
ze rozlegle systemy cieplownicze zasilane duzymi centralnymi zrodtami ciepta lub
ciepta/energii elektrycznej, w tym zrodtami wykorzystujacymi paliwa kopalne, nie
znajduja istotnego miejsca w koncepcji smart cities. W tej koncepcji tego typu syste-
my powinny podlega¢ transformacji ukierunkowanej na podnoszenie efektywnosci,
ograniczanie strat na przesyle, rozwoj kogeneracji rozproszonej, wykorzystanie bio-
masy lub innych paliw odnawialnych.

4. Polityka Unii Europejskiej w zakresie redukcji emisji CO,

Przepisy dotyczace przyznawania uprawnien do emisji CO, staja si¢ obecnie naj-

wazniejszym elementem otoczenia prawnego przedsigbiorstw energetycznych

i maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci cen ciepta i dla rentownosci przed-

sigbiorstw cieplowniczych. Podstawowymi dokumentami ksztattujacymi przyszto$c

podmiotow objetych obowiazkiem rozliczenia wiasnej emisji CO, sa:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerze-
nia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnia-
nych (zwana dyrektywa EU ETS), ktorej celem jest obnizenie emisji CO, 0 21%
w stosunku do poziomu emisji zanotowanego w 2005 roku,

* decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzaja-
cych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowiazan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (tzw.
decyzja non-ETS) — decyzja zaktada w skali catej UE, w okresie 2005-2020,
redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych o 10% w sektorach nieobjetych systemem
EU ETS, takich jak: transport, rolnictwo, mieszkalnictwo, instytucje, handel,
ustugi, odpady, emisja lotna z paliw, sektor komunalno-bytowy oraz niektore
procesy przemyslowe i spalanie paliw. W ramach obszaru non-ETS unijny cel
redukcyjny zostat zroznicowany i niektore panstwa cztonkowskie moga nawet
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zwigkszy¢ swoja emisj¢ w okresie 2013-2020. Polska ma mozliwos¢ zwigksze-

nia emisji w sektorach non-ETS o 14%.

Najistotniejsza zmiang wprowadzong w systemie EU ETS od poczatku 2013 roku
jest stopniowe odchodzenie od bezptatnego przydzialu uprawnien do emisji na rzecz
obowiazku ich zakupu na aukcjach. Wprowadzenie obowiazku zakupu uprawnien
do emisji na aukcjach nieuchronnie doprowadzi do wzrostu kosztow produkcji cie-
pta i energii elektrycznej, w szczegdlnosci przez podmioty wykorzystujace paliwa
kopalne, w tym glownie wegiel. To paliwo jest powszechnie wykorzystywane w pol-
skim sektorze ciepta sieciowego. Jak juz przedstawiono, ponad 75% ciepta siecio-
wego w Polsce wytwarza si¢ z wegla.

Tak duzy udzial wegla w strukturze zuzywanych paliw powoduje istotne za-
grozenie dla konkurencyjnosci cen ciepla sieciowego wzglgdem alternatywnych
form zaopatrzenia w ciepto mieszkancow miast. Wynika to z tego, ze od 2013 roku
producenci ciepta i energii elektrycznej w skojarzeniu beda musieli nabywac coraz
wigksza czg$¢ uprawnien do emisji CO, na aukcjach. Zakres uprawnief, ktore beda
przyznawane bezptatnie w celu pokrycia emisji CO, z produkcji ciepta i energii elek-
trycznej, zaprezentowano na rys. 11 2.

W 2013 roku bezplatnie przyznanych zostanie 70% uprawnien do emisji po-
chodzacej z produkcji energii elektrycznej, a w kolejnych latach udziat ten bedzie
zmnigjszany, tak aby od 2020 roku 100% uprawnien do emisji byto nabywanych na
aukcji. Bazowa wielkos$cia do obliczenia liczby bezptatnie otrzymanych uprawnien
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Rys. 1. Zakres bezptatnych uprawniefi do emisji CO, zwiazanej z produkcja energii elektrycznej

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 2. Zakres bezptatnych uprawnien do emisji CO, zwiazanej z produkcja ciepta

Zrodto: opracowanie wiasne.

do emisji CO, bedzie liczba uprawnien w ramach zweryfikowanych emisji z lat
2005-2007 lub wielko$¢ emisji okreslona na podstawie wskaznikow okreslonych ex
ante na bazie $redniej wazonej poziomow emisji gazow cieplarnianych powstaja-
cych w najmniej emisyjnych technologiach wytwarzania energii elektrycznej w Unii
dla instalacji wykorzystujacych rézne paliwa.

W odniesieniu do produkcji ciepta dyrektywa stanowi, ze w 2013 roku 80%
uprawnien do emisji bedzie przyznawanych bezptatnie, a w kolejnych latach udziat
ten bedzie si¢ zmniejszat, tak aby w 2020 roku osiagnac poziom 30%, a w 2027 roku
— 0%. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zapisy dyrektywy EU ETS stanowia, iz poziom
przydziatu darmowych uprawnien dla poszczegdlnych sektoréw lub podsektordw,
w tym dla wytwoércow ciepla, bedzie uzalezniony od ustalonych z géry (ex ante)
wskaznikow. Punktem wyjscia do ustalenia tych wskaznikéw beda przy tym pa-
rametry 10% najbardziej wydajnych instalacji w danym sektorze lub podsektorze
w Unii Europejskiej. Tym samym zakres darmowych uprawnien przyznawanych
wytworcom ciepla z paliw wysokoemisyjnych (np. wegiel) bedzie w rzeczywistosci
mniejszy niz zaprezentowany na wykresie.

Przedstawione uwarunkowania negatywnie wptyna na konkurencyjnos¢ cen cie-
pla sieciowego wytwarzanego w duzych elektrocieptlowniach zawodowych opala-
nych weglem. Przewiduje sig, ze cena ciepta z duzych elektrocieptowni opalanych
weglem moze wzrosna¢ nawet dwuipotkrotnie w najblizszych 10 latach. Wraz ze
wzrostem cen ciepta z elektrocieptowni wzrosna koszty strat ciepta na przesyle, co
dodatkowo poglebi spadek konkurencyjnosci ciepta sieciowego.
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Konkurencyjno$¢ ciepla sieciowego przesylanego w rozleglych systemach cie-
ptowniczych jest dodatkowo zagrozona przez fakt, ze dyrektywa EU ETS dopuszcza
wylaczenie z systemu EU ETS instalacji, ktore maja moc ponizej 35 MW i kto-
rych roczne emisje (z wylaczeniem emisji z biomasy) sa ponizej 25 000 ton CO,,.
Przedstawione rozwiazanie wskazuje na to, ze ciepto pochodzace z mniejszych zro-
det, w tym zrdédel rozproszonych, moze by¢ tansze niz ciepto produkowane w du-
zych zrodtach centralnych. Poniewaz do przedstawionego limitu mocy w paliwie
(35 MW), jak i limitu emisji CO,, nie wlicza si¢ biomasy, catkowita moc zrodet
rozproszonych niewlaczonych do systemu handlu emisjami CO, moze by¢ wigksza
niz 35 MW, pod warunkiem ze beda taczy¢ technologie wykorzystujace biomaseg
z innymi technologiami. Zrédta tego rodzaju moga stanowic¢ istotna alternatywe dla
duzych zrodet centralnych.

5. Regulacje dotyczace podnoszenia efektywnosci energetycznej

Innym istotnym czynnikiem wptywajacym na konkurencyjnos¢ cen ciepla siecio-
wego bedzie wprowadzenie nowej ustawy o podnoszeniu efektywnosci energetycz-
nej. Skierowany 24 wrze$nia 2009 roku pod obrady Komitetu Europejskiego Rady

Ministrow projekt ustawy o efektywnos$ci energetycznej przewiduje wiele nowych

rozwigzan, w tym zaktada:

* podniesienie efektywnosci energetycznej o co najmniej 9% do 2016 roku, a po
tym roku wyznaczenie kolejnego celu,

* wprowadzenie tzw. biatych certyfikatow,

* wprowadzenie obowiazku zakupu okreslonej liczby biatych certyfikatow m.in.
przez dystrybutoréw ciepta (proporcjonalnie do sprzedazy ciepta do odbiorcow
koncowych),

* wylaczenie z powyzszego obowiazku matych systemow cieptowniczych o mocy
do 5 MW,

» ustalenie oplaty zastepczej w przedziale od 900 do 2700 zt za tong oleju ekwi-
walentnego,

*  mozliwo$¢ uzyskiwania przez dystrybutoréw ciepta biatych certyfikatow z tytu-
hu podnoszenia efektywnos$ci energetycznej (np. modernizacji sieci).

Ustawa o podnoszeniu efektywnosci energetycznej bedzie miata wielorakie kon-
sekwencje dla konkurencyjnosci cen ciepta sieciowego.

Po pierwsze, ustawa ta natozy na dystrybutorow ciepta sieciowego obowiazek
zakupu okreslonej liczby tzw. bialych certyfikatow. Z punktu widzenia dystrybu-
torow bedzie to dla nich dodatkowy koszt, ktory beda musieli uwzgledni¢ w opta-
tach za przesyt ciepta. Zatem do rosnacych kosztow strat ciepla na przesyle dojda
dodatkowe koszty zwiazane z zakupem tzw. biatych certyfikatow, ktore wptyna na
podniesienie stawek optat za przesyt.

Po drugie, przez wprowadzenie ustawy o podnoszeniu efektywnos$ci energetycz-
nej odbiorcy ciepta, w tym przede wszystkim duze spotdzielnie mieszkaniowe, zy-
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skaja dodatkowy impuls do wykonywania dziatan termomodernizacyjnych i innych
ukierunkowanych na zmniejszenie zuzycia ciepta i ograniczenie wysoko$ci mocy
zamowionej. Za zmniejszenie zapotrzebowania na moc cieplng o 1 MW podmioty
realizujace dziatania proefektywnosciowe otrzymaja od 150 do 500 tys. zt, w zalez-
no$ci od wyznaczonej wysokosci optaty zastgpczej. W ciagu ostatnich 20 lat wyko-
nano juz co prawda duzy wysilek termomodernizacyjny, przy czym z cata pewno-
$cig istnieje jeszcze duzy potencjat do obnizenia zuzycia ciepta. Tego typu dziatania
przetoza si¢ w konsekwencji na spadek sprzedazy ciepta i wzrost kosztow jednost-
kowych statych u wytworcow i dystrybutoréw. Zatem podnoszenie efektywnosci
energetycznej przez koncowych odbiorcow ciepta bedzie kolejnym czynnikiem
wzrostu cen ciepta sieciowego.

Po trzecie, z obowiazku nabywania tzw. biatych certyfikatow zostana wytaczone
matle, wydzielone systemy cieptownicze, ktorych moc cieplna nie przekracza 5 MW.
Zyskuja one wigc pod tym wzgledem przewagg konkurencyjna w pordéwnaniu z roz-
leglymi systemami cieptowniczymi.

Po czwarte, dystrybutorzy ciepta rowniez beda mogli otrzymywac biale certyfi-
katy w zamian za podnoszenie efektywnosci energetycznej. Z cala pewnoscia nie-
ktorzy z nich w obliczu decyzji o modernizacji wybranych odcinkow sieci zdecyduja
si¢ na alternatywne rozwiazanie polegajace na budowie malego lokalnego zrodta
i odlaczeniu wydzielonego systemu od zasilania z duzego zrddta centralnego. W wy-
niku takiego rozwiazania dystrybutor ciepta:

* unika ponoszenia naktadow inwestycyjnych na odtworzenie zdekapitalizowane-
go odcinka sieci o wysokich stratach na przesyle,

* otrzymuje biale certyfikaty o okreslonej powyzej wartosci,

* poprzez budowe lokalnego zrodta wchodzi w obszar wytwarzania ciepta i ener-
gii elektrycznej w skojarzeniu.

Ustawa o podnoszeniu efektywnos$ci energetycznej wraz z innymi wymienio-
nymi wczesniej czynnikami moze wigc w dluzszej perspektywie stac si¢ istotnym
impulsem do decentralizacji rozlegtych systeméw cieptowniczych, a przynajmniej
moze zapoczatkowac ten proces.

6. Wsparcie rozwoju wysokosprawnej kogeneracji

Prawo energetyczne przewiduje obecnie wsparcie dla rozwoju kogeneracji w posta-

ci przyznawanych certyfikatow pochodzenia energii elektrycznej, ktore jako prawa

majatkowe moga by¢ przedmiotem obrotu na rynku i przynosza dodatkowe przycho-
dy elektrocieptowniom. Mozna uzyskac cztery rodzaje certyfikatow:

* tzw. certyfikaty zielone przyznawane do energii elektrycznej wytworzonej w od-
nawialnych zrédtach energii, w tym do energii elektrycznej wytworzonej z bio-
masy w kotlach przeznaczonych do spalania tego paliwa i w procesie wspdlspa-
lania biomasy z weglem — cena zielonego certyfikatu wynosi ok. 277 zZt/MWh,
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tzw. certyfikaty zotte przyznawane do energii elektrycznej wytworzonej w wy-
sokosprawnej kogeneracji gazowej oraz w zrodtach o mocy ponizej 1 MW nie-
zaleznie od wykorzystywanego paliwa — cena certyfikatu zottego wynosi ok.
125 zZ/MWh,

tzw. certyfikaty fioletowe przyznawane do energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji wykorzystujacej metan uwalniany i ujmowany
przy dotowych robotach gérniczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwido-
wanych kopalniach wegla kamiennego lub gaz uzyskiwany z przetwarzania bio-
masy — obecnie brak ceny rynkowej,

tzw. certyfikaty czerwone przyznawane do energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji przy wykorzystaniu innych paliw, w praktyce
gtéwnie wegla — cena certyfikatu czerwonego wynosi ok. 23 zZt/MWh.

Prawo energetyczne naktada na spotki sprzedajace energig elektryczna odbior-

com koncowym, odbiorcow koncowych bedacych cztonkami gietdy towarowej oraz
na domy maklerskie zajmujace si¢ handlem energia obowiazek nabywania przedsta-
wionych certyfikatow. Zakres natozonego na nich obowiazku zostat zaprezentowany
narys. 3.
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Rys. 3. Wymagany zakres nabycia poszczegolnych certyfikatow w stosunku do sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom koncowym

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym prawem zakres obowiazku nabycia okreslo-

nych rodzajow certyfikatow przez spotki sprzedajace energig elektryczna odbiorcom
koncowym zostal okreslony jedynie do:
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e 2012 roku dla zoltych i czerwonych certyfikatow,

e 2017 roku dla zielonych certyfikatow,

* nie zostal jeszcze okreslony dla fioletowych certyfikatow (obecnie na etapie pro-
jektu rozporzadzenia).

Nie jest jeszcze znany system wsparcia rozwoju kogeneracji po 2012 roku. Za-
kres obowiazku nabywania zielonych certyfikatow przez spotki sprzedajace energig
odbiorcom koncowym zostat okreslony do konca 2017 roku. Na rys. 3 linig prze-
rywang przedstawiono jedynie prognoz¢ zakresu obowigzku nabywania $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej przez spotki sprzedajace energi¢ elektryczna od-
biorcom koncowym.

Zniesienie systemu wsparcia rozwoju wysokosprawnej kogeneracji spowodo-
watoby kolejny impuls wzrostu cen ciepta sieciowego, gdyz wytworcy ciepta probo-
waliby zrekompensowac utratg przychodow ze sprzedazy certyfikatow przez podno-
szenie cen wytwarzanego ciepta. Trudno bowiem bytoby zrekompensowac utracone
przychody przez podniesienie cen sprzedazy energii elektrycznej, gdyz na rynku
hurtowym tego produktu obowigzuje wigksza konkurencja.

7. Inne czynniki wplywajace
na perspektywy rozwoju ciepla sieciowego

Pomimo obecnie atrakcyjnych cen ciepta sieciowego wytwarzanego z wegla udziat

tego zrédla ciepta w zaspokajaniu potrzeb cieplnych mieszkancéw duzych miast

stopniowo si¢ zmniejsza. Walke konkurencyjna wygrywa w wielu przypadkach

gaz ziemny, mimo ze ogrzewanie za pomoca ciepla sieciowego jest obecnie tansze.

Wptywa na to kilka czynnikow, w tym:

e rozwijanie si¢ duzych miast poza centrum i poza granicami scentralizowanych
systemow cieptowniczych,

* rozdzielenie wlasnosciowe w wielu miastach dystrybutoréw i wytworcow ciepta,

* nieche¢ wielu projektantéw oraz deweloperéow do ciepla sieciowego,

* brak zainteresowania miast w rozwoju ciepla sieciowego.

W duzych aglomeracjach w Polsce budownictwo mieszkaniowe rozwija si¢ naj-
czesciej na przedmiesciach, ktore znajduja si¢ poza granicami scentralizowanych
systemow cieptowniczych. Doprowadzenie do tych obszardéw sieci cieplowniczej
wymagaloby czesto poniesienia znaczacych naktadéw inwestycyjnych, a pozniej
wysokich kosztow strat ciepta na przesyle i zuzycia energii elektrycznej na pompo-
wanie wody. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze w wielu przypadkach w duzych mia-
stach (Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Gdansk) sie¢ cieptownicza nalezy do innego
podmiotu niz zrodta ciepta, rozbudowa sieci cieptowniczej z punktu widzenia same-
go dystrybutora ciepta jest nieoplacalna. Wynika to z daleko posunigtej regulacji cen
ciepta i ustug przesytowych. Niezalezni dystrybutorzy ciepta ograniczaja w zwiazku
z tym rozbudowg sieci cieptowniczej poza obecnymi jej granicami. W przewazajacej
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mierze skupiaja si¢ na inwestycjach modernizacyjnych i na ewentualnym przytacza-
niu odbiorcéw, lecz w obecnych granicach systemow cieptowniczych.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze w wielu przypadkach cieplo sieciowe jest mato
atrakcyjne z punktu widzenia deweloperow oraz zarzadcow duzych obiektow biu-
rowych, handlowych czy hotelowych. Deweloperzy nie sa zainteresowani obniza-
niem przysztych kosztow eksploatacji obiektow, stad nizsza dotychczas cena ciepta
sieciowego cz¢sto nie byta w stanie sktoni¢ ich do przytaczania nowo budowanych
obiektow do systemu cieplowniczego. Gléwnym motywatorem dla deweloperow
jest bowiem maksymalizacja wyniku na sprzedazy 1 m? powierzchni mieszkalnej
czy biurowej, a nie obnizanie przysztych kosztéw eksploatacji budynkow.

Projektanci obiektow o duzej kubaturze, takich jak biurowce, obiekty handlowe
czy hotele, preferuja wykorzystywanie rozwiazan ,,szytych na miarg”, w ktorych
sktad najczesciej wchodzi ogrzewanie gazowe zintegrowane z uktadami klimaty-
zacyjnymi 1 wentylacyjnymi. W zwiazku z tym wiele obiektow wielkopowierzch-
niowych powstajacych w granicach scentralizowanych systemow cieptowniczych
jest zaopatrywanych w cieplo za pomoca rozwigzan wykorzystujacych gaz ziemny.
Ciepto sieciowe w wielu przypadkach staje si¢ mato atrakcyjnym rozwiazaniem dla
tego rodzaju obiektow.

Rowniez urzedy duzych miast nie wykazuja szczegodlnego zainteresowania roz-
wojem scentralizowanych systeméw cieptowniczych. Wydaje sig, ze gtownym ce-
lem miast, ktore byty lub sa nadal w wigkszo$ci udziatowcami spoétek posiadajacych
sieci cieplownicze, byto i jest prywatyzowanie tego typu spotek, w wyniku czego bu-
dzety miast zostaja zasilone okreslong kwota pieni¢zna. Po sprywatyzowaniu urzedy
miast nie interesuja si¢ szczegolnie dalszym rozwojem systemow ciepta sieciowego,
nie wptywaja tez istotnie na rozwdj infrastruktury energetycznej, mimo ciazacych
na nich takich obowiazkow. Wyboru sposobu zaopatrzenia mieszkancow w ciepto
dokonuje sig najczgsciej w wyniku indywidualnych decyzji zainteresowanych stron,
czyli odbiorcéw ciepta i dostawcow roéznego rodzaju rozwiazan w tym zakresie. Nie
ma natomiast jednolitej polityki co do preferowania rozwoju okreslonych sposobow
zaopatrzenia w ciepto w konkretnych dzielnicach miast, co powoduje, ze w tych sa-
mych miejscach jest np. dublowana infrastruktura cieplownicza i gazownicza. Wy-
daje sig, Ze ten stan rzeczy nie zmieni si¢ w przyszlosci.

Wszystkie wymienione czynniki powoduja, ze pomimo dotychczasowej atrak-
cyjnosci cenowej ciepta sieciowego traci ono stopniowo swdj udziat w rynku.

8. Zmiany strukturalne na rynku ciepla sieciowego

Przedstawione uwarunkowania dotyczace prowadzenia dziatalnosci w sektorze cie-

pta sieciowego moga istotnie zmieni¢ ksztatt tego sektora. Do szczegolnie istotnych

zmian nalezy zaliczy¢:

» polityke klimatyczna ukierunkowana na redukcje¢ emisji gazoéw cieplarnianych
poprzez rozwoj energetyki odnawialnej i podnoszenie efektywnosci energe-
tycznej,
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rozwo6j miast ukierunkowany na wdrazanie szeregu rozwigzan ograniczajacych
negatywny wplyw dziatalnosci cztowieka w przestrzeni miejskiej na stan §rodo-
wiska naturalnego (smart cities),

wprowadzany od 2013 roku aukcyjny system nabywania uprawnien do emisji
CO,, ktory w szczegblny sposob wplynie na wysokosS¢ cen ciepta sieciowego
w Polsce ze wzgledu na uzaleznienie tego sektora od jednego paliwa (wegla),
projektowana ustawe o efektywnos$ci energetycznej, ktora wywrze wieloraki
wplyw na ceny ciepta sieciowego, a przede wszystkim na wysokos$¢ optat za
przesyt i podejscie dystrybutorow ciepta do planowania rozwoju sieci cieplow-
niczej,

niepewnos$¢ co do przysztego ksztattu systemu wsparcia wysokosprawnej koge-
neracji,

chaos w rozwoju miast i ich infrastruktury energetyczne;j.

Przedstawione w tym rozdziale uwarunkowania moga doprowadzi¢ do utraty lub

istotnego ograniczenia konkurencyjnosci ceny ciepta sieciowego wzgledem innych,
alternatywnych sposobdw zaopatrzenia mieszkancéw miast w ciepto. W rozwoju
cieplownictwa zajda w przysziosci prawdopodobnie nastgpujace zmiany:

zrddta o duzych mocach zainstalowanych pracujace w systemach scentralizowa-
nych, ktére obecnie wykorzystuja glownie wegiel, beda stopniowo przechodzity
na paliwa niskoemisyjne, takie jak gaz ziemny, lub na paliwa odnawialne, jak
biomasa; wykorzystywane przy tym beda dwie gldwne technologie:

bloki gazowo-parowe na gaz ziemny, obejmujace turbiny gazowe, kotty odzy-
skowe, turbiny parowe,

kotly przeznaczone do spalania biomasy wraz z turbinami cieptowniczymi i/lub
upustowo-kondensacyjnymi,

w dlugim okresie systemy scentralizowane moga podlega¢ stopniowej decen-
tralizacji poprzez budowe lokalnych, osiedlowych zrédet kogeneracyjnych
0 znacznie mniejszej mocy zainstalowanej (do 35 MW w paliwie), ktére beda
wykorzystywaly paliwa gazowe i/lub biomasg oraz beda wylaczone z systemu
handlu emisjami CO,, przez co stang sig bardziej konkurencyjne od duzych zro-
det centralnych; w tych zrodlach beda wykorzystywane gtownie:

silniki gazowe na gaz ziemny, rzadziej na biogaz,

kotty przeznaczone do spalania biomasy wraz turbinami cieplowniczymi i/lub
upustowo-kondensacyjnymi, w tym technologie ORC oparte na podgrzewaniu
oleju termalnego,

w dlugim okresie nastapi wzrost znaczenia wielu rozwiazan indywidualnych
na rynku ciepta, w tym przede wszystkim kogeneracji/trigeneracji matej skali,
pomp ciepta i rozwiazan opartych na panelach stonecznych.

Podmioty eksploatujace scentralizowane systemy cieptownicze maja obecnie

przewage konkurencyjna nad alternatywnymi formami zaopatrzenia w ciepto. Sy-
tuacja ta zmieni si¢ prawdopodobnie po 2012 roku, kiedy podmioty wytwarzajace
cieplo i energig elektryczna gtéwnie z wegla beda zmuszone do nabywania w coraz
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wigkszym wymiarze uprawnien do emisji CO, na aukcjach. W celu zachowania kon-
kurencyjnych cen ciepta zrodta centralne beda musiaty inwestowaé w nowe techno-
logie oparte na gazie ziemnym lub biomasie.

Szczegodlne jednak zagrozenie dla centralnych, duzych zrodet ciepta moze sig
pojawi¢ ze strony rozwiazan mniejszej skali. Ze wzgledu na to, ze Zzrédta o mocy
w paliwie do 35 MW beda prawdopodobnie wytaczone z systemu handlu emisjami
CO,, stang sig one atrakcyjna alternatywa dla odtwarzania mocy w duzych zrédtach
centralnych. Zrédta lokalne bgda mogly by¢ budowane we wspotpracy ze spotdziel-
niami mieszkaniowymi czy deweloperami, zapewniajac mieszkancom nie tylko cie-
pto, ale réwniez inne media, takie jak energia elektryczna, a na nowych osiedlach
takze chtéd. Rowniez rozwiazania mikrokogeneracyjne/trigeneracyjne stang si¢ dla
duzych obiektow — szpitali czy biurowcow — atrakcyjna alternatywa dla nabywania
ciepta i energii elektrycznej za posrednictwem sieci, zwlaszcza w sytuacji dalszego
wzrostu cen energii elektrycznej, co jest bardzo prawdopodobne. Rozwiazania te
stana si¢ szczegolnie popularne w duzych miastach, gdzie istnieje wigksze nasycenie
przestrzeni miejskiej obiektami o duzej kubaturze i jest rozlegla sie¢ gazowa. Tego
rodzaju mniejsze rozwiazania moga by¢ jednak oferowane nie tylko przez duze gru-
py energetyczne, lecz takze przez wiele mniejszych podmiotow specjalizujacych sig
w ustugach energetycznych.

Przedsigbiorstwa eksploatujace rozlegle systemy cieptownicze powinny uwz-
glednia¢ przedstawione uwarunkowania i zagrozenia prowadzenia dziatalnosci
w sektorze cieptowniczym. Wytyczajac kryteria rozwoju i modernizacji tych sys-
temow, powinno si¢ rowniez bra¢ pod uwage wzrost znaczenia i konkurencyjnosci
lokalnych, mniejszych zrddel ciepta w stosunku do zrddet centralnych. Przedsigbior-
stwa cieptownicze obecnie w niewielkim stopniu uwzgledniajg w swoich strategiach
zmiany zachodzace w otoczeniu rynku ciepta sieciowego, co w dtugim okresie moze
doprowadzi¢ do znaczacego spadku ich wartosci lub upadtosci.
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FACTORS CAUSING STRUCTURAL CHANGE
ON DISTRICT HEATING MARKET IN POLAND

Summary: In the article author depicted the most important changes taking place in the busi-
ness environment of district heating companies. In the author’s opinion the most important
changes embrace climate change policy, the development of new technologies, the auction
system regarding CO, emission allowances that will be introduced since 2013 and the policies
of municipalities that strive for getting smart cities. These and other changes can, in author’s
opinion, result in structural change of district heating in Poland.



