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Streszczenie: Celem opracowania bylo przedstawienie mozliwosci i ocena wspolpracy gmin
dla rozwoju turystyki. W postepowaniu badawczym wykorzystano metode sondazu diagno-
stycznego oraz analiz¢ materiatdw zroédlowych. W pierwszej czgséci przedstawiono zadania
gmin, nastgpnie omoéwiono mozliwosci wspolpracy w kwestii turystyki, uwypuklajac zna-
czenie Lokalnych Grup Dzialania. W ostatniej czg¢sci zbadano, jak samorzadowcy oceniaja
wspolnie podejmowane dziatania na rzecz rozwoju turystyki. Gminy najlepiej ocenily ko-
operacj¢ z innymi gminami, a najstabiej ze $rodowiskiem naukowym. Sporo kontrowersji
wzbudzata ocena wspotpracy pomiedzy gminami, na ktorych znajduja si¢ obszary chronione,
a przedstawicielami parkow narodowych. Obecno$¢ spornych kwestii na linii gmina—park na-
rodowy wynika niejednokrotnie z rozbieznych celow. Strony zwracaly uwage na koniecznosé
zmian w prawie, ograniczone zasoby ludzkie i finansowe oraz na potrzebg¢ dialogu i edukacji.

Stowa kluczowe: gmina, turystyka, wspotpraca.

Summary: Among different organizational entities which affect the development of the tour-
ism sector, local governments play a leading role. Actions taken without working together
with the local government, local community, local business leaders, and local non-govern-
mental entities make sustainable outcomes difficult to attain. The paper focuses on issues
associated with the joint implementation of selected decisions in the area of tourism develop-
ment. The first part of the paper describes tasks assigned to local governments, while the mid-
dle part describes local opportunities for collaboration in the area of tourism, with a dedicated
section on Local Action Groups. The last part evaluates collaboration from the perspective of
local governments. Collaboration was viewed as very productive in the case of municipalities
working together with other local municipalities, while collaboration between municipalities
and the scientific community ranked low on the productivity scale.

Keywords: local government, tourism, collaboration.
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1. Wstep

Sposréd roznych podmiotow wplywajacych na rozwoj turystyki w uktadzie lokal-
nym samorzad terytorialny petni funkcje wiodgcg. Zadania gmin zostaty gltéwnie
unormowane w ustawie o samorzadzie gminnym. Realizacja tych zamierzen bez
wspotdziatania wiadz publicznych, lokalnej spotecznosci, lokalnych przedsigbior-
cOw 1 organizacji pozarzagdowych sprawia, ze uzyskanie trwalych efektow rozwoju
jest trudne. W artykule skupiono si¢ na kwestiach dotyczacych wspdlnie podejmo-
wanych dziatan w zakresie rozwoju turystyki. Celem opracowania byto przedsta-
wienie mozliwos$ci i ocena wspotpracy gmin dla rozwoju turystyki. W postgpowaniu
badawczym wykorzystano metode sondazu diagnostycznego i analize materialow
zrodtowych. W pierwszej czesci przedstawiono, na podstawie danych statystycz-
nych, informacje o gminach w Polsce oraz — bazujac na aktach prawnych — zadania
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego. Nastgpnie omowiono mozliwo-
sci wspotpracy w kwestii turystyki, szczegolnie uwypuklajac role Lokalnych Grup
Dzialania. Pomocna w tym wzgledzie byta zar6wno analiza obowigzujacych prze-
pisow, jak i piSmiennictwa z omawianego zakresu. W kolejnej czesci, przy uzyciu
kwestionariusza ankiety, przedstawiono wyniki oceny kooperacji z punktu widzenia
samorzagdowcow. Rozwazania podsumowuja dyskusja i wnioski.

2. Gminy w Polsce i ich zadania

Wprowadzony w Polsce 1 stycznia 1999 r. trojstopniowy podzial terytorialny pan-
stwa wyréznit gminy, powiaty i wojewodztwa. Podstawowymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego sg gminy, ktorych w Polsce jest blisko 2500 (tab. 1).

Tabela 1. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Rodzaj jednostki Liczba jednostek
Wojewddztwo 16
Powiat 314
Miasto na prawach powiatu 66
Gmina 2478 w tym: 304 gminy miejskie, 1563 gminy
wiejskie, 611 gmin miejsko-wiejskich

Zrédo: opracowanie na podstawie [Glowny Urzad Statystyczny 2016, s. 54].

Najwigcej gmin znajduje si¢ w wojewodztwie mazowieckim, a najmniej w opol-
skim, co pozostaje w zwigzku z wielkoscia tych wojewodztw.

Gminy wykazujg duze zréznicowanie, biorgc pod uwage ich powierzchnig¢ i licz-
be¢ ludnosci. Najmniejsze maja ponad 300 ha, a najwigksze siggaja 63 370 ha (tab. 3).

Uprawnienia samorzadu gminnego dotycza tadu przestrzennego i ekologiczne-
go, infrastruktury technicznej, spotecznej oraz porzadku i bezpieczenstwa publicz-
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Tabela 2. Zestawienie gmin wedlug wojewodztw w 2015 r.

Wojewddztwa Gminy Wojewodztwa Gminy

Polska 2478 gmin

Dolnoslaskie 169 Podkarpackie 160
Kujawsko-pomorskie 144 Podlaskie 118
Lubelskie 213 Pomorskie 123
Lubuskie 82 Slaskie 167
Lodzkie 177 Swigtokrzyskie 102
Matopolskie 182 Warminsko-mazurskie 116
Mazowieckie 314 Wielkopolskie 226
Opolskie 71 Zachodniopomorskie 114

Zrédto: opracowanie na podstawie [Gtowny Urzad Statystyczny 2016, s. 54].

Tabela 3. Powierzchnia i liczba ludnosci najwigkszych i najmniejszych gmin w Polsce

Najwicksze gminy

Najmniejsze gminy

Powierzchnia (ha)

Liczba ludnosci

Powierzchnia (ha)

Liczba ludnosci

Pisz (warminsko-

Piaseczno (mazowieckie)

Gorowo Itaweckie

Krynica Morska

57491

74564

-mazurskie) 63370 78180 (warminsko- (pomorskie) 1335
-mazurskie) 332

Walcz Inowroctaw Skoérez (pomorskie) Dubicze

(zachodniopomorskie) (kujawsko-pomorskie) 363 Cerkiewne

(podlaskie) 1615

Miasto stoteczne
Warszawa (mazowieckie)
51724

Pita (wielkopolskie)
74333

Obrzycko
(wielkopolskie) 374

Platerowka
(dolnoslaskie)
1657

Zrédto: [http:/stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne].

nego [Debski 2014]. Zadania wlasne samorzadu terytorialnego na poziomie gminy
zostaly unormowane w ustawie o samorzadzie gminnym. Do kompetencji jednostek
nalezg takze przedsigwzigcia bezposrednio zwigzane z turystyka (tab. 4). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze realizacja wigkszosci z pozostatych wymienionych w tabeli
zamierzen wykazuje wplyw na atrakcyjnos¢ turystyczng, tworzenie korzystnych
warunkow podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej w sferze turystyki i jej propa-
gowanie w zwigzku z promocja gminy. Na rozwoj turystyki wptywaja tez dziata-
nia na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Poza
realizacjg omowionych wyzej zadan samorzad gminy wywigzuje si¢ jednoczesnie
z przewidzianych dla tych jednostek celéw wynikajacych z ustawy o ustugach tury-

stycznych.
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Tabela 4. Zadania wlasne gminy

Zadania wlasne gminy dotycza

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej,
gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz,

a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym o$rodkow i zaktadow opiekunczych
a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publiczne;j,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkoéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

promocji gminy,

wspolpracy i dzialalnoS$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w Ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zrédto: opracowanie na podstawie [Ustawa z 8 marca 1990].

3. Uwarunkowania i przyklady wspoélpracy gmin dla rozwoju
turystyki

Do rozwoju turystyki moze takze przyczyniaé¢ si¢ wspotpraca jednostek samorzadu

terytorialnego z innymi podmiotami. Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze:

* gmina moze wykonywac¢ zadania z zakresu wlasciwos$ci powiatu oraz z zakresu
wlasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego;
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* wspdlne wykonywanie zadan publicznych moze by¢ podejmowane w drodze
wspotdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego;
* gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi

podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi [Ustawa z 8 marca 1990].

Z przywotywanej ustawy wynika takze, ze w celu wykonywania zadan publicz-
nych gminy moga tworzy¢ zwiazki migdzygminne, a dla wspierania idei samorza-
du terytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw moga tworzy¢ stowarzyszenia
(rowniez z powiatami i wojewodztwami). Kwestie dotyczace wspotpracy samorza-
du terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi zostaly sprecyzowane w usta-
wie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatalnoscig pozytku
publicznego jest dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych, do ktérych w mysl ustawy zaliczono
m.in. dziatalno$¢ na rzecz:

e dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci 1 mtodziezy;

e kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

* wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

* ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
» turystyki i krajoznawstwa [Ustawa z 24 kwietnia 2003].

Badania prowadzone przez Herbsta, Olechowskiego i Starzyk dotyczace wspot-
pracy migdzysamorzadowej i migdzysektorowej w Polsce wykazaty, ze 84% part-
nerstw stanowig jednostki samorzadu terytorialnego (wsrod ktorych dominuje sa-
morzad na szczeblu gminy), a pozostata cz¢s$¢ to organizacje pozarzadowe i inne
podmioty w badanej populacji [Herbst i in. 2015, s. 36]. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego mogg rozwijac turystyke zarowno w ramach wspotpracy miedzynaro-
dowej, jak i krajowej. Swierczynski [2012, s. 8] na przykladzie jednostek samorza-
du wojewodztwa $wigtokrzyskiego wyrdznia formy wspotpracy miedzynarodowe;j
formalne (zwigzki blizniacze, migdzynarodowe zrzeszenia spotecznos$ci lokalnych
i regionalnych, §wiatowe) i nieformalne (porozumienia, listy intencyjne, kontakty
publicznoprawne lub publiczno-prywatne, wymiany, projekty, inicjatywy). Na te-
renie kraju sie¢ lokalnej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego tworza:
sasiednie samorzady, samorzady wyzszego szczebla, organizacje zagraniczne, orga-
nizacje spoteczne, przedsigbiorstwa, instytucje otoczenia biznesu [Herbst i in. 2015,
s. 6]. W ramach wspotpracy moga by¢ wykonywane liczne dziatania zwigzane bez-
posrednio i posrednio z turystyka. Meyer i Milewski [2009] wyro6znili przyktadowe
zadania z zakresu turystyki realizowane poprzez wspolne dziatania, a wsrod nich:
kreowanie i oddziatywanie na model organizacji turystyki w obszarze, wspoma-
ganie tworzenia produktu turystycznego obszaru oraz indywidualnych produktow,
kreowanie marek turystycznych, poszukiwanie mozliwo$ci finansowania rozwoju
turystyki, wspottworzenie 1 wspotwdrazanie strategii rozwoju turystyki, wspoma-
ganie systemu ksztaltowania kadr turystycznych (np. poprzez szkolenia), tworzenie
i aktualizowanie systemu informacji turystycznej, marketing turystyczny (w tym
promocja). Jak zauwazaja Rapacz i Jaremen [2012, s. 25-42], na obszarze recepcji
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turystycznej powinien istnie¢ koordynator zapewniajacy komplementarnos¢ i inte-
gralno$¢ produktu turystycznego, ktorego role moze odgrywac Lokalna Organiza-
cja Turystyczna, Lokalna Grupa Dziatania czy lokalny touroperator. Na tle roznych
form wspoétpracy podejmowanych dla rozwoju turystyki i analizowanych w literatu-
rze przedmiotu stosunkowo mato miejsca poswieca sie roli Lokalnych Grup Dziata-
nia. To rodzaj partnerstwa trojsektorowego, w ramach ktorego reprezentowany jest
sektor publiczny, spoteczny i gospodarczy.

Tabela 5. Sektory w ramach lokalnych grup dziatania

Sektor publiczny Sektor spoteczny Sektor gospodarczy
gminy i powiaty oraz uczelnie organizacje pozarzadowe, w tym podmioty prowadzace
publiczne, jednostki badawczo- fundacje i stowarzyszenia oraz dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
-rozwojowe, samodzielne publiczne | podmioty prowadzace Centra przedsigbiorstwa spoteczne,
zaktady opieki zdrowotnej, Integracji Spotecznej, Kluby rolnicy i rybacy
panstwowe lub samorzadowe Integracji Spotecznej, Warsztaty
instytucje kultury oraz panstwowe Terapii Zawodowej, Zaktady
lub samorzadowe osoby prawne Aktywizacji Zawodowej, koscioty
utworzone na podstawie odrgbnych | i zwiazki wyznaniowe, jezeli ich cele
przepiséw w celu wykonywania statutowe obejmuja prowadzenie
zadan publicznych, z wytaczeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
przedsigbiorcow takze zwiazki zawodowe

i organizacje pracodawcow,
organizacje spoteczno-zawodowe
rolnikéw oraz inne dobrowolne
zrzeszenia i ruchy obywatelskie
(Kota Gospodyn Wiejskich, rady
soteckie, rady parafialne itp.)

Zrédto: opracowanie na podstawie [Poradnik dla lokalnych grup dzialania... 2015, s. 15].

Partnerzy wspolnie wyznaczajg kierunki rozwoju poprzez tworzenie lokalnych
strategii rozwoju. Jak zauwaza Guzal-Dec [2014, s. 109-114], wiodaca rola w two-
rzeniu tych grup nalezy do wtadz lokalnych, co wynika z zasobow informacyjnych
o strukturze, organizacji, finansowaniu, rozliczaniu oraz ewaluacji lepszych kontak-
tow z samorzadem wojewddztwa i przygotowania do wdrazania procedur dotycza-
cych partnerstw. Sposrod pozytywnych efektow dziatan tego rodzaju wspotpracy
Kotomycew [2010] wymienia: budowanie sieci powigzan, wymiang¢ kontaktow i do-
$wiadczen, wsparcie kapitatu spolecznego wyrazajacego si¢ poprzez zaangazowanie
w zycie wspoélnoty i podejmowane inicjatywy, wzmocnienie zaangazowania i od-
powiedzialno$ci, urealnienie podmiotowosci jednostek uczestniczacych w partner-
stwie, budowanie i stabilizowanie wzajemnego zaufania lokalnych partneréw oraz
nawigzywanie wspolpracy z grupami w innych krajach [Kotomycew 2010, s. 11].
Z kolei Greta i Tomczak-Wozniak [2013, s. 7, 91-100] na podstawie analizy dwoch
Lokalnych Grup Dziatania (,,Gniazdo”, ,,Przymierze Jeziorsko”) do podstawowych
efektow ich prac zaliczyly: wzrost rozpoznawalnos$ci i promocje poszczegoélnych
obszaréw oraz wzrost poziomu edukacji 1 kwalifikacji. Krajowa Sie¢ Obszarow
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Wiejskich prowadzi bazg Lokalnych Grup Dziatania 2014-2020 [http://ksow.pl/
baza-1gd-2014-2020.html?no_cache=1]. Z zestawienia wynika, ze najwiecej grup
znajduje si¢ w wojewodztwach matopolskim, mazowieckim i wielkopolskim. L.gcz-
nie wedhug stanu na 7 lipca 2014 r. funkcjonowato w Polsce 335 LGD [Najwyzsza
Izba Kontroli 2015, s. 11-17]. Powstawanie tego rodzaju grup w Polsce miato zwia-
zek z akcesja do Unii Europejskiej i programem Leader+. Wedtug danych Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi [2012] w Polsce jest najwigcej z wszystkich krajow
Unii Europejskiej Lokalnych Grup Drziatania, a strategie przez nie przygotowane
obejmujg 90% obszarow wiejskich [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2012].
Zestawienie grup wedlug wojewddztw przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Lokalne Grupy Dziatania w Polsce

Wojewddztwo Liczba LGD Wojewddztwo Liczba LGD
Dolnoslaskie 15 Podkarpackie 26
Kujawsko-pomorskie 20 Podlaskie 11
Lubelskie 22 Pomorskie 13
Lubuskie 10 Slaskie 14
Lédzkie 16 Swigtokrzyskie 17
Matopolskie 31 Warminsko-mazurskie 10
Mazowieckie 29 Wielkopolskie 29
Opolskie 10 Zachodniopomorskie 12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://ksow.pl/baza-lgd-2014-2020.html?no_cache=1].

W latach 2007-2013 89% Lokalnych Grup Dzialania wskazywato na rozwdj tu-
rystyki i byt to najczesciej wymieniany cel szczegotowy w lokalnych strategiach
rozwoju [Program rozwoju turystyki...]. Czapiewska [2012, s. 261-272] badajac
Lokalne Grupy Dziatania w wojewodztwach pomorskim i zachodniopomorskim,
zaliczyta do typowych dziatan zwigzanych z turystyka i rekreacjg, podejmowanych
w ramach analizowanych struktur: tworzenie szlakoéw rowerowych i $ciezek pie-
szych, punktow informacji turystycznej, budowe przystani nad jeziorami oraz mo-
dernizacj¢ obiektow sportowych (przede wszystkim boisk). Jednoczesnie grupy te
podejmujg dziatania w ramach innych celoéw, ktore rowniez wplywaja na rozwoj
turystyki, w tym zadania z zakresu przedsigbiorczosci i spoteczne, zwigzane z wia-
czaniem spotecznosci lokalnych w organizacje¢ imprez promujacych region. Z kolei
Palka [2014, s. 189-203] wykazata, ze w wojewddztwie §wigtokrzyskim do najczest-
szych obszaréw tematycznych, na ktorych koncentruja si¢ przedsiewzigcia w ramach
tzw. matych projektéw zawartych w lokalnych strategiach rozwoju poszczego6lnych
LGD, naleza zadania z zakresu agroturystyki i turystyki wiejskiej. Zainteresowa-
nie Lokalnych Grup Dziatania rozwojem turystyki potwierdzajg takze badania Ja-
btonskiej i Zawadki [2008, s. 293-306]: w Zintegrowanych Strategiach Rozwoju
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Obszarow Wiejskich z obszaru badanych wojewodztw (podlaskiego, lubelskiego,
podkarpackiego) najczgsciej powtarzajacymi si¢ celami strategicznymi byly: rozwdj
turystyki wielskiej i agroturystyki, wspieranie rolnictwa (w tym ekologicznego), za-
chowanie walorow przyrodniczych i kulturowych, rozwoj infrastruktury technicznej
i spolecznej, pobudzanie aktywnos$ci spotecznej i inicjatyw lokalnych. Oméwione
przyktady potwierdzajg zainteresowanie rozwojem turystyki w ramach celow i prac
podejmowanych przez Lokalne Grupy Dzialania. Z drugiej jednak strony w struktu-
rach tych obserwuje si¢ dominacje przedstawicieli wladz lokalnych, nikta aktywnos¢
podmiotow gospodarczych oraz stabe zaangazowanie podmiotéw sektora pozarza-
dowego [Rajca 2014, s. 77-86]. Mimo tych uwag ten rodzaj kooperacji przynosi roz-
wojowi turystyki liczne korzysci. Dodatkowo katalog form wspotpracy powieksza
si¢, a na znaczeniu zyskuja takze inne nowatorskie rozwigzania, ktorych przyktadem
sg klastry. Idea tego rodzaju przedsiewzig¢ zaktada zaangazowanie m.in. przedsig-
biorstw, administracji publicznej i sektora badawczo-rozwojowego. W przyjetym
przez Rad¢ Ministrow 18 sierpnia 2015 r. Programie Rozwoju Turystyki do 2020
zwrocono uwage na wspieranie rozwoju budowy klastréw dla turystyki przez Pol-
ska Organizacje Turystyczng oraz na wsparcie podmiotow regionalnych, organizacji
oraz przedsigbiorcOw poprzez promocj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego [Mini-
sterstwo Sportu 1 Turystyki 2015].

4. Ocena wspolpracy przez samorzadowcow

Dla rozwoju turystyki niezwykle istotna jest harmonijna wspotpraca zainteresowa-
nych jej rozwojem podmiotéw. Omawiana wspélpraca byta jednym z zagadnien
podejmowanych w ramach badan realizowanych przez autorke w 2015 r. wsrod
wszystkich gmin w Polsce. W postgpowaniu badawczym wykorzystano kwestiona-
riusz ankiety, ktory nastgpnie dostarczono do urzedoéw. Analizy pokazaty, ze 57,6%
gmin podejmuje wspodlnie dzialania na rzecz rozwoju turystyki z podmiotami na
terenie kraju, a blisko 36% dziala z podmiotami zagranicznymi. Gminy najlepiej
ocenialy wspotprace z innymi gminami (blisko 65% gmin okreslito ja jako dobrg),
a nastgpnie ze spolecznosciami lokalnymi (ponad 60%) i z samorzgdem na szczeblu
powiatowym (56,7%). Podobnie wysoko byta oceniana wspotpraca z organizacjami
spotecznymi. Na brak wspotpracy najczesciej wskazywano w przypadku srodowi-
ska naukowego (42,2%), urzedow administracji rzadowej (36%), przedsiebiorcow
(21%) oraz organizacji turystycznych (20,2%). Mianem ztej wspolpracy najczesciej
okreslano dziatania podejmowane razem ze srodowiskiem naukowym. Tymczasem
w Polsce istnieje szeroki wachlarz mozliwosci ksztalcenia na kierunkach zwigza-
nych z turystyka (tab. 7) i w zwigzku z tym czerpania z potencjatu kadry naukowe;.
Jak wynika z badan, mozliwosci te sg stabo wykorzystywane.

Poza przedstawiong powyzej oceng wspolnie podejmowanych dziatan wystepuja
tez sytuacje sporne, szczego6lnie istotne na linii gmina—park narodowy. Analizy au-
torki pozwalajg sobie na stwierdzenie, Ze najczgséciej do sytuacji spornych pomigdzy
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Tabela 7. Struktura ksztalcenia kadr dla gospodarki turystycznej w 2015 roku

Poziom ksztatcenia Liczba uczelni prowadzacych ksztatcenie
Studia I stopnia — profil ogélnoakademicki 92
Studia I stopnia — profil praktyczny 61
Studia II stopnia — profil ogdlnoakademicki 52
Studia II stopnia — profil praktyczny 19

Zrédto: [Program rozwoju turystyki... 2015, s. 63].

tymi stronami dochodzi na tle infrastruktury oraz inwestycji. Konflikty dotyczace
turystyki rodza si¢ takze w odniesieniu do samego ruchu turystycznego, a zwlasz-
cza jego natezenia i nadmiernej koncentracji w miejscach szczegdlnie atrakcyjnych.
Propozycje rozwiazan sytuacji konfliktowych wymagaja dzialan prowadzonych na
roznych polach (np. prawodawstwo, finanse, poglebiony dialog, edukacja).

5. Zakonczenie

Samorzad gminy z jednej strony czgsto inicjuje rozwo6j wspolpracy, z drugiej zas
jest w niej gtéwnym graczem. W niektorych przypadkach ta wiodaca rola samo-
rzadu moze stanowi¢ problem zwigzany z asymetrig wtadzy pomigdzy silniejszymi
1 stabszymi czlonkami. O tym, ze wdrazanie zasad partnerstwa moze by¢ trudne,
swiadczg badania polskich partnerstw miedzysektorowych — Lokalnych Grup Dzia-
fania. Jednak pomimo przytoczonych w artykule uwag partnerstwa takie sa obecnie
postrzegane jako forma wspolpracy przynoszaca turystyce liczne korzysci. W reali-
zacji wspolpracy moga si¢ pojawiac bariery o innym charakterze, w tym wynikaja-
ce ze sprzecznych interesow. Konflikty intereséw sa szczegdlnie widoczne na linii
gminy—parki narodowe, a brak wspolpracy ostro zarysowuje si¢ w przypadku samo-
rzadowcow i srodowiska naukowego. Szersze wlaczenie zainteresowanych stron juz
na etapie planowania turystyki oraz jego usprawnienie, a takze wzmozone wysitki
w zakresie komunikacji migdzy stronami moga przyczyni¢ si¢ do podejmowania
przemyslanych i efektywnych dzialan na rzecz rozwoju turystyki w gminach.
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