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Streszczenie: Celem artykulu jest ukazanie zasad funkcjonowania grup producentéw rolnych
oraz prezentacja wynikow badan prowadzonych w wybranych grupach producentéw rolnych
dotyczacych mozliwosci pojawienia si¢ zjawiska agresywnej rachunkowos$ci w rolnictwie.
Problemy rachunkowosci rolniczej sa od lat niedoceniane przez ustawodawce. Kwestie do-
tyczace ujmowania oraz wyceny aktywow biologicznych i produktow rolniczych sg nieure-
gulowane w prawie o rachunkowosci jednostek gospodarczych. Problem wydaje si¢ coraz
bardziej istotny, gdyz z roku na rok przybywa jednostek prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza,
ktére zobligowane sa do prowadzenia pelnej rachunkowosci. Sa to gléwnie grupy producen-
tow rolnych, ktore rejestrowane sg najczesciej jako spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
lub jako spoldzielnie. Przeprowadzono badania ankietowe wsrdd ksiggowych w wybranych
grupach producentéw rolnych na Dolnym Slasku. Badania dowodza, ze nieuregulowane
w prawie bilansowym zasady rachunkowosci dziatalnosci rolniczej stwarzaja mozliwo$¢ ma-
nipulowania wynikami finansowymi grup producentéw rolnych.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢ rolnicza, grupa producentow rolnych, warto$¢ godziwa.

Summary: The aim of the paper is to present the rules of conducting agricultural producer
groups and the results of research on the possible growth of creative accountancy in
agriculture. Research was based on interviews with agricultural producer groups. The
problems of agricultural accountancy have not been appreciated by legislature. They are
especially ways of presenting and evaluating biological assets and agricultural production
that are not regulated by law on accountancy of economic entities. The problem seems to
be more important since the number of entities obliged to run full accountancy grows every
year. These are especially agricultural producer groups, that are registered mostly as limited
companies or as cooperatives. Respondents in interviews were accountants employed by
producer groups in Lower Silesia. Research shows that unregulated principles of accountancy
of agricultural activities leave the room for manipulating the financial results reported by
agricultural producer groups.

Keywords: agricultural accounting, agricultural producer group, fair value.
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1. Wstep

Jednostki prowadzace dziatalnos$¢ rolnicza rzadko sa objete powszechnymi zasada-
mi rachunkowosci. Skala produkcji rolniczej w coraz wiekszych gospodarstwach
powoduje, ze jednostki te powinny by¢ traktowane jak inne podmioty gospodarcze.
Nieuregulowane kwestie dotyczace dzialalno$ci rolniczej moga stanowi¢ zachete do
manipulowania wynikami finansowymi, w celu osiggniecia okreslonych korzysci.
W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej jednostki rolnicze prowadzone sg w postaci
spotek handlowych, spotek partnerskich oraz spotdzielni. Takie jednostki podlegaja
przepisom prawa bilansowego. Od roku 2003 obowigzuje Migdzynarodowy Stan-
dard Rachunkowosci nr 41 ,,Rolnictwo”. Wprowadzit on zasade wyceny aktywow
biologicznych i produktow rolniczych w wartosci godziwej. Rowniez w MSSF dla
MSP za podstawowa kategori¢ wyceny aktywow biologicznych w momencie po-
czatkowego ujecia oraz na kazdy dzien sprawozdawczy uznaje si¢ warto$¢ godziwg
pomniejszong o koszty sprzedazy, gdzie takg warto$¢ mozna okresli¢ bez ponosze-
nia nadmiernych kosztow lub naktadéw pracy [MSSF 2009, par. 34.4, par. 34.2].
Zastosowanie tego sposobu wyceny powoduje wyrazne podwyzszenie wynikow fi-
nansowych. W polskich warunkach wprowadzenie wartosci godziwej jako podstawy
wyceny moze by¢ klopotliwe, ze wzgledu na brak do§wiadczen w szacowaniu tej
wartosci w przypadku aktywow biologicznych i produktéw rolniczych. Jest wiele
aktywow rolniczych, dla ktorych nie istnieje aktywny rynek i szacowanie wartosci
przypuszczalnej moze by¢ ryzykowne. Komitet Standardéw Rachunkowos$ci w roku
2014 rozpoczat prace nad standardem dla rolnictwa. Proponowana jest tam jednak
wycena w koszcie historycznym. Projekt konspektu zostal omoéwiony na posiedze-
niu w dniu 10 czerwca 2014 r. Czlonkowie komitetu dyskutowali nad ustaleniem
zakresu dokumentu. W dyskusji pojawiat si¢ problem, czy dokument powinien
obejmowac aktywa biologiczne i wchodzgce w ich sktad m.in. lasy. Stwierdzono
rowniez, ze w dokumencie maja znalez¢ si¢ takie zagadnienia, jak: produkcja zboz
1 warzyw, przetworstwo zwigzane z produkcja rolna, wyniki produkcji rolnej. Celem
artykutu jest ukazanie zasad funkcjonowania grup producentow rolnych, prezenta-
cja zasad opodatkowania podatkiem dochodowym oraz prezentacja wynikéw badan
prowadzonych w wybranych grupach producentéw rolnych, dotyczacych mozliwo-
$ci pojawienia si¢ zjawiska agresywnej rachunkowosci w rolnictwie.

2. Zasady funkcjonowania grup producentow rolnych

Grupa producentdéw rolnych jest to nowego rodzaju jednostka gospodarcza, ktora
powotuje sie¢ w celu:

1. zaopatrzenia cztonkow grupy w srodki produkc;ji,

2. ustalania zasad wspolnego uzytkowania sprzgtu rolniczego,

3. promocji produktow lub grupy produktow wprowadzanych do obrotu,
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4. przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktéw lub grupy
produktow (zgodnie z jej aktem zatozycielskim — statutem, umowg spotki).

Obecnie urzedy skarbowe czesto kwestionujg niskie marze spotek zrzeszajacych
whascicieli gospodarstw. Zadaja tez prowadzenia dokumentacji cen transferowych.
Urzedy kontroli skarbowej (UKS) sprawdzaja, czy grupy producentéw rolnych (GPR)
rozliczaja si¢ na zasadach rynkowych i ptaca podatek w odpowiedniej wysokosci.
Gtowny problem polega na tym, ze GPR z jednej strony, jako podmioty dziatajace
w formie spolek z o.0., spoldzielni lub stowarzyszen, podlegaja rygorom przepisow
o cenach transferowych z ustawy o CIT [Ustawa z 15 lutego 1992]. Z drugiej — jak
same podkreslajg — nie sg nastawione na zysk i podlegajg specyficznym regulacjom
prawnym.

Obecnie zgodnie z danymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rejestrach
urzedow marszatkowskich wpisanych jest ponad tysiac GPR. Dwie trzecie z nich dziata
w formie spotek z 0.0., reszta to spoldzielnie czy stowarzyszenia. Od 2004 r. liczba
grup stale ro$nie. W roku 2010 zarejestrowano ich 157, w 2011 r. — 224, a w 2012 1.
—226. Lacznie wszystkie GPR w Polsce zrzeszajg ponad 25 tys. czionkow'.

Kazda grupa prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg jako osoba prawna. Najczesciej
wybierang forma prawna jest spotka z o.0. Taka forme wybrato 64% grup producenc-
kich zgloszonych do urzedéw marszatkowskich do 30.06.2012 r. Nastepna formga byta
spotdzielnia, ktorg wybrato 30% grup producenckich. Najmniejszg popularno$cia
wsrod gospodarstw tworzacych grupe sg zrzeszenia (5%) i stowarzyszenia (1%).

Grupa zajmuje si¢ skupem produktow rolnych i ich odsprzedazg. Marza na sprze-
dazy, bedaca roznicg pomigdzy przychodami grupy a wartoscig zakupu produktow
od rolnikow, jest zazwyczaj niewielka, gdyz ze swej istoty grupa nie jest nastawiona
na generowanie zysku. Dochod uzyskany ze sprzedazy produktow rolnych, pozostaty
po pokryciu kosztow funkcjonowania, grupy wydatkuja na zakup $rodkow do pro-
dukcji dla cztonkow grupy, korzystajac ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym [Ustawa z 15 lutego 1992].

Grupe producentéw rolnych moga utworzy¢ osoby fizyczne, jednostki organizacyj-
ne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo
rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub prowadzace dziatalnosc¢ rolnicza
w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej. Utworzona grupa producentow
rolnych uzyskuje status przedsigbiorcy i prowadzi dziatalno$¢ jako osoba prawna,
po spenieniu nastgpujacych warunkow:

* zostala utworzona przez producentdéw jednego produktu rolnego (lub grupy pro-
duktow);

» dziala na podstawie statutu lub umowy (aktu zatozycielskiego);

* sktada si¢ z cztonkéw, udziatlowcow lub akcjonariuszy, z ktorych zaden nie
moze mie¢ wigeej niz 20% glosow na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspolnikdw;

! Opracowanie na podstawie www.minrol.gov.pl.
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e przychody ze sprzedazy produktow (lub grup produktow) wytworzonych w go-
spodarstwach czlonkow stanowia wigcej niz potowe przychodow ze sprzedazy
grupy [Ustawa z 15 lutego 1992].

Organizowanie i rozwijanie dziatalnos$ci grup producentéw rolnych wg A.P. Wia-
trak zalezy od czterech podstawowych elementéw [Wiatrak 2006, s. 362]:

* ludzie — chetni do wspotdziatania, posiadajacy motywacje do dziatan tworczych,

* potencjal produkcyjny, czyli posiadane zasoby wytworcze cztonkow grupy,

* potencjal rynkowy przejawiajacy si¢ w popycie na produkty rolnicze,

* wsparcie instytucjonalne ze strony administracji rzadowej, samorzadowej, a tak-
Ze unijnej, poczynajac od pomocy doradczej, a na wsparciu finansowym konczac.
W Polsce znaczacy wzrost zainteresowania tworzeniem grup producentow rol-

nych obserwuje si¢ od roku 2007, w ktérym zarejestrowano o 60% wigcej grup

producentow niz w roku 2006. Czynnikiem aktywizujacym stal si¢ unijny program

PROW 2007-2013 oferujgcy wsparcie na inwestycje w rolnictwie i przetworstwie.

Kazda grupa prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza jako osoba prawna. Wedtug polskich

przepisow grupa producentow rolnych moze dziata¢ jako: zrzeszenie, spotdzielnia,

stowarzyszenie, spotka z 0.0., spotka akcyjna [Ustawy z 15 wrzesnia 2000]. Najcze-
$ciej wybierang forma prawna jest spotka z o.0. Takg forme wybrato 64% grup produ-
cenckich zgloszonych do urzedéw marszatkowskich do 30.06.2012 r. Nastepng formg
byta spoétdzielnia, ktorg wybrato 30% grup producenckich. Najmniejszg popularnoscia

wérod gospodarstw tworzacych grupe sa zrzeszenia (5%) 1 stowarzyszenia (1%).
Pomiedzy grupa producentow rolnych a cztonkami grupy dochodzi do okreslonych

wspotzaleznosci. Grupa zajmuje si¢ skupem produktéw rolnych i ich odsprzedaza.
Marza na sprzedazy, bedaca roznica pomigdzy przychodami grupy a wartoscig zaku-
pu produktow od rolnikow, jest zazwyczaj niewielka, gdyz ze swej istoty grupa nie
jest nastawiona na generowanie zysku. Dochod uzyskany ze sprzedazy produktow
rolnych, pozostaly po pokryciu kosztow funkcjonowania, grupy wydatkujg na zakup
srodkéw do produkcji dla cztonkow grupy, korzystajac ze zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym [Ustawa z 15 lutego 1992]. Otrzymane przez cztonkow grupy
srodki do produkcji wplyna na zmniejszenie kosztéw produkcji w poszczegdlnych
gospodarstwach.

Po uzyskaniu wsparcia finansowego ze §rodkow unijnych grupy dokonujg inwe-
stycji w $rodki trwate, z ktorych korzystajg cztonkowie, jak rowniez mozna $wiadczy¢
ustugi gospodarstwom spoza grupy, ale w zakresie uzyskanych dochodow ze sprzedazy
ustug grupy podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Wazna kwestig zwigzang z organizowaniem si¢ producentdéw rolnych w grupy sa
srodki pochodzace z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 na
pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem grupy producentow i prowadzeniem
dziatalnosci administracyjnej oraz na pokrycie cze¢sci kwalifikowanych kosztow
inwestycji. Pomoc unijna wyplacana jest w formie ryczattu i wynosi odpowiednio:
5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartosci produkcji sprzedanej, stanowiacej rownowartos$¢

w zlotych do sumy 1 000 000 euro, odpowiednio w pierwszym, drugim, trzecim,

czwartym i pigtym roku, albo
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o 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% wartosci produkcji sprzedanej, stanowigcej row-
nowarto$¢ w ztotych powyzej sumy 1 000 000 euro, odpowiednio w pierwszym,
drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku [Rozporzadzenie z 20 kwietnia 2007].
Wysoko$¢ wsparcia objeta jest limitem i za dany rok dziatalnosci grupy nie moze

przekroczyé¢:

e 100 000 euro w pierwszym i drugim roku,

e 80000 euro w trzecim roku,

e 60 000 euro w czwartym roku,

* 50 000 euro w pigtym roku [Rozporzadzenie z 20 kwietnia 2007].

3. Podatek dochodowy w grupach producentéw rolnych

Grupy producentdéw rolnych korzystaja z dodatkowych $rodkoéw finansowych uzy-
skanych ze zwolnienia od podatku dochodowego. Zwolnienie polega na tym, iz wol-
ny od podatku jest dochdd grupy producentdw rolnych pochodzacy ze sprzedazy
produktéw lub grup produktow, dla ktorych grupa zostata utworzona, wyproduko-
wanych w gospodarstwach jej cztonkéw — w czesci wydatkowanej na rzecz czton-
koéw tej grupy w roku podatkowym lub roku po nim nastgpujacym, m.in. na zakup
srodkéw produkeji przekazanych cztonkom. Dochody grupy producentéw rolnych
podlegaja zwolnieniu, jezeli:

1. pochodza wylacznie ze sprzedazy produktow wyprodukowanych w gospo-
darstwach cztonkow tej grupy,

2. zostang wydatkowane w roku podatkowym lub w roku po nim nastgpujacym na:
e zakup $rodkéw produkeji przekazanych cztonkom grupy producentéw rolnych

lub
» szkolenie cztonkow tej grupy.

W pismie z 10 grudnia 2009 r. Ministerstwo Finanso6w zauwaza, ze stra-
ta poniesiona przez grup¢ producentdow rolnych na sprzedazy produk-
tow nie jest stratg z caloksztaltu dziatalnosci, ktora na gruncie powotlanego
przepisu podlega odliczeniu od dochodu. Na podstawie tego zwolnienia wolna od
podatku jest tylko cze$¢ dochodu wydatkowanego na okreslone w przepisach cele.
Jest to zatem $cisle przedmiotowe zwolnienie, ktore ma charakter warunkowy, to
znaczy dotyczy Scisle okreslonych dochodow ze sprzedazy konkretnych produktow,
ktore po spelieniu ustawowych warunkéw moga by¢ wolne od podatku. Jezeli grupa
producentow rolnych nie dotrzyma warunku zwolnienia, tj. w okresie dwoch lat
nie wydatkuje zwolnionego od podatku dochodu, wystapi utrata prawa do zwolnienia
i obowigzek korekty zeznania oraz zaptaty podatku wraz z odsetkami Rozliczajac strate
podatkowg poniesiong przez grup¢ producentdow rolnych korzystajaca ze zwolnienia
od podatku dochodowego, koszty uzyskania przychodow i przychody, wynikajace ze
sprzedazy produktow, nalezy uwzgledni¢ przy ustaleniu straty ogdtem, obnizajacej
dochody w latach nastepnych. Istotne jest, ze w stowarzyszeniach nie nastgpuje po-
dziat zysku. Podzial zyskow pomiedzy cztonkow jest niedopuszczalny przez prawo.
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Cztonkowie grupy nie moga otrzymac dywidendy. Jesli GPR wypracuje zysk, musi
by¢ on obowiazkowo przeznaczony na cele statutowe (np. opracowanie ulotki o grupie,
organizowanie szkolen czy optacenie innych kosztoéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci statutowej stowarzyszenia). W spolce z 0.0. udziatlowcy spotki ponosza
odpowiedzialno$¢ finansowa za zobowigzania spoiki tylko do wysokos$ci wniesionych
udziatow. Udziatowcy odpowiadajg w pelnym stopniu tylko za zobowigzania spotki
wobec Skarbu Panstwa, zarzad spotki — w przypadku dziatania na szkodg¢ spoiki przez
cztonkéw zarzadu lub niewykonania odpowiednich dziatan (np. zbyt pdzne zgloszenie
whniosku o upadtos$¢ i tym samym narazenie wierzycieli na straty) cztonkowie zarzadu
spotki odpowiadajg calym swoim majatkiem osobistym. W spotdzielni: cztonkowie
spotdzielni — uczestniczg w pokrywaniu strat tylko do wysokos$ci zadeklarowanych
udziatéw. Nie odpowiadaja majatkiem osobistym wobec wierzycieli za zobowigzania
spotdzielni; cztonek zarzadu i rady nadzorczej — winny zaniedban lub czynu, przez
ktore spotdzielnia poniosta szkode, osobiscie odpowiada finansowo za te szkody.

W zrzeszeniu i stowarzyszeniu: cztonkowie —nie uczestniczg w pokrywaniu strat
oraz nie odpowiadaja finansowo wobec wierzycieli za zobowigzania organizacji;
cztonkowie zarzadu — podobnie jak w innych formach prawnych ponosza osobista
odpowiedzialno$¢ finansowa za czyny i zaniedbania, ktore narazity organizacj¢ lub
wierzycieli na strate.

4. Praktyczne problemy rachunkowosci w grupach
producentow rolnych. Wyniki badan

Decyzje dotyczace polityki rachunkowos$ci maja istotny wpltyw na ogo6lny obraz
sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki gospodarczej. W grupach producentow
rolnych najczesciej decyzje te podejmuje kierownik jednostki w porozumieniu z dy-
rektorem finansowym lub gtownym ksiegowym. Badania ankietowe miaty na celu
ustalenie, czy duze jednostki prowadzace dziatalno$¢ rolnicza sa przygotowane na
wdrozenie modelu wartosci godziwej w zakresie wyceny aktywow biologicznych
oraz produktéw rolniczych.

Ponizej przedstawiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w grupach
producentéw rolnych na Dolnym Slasku. Ankiete wystano do 100 jednostek (otrzy-
mano 56 prawidtowo wypetnionych ankiet).

Tabela 1. Czy wprowadzenie zasad wyceny aktywow biologicznych i produktow
rolniczych w warto$ci godziwej jest rozwigzaniem w dobrym kierunku?

Odpowiedz Liczba wskazan
Tak 25
Nie 41
Nie mam zdania 34

Zrbdto opracowanie wiasne.
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Odpowiedzi respondentow wskazuja, ze problem wyceny w wartosci godziwej
nie jest wystarczajaco dyskutowany. Wiele osdb zwigzanych zawodowo z ksiggowo-
$cig nie dostrzega problemu wplywu zmian zasad wyceny na wyniki finansowe oraz
ogolny obraz sytuacji finansowej jednostki.

Kolejne pytanie dotyczyto konsekwencji wprowadzenia zasad migdzynarodowych
w polskich przedsigbiorstwach rolnych.

Tabela 2. Jakie moga by¢ konsekwencje wprowadzenia wymogu wyceny
aktywow biologicznych i produktéw rolniczych w warto$ci godziwe;j?

Odpowiedz Liczba wskazan
Wykazywanie niezrealizowanych przychodow 42
Zawyzanie wynikow finansowych 34
Zawyzanie wartos$ci aktywow 51

Zrbdto opracowanie wiasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw dostrzega, iz gtbwnym problemem moze
by¢ zawyzanie zarowno wartosci aktywow, jak 1 wynikéw finansowych.

Kolejnym problemem ewidencji dzialalnos$ci rolniczej jest wycena produkcji
w toku.

Tabela 3. Kto dokonuje wyceny produkec;ji toku?

Odpowiedz Liczba wskazan
Glowny ksiggowy 11
Dyrektor finansowy 34
Rzeczoznawca majatkowy 33
Inna osoba 0
Nie dokonuje si¢ wyceny 23

Zrodto opracowanie wiasne.

Produkcja w toku czgsto stanowi znaczng czes$¢ aktywow jednostki zajmujacej
si¢ produkcja rolnicza. Ustawa o rachunkowos$ci przewiduje zwolnienie z wyceny
produkcji rolniczej w toku. Powoduje to, ze obraz majatku jednostki rolniczej czgsto
nie odpowiada rzeczywistej wartosci mozliwej do uzyskania (np. na dzien bilansowy).
Wycena natomiast produkcji w toku na poziomie wartosci godziwej ukazuje jednak
wynik finansowy na poziomie zbyt wysokim, gdyz powoduje wykazywanie niezreali-
zowanych przychodow?. Decyzja kierownika jednostki o tym, czy wyceniaé produkcje
w toku, czy tez nie, istotnie wptywa na poziom wyniku finansowego jednostki. Nie-
ktore jednostki powotuja rzeczoznawce majatkowego. Wedlug Miedzynarodowych

2 Co jest niezgodne z MSR 18 Przychody.
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Standardow Wyceny rzeczoznawca, dokonujac wyceny aktywow biologicznych, musi
uwzgledniaé specyfike danej produkc;ji.

Innym problemem jest kwestia weryfikacji warto$ci godziwej przez biegtego
rewidenta. Zbyt duza swoboda w zakresie szacowania wartosci godziwej moze dac
kierownikowi jednostki narzedzie do manipulowania wynikiem finansowym.

Tabela 4. Czy wycena w warto$ci godziwej powinna
by¢ weryfikowana przez bieglego rewidenta?

Odpowiedz Liczba wskazan
Tak 63
Nie 15
Nie mam zdania 22

Zrbdto opracowanie wiasne.

Wigkszos¢ respondentdw uwaza, ze warto$¢ godziwa powinna by¢ weryfikowana
przez biegtego rewidenta, aby zapewni¢ wigksza wiarygodno$¢ wyceny.

5. Zakonczenie

W artykule ukazano niektére wybrane problemy prowadzenia rachunkowosci jed-
nostek zajmujacych si¢ dziatalno$cig rolnicza. Rolnicy coraz czgsciej wstepuja do
grup producentow rolnych. Tego typu jednostki podlegaja pod przepisy prawa bi-
lansowego. Aktualnie obowigzujaca ustawa o rachunkowosci nie reguluje kwestii
dotyczacych rolnictwa. Problemu nie rozwiazuje tez Migdzynarodowy Standard Ra-
chunkowosci nr 41 Rolnictwo ani Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczosci
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Te miedzynarodowe regulacje preferuja wy-
ceng aktywow biologicznych i produktow rolniczych w wartosci godziwej. Ten spo-
sob wyceny w warunkach polskich moze by¢ bardzo skomplikowany i kosztowny.
Wycena w wartosci godziwej w polskich warunkach moze by¢ zastgpiona wyceng
w koszcie historycznym. Takie podej$cie prawdopodobnie zastosuje Komitet Stan-
dardow Rachunkowosci, ktory pracuje nad standardem dla dziatalno$ci rolniczej od
2014 roku.
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