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Streszczenie: Dochody jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja dochody wlasne oraz
transfery z budzetu panstwa w postaci subwencji ogolnej oraz dotacji celowych. Transfery
stanowia dochod uzupekniajacy. Stata forme wparcia, niepowigzang z okreslonymi zadaniami
realizowanymi przez samorzad, stanowi subwencja ogdlna. Celem niniejszego opracowania
jest weryfikacja cech i znaczenia subwencji ogolnej dla gmin, z uwzglednieniem aktualnego
mechanizmu ustalania wielkosci poszczegblnych jej komponentow: wyrownawczej, rowno-
wazacej i oswiatowej. W oparciu o zrodta regulacyjne oraz publikowane raporty Ministerstwa
Finanséw dokonano oceny funkcjonowania instrumentu subwencyjnego w latach 2011-2016.
Analiza danych statystycznych potwierdzita kluczowa role tzw. subwencji oswiatowej, prze-
kazywanej kazdej jednostce samorzadu gminnego, z drugiej za$ strony wskazata na coraz
mniejsza liczbe gmin uprawnionych do korzystania z czgsci wyrownawczej i rtOwnowazacej.

Stowa kluczowe: finanse samorzadowe, transfery z budzetu panstwa, subwencja ogolna.

Summary: Income of local government units includes own revenue and transfers from the
state budget in the form of general subsidies and targeted subsidies. Transfers are complemen-
tary income. A general subsidy unrelated to specific tasks carried out by the local government
constitutes permanent support. This study contains an analysis of the essence and relevance,
taking into account the current mechanism for determining the size of individual parts of the
general subsidy for municipalities. Based on regulatory sources and published reports from
the Ministry of Finance, the functioning of the subsidy instrument was reviewed in 2011—
2016. The analysis of statistical data confirmed the key role of the educational component on
the other hand, pointing to an ever smaller number of municipalities entitled to use the com-
pensatory part and the balancing one.
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1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego nie dysponujg wystarczajaco wydajnymi zré-
dtami dochodéw wtasnych. Dla potrzeb adekwatnego finansowania realizowanych
przez nie zadan od poczatku istnienia samorzadow terytorialnych w Polsce koniecz-
ne jest wsparcie transferowe ich budzetéw z budzetu panstwa. Srodki przekazywane
samorzadom majg charakter redystrybucyjny, uzupetniajg ich dochody wtasne, do-
pemiajac tym samym okreslony ustawa zasadnicza katalog dochodow JST!. Transfe-
ry przekazywane sa w formie subwencji ogélnej oraz dotacji celowych.

2. Przestanki wsparcia transferowego budzetow samorzadowych

Idea transferéw zasilajacych budzety jednostek samorzadowych w polityce finan-
sowej kraju jest zwigzana z zasadami subsydiarnosci (pomocniczo$ci) i adekwat-
nos$ci, wskazanymi zaréwno w Konstytucji RP, jak i w dokumentach traktatowych
Unii Europejskiej. Z pierwszej wymienionej reguty wyptywa prze§wiadczenie, iz
ustugi publiczne powinny by¢ realizowane mozliwie najblizej mieszkancow i jesli
wspolnoty samorzadowe na najnizszych szczeblach nie sa w stanie pokry¢ zwigza-
nych z tym wydatkdw, wowczas wspolnoty wyzszego szczebla powinny udzieli¢ im
pomocy finansowej [Kancelaria Senatu 2012]. Z kolei zasada adekwatnos$ci prze-
widuje uzyskanie przez JST w wyniku alokacji $srodkow publicznych wystarczaja-
cych dochodow, dzigki ktorym beda w stanie pokry¢ wydatki zwigzane z realizacja
powierzonych im zadan [Kornberger-Sokotowska 2013]. Przekazywanie transferow
przez panstwo jednostkom samorzadu terytorialnego w celu uzupetnienia ich budze-
tow stanowi operacjonalizacj¢ wymienionych zasad.

W literaturze przedmiotu poswigca si¢ wiele miejsca zarowno przestankom,
jak i kryteriom stosowania systemu wsparcia transferowego z budzetu panstwa do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego [Piotrowska-Marczak (red.) 2009].
Wsrdd najezesciej eksponowanych argumentéw wymieniane sg réznice w poten-
cjale dochodéw wilasnych (przede wszystkim bazie podatkowej) poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ konieczno$¢ zachowania w skali
kraju poréwnywalnego standardu ustug publicznych i spotecznych udostepnianych
i finansowanych przez wladze samorzadowe [Guziejewska 2008; Patrzatek 2010,
s. 195 i n.; Jastrzgbska 2012, s. 116; Swianiewicz 2011, s. 85]. Pojawiaja si¢ takze
argumenty przeciw nadmiernemu stosowaniu instrumentéw transferowych, zwtasz-
cza w kontekscie ograniczenia samodzielnosci finansowej samorzadow w wymiarze
dochodowym, a w przypadku dotacji celowych takze wydatkowym [Kosek-Wojnar
2006; Kopanska 2014].

! Zgodnie z brzmieniem art. 167 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Dochodami jednostek samorzadu teryto-
rialnego sg ich dochody wtasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa”.
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3. Istota i funkcje subwencji ogolnej jako najwazniejszego
z transferow

Subwencja ogolna, jako transfer przekazywany przez wtadze panstwowe jednostkom
samorzadu terytorialnego, z jednej strony stanowi wydatek budzetu panstwa, z dru-
giej zas$ jest to dochod budzetéw samorzadowych. Dotyczace jej regulacje prawne
zawarte sg w: Konstytucji RP, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, ustawie o finansach publicznych, a takze Europejskiej Karcie Samorzadu Lo-
kalnego. Zadna ze wskazanych regulacji prawnych nie zawiera okreslenia terminu
,»,Subwencja ogdlna”. Natomiast w literaturze przedmiotu najczgsciej istota pojecia
definiowana jest poprzez wskazanie cech i funkcji. Subwencja ogolna jako dochdd
jednostek samorzadu terytorialnego cechuje sie: ogoélnoscia, bezzwrotno$cia, nieod-
platnos$cia, stanowi form¢ dofinansowania kazdej jednostki samorzadu terytorialne-
g0, budzetowego pochodzenia, ma zobiektywizowany charakter, ztozona strukture,
jej przymiotami sg takze przymusowos¢ oraz swoboda w wykorzystaniu srodkow
finansowych [Matkiewicz 2013, s. 314]. Ogo6lnos¢ subwencji oznacza, iz przekazy-
wana jest na wykonywanie przez jednostki samorzadu ogotu zadan wiasnych. Jest to
cecha, ktora odroznia subwencje ogo6lna od dotacji celowej: w przypadku subwencji
nie ma z gory skonkretyzowanego przeznaczenia, natomiast w przypadku dotacji
obejmuje $rodki na wykonanie $cisle okreslonego zadania. Bezzwrotnos$¢ subwencji
polega na tym, ze $rodki finansowe, ktore w jej ramach zostaty przekazane przez
wladze panstwowe na rzecz JST, nie podlegaja zwrotowi, wyjatek stanowig jedynie
kwoty nienaleznie pobrane. Nieodptatnos$¢ oznacza, iz samorzady, otrzymujac z bud-
zetu panstwa $rodki publiczne w postaci subwencji, nie maja obowiazku realizacji
kontr$wiadczenia wzgledem Skarbu Panstwa. Otrzymujac $rodki finansowe od pan-
stwa, nie wykonuja wobec niego zadnego wzajemnego zobowigzania.

Srodki publiczne, ktore sktadaja si¢ na kwote subwencji ogélnej, pochodza z bu-
dzetu panstwa. To forma zewngtrznego wsparcia finansowego, gwarantowana jed-
nostkom samorzadu terytorialnego konstytucyjnie [Konstytucja RP, art. 167, ust. 2].
Subwencja ogdélna wyrodznia si¢ takze zobiektywizowanym charakterem, wynika-
jacym z parametrow zawartych w przepisach prawa, okreslajacych transparentne
kryteria i zasady ustalania kwot dla poszczegdlnych JST. Ponadto subwencja ogo6lna
stanowi ztozong konstrukcje¢, kazda jej czgs¢ jest liczona odrebnie, rowniez osobno
obliczane s3 jej wysokosci dla kazdej kategorii JST.

Przymusowo$¢ subwencji oznacza, iz samorzady maja prawo do egzekwowania
naleznych kwot takze w drodze postepowania sadowego, co wynika ze wspomniane;j
juz gwarancji konstytucyjnej. I wreszcie swoboda w wykorzystaniu srodkow pocho-
dzacych z subwencji ogdlnej polega na tym, iz jednostki samorzadu terytorialnego
mogg samodzielnie decydowaé o przeznaczeniu srodkow otrzymanych w ramach
subwencji ogolnej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego o przeznaczeniu §rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogdlnej
decyduje organ stanowiacy JST. Cecha ta jest powigzana z ogolnoscig subwencji,
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to wlasnie z ogolnosci subwencji ptynie mozliwo$¢ swobodnego gospodarowania
srodkami. Gdyby jednostki samorzadowe nie otrzymywaty $rodkow finansowych
na ogo6l realizowanych zadan wilasnych, nie mogtyby swobodnie nimi dysponowac.

Nierzadko funkcje subwencji ogdlnej eksponowane sg w nawigzaniu do klasycz-
nych funkcji finanséw publicznych, realizowanych wszak przy wykorzystaniu zr6z-
nicowanych instrumentdéw i instytucji finansowych. W takim ujeciu obok funkcji
fiskalnej (zapewnienia finansowania zadan) oraz wyrdéwnawczej (redystrybucja pio-
nowa i pozioma) [Patrzatek 2015, s. 244] pojawia si¢ funkcja regulacyjna oraz sty-
mulacyjna [Patrzatek 2010, s. 202]. Funkcja regulacyjna polega na przeciwdziataniu
utrwalaniu i poglebianiu dysproporcji terytorialnego rozktadu zrodet wlasnych, a co
za tym idzie zachowania wzglednej rownomiernosci takze w odniesieniu do reali-
zacji zadan publicznych. Z kolei funkcja stymulacyjna dotyczy wspierania dziatan
samorzadow lokalnych i regionalnych na rzecz podnoszenia ich konkurencyjnosci.

Konstrukcja subwencji ogolnej zostata uregulowana w ustawie o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca, wprowadzajac subwencje ogdlna,
nie utworzyt kilku osobnych kategorii dla kazdego typu jednostki samorzadu tery-
torialnego, lecz jedng instytucje prawna dla ogotu jednostek samorzadowych w wy-
sokosci, ktora wynika z corocznej ustawy budzetowej. Subwencja ogolna sktada sie
z trzech czeg$ci. Dla gmin i powiatdw sg to: cze$¢ wyrdwnawcza, czgs¢ rownowazaca
oraz czg$¢ oswiatowa, natomiast dla samorzadow wojewddzkich: czes¢ wyrownaw-
cza, cze$¢ regionalna i cze$¢ oswiatowa.

4. Cze¢s¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadowych czgs¢ wyrébwnawcza jest
suma kwoty podstawowej oraz kwoty uzupetniajacej. Przyznawana kwota podsta-
wowa uzalezniona jest od wysokos$ci wskaznika dochodow podatkowych, a kwota
uzupehiajaca zalezy od gestosci zaludnienia Wptywy te przekazywane sg gminom,
ktore znajdujg si¢ w gorszej sytuacji finansowej. Jest to wigc pewna forma wsparcia
finansowego udzielanego gminom, ktéra ma na celu wyrownanie poziomu docho-
doéw w tych gminach do poziomu przecietnego wsrdd gmin.

Do okreslenia gmin, ktorym przystuguje kwota podstawowa, stuzg dwa wskaz-
niki: G oraz Gg. Wskaznik G okresla dochody podatkowe? na 1 mieszkanca w gmi-
nie i jest to iloraz kwoty dochodow podatkowych gminy z roku poprzedzajacego
rok bazowy oraz liczby mieszkancow gminy. Wskaznik Gg natomiast to iloraz do-
chodow podatkowych wszystkich gmin z roku poprzedzajacego rok bazowy i liczby
mieszkancow kraju. Tabela 1 przedstawia ksztattowanie si¢ tego wskaznika w latach
2011-2016.

2 Dochody podatkowe sa to dochody, ktére obejmujg: podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek lesny, podatek od §rodkow transportowych, podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatek
od 0s06b fizycznych w formie karty podatkowe;j, udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz wptywy z optaty
skarbowej 1 eksploatacyjne;j.
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Tabela 1. Wicelko$¢ wskaznika dochodow podatkowych dla wszystkich gmin w Polsce
w latach 2011-2016 (w zt)

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Wskaznik Gg (w zt) 1180,20 | 1195,67 1276,32 1358,98 1435,18 1514,27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw o wskaznikach docho-
dow podatkowych gmin na lata 2011-2016 (www.mf.gov.pl).

Na podstawie zestawienia w tabeli 1 mozna zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowg
wskaznika, jego warto$¢ dla 2016 roku wzrosta o 28,31% w stosunku do roku 2011,
natomiast w poréwnaniu z rokiem poprzednim (2015) — o 5,51%. Obserwowana
tendencja w wymiarze statystycznym swiadczy o poprawie sytuacji ekonomicznej
gmin w Polsce.

Warunkiem uzyskania przez dang gming subwencji w kwocie podstawowej jest
to, aby poziom wskaznika G nie przekroczyt 92% wielkos$ci wskaznika Gg [Ustawa
z 13 listopada 2003, art. 20]. Wysokos$¢ naleznej kwoty uzalezniona jest wigc od
wskaznika G. Istnieja trzy grupy przynaleznosci wspomnianego wskaznika do kon-
kretnego przedziatu liczbowego i w zaleznosci od tego, w jakim znajduje si¢ gmina,
przystuguje jej inny sposéb obliczenia i inna kwota §rodkow. Tabela 2 przedstawia
sposoby obliczania kwoty podstawowej subwencji dla kazdego przedziatu.

Tabela 2. Przedziaty obliczeniowe kwoty podstawowej subwencji wyrownawczej

Przedzialy Sposéb obliczania
G <40%Gg KP =1, x[99%(40%Gg — G) + 41,97%Gyg]
G € (40%Gg, 75%Gg > KP =1, x[83%(75%Gg — G) + 12,92%Gyg]
G € (75%Gg,92%Gg) KP =1, x[76%(92%Gg — G)]

Oznaczenia: G — wskaznik dochodow podatkowych w okreslonej gminie, Gg — wskaznik prze-
cigtnych dochodéw podatkowych gmin, KP — wielko$¢ kwoty podstawowej, /, — liczba mieszkancow
okreslonej gminy.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 198 ze zm.).

Tabela 3 zawiera zestawienie liczby gmin ze wzgledu na przynaleznos¢ do po-
szczegblnych przedzialdéw obliczeniowych w kwocie podstawowej w latach 2011—
2016.

Analizujac wielkosci w tabeli 3, mozna zauwazy¢, iz blisko 77% wszystkich
gmin w Polsce uprawnionych jest do otrzymywania kwoty podstawowej subwencji.
Najbardziej liczng grupe w podziale uwzgledniajagcym poszczegolne progi oblicze-
niowe stanowig gminy ze wskaznikiem G wynoszacym od 40% do 75% przecigt-
nych dochodéw podatkowych. Z roku na rok mozna zauwazy¢ pozytywng tenden-
cj¢ zmnigjszania si¢ liczby gmin, w ktorych dochody podatkowe stanowig mniej
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Tabela 3. Liczba gmin w poszczegdlnych przedziatach obliczeniowych kwoty podstawowe;j
w latach 2011-2016

Poszczegolne przedziaty 2011 2012 2013 2014 2015 2016
G <92%Gg,
w tym: 1970 1963 1937 1889 1840 1852
1.G < 40%Gg 240 296 231 112 97 88
2.G € (40%Gg, 75%Gg > 1321 1288 1305 1268 1231 1242
3.G € (75%Gg,92%Gg) 409 379 401 509 512 522
G >92%Gg 509 516 542 590 639 627
Suma 2479 2479 2479 2479 2479 2479

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Ministerstwa Finansow o wskaznikach docho-
dow podatkowych gmin na lata 2011-2016 (www.mf.gov.pl).

niz (badz sg rowne) 40% przecigtnych dochodow podatkowych. Takze pojawianie
si¢ coraz wigkszej liczby gmin w grupie, ktérej dochody podatkowe przewyzszaja
92% wskaznika Gg, nalezy uzna¢ za korzystne zjawisko, coraz wigksza liczba gmin
w Polsce ma wyzsze dochody podatkowe.

Poza kwota podstawowa wystepuje rowniez kwota uzupetniajaca, ktora przyzna-
wana jest gminom, w ktorych poziom gestosci zaludnienia jest nizszy od poziomu
przecigtnej gestosci zaludnienia w catym kraju. Warunkiem otrzymania tej czgsci
jest rowniez posiadanie przez gmine wskaznika dochodéw podatkowych na pozio-
mie mniejszym niz 150% wskaznika przecigtnych dochodow podatkowych [Ustawa
z 13 listopada 2003, art. 20 ust. 7]. Jesli gminy spelniajg tylko pierwszy z wymie-
nianych warunkéw, wowczas nie otrzymujg one kwoty uzupetniajacej, a potencjalne
srodki trafiajg do czes$ci rownowazacej subwencji. Wielkos¢ kwoty uzupetniajace;j
oblicza si¢ na podstawie ponizszego wzoru:

KU=17% Ggx 1 x[(Gz-g)/Gz],
gdzie: KU — wielko$¢ kwoty uzupehniajacej, Gg — wskaznik przecigtnych dochodow
podatkowych gmin, / — liczba mieszkancow okreslonej gminy, Gz — przecigt-

na gestos¢ zaludnienia gmin, g — gesto$¢ zaludnienia w okreslonej gminie.

Zgodnie z informacjami ogloszonymi przez Ministerstwo Finansow w 2016
roku, kwote uzupetniajaca subwencji ogdlnej otrzymato 1789 gmin, w tym: 7 miast,
499 gmin wiejsko-miejskich oraz 1333 gminy wiejskie.

5. Czesé rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin

Czg$¢ rownowazaca jest uzupetlieniem dochodéw gmin w nawigzaniu do wpro-
wadzonych od 2004 roku zmian finansowania zadan [Swirska 2011, s. 112]. Jest
to transfer wyrdbwnywania poziomego, w ktorym bogatsze gminy przekazujg okre-
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slone $rodki finansowe na rzecz gmin o stabej sytuacji finansowej. Wielkos$¢ tej
czgsci subwencji okreslaja dwa czynniki. Pierwszy to wptaty gmin, ktorych docho-
dy podatkowe przekraczajg poziom 150% przecietnych dochodow podatkowych
wszystkich gmin w Polsce. Drugim parametrem jest wielko$¢ kwoty uzupeltniajace;j
subwencji wyroOwnawczej nieprzystugujacej gminom ze wzgledu na zbyt wysoki
dochéd podatkowy (wigkszy niz 150% Gg). Jest to zatem nie tylko forma pomo-
cy ze strony panstwa, ale rowniez ze strony najbogatszych samorzadow. Mecha-
nizm rozdzialu subwencji rownowazgcej na poszczegolne gminy w zaleznosci od
ich przyporzadkowania do jednej z trzech kategorii przedstawia tabela 4. I tak 75%
subwencji w czesci rOwnowazacej przyznawane jest gminom ze wzgledu na poziom
ich okreslonych wydatkow (na dodatki mieszkaniowe), natomiast pozostate 25%
przekazywane jest na podstawie wysokosci okreslonych dochodow podatkowych
(udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, podatku rolne-
go oraz podatku lesnego).

Tabela 4. Podzial subwencji rownowazacej dla poszczego6lnych gmin

Procentowy
podzial subwencji Beneficjenci
roéwnowazacej

50% Otrzymuja gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe na
1 mieszkanca gminy znajdowaty si¢ powyzej 80% przecigtnych wydatkow
na dodatki mieszkaniowe ogotu gmin miejskich na 1 mieszkanca.

25% Otrzymuja gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie, w ktorych wydatki na
dodatki mieszkaniowe na jednego mieszkanca znajdowaly si¢ powyzej
90% przeci¢tnych wydatkow na ten cel na 1 mieszkanca.

25% Otrzymuja gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie, w ktorych suma
dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych i podatku rolnego oraz le§nego na 1 mieszkanca jest mniejsza
niz 80% przeci¢tnych dochodow na 1 mieszkanca z powyzszych tytutow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie art. 21a Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2015, poz. 513, 789).

Tabela 5 zestawia liczby gmin w Polsce, ktore uzyskaty czes¢ rownowazaca
subwencji w latach 2011-2016. Jak mozna zauwazy¢, najwi¢cej gmin otrzymato
subwencje rownowazaca w 2012 roku (az 1622), najmniej uprawnionych gmin od-
notowano w 2015 roku (o 183 jednostki w pordwnaniu z 2012).

Tabela 5. Liczba gmin, ktore uzyskaty subwencje rownowazaca w latach 2011-2016

Lata 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba gmin 1563 1622 1566 1447 1439 1462

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw o ostatecznych kwotach
subwencji og6lnej na lata 2011-2016 (www.mf.gov.pl).
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W analizowanych latach pojawia si¢ tendencja spadkowa liczby gmin uprawnio-
nych do jej otrzymania. W 2016 roku czg$¢ rownowazaca subwencji zostata prze-
kazana 1462 gminom, jest to spadek o prawie 6,5% w porownaniu z 2011 rokiem.
Moze to swiadczy¢ o polepszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej jednostek samorzado-
wych i zmniejszajacych sie dysproporcjach miedzy jednostkami samorzagdowymi.

6. Subwencja tzw. oSwiatowa

Ostatnig cze$cig subwencji ogdlnej jest subwencja oswiatowa. Ten komponent sub-
wencji ogolnej jest najistotniejszym transferem dla samorzadu gminnego. Zgodnie
z ustawa o dochodach JST wielko§¢ omawianej subwencji jest wyznaczana kazdego
roku w ustawie budzetowej dla ogétu jednostek samorzadu terytorialnego. Wyso-
ko$¢ kwoty subwencji o§wiatowej nie moze by¢ nizsza niz kwota zawarta w ustawie
w roku bazowym. Dodatkowo mozna ja skorygowaé o kwote wydatkdéw zwigzanych
ze zmianami w realizowaniu zadan o§wiatowych. Powyzsza kwota jest rozdzielana
pomiedzy jednostki samorzadowe po uprzednim odliczeniu rezerwy w wysokosci
0,4%. Metody podziatu subwencji o§wiatowej wyznaczane sg przez ministra wtasci-
wego do spraw o$wiaty i wychowania w drodze rozporzadzenia. Wsrdd kryteriow
podziatu subwencji oswiatowej uwzgledniane sg: typy i rodzaje szkot oraz placod-
wek prowadzonych przez JST, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczba
uczniow szkot i placowek [Ustawa z 13 listopada 2003, art. 27-28]. Sa to jedynie
przyktadowe kryteria, ktére powinny by¢ brane pod uwage podczas ustalania czgsci
oswiatowej. Minister, dokonujac podziatu subwencji o§wiatowej, uwzgledni¢ moze
réwniez inne kryteria, stad nierzadko wskazuje sie, iz ten sposob podziatu srodkow
nie jest catkowicie zobiektywizowany [Sawicka, Miemiec, Miemiec 2013, s. 116].

W tabeli 6 zaprezentowano roczne kwoty subwencji tzw. oSwiatowe] przewi-
dziane dla gmin w latach 2011-2016.

Tabela 6. Kwota subwencji oswiatowej dla gmin w latach 2011-2016 (w mld zt)

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kwota subwencji
o$wiatowej dla gmin 21,8 233 23,7 24,0 25,2 26,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw o ostatecznych kwotach
subwencji ogolnej w latach 2011-2016.

W tabeli 6 zauwazy¢ rowniez mozna tendencj¢ wzrostowa wielkosci subwencji
ogolnej w czesci oswiatowej dla gmin. W ciggu ostatnich kilku lat kwota subwen-
cji wzrosta o ponad 21%, wynika to ze zmiany realizowanych zadan o$wiatowych
przez jednostki samorzadowe. Zwigkszenie kwoty subwencji o§wiatowej na 2015
rok byto spowodowane uwzglednieniem: skutkéw finansowych zwigzanych z obje-
ciem obowiazkiem szkolnym dzieci szescioletnich, srodkow finansowych w zwiaz-
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ku z pomniegjszeniem dochodéw wtasnych z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych (ze wzgledu na planowane zwickszenie ulgi podatkowej na dzieci). Po-
mimo rosngcego udziatu subwencji oswiatowej srodki otrzymywane na o§wiate nie
pokrywaja wszystkich potrzeb zglaszanych przez samorzady w tym zakresie. Stad
tez wiele dyskusji zar6wno w teorii, jak i w praktyce wokot czgsci o§wiatowej sub-
wencji ogolnej i przekazywanej w ten sposob przez panstwo wielkosci srodkéw na
wsparcie oswiaty samorzadowej. Chodzi przede wszystkim o adekwatnos¢ wymia-
ru tej czesci subwencji w stosunku do potrzeb. Z drugiej strony nalezy zauwazyc¢,
iz brak jest podstaw ustawowych, ktore determinowatyby zobowigzania finansowe
budzetu panstwa wobec jednostek samorzadu terytorialnego (poprzez odniesienie
sie czy to do zakresu zadan o$wiatowych, czy tez do stawianych systemowi oswia-
ty celow). W obowiazujacych regulacjach nie ma bezposredniego zwigzku pomie-
dzy czgscig oswiatowg subwencji ogdlnej a wydatkami samorzadowymi na o$wiate
[Herbst, Herczynski, Levitas 2009; Czepelak 2015]. Brak celowego charakteru sub-
wencji o§wiatowej powoduje rowniez, iz w praktyce nie mozna zarzuci¢, ze kwota
otrzymywanej subwencji jest zbyt niska w stosunku do zadan o$§wiatowych finanso-
wanych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Z.akonczenie

W polskim systemie finanséw samorzadowych subwencja ogélna stanowi formg sta-
tego, gwarantowanego konstytucyjnie finansowania JST. Aby speliata dobrze swo-
ja funkcje dochodowa i wyréwnawcza, przyznawanie okreslonych jej kwot powinno
nastgpowac na podstawie obiektywnych i stabilnych kryteriow, bez bezposredniego
okreslania celow i zadan, na ktore te kwoty majg by¢ przeznaczane. Dzigki takiemu
mechanizmowi, pomimo jej zewnetrznego charakteru, nienaruszana bedzie swoboda
w dysponowaniu, a co za tym idzie — utrzymane beda przestanki samodzielnosci
finansowej JST w wymiarze wydatkowym.

Nalezy podkresli¢, iz utrzymuje si¢ rosngce znaczenie jako zrodta finansowania
zadan samorzgdu gminnego tzw. subwencji oswiatowej, ktora przyshuguje wszystkim
jednostkom, z roku na rok jej kwota ro$nie w relacji do zmian w systemie o$wiaty
samorzadowej. Spada natomiast liczba gmin uprawnionych do korzystania z czesci
wyrownawczej oraz rtownowazacej, co z jednej strony moze swiadczy¢ o generalne;j
poprawie sytuacji ekonomicznej polskich gmin, przektadajacej si¢ na realizowany
poziom dochodow podatkowych, z drugiej zas wskazywac na zmniejszajace si¢ dys-
proporcje migdzy jednostkami w ramach poszczegolnych ich kategorii.
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