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Streszczenie: Celem badawczym artykutu jest okreslenie zakresu i celu ograniczen swo-
body zapewnienia dostepu do ustug telekomunikacyjnych. Badania obj¢ty przepisy prawa
budowlanego, w tym ustawe Prawo budowlane oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Badania
zostaly przeprowadzone metoda analityczno-dogmatyczna. Badania wykazaty, ze swoboda
zapewnienia dostepu do ustug telekomunikacyjnych jest ograniczona przez przepisy prawa
budowlanego w sposob proporcjonalny do potrzeby ochrony bezpieczenstwa oraz przyrody i
srodowiska. Wyré6znia si¢ dwa rodzaje ograniczen: obowigzek spetnienia warunkow technicz-
nych przez obiekt budowlany oraz reglamentacj¢ rozpoczgcia robdt budowlanych. Obowia-
zek spelnienia warunkow technicznych przez ten obiekt jest wypelniony przez projektanta na
etapie projektowania. Inwestor wypelnia obowiazek reglamentacji rozpoczgcia robot budow-
lanych poprzez ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe lub zgloszenie budowy.

Stowa kluczowe: wolnos$¢ budowlana, reglamentacja, warunki techniczne.

Summary: The aim of the scientific article is to define the scope and the purpose of limitation
of freedom of ensuring the access to telecommunications services. The research covered the
act of construction law and the technical and construction regulations. The research was
conducted by the analytical and dogmatic method. The research has shown that the freedom
of ensuring the access to telecommunication services is limited in proportion to the needs of
the protection of the security as well as the nature and the environment. There are two types
of limitation: the obligation to fulfill the technical conditions by the construction works and
the rationing of commencement of these works.

Keywords: freedom of construction, rationing, technical conditions.
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1. Wstep

Zapewnienie dostepu do ustug telekomunikacyjnych w procesie budowlanym jest
swoboda inwestora. Zapewnienie dostgpu do tych ustug oznacza wykonanie obiektu
budowlanego albo instalacji i urzadzen stuzacych umozliwieniu korzystania z ustug
telekomunikacyjnych bezposrednio uzytkownikom tego lub innego obiektu budow-
lanego. Swoboda jest elementem wolnos$ci budowlane;j, ktorej podmiotem jest inwe-
stor. Sposdb i zakres zapewnienia dostepu do ustug telekomunikacyjnych jest ogra-
niczony przez przepisy techniczno-budowlane poprzez okreslenie wymagan
technicznych obiektéw budowlanych oraz srodkow reglamentacji budowy tych
obiektow. Przepisy prawa budowlane ograniczaja t¢ swobode¢ takze poprzez natoze-
nie obowiazku zapewnienia dostgpu do ustug telekomunikacyjnych do niektdrych
rodzajow obiektow. Ograniczenia te maja na celu uwzglednienie takich wartosci,
jak: bezpieczenstwo oraz ochrona przyrody i srodowiska.

2. Wolnos¢ budowlana a wymagania zapewnienia dostepu
do ustug telekomunikacyjnych w procesie budowlanym

Zasada wolno$ci budowlanej jest podstawowa zasada prawa budowlanego okresla-
jacg sposob stanowienia oraz stosowania przepisow prawa budowlanego!. Zasada
wolnosci budowlanej obejmuje swobode zapewnienia dostgpu do ustug telekomuni-
kacyjnych. Swoboda ta dotyczy okreslenia, czy obiekt budowlany bedzie posiadat
dostep do ustug telekomunikacyjnych oraz zakresu tego dostepu. Podmiotem tej
swobody jest inwestor.

Swoboda ta ma wzgledny charakter, poniewaz powinna uwzglednia¢ zasadg re-
alizacji wymagan prawnych i technicznych w procesie budowlanym, a takze przepi-
sy techniczno-budowlane konkretyzujace te zasade?. Przepisy te sg wyrazone w ak-
tach wykonawczych do ustawy Prawo budowlane®. Ograniczenia dotycza obiektow
budowlanych realizowanych przez inwestora oraz innych obiektow budowlanych,
na ktore bedzie oddziatywatl obiekt budowany przez inwestora. Ograniczenia majg
na celu ochrong warto$ci wyrazonych w tych przepisach. Chronionymi warto$ciami
sa: bezpieczenstwo oraz odpowiedni stan przyrody i srodowiska.

Przepisy techniczno-budowlane naktadaja na inwestora obowiazek zapewnienia
dostepu do ushug telekomunikacyjnych w niektorych rodzajach obiektow budowla-
nych poprzez wykonanie urzadzen i instalacji w tych obiektach. Tymi urzadzeniami

I Z. Leoniski, Prawo budowlane, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk (red.), Zasady prawa budowla-
nego i zagospodarowania przestrzennego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Poznan 2002,
s. 207-208; M. Btazewski, Polski proces budowlany, AT Wydawnictwo, Krakow 2014, s. 18; M. Bta-
zewski, Prawo budowlane, [w:] M. Miemiec (red.), Materialne prawo budowlane, Lex a Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2013, s. 237.

2 Zob. M. Blazewski, Polski proces..., s. 19-21.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 290, dalej: p.b.
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1 instalacjami sa: urzadzenie telekomunikacyjne w skrajni budowli przeznaczone
do bezposredniego wspotdziatania z pojazdem kolejowym?*; urzadzenia telekomuni-
kacyjne stanowigce wyposazenie linii kolejowej’; instalacje zasilajace telekomuni-
kacyjne stanowigce wyposazenie budowli morskiej®; instalacje telekomunikacyjne
wewnatrz budynku’.

Przepisy techniczno-budowlane wprowadzaja ograniczenia swobody dotyczace
uwzgledniania oddziatywania na inne obiekty budowlane. Ograniczenia sa zwia-
zane z budowa: kolejowej budowli towarzyszacej, stanowiacej budowle i urzadze-
nia telekomunikacyjne®; urzadzen sieci telekomunikacyjnej’; obiektu budowlanego
tacznosci, mieszczacego zespoly urzadzen telekomunikacyjnych'®; wolno stojacej
kabiny telefonicznej, szafy i stupka telekomunikacyjnego!!; sieci telekomunikacyj-
nej'%; przytaczy telekomunikacyjnych’; telekomunikacyjnej linii kablowej'; linii
telekomunikacyjnej stanowigcej infrastrukture techniczng umieszczong w pasie
drogowym niezwigzang z droga'®; linii telekomunikacyjnej stanowigcej urzadzenia
infrastruktury technicznej umieszczone w pasie drogowym niezwigzane z autostra-
da'; urzadzen telekomunikacyjnych stuzacych do prowadzenia ruchu pojazdow
metra'’; telekomunikacyjnego obiektu budowlanego, czyli linii kablowej podziem-
nej, linii kablowej nadziemne;j, kanalizacji kablowej, kontenera telekomunikacyj-
nego, szafy kablowej oraz wolno stojacej konstrukcji wsporczej anten i urzadzen

4§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie,
Dz.U.z 1998 r., nr 151, poz. 987, dalej: r.w.t.b.k.

5 § 13 ust. 3 pkt 4 r.w.t.b.k.

¢ § 223 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
1 czerwca 1998 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ morskie budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie, Dz.U. z 1998 r., nr 101, poz. 645 r.w.t.b.h.

7 Art. 29 ust. 1 pkt 27 p.b.

8 §4 pkt2 lit. d oraz § 8 ust. 1 pkt 5 r.w.t.b.k.

° § 118 ust. 1,4 r.w.t.b.k.

10§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra £.3cznosci z dnia 21 kwietnia 1995 r. w sprawie warunkow
technicznych zasilania energia elektryczna obiektow budowlanych tacznosci, Dz.U. z 1995 r., nr 50,
poz. 271.

' Art. 29 ust. 1 pkt 7 p.b.

12 Art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. e p.b.

13 Art. 29 ust. 1 pkt 20 p.b.

14 Art. 29 ust. 1 pkt 20a p.b.

15§ 140 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, Dz.U. z 2016 r., poz. 124, dalej: r.w.t.d.p.

16§ 81 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r.
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych, Dz.U. z 2002 r., nr 12,
poz. 116, dalej: r.w.t.a.p.

17§ 3 pkt 26 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane metra i ich usytuowanie, Dz.U.
z 2011 r., nr 144, poz. 859.
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radiowych, w tym wolno stojacych masztéow antenowych i wolno stojgcych wiez
antenowych's,

3. Uczestniczy procesu budowlanego obowiazani zapewni¢ dostep
do uslug telekomunikacyjnych

Przepisy prawa budowlanego dotyczace zapewnienia dostepu do ustug telekomuni-
kacyjnych okreslaja obowigzki czesci uczestnikow procesu budowlanego, ktorzy
maja na celu umozliwi¢ prawidtowe korzystanie z obiektu budowlanego przez jego
bezposrednich uzytkownikow oraz bezpieczenstwo osob trzecich. Bezposrednim
uzytkownikiem jest podmiot korzystajacy z podstawowych funkcji obiektu budow-
lanego. Osoba trzecig jest podmiot, na ktorego oddziatuje uzytkowany obiekt bu-
dowlany.

Uczestnicy procesu budowlanego okreslajg usytuowanie oraz konstrukcje obiek-
tu budowlanego. Uczestnikami procesu budowlanego, ktérych dotycza te obowigz-
ki, sa: inwestor oraz projektant. Inwestor powinien okresli¢ usytuowanie obiektu na
obszarze wyposazonym w sie¢ i urzadzenia telekomunikacyjne'. Inwestor ma tak-
ze obowiazek zorganizowania procesu budowlanego z uwzglednieniem przepisow
prawa budowlanego®. Obowigzek ten obejmuje m.in. ustanowienie projektanta oraz
wykonywanie czynno$ci prawnych zwigzanych z procesem budowlanym, takich jak
whiesienie wniosku o pozwolenie na budowe lub zgloszenie budowy?. Podstawo-
wym obowiazkiem projektanta jest m.in. opracowanie projektu budowlanego zgod-
nie z tymi przepisami, w tym warunkami technicznymi®?.

Przepisy prawa budowlanego, w tym warunki techniczne ograniczajgce uczest-
nikéw procesu budowlanego stuza m.in. zapewnieniu prawidtowego korzystania
z obiektu budowlanego przez bezposrednich uzytkownikéw: linii kolejowych?, bu-
dowli morskich?* oraz innych budynkdow?.

Warunki techniczne chronia osoby trzecie przed negatywnym oddziatlywaniem
urzadzen oraz instalacji zapewniajagcych dostep do ustug telekomunikacyjnych.

18§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytu-
owanie, Dz.U. z 2005 r., nr 219, poz. 1864, dalej: r.w.t.t.0.b.

19 Art. 1 ust. 4 pkt 4 lit. b ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 778.

20 Art. 18 ust. 1 p.b.

21'W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 1 p.b., inwestor ma obowigzek zapewnienia opracowania projektu
budowlanego i stosownie do potrzeb innych projektow. Inwestor wykonuje ten obowigzek poprzez
ustanowienie projektanta. Zgodnie z art. 28 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1 p.b., pozwolenie na budowg oraz
zgloszenie budowy nadaja inwestorowi uprawnienia do wykonania robdt budowlanych.

22 Art. 20 ust. 1 pkt 1 p.b.

2§ 13 ust. 3 pkt 4 r.w.t.b.k.

24§ 223 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rw.t.b.h.

2 Art. 29 ust. 1 pkt 27 p.b.
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Osobami tymi sg m.in. uczestnicy ruchu na drodze publicznej*® lub autostradzie®’
oraz osoby wykonujace pracg w poblizu urzadzen wytwarzajacych pole elektroma-
gnetyczne®®.

4. Cel ograniczen swobody zapewnienia dostepu
do uslug telekomunikacyjnych

Zasada realizacji wymagan prawnych i technicznych w procesie budowlanym,
a takze przepisy techniczno-budowlane konkretyzujace t¢ zasade maja na celu
ochrong takich wartosci, jak: bezpieczenstwo oraz ochrona przyrody i sSrodowiska®.
Regulacje te ograniczaja swobode dostepu do ustug telekomunikacyjnych.

Przepisy techniczno-budowlane zapewniaja ochrone bezpieczenstwa uzytkow-
nikdéw obiektu budowlanego oraz osob trzecich znajdujacych si¢ w poblizu tego
obiektu. Wartosci te sa chronione przez przepisy techniczno-budowlane dotyczace
szczegdlnych obiektow budowlanych. Urzadzenia infrastruktury technicznej nie-
zwigzane z droga, umieszczone w pasie drogowym, w tym linie telekomunikacyjne,
nie mogg naruszac¢ elementdéw technicznych drogi oraz nie moga przyczyniac si¢ do
czasowego lub trwatego zagrozenia bezpieczenstwa ruchu®’. Urzadzenia infrastruk-
tury technicznej niezwigzane z autostrada, w tym linie telekomunikacyjne, umiesz-
czone w pasie drogowym, nie mogg przyczynia¢ si¢ do zagrozenia bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu’'. Wolno stojgce konstrukcje wsporczych anten i urzadzen radio-
wych powinny by¢ usytuowane w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo i higieng
pracy w poblizu urzadzen wytwarzajacych pole elektromagnetyczne®.

Warunki techniczne zapewniajg takze ochrone¢ przyrody i $rodowiska. Urza-
dzenia infrastruktury technicznej niezwiazane z droga, umieszczone w pasie dro-
gowym, w tym linie telekomunikacyjne, nie moga wplywaé negatywnie na system
korzeniowy drzew rosngcych w pasie drogowym?*. Wolno stojace konstrukcje wspor-
czych anten i urzadzen radiowych powinny by¢ usytuowane w sposob zapewniaja-
cy ochrone przed polem elektromagnetycznym z uwzglednieniem dopuszczalnych
poziomdw promieniowania, jakie moga wystepowaé w §rodowisku’.

26§ 140 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 r.w.t.d.p.

27§ 81 ust. 11 ust. 2 pkt 1 r.w.t.a.p.

28§ 9 pkt 2 r.w.t.t.0.b.

2 M. Btazewski, Ochrona wartosci w procesie budowlanym, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci
w prawie administracyjnym, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015, s. 307-308.

30§ 140 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 r.w.t.d.p.

31§ 81 ust. 11 ust. 2 pkt 1 r.w.t.a.p.

32§ 9 pkt 2 r.w.t.t.o.b.

3§ 140 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 r.w.t.d.p.

3§ 9 pkt 1 r.w.t.t.o.b.
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5. Zakres ograniczenia swobody zapewnienia dostepu
do uslug telekomunikacyjnych

Proces budowlany obejmuje cztery etapy: projektowanie, budowg, utrzymanie i roz-
biorke obiektu budowlanego®. Swoboda dostepu do ustug telekomunikacyjnych,
jako element zasady wolnos$ci budowlanej, jest ograniczona na etapie projektowania
oraz budowy obiektu budowlanego. Etap projektowania dotyczy okreslenia zamie-
rzonego obiektu budowlanego. Etap budowy obejmuje czynno$ci prawne oraz fak-
tyczne stuzace wykonaniu tego obiektu. Czynno$ciami prawnymi sg m.in. wniesie-
nie wniosku o pozwolenic na budowg lub zgloszenie budowy. Czynnosciami
faktycznymi sg m.in. realizowane roboty budowlane zgodnie z przepisami prawa
budowlanego. Z tymi dwoma etapami zwigzane sa dwa rodzaje ograniczen swobody
dostepu do ustug telekomunikacyjnych: obowiazek spetnienia warunkéw technicz-
nych przez zamierzony obiekt budowlany oraz reglamentacja rozpoczgcia robot bu-
dowlanych.

Ograniczenia dotyczace projektowania obiektu budowlanego sg okreslone przez
przepisy techniczno-budowlane konkretyzujace zasade realizacji wymagan praw-
nych i technicznych w procesie budowlanym. Inwestor, a takze ustanowiony przez
niego projektant powinni uwzglednic te przepisy techniczno-budowlanego podczas
opracowania projektu budowlanego, tak aby obiekt budowlany spetniat warunki
techniczne’.

Ograniczenia dotyczace budowy obiektu budowlanego sg zwigzane ze srodkami
reglamentujacymi. Inwestor przed rozpoczeciem wykonania tego obiektu powinien
ztozy¢ organowi administracji architektoniczno-budowlanej wniosek o pozwolenie
na budowe lub zgtoszenie budowy?’. Niektore rodzaje obiektow budowlanych nie
wymagaja uzyskania zgody tego organu.

6. Warunki techniczne ograniczajace swobode
zapewniania dostepu do ushug telekomunikacyjnych

Przepisy techniczno-budowlane dotyczace zapewnienia dostepu do ustug telekomu-
nikacyjnych majg na celu zapewnienie prawidtowego uzytkowania okre$lonego
obiektu budowlanego lub innych obiektow.

Przepisy prawa budowlanego dotyczace rur i osprzetu rur kanalizacji kablowe;j
oraz zwienczenia studni kablowych i zasobnikow kablowych okreslaja minimalne

3 Zgodnie z art. 1 p.b., ustawa Prawo budowlane normuje m.in. dziatalno$¢ obejmujacg sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektu budowlanego.

3¢ W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 1 p.b., inwestor ma obowigzek zapewni¢ opracowanie projektu budow-
lanego oraz innych projektéw. Inwestor wykonuje ten obowiazek, ustanawiajac projektanta. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 pkt 1 p.b., projektant powinien opracowaé projekt budowlany zgodnie z wymaganiami
m.in.: ustawy Prawo budowlane, obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;.

37 Art. 30 ust. 5 zd. 1 oraz art. 32 ust. 4a p.b.
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warto$ci odpornosci na Sciskanie oraz na nacisk z gory, zréznicowane w zaleznosci
od miejsca potozenia®®. Warunki techniczne dotyczace ochrony sieci telekomunika-
cyjnej i urzadzen telekomunikacyjnych okreslaja takze wymagania przed przepie-
ciami i przetezeniami powstajacymi w torach kablowych i napowietrznych®.

Regulacje dotyczace procesu budowlanego wywazaja mozliwo$ci zapewnienia
dostepu do ustug telekomunikacyjnych oraz uzytkowania innych obiektoéw, ktérych
elementy techniczne, warto$¢ uzytkowania oraz wtasciwosci konstrukcyjne i uzyt-
kowe nie moga by¢ naruszone. Urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane
z droga, w tym linie telekomunikacyjne, nie moga narusza¢ elementéw technicz-
nych drogi oraz przyczyniac si¢ do czasowego lub trwatego zmniejszenia wartosci
uzytkowej drogi*’. Urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z autostrada
umieszczone w pasie drogowym, w tym linie telekomunikacyjne, nie moga naruszac
elementow technicznych autostrady oraz przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia wartosci
uzytkowej autostrady*'. Warunki techniczne usytuowania zblizen telekomunikacyj-
nego obiektu budowlanego do innych obiektow budowlanych, w tym skrzyzowan
z innymi obiektami budowlanymi i sréodladowymi wodami powierzchniowymi, po-
winny zapewni¢ zachowanie wtasciwosci konstrukcyjne i uzytkowe innych obiek-
tow budowlanych*?,

Warunki techniczne odnosza si¢ takze do polozenia, oddzielenia i odleglosci
obiektu zapewniajacego dostep do ustug telekomunikacyjnych wzgledem innych
obiektow. Warunki te okreslaja minimalng glgbokos¢ podstawowa ulozenia linii
kablowej podziemnej, ktora jest telekomunikacyjnym obiektem budowlanym®.
W mysl tych warunkéw usytuowanie kanalizacji kablowej w pasie drogowym po-
winno ograniczy¢ liczbe zblizen i skrzyzowan tej kanalizacji z innymi obiektami
budowlanymi oraz $rodlagdowymi wodami powierzchniowymi**. Przepisy technicz-
no-budowlane okre$lajg takze minimalng odlegtos¢: przewodow telekomunikacyj-
nych od zbiornikéw i rurociaggdw technologicznych w stacjach paliw ptynnych®;
odlegtos¢ linii telekomunikacyjnych od rurociggéow przesytlowych dalekosigznych*®

3% § 6 ust. 5-6 r.w.t.t.0.b.

¥ § 8 rw.t.t.o.b.

40§ 140 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 r.w.t.d.p.

4§ 81 ust. 11iust. 2 pkt 1 r.w.t.a.p.

42§ 6 ust. 3-4 r.w.t.t.o.b.

B §5ust. 1 wzw. z § 3 pkt 2 r.w.t.t.o.b.

4§ 6 ust. 2 r.w.t.t.o.b.

4§ 101 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesylowe
dalekosi¢zne shuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie, Dz.U. z
2014 r., poz. 1853, dalej: r.w.t.b.p.p.

4§ 141 ust. 114 r.w.t.b.p.p.
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oraz gazociggow*’; odlegto$¢ osiowg kabli telekomunikacyjnych wspotbieznie pro-
wadzonych rurociggiem przesytowym dalekosieznym®*®,

7. Reglamentacja wykonania obiektow budowlanych
zapewniajacych dostep do ustug telekomunikacyjnych

Drugim rodzajem ograniczenia sg $rodki reglamentujagce wybudowanie obiektow
budowlanych zapewniajacych dostep do ustug telekomunikacyjnych. Srodkami re-
glamentacji sg: pozwolenie na budowg oraz zgloszenie budowy*. Przepisy prawa
budowlanego okreslaja takze obiekty budowlane, ktérych wykonanie nie podlega
reglamentacyjnej ingerencji administracji*®. Zréznicowany charakter srodkéw re-
glamentacji jest zwigzany ze stopniem skomplikowania robot budowlanych lub pla-
nowanego obiektu budowlanego®.

Pozwolenie na budowe jest decyzja administracyjng, wydawang na wniosek
inwestora zamierzajacego wykonaé obiekt budowlany. Zasada jest wykonywanie
robot budowlanych na podstawie pozwolenia na budowe, a ustawa Prawo budowla-
ne okresla katalog robot, ktorych realizacja nie wymaga wczesniejszego uzyskania
pozwolenia na budowg™.

Zgloszenie budowy jest uproszczonym s$rodkiem reglamentacji®. Zgloszenie
okresla rodzaj, zakres 1 sposob wykonywania rob6t budowlanych oraz termin ich
rozpoczgcia®. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wyraza milczaca
zgode na zgtoszong budowe lub wnosi sprzeciw w drodze decyzji administracyjnej
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia®. Zgloszenie budowy jest niezbed-
ne do wykonania sieci telekomunikacyjnych® oraz przytaczy telekomutacyjnych®’.

47§ 18 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie wa-
runkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 640.

4§ 148 r.w.t.b.p.p.

4°S. Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Oficyna Wydawni-
cza Branta, Bydgoszcz 1995, s. 87.

30 Art. 29 w zw. z art. 28 ust. 1 p.b. Zob. W. Szwajdler, Prawne problemy procesu budowlanego,
[w:] W. Szwajdler, T. Bagkowski (red.), Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-
-prawne, TNOIK ,,Dom Organizatora”, Torun 2004, s. 305-306.

1 K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2012, s. 126.

32 Ibidem, s. 126.

3 S. Jedrzejewski, op. cit., s. 87; H. Kisilowska, Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci
inwestycyjnej. Komentarz, red. H. Kisilowska, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2010,
s. 163.

54 Art. 30 ust. 2 zd. 1 p.b.

3 Art. 30 ust. 5 zd. 2 p.b. Zob. L. Bar, E. Radziszewski, Kodeks budowlany. Komentarz, Wydaw-
nictwa Prawnicze, Warszawa 1999, s. 84-85; J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2003, s. 224.

6 Art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. ¢ w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1 p.b.

7 Art. 29 ust. 1 pkt 20 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1a p.b.
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Przepisy prawa budowlanego wytaczaja spod reglamentacji budowe wolno sto-
jacych kabin telefonicznych, szaf i stupkow telekomunikacyjnych®®, telekomunika-
cyjnych linii kablowych®® oraz instalacji telekomunikacyjnych wewnatrz budynku®.

8. Zakonczenie

Swoboda zapewnienia dostepu do ustug telekomunikacyjnych jest jednym z ele-
mentow wolnosci budowlanej, zatem podmiotem tej swobody jest inwestor, czyli
podmiot wolnosci budowlanej. Swoboda ma na celu umozliwienie bezposrednim
uzytkownikom obiektu budowlanego korzystanie z tych ustug. Ograniczenia swo-
body zapewnienia dostgpu do ustug telekomunikacyjnych sg zwigzane z wywaze-
niem zasady wolnosci budowlanej oraz zasady realizacji wymagan prawnych i tech-
nicznych. Przepisy prawa budowlanego wprowadzaja ograniczenia tej swobody
w celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow obiektu i oséb trzecich oraz
ochrony przyrody i srodowiska. Ograniczenia sg proporcjonalne w stosunku do po-
trzeb realizacji tych celow. Ograniczenia oznaczaja nalozenie na projektanta obo-
wigzku opracowania projektu budowlanego z uwzglgdnieniem warunkow technicz-
nych oraz na inwestora obowigzku zlozenia wymaganego wniosku o pozwolenie na
budowe lub zgloszenie budowy przed rozpoczgciem robdt budowlanych.
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