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Streszczenie: Celem artykulu jest identyfikacja uwarunkowan i barier petniejszego wykorzy-
stania potencjatu turystycznego ziemi ktodzkiej. W pracy skupiono si¢ na atrakcyjnosci przy-
rodniczej, ktora w najwiekszym stopniu ksztattuje potencjat turystyczny ziemi ktodzkiej, oraz
na uwarunkowaniach infrastrukturalnych (gtéwnie drogi) i aktywnosci inwestycyjnej jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Zastosowano nastgpujace metody badawcze: analiz¢ histo-
ryczng, statystyczng i porownawcza, wykorzystujac dane statystyczne, strategie rozwoju jed-
nostek samorzadowych, inne opracowania oraz wiasne obserwacje. Z analizy wynika, ze
najcenniejszym atutem ziemi ktodzkiej sa walory turystyczne, w tym unikatowe w skali kraju
walory uzdrowiskowe. Turystyka w regionie ktodzkim moze stac si¢ ,,sita napgdowa” regionu
i znaczaco wptynaé na gospodarke Dolnego Slaska, ale jej potencjat nie jest w pelni wykorzy-
stywany. Konieczne jest zwigkszenie aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w ob-
szarze promocji produktow turystycznych, ale przede wszystkim doinwestowanie regionu
w infrastrukture turystyczng i komunikacyjna.

Stowa kluczowe: potencjat turystyczny, rozwdj regionu, ziemia ktodzka.

Summary: The aim of the article is to identify the conditions and barriers for a more complete
use of the tourist potential of the Ktodzko region. The paper focuses on natural attractiveness,
which to the greatest extent shapes the tourist potential of the Ktodzko Land, as well as
infrastructure conditions (mainly roads) and investment activity of local government units.
The following research methods were applied: historical, statistical and comparative analysis,
using statistical data, development strategies of local government units, other studies and own
observations. The analysis shows that the most valuable asset of the Klodzko region is its
tourist values, including unique health resort values on a national scale. Tourism in the
Klodzko region may become a “driving force” of the region and significantly affect the
economy of Lower Silesia, but its potential is not fully exploited. It is necessary to increase
the activity of self-government units aimed at the promotion of tourist products, but first of all
at the “reinvestment” of the region in the tourist and communication infrastructure.

Keywords: tourist potential, development of the region, Ktodzko Land.
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1. Wstep

Potencjat turystyczny tworza wszystkie komponenty, ktoére wptywaja i moga wpty-
ng¢ na ilo$ciowe i jakosciowe zmiany w turystyce. To pojecie szersze niz atrakcyj-
no$¢ turystyczna, bo ujmuje kompleksowo warunki rozwoju turystyki na danym
obszarze, takze w kontek$cie mocnych stron i szans [Marciszewska 2010]. Do zaso-
bow strukturalnych potencjatu turystycznego zaliczane sa zazwyczaj glowne sktado-
we atrakcyjnosci turystycznej, ktore tacznie stanowia o geograficznych warunkach
rozwoju ruchu turystycznego:

e walory turystyczne, tj. elementy Srodowiska przyrodniczego (m.in. osobliwos$ci
flory i fauny, uksztaltowanie i zréznicowanie terenu, stan powietrza) oraz walory
antropologiczne (tj. r6znego rodzaju obiekty, np. zabytki architektury, muzea,
skanseny, miejsca kultu religijnego, wydarzenia kulturalne czy sportowe);

* stopien dostgpnosci komunikacyjnej obszaru, tj. wszystko co wigze si¢ z mozli-
woscig dotarcia do obszaru recepcyjnego (dostgpnos¢ zewngtrzna) oraz porusza-
nia si¢ po nim (dostepnos¢ wewngtrzna);

* zagospodarowanie turystyczne, tj. elementy zapewniajace prawidtowe funkcjo-
nowanie miejsca recepcyjnego oraz maksymalne zaspokojenie potrzeb turystow:
baza noclegowa, gastronomiczna, komunikacyjna (sie¢ drog i polaczen komuni-
kacyjnych, szlaki) oraz towarzyszaca [Kaczmarek i in. 2005, s. 51]'.

Celem artykutu jest identyfikacja barier i uwarunkowan petniejszego wykorzy-
stania potencjatu turystycznego ziemi ktodzkiej. W pracy skupiono si¢ na atrakcyj-
nosci przyrodniczej, ktora w najwickszym stopniu ksztattuje potencjal turystyczny
ziemi klodzkiej, oraz na uwarunkowaniach infrastrukturalnych (gtownie drogi) i ak-
tywno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego. Analize przeprowadzo-
no na podstawie dostepnych danych statystycznych, strategii rozwoju jednostek sa-
morzadowych, innych opracowan oraz wtasnych obserwacji.

2. Potencjal i atrakcje turystyczne ziemi klodzkiej

Ziemia ktodzka to region geograficzny w potudniowowschodniej czgsci wojewodz-
twa dolnoslaskiego obejmujacy Kotling Ktodzka oraz otaczajace ja dwa pasma gor-
skie: Sudety Srodkowe oraz Sudety Wschodnie. Na dzisiejsza atrakcyjnosé tury-
styczng ziemi ktodzkiej, ktorej granice pokrywaja si¢ z granicami administracyjnymi
powiatu klodzkiego, wptyw ma nie tylko uksztaltowanie i potozenie fizycznoge-
ograficzne, lecz tez dzieje tego historycznego obszaru®.

I Obok zasobdw strukturalnych elementem potencjatu sg tez zasoby funkcjonalne: uwarunkowa-
nia wykorzystania zasobow strukturalnych: ekonomiczne, prawno-polityczne, kulturowe, demograficz-
no-spoteczne, psychologiczne, technologiczne i ekologiczne [Lijewski i in. 2008].

2 Jednostki fizykogeograficzne nalezace do ziemi klodzkiej to: Masyw Snieznika, Gory Stotowe,
Gory Sowie, Gory Bystrzyckie, Gory Ztote, Gory Bardzkie, Gory Bialskie, Gory Orlickie, Wzgorza
Wihodzickie, Wzgérza Scinawskie i Krowiarki [Staffa (red.) 1994].

3 W éredniowieczu ziemia ktodzka byta przedmiotem rywalizacji migdzy polskimi i czeskimi
wladcami, ostatecznie (od 1137) stajac si¢ czesciag Krolestwa Czeskiego. Byta odrebng jednostka admi-
nistracyjna, a w 1459 r. zostata podniesiona do rangi hrabstwa w strukturze Krélestwa Czeskiego. Na



Uwarunkowania i bariery wykorzystania potencjatu turystycznego ziemi ktodzkiej 11

Poczatkowo gospodarka ziemi ktodzkiej opierata si¢ na surowcach lokalnych,
takich jak skaty, lasy, wegiel, rudy miedzi i zelaza. Najstarszymi gatgziami wytwor-
czymi, obok gornictwa, szklarstwa i budownictwa, bylo tez tkactwo. Ruch tury-
styczny zaczal si¢ rozwija¢ pod koniec XVIII w. wraz z odkryciem unikatowych
w skali regionu zasobow wod mineralnych, a pdzniej takze jako efekt rosngcej po-
pularnos$ci turystyki gorskiej w Prusach. Z czasem rozwingtly si¢ tez nowe gatezie
wykorzystujace potencjat uzdrowisk oraz walory krajoznawcze terenow gorskich
dla wchodzacej w mode turystyki [Widawski i in. 2014]. Po II wojnie $wiatowej do
konca lat 80. rozwijano gtownie przejete gatezie przemystu (wydobywczy, witdkien-
niczy, przetwarzajacy miejscowe surowce oraz elektromaszynowy), wielkotowaro-
wa produkcje rolng oraz ushugi w uzdrowiskach. Oparcie gospodarki na panstwo-
wych gospodarstwach rolnych i panstwowych zaktadach przemystowych przyniosto
destrukcyjne skutki gospodarcze i spoteczne, czego widoczng pozostatoscia sg licz-
ne obiekty poprzemystowe, zdewastowane obiekty dziedzictwa kulturowego oraz
problemy spoteczne i demograficzne®.

Historia ziemi ktodzkiej® taczaca dziedzictwo trzech kultur przeklada si¢ na
ogromng warto$¢ turystyczng. We wsiach 1 w miastach znajdujg si¢ liczne zabytki
architektury®: zabudowy miejskie, patace, zamki, zabudowania folwarczne i dwor-
skie, obiekty militarne, obiekty sakralne, co w potaczeniu z wyjatkowo atrakcyjnym
potozeniem 1 uksztattowaniem terenu umozliwia rozw6j wielu form turystyki,
m.in. [Koncepcja Rozwoju... 2009]:

1) turystyki uzdrowiskowej: doskonate warunki wodolecznicze i uzdrowiskowe
ziemi ktodzkiej znane byly w catej Europie juz w XVIII w. Region wrgcz obfituje
w zrodta wod mineralnych, ktore stuza nie tylko kuracjuszom, lecz takze stanowia
atrakcje turystyczng. Lokalizacja uzdrowisk pozwala na potaczenie turystyki uzdro-
wiskowej z innymi jej formami: kulturows, ekoturystyka czy turystyka aktywna.
Sprzyjajacy moze by¢ postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa, idacy czesto

przetomie XV i XVI w. hrabstwo kltodzkie (wraz z Krolestwem Czech) znalazto si¢ na krétko pod pa-
nowaniem Jagiellondéw, a nastepnie na ponad dwa wieki przeszto w rece Habsburgow. W wyniku wojen
$laskich, w 1742 r. hrabstwo klodzkie stato si¢ czescia Krolestwa Prus (od 1816 w granicach prowincji
$laskiej), a nastepnie (od 1871) II Rzeszy Niemieckiej. W 1945 r. ziemia klodzka, ktora w przesztosci
nalezata kolejno do Czech, Austrii i Prus, zostata wlaczona w sktad panstwa polskiego. Czechostowa-
cja, powotujac si¢ na prawa historyczne i etnograficzne, zadala przytaczenia ziemi ktodzkiej. Ostatecz-
nie jednak przebieg granicy i tym samym przynalezno$¢ ziemi ktodzkiej do Polski zostaly potwierdzo-
ne w uktadzie z 1958 r. [Herzig, Ruchniewicz 2006].

4 Generalnie, na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza ziemi ktodzkiej negatywny wptyw miaty prze-
miany ludno$ciowo-osadnicze, jakie zachodzity w okresie powojennym, gldwnie na obszarach wiej-
skich; doprowadzity one do depopulacji powiatu i degradacji zasobow materialnych wsi [Latocha
2017].

5 Nazwa ,,ziemia ktodzka” uzyta w artykule nawiazuje do historycznego regionu, jednostki fizy-
kogeograficznej oraz do subregionu ziemia ktodzka jako jednego z 12 obszaréw interwencji okreslo-
nych w Strategii Rozwoju Dolnego Slaska.

¢ Tylko na terenie gminy Ktodzko w rejestrze Narodowego Instytutu Dziedzictwa znajduje si¢ 113
obiektow zabytkowych, a w gminnej ewidencji widnieje az 1015 pozycji [Lokalny program... 2016].
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W parze z poprawg sytuacji finansowej seniorow. Bardzo duze mozliwosci daje roz-
woj nowych form ustug branzy uzdrowiskowej, takich jak wellness, beauty, spa;

2) turystyki aktywnej: ze wzgledu na uksztattowanie na ziemi ktodzkiej mozliwa
jest kazda forma aktywnego wypoczynku. Wedrowki umozliwia gesta sie¢ pieszych
szlakow turystycznych, zréoznicowana pod wzgledem dtugosci i trudnosci, a turystyke
rowerowg malownicza sie¢ szlakow rowerowych. Ziemia ktodzka oferuje tez liczne
narciarskie szklaki zjazdowe 1 biegowe (z preznie rozwijajacym si¢ osrodkiem nar-
ciarskim w Zielencu i na Czarnej Gorze), szlaki kajakowe w malowniczych krajo-
brazach Nysy Ktodzkiej, pole golfowe i miejsce startu dla paralotni w Szczytnej;

3) turystyki kulturowej: ziemia ktodzka jest pelna zabytkow architektury miej-
skiej, sakralnej, patacowej, militarnej. Bogate dziedzictwo kulturowe wynika z dzie-
jow splatajacych watki z historii Krolestwa Czech, monarchii Habsburgéw i Kréle-
stwa Prus, a charakteryzuje je niepowtarzalnos$¢ i unikatowo$¢ obiektow;

4) turystyki biznesowej: wystepuja tu licznie obiekty o wysokim potencjale tu-
rystycznym (palace, zamki, dworki, obiekty militarne), ktore naktadem prywatnych
srodkow moga przeksztatci¢ si¢ w aktywne centra konferencyjne czy miejsca spo-
tkan biznesowych;

5) agroturystyki: obszary wiejskie ziemi ktodzkiej posiadajg najwazniejsze ze-
spoty cech przyrodniczo-kulturowych warunkujacych rozwoj turystyki: atrakcyj-
no$¢ krajobrazowa (uksztattowanie terenu, ktore eksponuje walory krajobrazowe
wynikajace z podgorskiego i gorskiego charakteru) oraz kulturowa [Drzewiecki
2001, s. 222]. Ziemia klodzka posiada tez silne podstawy dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego i ekoturystyki. Czynniki te w potaczeniu ze wzrostem $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa i rosngcym popytem na produkty bio pozwalaja na roz-
woj jednego z najbardziej obiecujacych sektorow rozwoju lokalnego.

Bez watpienia ziemia ktodzka jest jednym z najwazniejszych regionow tury-
stycznych Dolnego Slaska i Polski [Lijewski i in. 2008]. Jej potencjat srodowiskowy
potwierdza 6. miejsce w rankingu wskaznika WAT (wskaznik atrakcyjnos$ci tury-
stycznej) wsrdd wszystkich powiatow Polski. Pozycja powiatu ktodzkiego jest co
prawda nizsza w obszarze atrakcyjno$ci kulturowej (35. miejsce wg WAK — wskaz-
nika atrakcyjno$ci kulturowej) i biznesowej (32. miejsce wg WAB — wskaznika
atrakcyjnosci biznesowej), ale wskaznik WAT uwzgledniajacy udzialty WAS, WAK
i WAB lokuje powiat ktodzki na 7. miejscu wsrdéd wszystkich powiatow Polski,
a pomijajac miasta i powiaty, ktorych atrakcyjnosc jest wyrazona gtownie we wskaz-
niku WAK i WAB — na 4. miejscu (tab. 1).

Turystyczne funkcje gmin powiatu klodzkiego potwierdza badanie Hetdak
[2008], przeprowadzone przy zastosowaniu kryterium delimitacji uwzgledniajacego
strukture gospodarki, stopien uprzemystowienia oraz stopien zagospodarowania
turystycznego. Sposrod 9 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego
4 z nich to jednostki zagospodarowane turystycznie, prawie bez przemystu i bez
znaczacego rolnictwa (Ladek-Zdro6j, Migdzylesie, Lewin Ktodzki, Szczytna), 4 to
jednostki uprzemystowione, zagospodarowane turystycznie, prawie bez rolnictwa
(Stronie Slaskie, Bystrzyca Ktodzka, Radkéw, Nowa Ruda), a jedynie jedna gmina
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Tabela 1. Rozktad atrakcyjnosci turystycznej 11 najwyzej notowanych powiatow Polski

Powiat WAT | WAK | WAS | WAB | Udzial WAK | Udziat WAS | Udziat WAB
Warszawa 41,7 | 584 | 53 81,0 56% 5% 39%
Krakow 36,5 | 523 | 57 66,5 57% 6% 36%
Tatrzafiski 219 | 132 | 295 | 240 24% 54% 22%
Nowosadecki 21,7 | 1256 | 342 | 150 23% 63% 14%
Nowotarski 20,1 | 11,0 | 332 | 120 22% 66% 12%
Wroctaw 198 | 320 | 28 295 65% 6% 30%
Klodzki 192 | 122 | 295 | 126 25% 61% 13%
Gdansk 18,7 | 23,0 8,7 | 304 49% 19% 32%
Krakowski 184 | 229 | 100 | 263 50% 22% 29%
Jeleniogorski 184 | 14,1 16,5 | 30,8 31% 36% 33%
Bieszczadzki 17,6 57 | 359 4,6 13% 82% 5%

Zrédto: [GUS 2015].

Tabela 2. Najwazniejsze wskazniki turystyczne, gospodarcze i demograficzne powiatu ktodzkiego

Wskaznik 2010r. 2016 .
Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach noclegowych
na 1000 ludno$ci® 52,64 (2)* 79,62 (2)
Korzystajacy z noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych
na 1000 ludnos$ci 1351,67 (3) | 2381,85(2)
Stopien wykorzystania turystycznych miejsc noclegowych we wszystkich
obiektach noclegowych 25,6 (13) 39,9 (4)
Srodki gmin i powiatéw z UE na finansowanie programéw i projektow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca 6,5 (23) 16,3 (6)¥
Udziat wydatkow inwestycyjnych gmin i powiatow w wydatkach ogétem (%) 25 (7) 11,5 (12)
Udziat wydatkow na drogi publiczne w wydatkach ogotem 6,0 (20) 2,7 (25)
Przyrost naturalny -2.98 (27) —-5,34 (26)
Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) 24,7 (27) 16,0 (26)
Przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie brutto® 2 803,23 (17) |3 526,67 (23)

* W nawiasie podano miejsce powiatu ktodzkiego wéréd 30 powiatow Dolnego Slaska.

9 Badania Szmytkiego [2015] dowodza jednak, Ze rzeczywista wielkos¢ wiejskiej bazy noclego-
wej w regionie ktodzkim jest kilkukrotnie wigksza, niz wynika z oficjalnych statystyk; ® Najwyzszy
poziom zanotowano w 2015 r. (26,5) i stosunkowo wysoki wiasnie w 2016 r., co bylto efektem realizacji
projektu budowy obwodnicy Ktodzka. W latach 2011-2014 warto$¢ tego wskaznika byta bardzo niska
— wynosita odpowiednio: 3,0; 1,8; 1,2; 3,9 (plasujac powiat na miejscach 23-25); © Powiat ktodzki
plasowat si¢ jeszcze na wysokim 7. miejscu w 2011 1. (23%), ale juz w kolejnych latach udziat wskaz-
nika spadt do poziomu 12% w 2012 r. (25 miejsce), 11,3% w 2013 r. (23 miejsce), 13,6% w 2014 r.
(23 miejsce) i 10,3% w 2015 r. (23 miejsce); ¥ W 2008 . wskaznik udziatu wydatkéw na drogi publicz-
ne w wydatkach ogétem ksztattowat si¢ na poziomie 5%, rok pozniej wzrost do najwyzszego poziomu,
7,2%, by latach 2012-2015 utrzymywac¢ si¢ na $rednim poziomie, 2,9%, lokujac powiat ktodzki na
ostatnich miejscach; ¢) Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0sob.

Zr6dto: [Bank Danych Lokalnych].
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(Ktodzko) to jednostka uprzemystowiona, zdominowana przez rolnictwo, zagospo-
darowana turystycznie’. W latach 2010-2016 az o 52% zwigkszyla si¢ liczba miejsc
noclegowych w turystycznych obiektach (na 1000 ludnos$ci), a o 76% liczba 0sob
korzystajacych z noclegoéw w turystycznych obiektach noclegowych (na 1000 lud-
nosci), co plasuje powiat ktodzki na 2. miejscu wsréd wszystkich dolnoslaskich
powiatoéw (po jeleniogorskim).

Znaczaco zwigkszyt si¢ tez stopien wykorzystania turystycznych miejsc nocle-
gowych we wszystkich obiektach noclegowych: z 25,6% do 39,9% (tab. 2).

3. Bariery rozwoju turystyki na ziemi klodzkiej

Powiat ktodzki to jednoczesnie jeden z najbardziej problemowych dolno$laskich po-
wiatow. Na trudng sytuacje spoteczno-gospodarcza sktadaja si¢ glownie negatywne
trendy demograficzne (spadajaca liczba oséb mtodych, gtéwnie z powodu ich migra-
¢ji do duzych miast, a co za tym idzie: niski wspotczynnik dzietno$ci i wzrastajaca
liczba 0sob starszych), czemu towarzysza stosunkowo niski poziom dochodow
i mala sita nabywcza oraz wysokie bezrobocie (tab. 2).

W powiecie brakuje tez duzych firm stabilizujacych rynek pracy. Powiat ktodzki
— region o bardzo duzym potencjale turystycznym — znajduje si¢ w podobnej sytu-
acji gospodarczo-spotecznej, jak peryferyjny powiat gorowski, ktéremu zupehie
brakuje atutéw rozwojowych. Bariery dotyczg niemal wszystkich obszarow turysty-
ki, m.in. uzdrowiskowej, rekreacyjnej, kulturowej, biznesowej czy agroturystyki:

1. Potencjal ziemi ktodzkiej pozwala na to, aby turystyka uzdrowiskowa stata si¢
glowna osig rozwoju ruchu turystycznego i dochodowym sektorem gospodarczyms®.
Jednak mimo znajomosci marki klodzkich uzdrowisk szanse rozwojowe nie sg
w pelni wykorzystywane. Najwigksza konkurencyjnoscig charakteryzuja si¢ uzdro-
wiska w Kudowie i1 Polanicy-Zdroju, jednak w otoczeniu wszystkich uzdrowisk ko-
nieczna jest zdecydowana poprawa infrastruktury. Uzdrowiska klodzkie nie realizujg
dziatan promocyjnych. Skupiaja si¢ na obstudze turystyki uzdrowiskowej, nie roz-
wijajac nowoczesnych form turystyki zdrowotnej: spa i wellness oraz medycznej, na
ktore z kazdym rokiem wzrasta popyt, gtéwnie ze strony zamozniejszych turystow
zagranicznych. Uzdrowiska ktodzkie sg pod tym wzgledem mniej konkurencyjne
niz blisko potozone uzdrowiska w Czechach. Duzym problem jest tez niska jakos¢
powietrza (szczegoélnie zima), co w dobie rosnacej §wiadomosci znaczenia tego
czynnika dla zdrowia wpltywa w istotny sposob na decyzje destynacyjne’.

7 W skiad powiatu wchodzi jeszcze 5 gmin miejskich (Duszniki-Zdroj, Ktodzko, Kudowa-Zdroj,
Nowa Ruda, Polanica-Zdroj).

8 Na Dolnym Slasku znajduje si¢ najwieksze zageszczenie miejscowosci uzdrowiskowych (11)
wsrod wszystkich wojewodztw; 5 znajduje si¢ na ziemi klodzkiej.

% Wspbtcze$nie w wyborze oferty wypoczynkowej jednym z najwazniejszych kryteridw jest zdro-
wie. W efekcie rzadziej wybierane sg kierunki wypoczynku postrzegane jako mniej zdrowe, latem
maleje popyt na wypoczynek zwigzany wylacznie z zazywaniem kapieli stonecznych, a wzrasta popyt
na wypoczynek aktywny i produkty zwigzane z odnowa biologiczng [Prochorowicz, Sammel 2013].
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2. Obecnie ziemia ktodzka oferuje przystepne warunki do uprawiania turystyki
pieszej, aczkolwiek konieczne sg inwestycje majace na celu poprawe jako$ci 1 wzrost
liczby obiektow petnigcych funkcje turystyczne, ktore pozwalatyby na aktywne spe-
dzanie wolnego czasu'®. Jesli chodzi o kurorty narciarskie, widoczna jest ciagta po-
prawa jakosci infrastruktury technicznej, jednak ze wzgledu blisko$¢ i wigksza r6z-
norodno$¢ oferty czeskich osrodkow sportow zimowych niezbgdne jest trwate
doskonalenie $wiadczonych ustug, a takze inwestycje w rozwdj infrastruktury dro-
gowej 1 komunikacyjnej (skibusy). Najwigksze naktady sg jednak konieczne w celu
pobudzenia turystyki rowerowej. Jakos¢ drog gminnych w wigkszo$ci przypadkow
wymaga gruntownej naprawy, brakuje odpowiedniego wyposazenia tras, specjali-
stycznych punktéw serwisowych i wypozyczalni sprzgtu rowerowego oraz komuni-
kacji pozwalajacej na przemieszczanie si¢ cyklistow''.

3. Stan techniczny wigkszosci obiektow architektury miejskiej, sakralnej, pata-
cowej, militarnej wymaga podjecia dziatan na rzecz przywrocenia im waloréw ar-
chitektonicznych oraz uzytkowych. Konieczna jest nie tylko renowacja i ochrona,
lecz takze promocja obiektow dziedzictwa kulturowego. Na terenie gminy znajduja
sie¢ rowniez zabytkowe obiekty, ktore w przesziosci pehity funkcje przemystowe,
a obecnie ulegaja degradacji jako pustostany.

4. Rozwdj turystyki biznesowej wymaga nakladow celem budowy nowych
osrodkow biznesowych czy przeksztalcenia zaniedbanych obiektow zamkowych,
patacowych, militarnych w atrakcyjne centra konferencyjne. Rozwoj turystyki biz-
nesowej jest wazny dla regionu, bo podnosi jego atrakcyjnos¢ i zwigksza prestiz
oferty inwestycyjne;j.

5. Barierami w rozwoju agroturystyki sa niskie dochody lokalnej spotecznosci,
ktore utrudniajg podjecie inwestycji budowy lub modernizacji obiektow, oraz brak
wiedzy, czym jest prawdziwa agroturystyka, co przejawia si¢ w kopiowaniu wzo-
row miejskich, niskiej estetyce budynkéw, ich otoczenia oraz wyposazenia czy ofe-
rowaniu przemystowej, a nie opartej na lokalnych tradycjach zywnosci. Ziemia
ktodzka nie wykorzystuje takze swojego potencjatu do produkcji i promocji zywno-
$ci ekologicznej ani nie wyksztatcita zwiazku rolnictwa ekologicznego z innymi
formami dziatalno$ci, takimi jak agroturystyka czy ekoturystyka. Istotng barierg
jest niska jako$¢ infrastruktury umozliwiajacej korzystanie z ré6znych form aktyw-
nego spedzania czasu (np. turystyki rowerowej czy pieszej). Utrudnieniem dla roz-
woju tej formy aktywnosci gospodarczej jest tez brak tozsamosci kulturowej jej
mieszkancow (zerwana ciggtos¢ historyczna w 1946 r., naptyw ludzi z ré6znych re-
gionow Polski).

10 Wyniki badan preferencji wskazuja, ze potowa turystow od podrozy na Dolny Slask oczekuje
przede wszystkim wypoczynku lub zwiedzenia zabytkéw/muzeodw. Zamierzajg tez korzysta¢ z ustug
i produktow turystycznych, m.in. z wycieczek pieszych, kuchni regionalnej oraz wycieczek gorskich,
oczekujac bardzo wysokiego poziomu ustug [Badanie ruchu turystycznego... 2015].

' Jedyne tego typu polaczenie na ziemi ktodzkiej, tzw. cyklobusy, funkcjonuje na trasie Nove
Mesto do Orlickie Zahori przez Nachod, Kudowe-Zdrdj, Duszniki-Zdrdj, Zieleniec.
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4. Rozwoj turystyki w regionie
a aktywnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego

We wszystkich dokumentach strategicznych wyznaczajacych kierunki rozwoju zie-

mi klodzkiej za kluczowa 0§ rozwoju uznawana jest turystyka. Podkreslane jest tez

znaczenie i koniecznos$¢ podjecia dziatan wspierajacych lepsze wykorzystanie endo-

genicznych czynnikow rozwoju lokalnego, np.:

« w najwazniejszym dokumencie wyznaczajacym kierunki rozwoju Dolnego Sla-
ska, tj. Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego 2014-2020 [2013], zie-
mia ktodzka zostala uznana za jeden z 12 obszaréw interwencji i okre$lona jako:
— obszar o wysokiej atrakcyjno$ci przyrodniczo-krajobrazowej i turystycznej,
— obszar o niskiej dostepnosci transportowej i zagrozony wykluczeniem spo-

tecznym,

— obszar, gdzie konieczne sg inwestycje w infrastrukture transportowg oraz
rozwini¢cie ustug uzdrowiskowych z poszanowaniem zasad ochrony $rodo-
wiska, ktorego dalszy rozwdj zalezy m.in. od stworzenia i wypromowania
kompleksowej oferty turystycznej, wypoczynkowej i uzdrowiskowej;

e w Strategii Rozwoju Powiatu Ktodzkiego [2016] podkreslono, ze turystyka jest
w regionie dominujacg dziedzing gospodarki i stanowi szanse¢ dalszego rozwoju.
Powiat ktodzki znajduje sie¢ w czotéwce regiondw, ktorych udziat w tworzeniu
PKB z turystyki ma duze znaczenie (3 najwicksze destynacje turystyczne w wo-
jewodztwie dolnoslaskim pod wzgledem liczby udzielonych noclegéow to kolej-
no: Karkonosze, m. Wroctaw i wiasnie ziemia ktodzka). Dlatego za jeden z ce-
l6w operacyjnych uznano rozwdj turystyki i ksztaltowanie turystycznego
wizerunku powiatu;

* w strategiach rozwoju gmin powiatu znajduja si¢ analogiczne fragmenty opisu-
jace turystyczne potencjaty oraz uznajace koniecznos¢ wspierania sektora tury-
stycznego.

Realizacja celow okreslanych przez samorzady w odniesieniu do ziemi ktodzkiej
jest niestety daleka od zatozen. Oczywiscie, liczne sg tez przyktady udanych realiza-
cji'?, ale ich liczba jest zdecydowanie niezadowalajgca. Wynika to gtownie z niskich
naktadow inwestycyjnych (tab. 2, 3).

Przykladem niech bedzie finansowanie infrastruktury drogowej, ktorej jakos$c
zostata uznana za jeden z kluczowych czynnikéw wspierajacych rozwdj kazdej for-

12 Inwestycje celu publicznego o znaczeniu krajowym zrealizowane dotychczas na ziemi ktodz-
kiej to m.in.: Migdzynarodowy turystyczny produkt markowy ,,Uzdrowiska Ktodzkie”; Modernizacja
regionalnej linii kolejowej nr 309 Ktodzko Nowe—Kudowa-Zdréj na odcinku Duszniki-Zdréj—Kudo-
wa-Zdroj. Obecnie w trakcie budowy jest obwodnica Ktodzka, a takze atrakcyjny dla amatorow tury-
styki rowerowej projekt Singletrack Glacensis (realizowany w 5 gminach powiatu: Klodzko, Stronie
Slaskie, Ladek-Zdro6j, Bystrzyca Ktodzka, Miedzylesie oraz w sasiednich gminach Bardo i Ztoty Stok;
jego liderem jest Stowarzyszenie Gmin Ziemi Ktodzkiej). Projekt polega na budowie 133 km tras ro-
werowych w ciagach drog i sciezek lesnych oraz drog gminnych.



Uwarunkowania i bariery wykorzystania potencjatu turystycznego ziemi klodzkiej 17

my turystyki. Istniejgca sie¢ drogowa powiatu zapewnia wystarczajaca liczbe pota-
czen komunikacyjnych, jednak zty stan techniczny drog stanowi bariere dla wielu
inicjatyw spolecznych i1 gospodarczych: droga krajowa nr 8 (w ciggu drogi ruchu
migdzynarodowego E-67) taczaca klodzko z Wroctawiem na wielu odcinkach nie
odpowiada parametrom ruchu miedzynarodowego, a znaczna czgs¢ drog wojewodz-
kich wymaga catkowitej wymiany nawierzchni (np. odcinek Spalona—Migdzylesie).
Jesli chodzi o drogi powiatowe, taczna ich dtugo$¢ wynosi 711 km, ale w dobrym
i bardzo dobrym stanie technicznym znajduje si¢ zaledwie 25% z nich. Odnowienia
nawierzchni wymaga 421 km drég powiatowych (59,1%), a calkowitej wymiany
112 km (15,7%), przy czym rocznie przeprowadzana jest modernizacja zaledwie
ok. 15 km drég powiatowych. Takie tempo oznacza, ze wymiana i naprawa na-
wierzchni zajmie w powiecie klodzkim jeszcze 35 lat.

Tabela 3. Wybrane wskazniki poréwnawcze gmin powiatu ktodzkiego

Srodki budigtu grpinyr Dochody ogoétem Wydatki Turystyczne
Gmina na f}nansowame proj ekfow budzetu gminy | . maj qtkowe obickty
unijnych na 1 mieszkanca f i inwestycyjne
(lokata wérod gmin powiatu) (ztna 1 mieszk.) (mln zt) noclegowe
Bystrzyca Ktodzka 9 (66)" 3534 (47,3%)" 7 (10,9%)™" 22
Duszniki-Zdroj 6(39) 6319 (40,9%) 14,6 (43,5%) 20
Ktodzko (miej.) 13 (85) 3458 (55,2%) 6,2 (6,8%) 3
Ktodzko (wiej.) 7(52) 3469 (38,2%) 11,1 (17,6%) 2
Kudowa-Zdroj 5(38) 3742 (54,8%) 2,8 (7,4%) 43
Lewin Ktodzki 4 (35) 4434 (43,2%) 1(12,3%) 2
Ladek-Zdroj 11 (78) 3712 (48,1%) 2,7 (9,4%) 23
Migdzylesie 10 (72) 3555 (33,7%) 2,2 (8,8%) 6
N. Ruda (miej.) 3(29) 3209 (54%) 4 (5,5%)
N. Ruda (wiej.) 8(61) 3676 (40,2%) 5,4 (13,2%) 8
Polanica-Zdroj b.d. 4188 (67,3%) 1,8 (7,3%) 33
Radkow 2(23) 4433 (46%) 5,6 (14,3%) 14
Stronie Slaskie 1(3) 5112 (67,6%) 3,9 (16,3%) 19
Szczytna 12 (79) 3369 (44%) 1,2 (5,1%) 4

Legenda: " w nawiasie podano lokate gminy w wojewodztwie (na 169 gmin); ™ w nawiasie podano
% dochodow wiasnych w dochodach ogétem; ™ w nawiasie podano % wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem.

Zrodto: [GUS 2015].

Powiat ktodzki i jego gminy wykazuja si¢ niska aktywnoscia w zakresie pozy-
skiwania srodkoéw z UE, ktore czesto stanowig kluczowa i jedyng mozliwos$¢ wspar-
cia przedsigwzie¢ rozwojowych!®, Wielko$¢ okreslajaca $rodki budzetu gminy na

13 Nalezy zauwazy¢, ze w nadchodzacej perspektywie finansowej UE Dolny Slask znajdzie sie w
szczegodlnie skomplikowanej sytuacji finansowej jako region, ktory osiagnal 76% sredniej PKB dla
catej UE. Zmniejszony poziom dofinansowania przedsigwzig¢ stuzacych rozwojowi regionalnemu



18 Bernadeta Baran

finansowanie projektow unijnych na jednego mieszkanca byta w ostatnich latach
jednym z najnizszych wskaznikéw wsrod dolnoslaskich jednostek samorzagdowych
(trzecig najbardziej aktywna dolnoslaska gming byto Stronie Slaskie; tab. 3). Duzym
problemem jest tez niski poziom wspolpracy pomigdzy gminami powiatu oraz
z gminami czeskimi (a ze wzglgdu na transgraniczny charakter ziemi ktodzkiej taka
wspotpraca dawataby wymierne korzysci), co skutkuje brakiem spdjnej wizji regonu.
Co prawda gminy prezentujg réznorodng ofert¢ kulturalng, jednak ziemia ktodzka
nie wypracowata wspolnej koncepcji promocji powiatu, ktora mogtaby scali¢ lokal-
ne potencjaly w petnowymiarowy produkt turystyczny (tymczasem wykreowanie
produktéw ktodzkich jest nie tylko wyzwaniem, lecz takze okazja do budowania
identyfikacji spotecznej z jej wlasnym terytorium, co jest istotne z uwagi na brak
tozsamosci kulturowej ludnosci). Ponadto najwazniejsze miasto — Ktodzko, ze swo-
imi wewnetrznymi problemami, depopulacja, stabym kapitatem ludzkim, zupetie
nie odgrywa roli stolicy regionu. Wydaje si¢, ze gtownym powodem takiego stanu
rzeczy jest fakt, iz brakuje zard6wno wizjoneréw, witodarzy samorzadowych goto-
wych do podjecia wyzwan rozwojowych, jak i efektywnych pracownikow etato-
wych odpowiedzialnych za wyszukiwanie mozliwo$ci nawigzywania wspOlpracy
czy pozyskiwania $srodkéw na dziatalno$¢ inwestycyjng'.

Jak stusznie zauwaza Malarski [2014], bardzo duzym problemem jest jakos¢
planowania, zarzadzania i realizacji celow rozwojowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokument w postaci strategii rozwoju (powiatu, gminy) posiada nie-
mal kazda jednostka terytorialna, lecz nie stanowi on podstawy dziatan i kierunkow
zmian w jednostce. Strategie sa najczesciej tworzone przez waskie grono specjali-
stow/akademikow, a jedyny element nadajacy sens ich przygotowaniom to zbiorowe
myslenie o wspolnej przysztosci ich autorow. Bardzo czesto dokumenty tworzone sg
szablonowo, stanowigc liste zyczen wkomponowang w tradycyjny uktad tresci. Do-
kumenty strategiczne jednostek administracyjnych réznych poziomow sg mato zin-
tegrowane, co utrudnia koordynacje w zakresie ustalania celow, podejmowanych
dziatan czy oceny rezultatow.

5. Zakonczenie

Niewatpliwym 1 najcenniejszym atutem ziemi ktodzkiej sa jej walory turystyczne,
w tym unikalne na skale kraju walory uzdrowiskowe. Turystyka na ziemi klodzkiej
moze stac si¢ jej ,.kotem napedowym” i istotnie wptywaé na gospodarke Dolnego

Dolnego Slaska ze $rodkow unijnych wymusi na samorzadzie wojewodztwa koncentracje na dziata-
niach wyselekcjonowanych pod katem osiagnigcia jak najwigkszej wartosci dodanej dla regionu [http://
www.umwd.dolnyslask.pl].

14 Przyktadem niech bedzie Dolnos$laska Polityka Rowerowa 2014-2020 — strategia realizacji regio-
nalnego systemu transportu rowerowego oraz zarzadzania jego rozwojem, ktora daje duze mozliwosci
finansowania budowy tras rowerowych. Ani powiat ktodzki, ani Zadna jego gmina nie uczestniczy w
zadnym projekcie, podczas gdy sasiedni powiat zabkowicki wspoélnie z czeskimi samorzadami wspottwo-
rzy ,,Koncepcje rozwoju transgranicznej turystyki rowerowej na pograniczu polsko-czeskim”.
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Slaska. Warunkami sg jednak stopien i jako$é rozwoju turystyki, liczba produktow
turystycznych i ich promocja oraz inwestycje czynione w obszarze infrastruktury
turystycznej 1 komunikacyjnej. Ziemia ktodzka nie wykorzystuje w pelni swojego
potencjatu, a powinna i jest w stanie wykreowac¢ nowa game produktow turystycz-
nych. Kluczowa w tych dzialaniach jest rola jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére powinny skupia¢ si¢ na inwestycjach poprawiajacych jako$¢ infrastruktury
turystycznej i komunikacyjnej (m.in. drogi), a takze na tworzeniu szeregu zachet
1 rozwigzan (programy pomocowe, ulgi podatkowe) ultatwiajacych rozwijanie dzia-
falnosci gospodarczej w branzy turystycznej. Gminy powinny by¢ bardziej aktywne
w tworzeniu i realizacji projektow wspierajacych rozwdj nie tylko wiasny, lecz takze
catej ziemi ktodzkiej. Rola powiatu ktodzkiego w odniesieniu do tak jasno zdefinio-
wanego celu rozwojowego ziemi ktodzkiej (rozwdj turystyki) powinno by¢ nato-
miast aktywne wsparcie w postaci koordynowania i podejmowania dziatan promo-
cyjnych budujgcych turystyczny wizerunek powiatu. Z uwagi na duzy potencjat
ziemi klodzkiej, powinna ona tez stanowi¢ przedmiot wickszego zainteresowania ze
strony samorzadu wojewodztwa. Jak dotad ,,sprawne” i innowacyjne podejscie
do systemu zarzadzania rozwojem na Dolnym Slasku wykorzystane w Strategii (po-
dziat na subregiony) nie przetozylo si¢ istotnie na poprawe wykorzystania potencja-
tu turystycznego ziemi ktodzkie;.
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