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Streszczenie: Celem badan jest identyfikacja potencjalnych zagrozen dla polityki spojnosci
wynikajacych z opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢. Zastosowano metode
statyki porownawczej, pomijajac inne czynniki wptywajace na przysztos¢ polityki spojnosci.
Wielka Brytania jest duzym ptatnikiem netto do wspdlnego budzetu UE — brytyjski wktad
netto wynosi ok. 5-7% budzetu UE. Jednym z mozliwych scenariuszy jest zmniejszenie bud-
zetu UE, w tym wydatkow na polityke spojnosci. Wielka Brytania jest duzym, zamoznym
krajem, wigc opuszczenie przez nia UE rdwnoznaczne bedzie z obnizeniem statystycznego
Sredniego PKB na jednego mieszkanca Unii. Tym samym we wszystkich regionach naleza-
cych do panstw pozostajacych w UE wskazniki PKB na mieszkanca wyrazone jako utamek
sredniej unijnej beda wyzsze. Dla niektorych regionéw moze to oznaczac, ze przestang by¢
zaliczane do regionow stabiej rozwinigtych. W konsekwencji zmniejszy si¢ ich dostep do
funduszy polityki spdjnosci.

Slowa kluczowe: brexit, integracja, dezintegracja, Unia Europejska, polityka spojnosci.

Summary: The aim of the research is to identify potential threats to cohesion policy resulting
from the United Kingdom and the Northern Ireland (UK) leaving the European Union (EU).
Comparative statics method was used, omitting other factors affecting the future of cohesion
policy. The UK is a large net contributor to the EU’s common budget (it is around 5-7% of the
EU budget). Without British payment there will be a significant gap in the future EU budget.
One of the possible scenarios is the reduction of the EU budget, including expenditure on
cohesion policy. The UK is a large, wealthy country. Therefore, leaving the EU by the UK will
be tantamount to the reduction of statistical average GDP per capita of the EU. Thus, in all
regions of the remaining EU countries, GDP per capita expressed as a fraction of the EU
average will be higher. For some regions, this may mean that they will no longer be classified
as less developed regions. As a consequence, access to cohesion policy funds will be reduced
for them.
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1. Wstep

Polityka spdjnosci jest jedng z najwazniejszych polityk europejskich. Jej wptyw na
rozwoj jest szczegdlnie silny w nowych panstwach cztonkowskich, ktore staly sig¢
gtownymi beneficjentami pomocy w ramach tej polityki. Polityka spdjnosci rozcigga
si¢ na wiele obszaréw rozwoju, np. edukacje, transport czy wsparcie innowacji
[Sipikal, Nemethova 2017, s. 204]. W roku 2016 rozpoczat si¢ bezprecedensowy
kryzys integracji europejskiej. Brytyjscy obywatele w referendum 23 czerwca 2016 .
opowiedzieli si¢ za wyjsciem ich kraju z Unii Europejskiej. W konsekwencji brytyj-
ski rzad, powolujac si¢ na artykut 50 Traktatu o Unii Europejskiej, 29 marca 2017
zlozyt oficjalng deklaracj¢ opuszczenia UE. Negocjacje pomigedzy Wielka Brytania
a UE rozpoczety sie rok po referendum, 19 czerwca 2017 r. Michel Barnier, gtowny
negocjator Komisji Europejskiej w negocjacjach z Wielka Brytania, 2 sierpnia 2018
deklarowat, ze 80% umowy opuszczenia jest juz uzgodnione. Wynegocjowano
21-miesigczny okres przej$ciowy, ktory ma da¢ firmom i organom administracji czas
na dostosowanie si¢, poniewaz Wielka Brytania pozostataby na jednolitym rynku
i w unii celnej do 31 grudnia 2020 r. Cho¢ obu stronom zalezy na osiggnieciu poro-
zumienia, to jeszcze w pazdzierniku 2018 r. wiele kwestii wcigz pozostaje nieroz-
strzygnietych, np. kwestia kontroli granicznych pomiedzy Irlandia a Irlandig Pot-
nocng. Pewne jest, ze brexit bedzie dalekosieznym, waznym i1 wieloaspektowym
wydarzeniem. Unia Europejska (wcze$niej Wspolnota Europejska) przechodzita juz
wiele kryzysow, lecz obecny wydaje si¢ najpowazniejszy. Po raz pierwszy UE nie
przyjmuje nowego panstwa, lecz traci jednego z najbardziej liczacych si¢ cztonkow.
Wielka Brytania wytwarza 16,2% PKB catej UE, jej ludno$¢ to 12,8% populacji
Unii [European Commission 2017a], jest wigc waznym cztonkiem. Wsrdod skutkow
politycznych, spotecznych i ekonomicznych zasadne jest postawienie pytania: jakie
beda konsekwencje brexitu dla polityki spojnosci?

Celem badan jest identyfikacja potencjalnych zagrozen dla polityki spdjnosci
wynikajacych z opuszczenia UE przez Wielka Brytani¢. Zastosowano metodg staty-
ki porownawczej. Zgodnie z t3 metoda przyjeto bardzo trudne do spetnienia w rze-
czywisto$ci zatozenie ceteris paribus. Ten redukcjonizm jest jednak niezbedny, aby
przeanalizowac wptyw wyjscia Wielkiej Brytanii z UE na polityke spdjnosci, jedno-
czeénie pozostawiajac inne czynniki poza zakresem tych badan. Zrédlem danych
jest Komisja Europejska i europejski urzad statystyczny Eurostat. Wykorzystano
sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu UE za rok 2017 (tj. najnowsze do-
stepne dane), zawierajacego wydatki i dochody w mln euro, wedtug pozycji, rodzaju
zrodla i panstwa cztonkowskiego. Do obliczen wykorzystano nastepujace wskazniki
na poziomie regionow NUTS-2: liczba mieszkancow, PKB na mieszkanca (w euro),
PKB na mieszkanca mierzone parytetem sity nabywczej (purchasing power stan-
dards, PPS), wyrazone w euro oraz w procencie PKB per capita Unii Europejskie;j.
Wszystkie dane na poziomie regionalnym pochodzg z roku 2016, sa to najnowsze
dane, jakie udostgpnia Eurostat.
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2. Budzet UE bez Wielkiej Brytanii

Polityka spojnosci jest jedng z dwoch polityk pochtaniajacych najwigksze sumy ze
wspolnego unijnego budzetu. Wigcej kosztuje tylko Wspdlna Polityka Rolna (tacz-
nie z finansowaniem obszaréw wiejskich prawie 38% budzetu), polityka spojnosci
to ok. 34% [Barcz iin. 2016, s. 119-125]. Wielka Brytania jest jednym z najwigkszych
ptatnikow netto do budzetu UE, to znaczy wigcej wptaca do wspdlnego budzetu, niz
z niego otrzymuje. Kwota wnoszonych przez nig wptat zmienia si¢ z roku na rok,
w 2014 r. byto to 11,3 mld euro, w 2015 r. 18,2 mld euro, w 2016 r. 13,5 mld euro,
w 2017 10,5 mld euro. Jednoczesnie ze wspolnego budzetu otrzymata tacznie 7 mld
euro w 2016 r., a w 2017 r. 6,3 mld euro. W tym z tytutu inteligentnego wzrostu
prawie 2,3 mld euro, a na wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej — 649,4 mln euro w 2017 r. [European Commission 2018]. W efekcie jest
jednym z najwigkszych ptatnikow netto do budzetu UE. Pomimo systemu rabatow
[Darvas iin. 2017, s. 18-19] jej ptatnosci netto wynosity w latach 2014-2017 od 4,2
do 11,5 mld euro [European Commissin 2018]. Bez reformy budzetu UE wyjscie
Wielkiej Brytanii oznacza luke wtasnie takiej wysokosci.

Wedlug zapowiedzi Wielka Brytania opusci UE 29 marca 2019 r. o péinocy [Eu-
ropean Commission 2017b]. Do tego czasu jest cztonkiem UE z wszystkimi obo-
wigzkami i prawami. Wyjscie w trakcie roku budzetowego 2019 oraz przed koncem
7-letniego okresu budzetowania 2014-2020 powodowato obawy o finansowanie
wczesniej przyjetych zobowigzan. W pierwszej fazie negocjacji, zakonczonej
w grudniu 2017 r., Wielka Brytania i UE osiagnety konsensus w sprawach finanso-
wych. Wielka Brytania bedzie nadal wnosi¢ wktad do budzetu UE do czasu formal-
nego wyjscia. Porozumienie oparte jest na zasadach, zgodnie z ktorymi: Wielka Bry-
tania ptaci za swojg cz¢$¢ zobowiazan zaciggnietych podczas trwania cztonkostwa w
UE, Zadne z pozostatych panstw cztonkowskich nie znajdzie si¢ w gorszej sytuacji
finansowej po wycofaniu si¢ Wielkiej Brytanii z UE, a Wielka Brytania nie powinna
placi¢ wiecej ani wczesniej, niz gdyby pozostata panstwem cztonkowskim [House
of Commons 2018]. Wprawdzie negocjatorzy w raporcie podsumowujacym wyniki
pierwszej fazy negocjacji zastrzegaja, ze ,,nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko
nie jest uzgodnione” [European Commission 2017¢], ale w mys$l zawartego porozu-
mienia do konca biezacych ram finansowych (tj. 2014-2020) brexit nie powinien
spowodowac ubytkow we wspdlnym budzecie.

Przyszly wieloletni budzet 2021-2027 bedzie juz bez Wielkiej Brytanii. Brytyj-
ski wktad netto wynosi 5-7% budzetu UE, wigc brexit spowoduje powstanie znacz-
nej luki w unijnym budzecie. Budzet UE musi by¢ zawsze zrownowazony. Pozosta-
ja wiec dwie mozliwosci:

1. Zwigkszenie wktadow panstw cztonkowskich, co umozliwitoby zachowanie
wydatkéw na dotychczasowym poziomie.

2. Zmniejszenie budzetu i tym samym dopasowanie jego wydatkow do wptat 27
cztonkow.
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Europejski Komitet Regionéw zaapelowal do panstw cztonkowskich UE
o zwigkszenie wktadu do unijnego budzetu z obecnych 1,04 do poziomu 1,3% DNB
[Kicka 2018]. Miatoby to nie tylko pomo6c w uzupehieniu luki finansowej spowodo-
wanej brexitem, lecz takze by¢ elementem szerszej reformy budzetu. Zapewnitoby
rowniez pokrycie wydatkéw na nowe cele, zwigzane m.in. z migracjg i obronnoscia.

Reforma budzetu jest juz dyskutowana. Istniejg propozycje zmniejszenia udziatu
polityki spdjnosci i wspolnej polityki rolnej w unijnym budzecie, przy jednocze-
snym wzmocnieniu pozostatych pozycji wydatkowych (zwlaszcza w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obronnosci) [Komisja Europejska 2017, s. 24-34]. Cze$¢ platnikow
netto, jak Austria i Holandia, chciataby oszczedno$ci i zmniejszenia unijnego budze-
tu. Brexit stat si¢ pretekstem do dyskusji nad wielkos$cia i struktura przysztych wie-
loletnich ram finansowych. Scenariusz proporcjonalnego zmniejszenia wszystkich
wydatkow budzetu UE jest mato prawdopodobny.

Brexit z jednej strony przyniesie luke w unijnym budzecie w postaci braku bry-
tyjskich wplat netto, ale z drugiej strony pozycja zwolennikéw zmniejszenia budze-
tu zostaje ostabiona. Wielka Brytania byla dotad traktowana jako ,hamulcowy”
Europy, sprzeciwiajac si¢ poglebianiu integracji europejskiej (ever closer union), to
jednak wraz z jej odejsciem zmienia si¢ znaczgco uktad sit przetargowych w UE.
Zaliczana zawsze do zwolennikow reform budzetowych i instytucjonalnych, two-
rzyta wraz z panstwami skandynawskimi oraz Holandig silng przeciwwage dla bene-
ficjentéw budzetu unijnego. Jej dziatania doprowadzity, przy poparciu Niemiec, do
pierwszego w historii obnizenia wieloletniego budzetu UE na lata 2014-2020 do 1%
unijnego dochodu narodowego brutto [Grochowska 2017, s. 52]. Bardzo prawdopo-
dobne jest wiec, ze sita przetargowa przesunie si¢ obecnie w kierunku panstw Euro-
py Poludniowej, o preferencjach bardziej konserwatywnych. Mozna przypuszczaé,
ze zmiana uktadu sit przetargowych miedzy panstwami cztonkowskimi UE po bre-
xicie wzmocni dotychczasowe tendencje do utrzymania status quo w odniesieniu
do wielkosci 1 struktury budzetu unijnego. Proby obnizenia budzetu UE przez grupe
ptatnikow netto beda rownowazone dziataniami beneficjentow netto, gtownie kra-
jow Europy Potudniowej [Grochowska 2017, s. 49] i Europy Srodkowo-Wschod-
niej.

Brytyjczycy sami wskazujg mozliwo$¢ wspoétfinansowania unijnej polityki na-
wet po brexicie. Za wzor przywotywany jest przyklad Norwegii oraz Szwajcarii
[House of Commons 2013]. Norwegia jest stowarzyszona z krajami UE w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Szwajcaria swojg integracj¢ z UE rozwija
w ramach umow dwustronnych [Parlament Europejski 2018]. Cho¢ to rézne typy
stowarzyszenia, to zarowno Norwegia, jak 1 Szwajcaria uczestnicza we wspolnym
rynku i ptacg na rzecz unijnych programéw [Council of the European Union 2013].
Brytyjczykom zalezy na dostepie do wspdlnego rynku i zawarciu umowy stowarzy-
szeniowej zblizonej do tej, jakg maja Norwegia lub Szwajcaria. Wktad Wielkiej Bry-
tanii, jako kraju stowarzyszonego, w finanse Unii Europejskiej musiatby by¢ znacza-
co nizszy niz dotychczasowa kontrybucja netto [Barker 2017, s. 12-13].
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Brexit jest tylko jednym z wielu wyzwan, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ UE w nie-
dalekiej przysztosci. Kazdy z pigciu scenariuszy przysztosci Unii 27 krajow do 2025 .
przedstawionych w ,.Biatej ksiedze o przyszto$ci Europy” [European Commission
2017d] zawiera koncepcje jaki§ zmian w budzecie UE. W wigkszym stopniu sg one
uzaleznione od wyboru przysztych priorytetow niz faktu opuszczenia UE przez
Wielka Brytanig.

3. Sredni poziom PKB w zmniejszonej UE a kategoryzacja regionow

Wielka Brytania jest duzym (65,6 mln mieszkancow), zamoznym krajem. Sredni
Produkt Krajowy Brutto (PKB) na mieszkanca w 2016 r. wynosit 36 500 euro, pod-
czas gdy $redni PKB na mieszkanca w UE-28 wynosit 29 200 euro [Eurostat]. Daje
to Wielkiej Brytanii doch6d na mieszkanca wynoszacy 125% $redniej unijnej. Naj-
bogatszy region w Unii Europejskiej znajduje si¢ w Wielkiej Brytanii: Inner Lon-
don-West z dochodem na mieszkanca na poziomie 711% $redniej unijne;j.

Przepisy wspolne dotyczace polityki spojnosci Unii na lata 2014-2020 ustanowi-
ty trzy kategorie regionéw na poziomie NUTS-2: regiony stabiej rozwinigte, regiony
w fazie przej$ciowej i regiony lepiej rozwinicte [Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady]. Podstawa klasyfikacji regiondw jest §rednia poziomu PKB per
capita z trzech ostatnich lat, mierzonego parytetem sity nabywczej (purchasing po-
wer standards, PPS) 1 wyrazonego w procencie PKB per capita UE. W regionach
stabiej rozwinigtych poziom ten wynosi ponizej 75% sredniego PKB per capita
w Unii, w regionach w fazie przej$ciowej — od 75% do 90% S$redniej unijnej i w re-
gionach lepiej rozwinietych — powyzej 90% tej sredniej [Borowiec 2017, s. 51]. Dla
catej Wielkiej Brytanii wskaznik ten wynosi 108%. Z 37 brytyjskich regionow
(NUTS-2) pie¢ klasyfikowanych jest jako stabiej rozwinigte, a 14 w fazie przejscio-
wej. Po brexicie brytyjskie regiony nie mogg liczy¢ na wsparcie ze strony polityki
spojnosci w nowym wieloletnim budzecie UE.

Po opuszczeniu UE przez Wielkg Brytani¢ $redni PKB na mieszkanca (PPS)
spadnie z 28 400 do 28 100 euro. Tylko z tego powodu poziom PKB na mieszkanca
mierzony jako odsetek $redniej unijnej wzrosnie. W tabeli 1 zestawiono dla wybra-
nych regionow sredni poziom PKB per capita (PPS) w 2016 r. (najnowsze dostepne
dane), wyrazony jako procent PKB per capita UE w aktualnym sktadzie oraz wzgle-
dem $redniej liczonej bez Wielkiej Brytanii.

Obecnie (dane z 2016 r., najnowsze dostgpne) dla 74 regionow w UE (bez pigciu
angielskich regionow zaliczanych do stabo rozwinietych) wskaznik PKB per capita
(PPS) jest nizszy niz 75% $redniej unijnej. Po obnizeniu $redniego PKB na miesz-
kanca do 28 100 euro, wskaznik ten dla regionu Nyugat-Dunantil na Wegrzech
wzrosnie z 74 do 75% $redniej UE, skutkiem czego region ten przestanie by¢ uzna-
wany za stabiej rozwinigty (tab. 1). W dwoch kolejnych stabiej rozwinietych regio-
nach (Ciudad Autonoma de Ceuta w Hiszpanii oraz Noito Aigaio w Grecji) wskaz-
nik ten wzro$nie do 74% PKB i zblizg si¢ do granicy uznania ich za regiony w fazie
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przej$ciowej. Pozbawienie statusu regionu stabiej rozwinietego skutkuje ogranicze-
niem dostepu do $rodkow z polityki spojnosci.

Po obnizeniu $redniego unijnego PKB na mieszkanca region Pohjois-ja Ita-Su-
omi w Finlandii przekroczy poziom 90% $redniej i bedzie zaliczat si¢ do regionow
lepiej rozwinigtych. Taki awans bytby posrednim i nieoczekiwanym efektem brexi-
tu. Nie wynikalby z faktycznego rozwoju regionu ani ze wzrostu poziomu zamozno-
$ci, lecz tylko ze zmiany punktu odniesienia.

Tabela 1. PKB na mieszkanca (Purchasing power standard) jako procent sredniej UE — wybrane regiony

Region PKB* | PKBI** Region PKB* | PKBI**
Slaskie (PL) 71 72 Brandenburg (DE) 89 90
Ciudad Auténoma de Ceuta (ES) | 73 74 Haute-Normandie (FR) 89 90
Notio Aigaio (EL) 73 74 Drenthe (NL) 89 90
Nyugat-Dunantal (HU) 74 75 Auvergne (FR) 89 90
Canarias (ES) 75 76 Bretagne (FR) 89 90
Moravskoslezsko (CZ) 75 76 Friesland (NL) 89 90
Dolnoslaskie (PL) 76 77 Pohjois- ja Itd-Suomi (FIN) | 90 91
Burgenland (AT) 88 89 Thiiringen (DE) 91 92

* Aktualne $rednie PKB na mieszkanca (PPS) uwzgledniajace Wielka Brytanig.
** PKB na mieszkanca (PPS) obliczone wzgledem nizszej sredniej UE, czyli Sredniej bez uwzgled-
niania Wielkiej Brytanii.
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat [http://ec.curopa.eu/eurostat/tgm/table.do?
tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00003&plugin=1].

Sposrod 49 regionow w fazie przejsciowej graniczng wartos¢ wskaznika PKB
osiagnie 6 innych regiondéw: trzy we Francji (Auvergne, Bretagn i Haute-Norman-
die), dwa w Holandii (Drenthe i Friesland) 1 jeden w Niemczech (Brandenburg).

Ograniczenie dostepu do funduszy spojnosci moze by¢ kolejnym z powodow,
dla ktoérych obywatele moga optowac za zmianami w polityce spojnosci. Wyborcy,
nie widzgc w swoim otoczeniu zadnych efektow polityki spojnosci, beda jej niechet-
ni. Stad niebezpieczenstwo, ze propozycje likwidacji funduszy spdjnosci znajda po-
parcie wsrod wyborcoéw z tych krajow.

4. Zakonczenie

Pierwszym zagrozeniem dla polityki spojnosci spowodowanym przez brexit bedzie
ubytek brytyjskiej ptatnosci netto w unijnym budzecie. Wysoko$¢ brytyjskiej ptatno-
$ci netto jest rozna w réznych latach i wynosi 5-7% budzetu UE. Porozumienie osiag-
nigte w pierwszej fazie negocjacji przewiduje, ze rowniez po opuszczeniu UE Wiel-
ka Brytania bedzie wnosi¢ swoj wktad do momentu zakonczenia rozliczen obecnych
Wieloletnich Ram Finansowych.
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W kolejnej wieloletniej perspektywie finansowej konieczne sg dostosowania.
Budzet UE musi by¢ zawsze zrownowazony. Europejski Komitet Regionéw zaape-
lowat do panstw cztonkowskich UE o zwigkszenie wktadu do unijnego budzetu
w celu uzupetnieniu luki finansowej spowodowanej brexitem. Mozna spodziewac
sie, ze stanowisko to podzielg rzady panstw beneficjentow netto. Drugg mozliwoscia
dostosowania jest zmniejszenie wielkosci wspolnego budzetu. Cho¢ trudno obecnie
przewidzie¢, jaki bedzie wynik negocjacji, to mato prawdopodobne jest proporcjo-
nalne zmniejszenie wszystkich wydatkow. Jesliby doszto do ograniczania wydatkow
budzetu UE, to cigcia w najwickszym stopniu dotkng polityki spdjnosci i polityki
rolnej.

Poniewaz Wielka Brytania jest krajem zamozniejszym niz $rednia w UE, kolej-
nym skutkiem brexitu bedzie obnizenie $redniego poziomu PKB na mieszkanca
w zmniejszonej UE. Sredni PKB na mieszkanca, mierzony parytetem sity nabywczej
(PPS), spadnie z 28 400 euro do 28 100 euro, tylko 1 wylacznie w wyniku liczenia
sredniej bez Wielkiej Brytanii. W nastgpstwie tego region Nyugat-Dunantil na We-
grzech osiagnie poziom 75% $redniego PKB w UE i ze stabiej rozwinigtego stanie
si¢ regionem w fazie przejsciowej. Region Pohjois-ja Ita-Suomi w Finlandii prze-
kroczy 90% sredniego PKB i zostanie zaliczonych do regionow rozwini¢tych. Awan-
se te bedg miaty przyczyne jedynie w obnizeniu wielko$ci odniesienia, a nie w fak-
tycznym wzroscie zamoznosci.
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