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FAKTORING SAMORZADOWY
CZY FORFAITING SAMORZADOWY ]
— PROPOZYCJA UPORZADKOWANIA POJEC

Streszczenie: Na rynku polskim od kilku lat oferowane sa przez faktoréw ustugi, w ktorych
dtuznikami sa jednostki samorzadu terytorialnego. Ustugi te nazywane sa faktoringiem sa-
morzadowym. Ich cechy charakterystyczne wskazuja na to, ze sa to ustugi forfaitingu, a nie
faktoringu. Nazewnictwo wymaga uporzadkowania. Prawidlowa nazwa powinna brzmieé¢
forfaiting samorzadowy.

Stowa kluczowe: faktoring, forfaiting, jednostki samorzadowe.

1. Wstep

Rynek ustug faktoringowych rozwija si¢ w Polsce od momentu wprowadzania go-
spodarki rynkowej, czyli od 1989 r. [GUS 2009]. Faktorzy dziela si¢ na trzy podsta-
wowe grupy — banki, spotki faktoringowe zrzeszone w Polskim Zwiazku Faktorow
oraz niezalezne sp6tki faktoringowe. Kazda z grup faktorow koncentruje si¢ na tych
funkcjach faktoringu i zwiazanych z nimi ustugach, na ktérych zna si¢ najlepie;.
Banki koncentrujg si¢ na funkcji finansowej, spotki faktoringowe na funkcji admi-
nistracyjnej i ushugach zwiazanych z administrowaniem nalezno$ciami, a niezalezni
faktorzy, ktorzy wyrosli czgsto z branzy windykacyjnej, koncentruja si¢ na funkcji
administracyjnej i zwiazanych z nig ustugach odzyskiwania naleznosci oraz na funk-
cji zabezpieczajacej. Zrdéznicowaniu ustug faktoringowych sprzyja brak uregulowa-
nia umowy faktoringu specjalnymi przepisami prawnymi. Umowa faktoringowa jest
umowgq nienazwana, a to stwarza duze mozliwosci w zakresie ksztaltowania jej za-
pisOwW umowy.

Ustuga o krotszej historii jest forfaiting, ktory wyrdst z ustug faktoringu. Pierw-
sze transakcje forfaitingowe miaty miejsce w latach trzydziestych dwudziestego
wieku, chociaz nazwa ,forfaiting” jest mtodsza i powstata po Il wojnie §wiatowej
[Werdenich 2008, s. 176]. W naszym ustawodawstwie forfaiting, podobnie jak fak-
toring, jest umowa nienazwana. Istniejace podobienstwo migdzy tymi siostrzanymi
ustugami stwarza ryzyko mylenia ich. Tak bylo na naszym rynku z uslugami forfai-



366 Katarzyna Kreczmanska-Gigol

tingu leasingowego, ktore przez jaki$ czas byty blednie nazywane faktoringiem lea-
singowym. W ostatnich latach pojawila si¢ na rynku ustuga nazywana faktoringiem
samorzadowym. W wyniku analizy istoty tej stosunkowo nowej ustugi pojawia si¢
watpliwo$¢, czy stusznie jest ona nazywana faktoringiem samorzadowym, poniewaz
wykazuje podobienstwo do ustug forfaitingowych.

2. Istota ustug faktoringowych

Faktoring jest ztozona, niejednorodng ustuga. Oznacza dlugookresowa wspotprace
migdzy dostawca towardw badz ustug, zwanym faktorantem, oraz wyspecjalizowa-
na instytucja, zwana faktorem, lub tez miedzy przedsigbiorstwem, ktore kupuje to-
wary, produkty lub ustugi korzystajac z kredytu kupieckiego u swoich dostawcow,
zwanym faktorantem, a wyspecjalizowang instytucja faktoringowa, zwana faktorem,

w ramach ktorej dochodzi do:

* przelewu wierzytelnosci przez faktoranta na faktora i §wiadczenia przez faktora
na rzecz faktoranta szeregu ustug zwiazanych z przelewem wierzytelnosci oraz
ustug dodatkowych z samym przelewem niezwiazanych (faktoring wierzytelno-
sciowy);

* lub sptaty przez faktora biezacych zobowiazan handlowych faktoranta i wydtu-
zenia okresu splaty tych zobowiazan (faktoring zobowiazaniowy).

Najczesciej istota faktoringu jest nabywanie od przedsigbiorcoéw, za okreslona
ceng, wierzytelnosci przystugujacych im w stosunku do dtuznikow oraz swiadczenie
szeregu ustug na rzecz przedsigbiorcow przez instytucje faktoringowe (i tak naj-
czgsciej definiowany jest faktoring). Tego rodzaju ushugi nazywane sa tez niekiedy
faktoringiem tradycyjnym, w odréznieniu od faktoringu, ktoérego przedmiotem sa
zobowiazania przedsigbiorstw. Koncentrowanie si¢ w definicji faktoringu na jego
tradycyjnej formie, czyli faktoringu wierzytelno§ciowym, wystepuje u wielu pol-
skich autoréow [Tokarski 2005, s. 46; Heropolitanska, Kawaler, Koziot 2000, s. 91;
Ignaczewski 2004, s. 99; Grzywacz 2005, s. 32]. Rowniez wsrod autoréw zagra-
nicznych w definiowaniu faktoringu przewazaja te teorie, w ktorych faktoring jest
utozsamiany z jego tradycyjna forma, oparta na cesji wierzytelnosci [Stichting 1995,
s. 195; Larek, Steins 1999, s. 87; Miiller-Wiedernhorn 2006, s. 99].

Praktyka wyksztatcita jednak wiele nowych form faktoringu, wsérdd nich takze
takie, ktore opieraja sig¢ nie na cesji wierzytelnosci, lecz na subrogacji, czyli wstapie-
niu w prawa zaspokojonego wierzyciela — jest to faktoring zobowiazaniowy [Klap-
per 2004; Schwarz 1996, s. 40]. Wedlug szacunkéw Polskiego Zwiazku Faktorow
w roku 2008 obroty faktoringu zobowiazaniowego stanowily w Polsce ok. 20% ob-
rotow faktoringowych ogdtem®.

! Niepublikowany wyktad P. Konieczki, Faktoring. Rynek faktoringowy 2008 r., Rok 2009 — szan-
se i zagrozenia dla faktoringu, SGH, marzec 2009.
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Podmiotami transakcji faktoringowych sa: faktor, czyli instytucja faktoringo-
wa, ktora moze by¢ bank lub spotka faktoringowa; faktorant, czyli klient faktora,
ktorym najczesciej jest przedsigbiorca, ale moze nim by¢ réwniez jednostka samo-
rzadu terytorialnego, inna instytucja, jak rowniez w nielicznych transakcjach osoba
fizyczna wykonujaca wolny zawdd; w transakcjach faktoringu wierzytelnosciowego
wystegpuje podmiot zbiorowy, ktdry nie jest strona umowy faktoringowej — dtuznicy
faktoringowi, czyli kontrahenci faktoranta; w transakcjach faktoringu zobowiaza-
niowego wystepuje podmiot zbiorowy, ktorym sa dostawcy faktoranta, ktorzy po-
dobnie jak dtuznicy w transakcjach faktoringu wierzytelno$ciowego nie sa stronami
umowy faktoringowej. Faktorzy zrzeszeni w Polskim Zwiazku Faktorow stworzyli
na poczatku 2010 r. Kodeks Dobrych Praktyk Faktoringowych. Wynika z niego, ze
w transakcji faktoringu wierzytelnosciowego powinno by¢ co najmniej trzech dhuz-
nikow faktoringowych, w przeciwnym razie nie moze doj$¢ do zawarcia umowy
faktoringowej. Zapis dotyczacy liczby dtuznikoéw faktoringowych oddaje charakter
transakcji faktoringowych, zwykle dtuznikow jest wielu, co prowadzi do dywersy-
fikacji ryzyka faktora.

Faktoring pelni¢ moze trzy funkcje podstawowe oraz jedna funkcje dodatko-
wa. Funkcje podstawowe faktoringu to funkcja finansowa, funkcja administracyj-
na, funkcja zabezpieczajaca [Larek, Steins 1999, s. 89-91; Werdenich 2008, s.169;
Schwarz 1996, s. 21-26]. Funkcja dodatkowa dotyczy ustug niezwiazanych z przele-
wanymi wierzytelnosciami lub sptacanymi zobowiazaniami faktoranta.

Przedmiotem faktoringu moga by¢ wierzytelnosci faktoranta i ushugi oferowane
przez faktora na rzecz faktoranta lub zobowiazania faktoranta i ustugi faktora na
rzecz faktoranta. Zaznaczy¢ nalezy, ze zakres ustug moze by¢ bardzo rézny, w za-
leznos$ci od potrzeb faktoranta i mozliwosci faktora. Ustugi te dzielimy w zaleznoS$ci
od funkcji faktoringu — na ustugi zwiazane z funkcja finansowa, ustugi zwiazane
z funkcja administracyjna, ustugi zwigzane z funkcja zabezpieczajaca oraz ustugi
dodatkowe nie zwiazane z przelewanymi wierzytelnosciami lub sptacanymi zobo-
wigzaniami. Zakres oferowanych przez faktora na rzecz faktoranta ustug decyduje
o roznorodnos$ci form faktoringu. W zalezno$ci od przedmiotu faktoringu wyrdz-
niamy faktoring wierzytelno$ciowy, faktoring zobowiazaniowy, faktoring posredni,
majacy cechy faktoringu zaré6wno wierzytelno§ciowego, jak i zobowiazaniowego
(tzw. faktoring restrukturyzacyjny), faktoring z szerokim wachlarzem ustug oraz
faktoring z ograniczonym zakresem uslug (faktoring zmodyfikowany i faktoring
agencyjny). Przedmiotem transakcji faktoringowych sa:

* w transakcjach faktoringu wierzytelnosciowego — wierzytelnosci istniejace lub
wierzytelno$ci przyszte faktoranta, ktore sg przelewane na faktora, oraz ustugi
swiadczone przez faktora na rzecz faktoranta;

* w transakcjach faktoringu zobowigzaniowego — zobowiazania faktoranta wobec
dostawcow, ktore sa sptacane przez faktora, oraz ustugi oferowane przez faktora
na rzecz faktoranta;



368 Katarzyna Kreczmanska-Gigol

* w transakcjach faktoringu posredniego, czyli restrukturyzacyjnego, wierzytel-
nosci istniejace i wierzytelnosci przeszte faktoranta oraz szereg ustug §wiadczo-
nych przez faktora na rzecz faktoranta; interesujace w tego rodzaju transakcjach
jest to, ze bardzo duze znaczenie odgrywaja tu ustugi dodatkowe, czyli nie zwia-
zane z przelewanymi wierzytelnosciami;

* w transakcjach faktoringu zmodyfikowanego oraz agencyjnego przedmiotem sa
wierzytelnosci faktoranta oraz ustugi towarzyszace cesji wierzytelnosci o spe-
cjalnym zakresie, poniewaz faktor powierza faktorantowi zwrotnie administro-
wanie nalezno$ciami; transakcjom faktoringu zmodyfikowanego towarzysza
ushlugi zwiazane z funkcja zabezpieczajaca, natomiast w transakcjach faktoringu
agencyjnego brak jest ustug zwiazanych z ta funkcja, wystepuja wigc jedynie
ustugi zwigzane z funkcja finansowa faktoringu lub funkcja dodatkowa.

W transakcjach klasycznego faktoringu, czyli faktoringu wierzytelnosciowego,
przedmiotem sa wierzytelnosci, ktére musza charakteryzowacé sig okreslonymi ce-
chami. Muszg to by¢ wierzytelnosci pochodzace z obrotu gospodarczego, pieni¢z-
ne, krotkoterminowe (z okresem ptatnosci do 210 dni, a w praktyce najczesciej nie
przekraczaja 90 dni), istniejace lub przyszte, bezsporne, nieprzeterminowane i nie-
przedawnione, czyli regularne, udokumentowane, ktorych przelew nie zostat zaka-
zany lub ograniczony. Zaznaczy¢ nalezy, ze faktor zwykle ptaci faktorantowi przed
terminem ptatnosci wierzytelno$ci nie cata kwote wierzytelnosci, lecz zaliczkuje ja
do okreslonej w umowie wysoko$ci. Zwykle zaliczki nie przekraczaja 95% kwoty
wierzytelnosci. Wierzytelnosci, ktore sa przelewane na faktora, opiewaja na niskie
kwoty. W ramach limitu faktoringowego faktorant przedstawia do wykupu fakto-
rowi szereg drobnych, krotkoterminowych wierzytelnosci, ktorych ptatnikami jest
wielu kontrahentow faktoranta, czyli dtuznikow faktoringowych. Celem faktoringu
nie jest pozbywanie si¢ ztych wierzytelnosci, lecz przyspieszenie rotacji dobrych
wierzytelno$ci w celu zmniejszenia zapotrzebowania na kapitat obrotowy netto po-
przez skrocenie cyklu konwersji gotowki.

Zobowiazania, ktore sa przedmiotem faktoringu zobowiazaniowego, charakte-
ryzuja si¢ nastgpujacymi cechami: pochodza z obrotu gospodarczego, sa pienigzne,
krotkoterminowe, istniejace, bezsporne, nieprzeterminowane i nieprzedawnione,
udokumentowane. Faktor ptaci dostawcy faktoranta, czyli dotychczasowemu wie-
rzycielowi, petna kwote zobowiazania, bo tylko w ten sposdob moze wejs¢ w pra-
wa dotychczasowego wierzyciela. Zwykle faktor finansuje zobowiazania faktoranta
w terminie platno$ci zobowiazania lub przed tym terminem. Jesli sptata zobowiazan
nastgpuje w terminie wynikajacym z faktury, to czgsto faktor gwarantuje dostaw-
com, ze otrzymaja zaplatg za dostarczone towary lub wykonane ustugi, co wptywa
na obnizenie ceny zakupu dla faktoranta lub wydtuzenie okresu kredytu kupieckiego
udzielonego przez dostawcow. Czasami faktor wydhuza faktorantowi okres sptaty
zobowiazania, co prowadzi do wydhuzenia cyklu konwersji zobowiazan biezacych,
skrocenia cyklu konwersji gotowki, a dzigki temu zmniejszenia zapotrzebowania na
kapitat obrotowy netto w przedsigbiorstwie faktoranta.
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Transakcje faktoringowe dla faktora wiaza si¢ z ponoszeniem ryzyka kredyto-
wego. Faktor w ramach zarzadzania tym ryzykiem moze ustanawia¢ dodatkowe za-
bezpieczenie. W przypadku transakcji faktoringu wierzytelno$ciowego zabezpiecze-
niem jest sama wierzytelnos$¢. Faktor, majac zrodto sptaty w postaci wierzytelnosci
i bazujac na dywersyfikacji ryzyka kredytowego, poniewaz jest ono umiejscowio-
ne w przedsigbiorstwach dhuznikow faktoringowych, raczej nie zada od faktoran-
ta ustanawiania dodatkowych zabezpieczen rzeczowych. Wyjatkiem sa transakcje
0 podwyzszonym ryzyku lub matej liczbie dtuznikéw. Jednak w praktyce w takich
przypadkach faktorzy nie decydujaq si¢ na podpisanie umowy faktoringowej. Wy-
stgpowanie dodatkowych zabezpieczen rzeczowych jest odstgpstwem od reguty
w transakcjach faktoringowych, poniewaz reguta jest brak takich zabezpieczen.
Brak wymogu przedstawiania dodatkowych zabezpieczen rzeczowych w transak-
cjach faktoringu wierzytelnosciowego powoduje, ze ustugi faktoringowe sa bardziej
dostepne dla przedsigbiorstw nie majacych takich zabezpieczen, przede wszystkim
przedsiebiorstw mtodych i przedsiebiorstw z sektora MSP.

Inaczej rzecz ma si¢ w przypadku faktoringu zobowiazaniowego, w ktorym ryzy-
ko kredytowe nie jest zdywersyfikowane, poniewaz jest umiejscowione w przedsig-
biorstwie faktoranta. W tego rodzaju transakcjach faktorzy albo zadaja dodatkowych
zabezpieczen rzeczowych od faktoranta, albo faktorant ponosi koszt ubezpieczenia
naleznos$ci. Niekiedy faktor stosuje oba zabezpieczenia jednoczes$nie. Z przeprowa-
dzonych przez autorke pod koniec 2010 r. badan ankietowych wsrdd najwigkszych
faktorow wynika, ze nigdy nie ubezpieczato nalezno$ci faktoringowych z tytutu
faktoringu zobowiazaniowego jedynie 28% badanych, a na przyktad w przypadku
faktoringu niepelnego nigdy nie ubezpieczato naleznosci faktoringowych 71% ba-
danych.

Na rynku wystepuje wiele form faktoringu. Podstawowe kryteria podziatu trans-
akcji faktoringowych i wyrdznione zgodnie z nimi formy faktoringu to [Kreczman-
ska-Gigol 2010, s. 14]:

— kryterium umiejscowienia ryzyka wyptacalno$ci dluznika, uwazane za najwaz-
niejsze; zgodnie z nim wyrdzniamy faktoring petny (z przejeciem przez fakto-
ra ryzyka wyptacalnosci dluznikow), faktoring niepetny (ryzyko wyptacalnosci
dtuznikow obciaza faktoranta) oraz faktoring mieszany (ryzyko wyptacalnosci
dtuznikow czegsciowo obciaza faktoranta, a cze$ciowo faktora),

— kryterium momentu zaptaty faktorantowi za przelang wierzytelno$¢ w przypad-
ku faktoringu wierzytelnosciowego lub momentu zaplaty dostawcy faktoranta
w przypadku faktoringu zobowiazaniowego,

— kryterium zawiadomienia dtuznika o przelewie wierzytelnosci,

— kryterium sposobu komunikacji mi¢gdzy podmiotami transakcji,

—  kryterium rodzaju faktoranta,

— kryterium rodzaju dtuznika — faktoring przedsigbiorcéw, faktoring samorzado-
wy, faktoring instytucji budzetowych,

— kryterium zasiggu terytorialnego,
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— kryterium wptywu transakcji faktoringowej na strukturg kapitatu faktoranta,
— kryterium przedmiotu faktoringu,
— kryterium liczby podmiotéw uczestniczacych w transakcji.

Koszty faktoringu wiaza si¢ z funkcjami, ktore petni faktoring, i zakresem ofe-
rowanych ustug. Podstawowe koszty to: odsetki z tytulu finansowania; prowizja
przygotowawcza z tytulu ushug $wiadczonych przez faktora w ramach funkcji ad-
ministracyjnej, zwiazanych z minimalizacja ryzyka (zar6wno w transakcjach fak-
toringu wierzytelnosciowego, jak i zobowigzaniowego); prowizja administracyjna
ponoszona z tytutu ushug $wiadczonych przez faktora w ramach funkcji administra-
cyjnej, zwiazanych z administrowaniem wierzytelno$ciami i Sciaganiem naleznosci
(w przypadku faktoringu wierzytelnoSciowego) lub tez ustlug zwiazanych z admi-
nistrowaniem zobowiazaniami (w przypadku faktoringu zobowiazaniowego); pro-
wizja z tytutu del credere, czyli funkcji zabezpieczajacej (w przypadku faktoringu
wierzytelno$ciowego za przejecie ryzyka wyptacalnosci dtuznika faktoringowego,
a w przypadku faktoringu zobowiazaniowego za udzielenie gwarancji splaty zobo-
wiazania dostawcom faktoranta). Bardzo czgsto wysokos¢ prowizji z tytutu del cre-
dere jest uzalezniona od kosztow ponoszonych przez faktora na rzecz towarzystwa
ubezpieczajacego naleznosci faktoringowe. Oprocz tych podstawowych optat faktor
pobiera takze optaty z tytulu pelnionych ustug dodatkowych. Sa one wyceniane in-
dywidualnie, poniewaz zakres ustug jest dowolnie ksztaltowany przez strony umo-
wy. Optaty faktoringowe przedstawia rys. 1.

3. Istota ustug forfaitingowych

Forfaiting jest usluga finansowa, ktora wyrosta z ustug faktoringowych. Podobnie
jak faktoring opiera si¢ na konstrukcji cesji wierzytelnosci. Poczatkowo dotyczyt on
jedynie obrotow zagranicznych, stad do tej pory pojawiaja si¢ definicje, ktore nazy-
waja forfaiting narzedziem finansowania w transakcjach eksportowych [Glogowski,
Muench 1996, s. 166; Mac 1991, s. 25-27; Rawa 1993]. Definicje te jednak nie sa
petne, poniewaz forfaiting ma juz szersze zastosowanie w praktyce gospodarczej
i dotyczy rowniez obrotéw krajowych [Stecki 1994, s. 7]. Polega on na zakupie
srednio- i dlugoterminowych wierzytelnosci, przystugujacych dostawcom produk-
tow, towaréw badz ustug, przez wyspecjalizowane instytucje forfaitingowe. Wie-
rzytelnosci bedace przedmiotem forfaitingu to: wierzytelnosci pieni¢zne, wekslowe
lub bezwekslowe, wynikajace z umoéw dostawy, sprzedazy, wykonania ustug lub
umoéw leasingowych, czyli pochodzace z obrotu gospodarczego, krajowe lub zagra-
niczne, moga, lecz nie musza by¢ objete akredytywami, i co charakterystyczne dla
nich — z okresem ptatnosci od p6t roku nawet do 10 lat [Werdenich 2008, s. 175]. Na
uwagg zastuguje fakt, ze o ile w transakcjach faktoringowych dochodzito do statej,
dtugookresowej wspotpracy miedzy faktorem i faktorantem, warto$¢ pojedynczych
wierzytelno$ci byta niewielka, a liczba wierzytelno$ci duza, to w transakcjach for-
faitingowych przedmiotem sa pojedyncze wierzytelnosci opiewajace na duze kwoty
(od 14,5 tys. euro do 500 tys. euro) [Werdenich 2008, s. 177].
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Podmioty, z ktérymi mamy do czynienia na gruncie umowy forfaitingu, sa co
najmniej trzy, a mianowicie [Heropolitanska, Kawaler, Koziot 2000, s. 217; Mac
1991, s. 25-27]: forfaiter, czyli nabywca wierzytelnosci, wyspecjalizowana insty-
tucja forfaitingowa, ktéora moze by¢ bank lub firma forfaitingowa, nazywany tez
instytucja forfaitingowa, jednostka forfaitingowa, bankiem forfaitingowym lub ku-
pujacym; forfaitysta (nazywany tez forfetysta, przedsigbiorca, posiadaczem weksla,
dostawca, wykonawca ustug, eksporterem lub sprzedawca) — zbywca wierzytelnosci
w ramach umowy forfaitingu; dtuznik — podmiot zobowiazany do dokonania zapta-
ty, czyli zaspokojenia wierzyciela, nazywany czasami ptatnikiem, nabywca, odbior-
ca dobr lub importerem.

W niektorych umowach oprocz wymienionych wyzej trzech gtéwnych podmio-
tow forfaitingu dodatkowo wystepuja:

— inna instytucja forfaitingowa — forfaiter posredniczacy,

— podmiot zabezpieczajacy wierzytelnos$¢ (np. bank udzielajacy gwarancji banko-
wej, towarzystwo ubezpieczeniowe udzielajace gwarancji ubezpieczeniowej lub
ubezpieczajacy naleznosci bedace przedmiotem forfaitingu itp.).

Biorac pod uwagg to, ze transakcje faktoringowe opieraja si¢ na cesji wierzy-
telno$ci, mozna spojrze¢ na nie pod katem kryteriow podziatu cesji wierzytelnosci.
Wyrdznia sig trzy podstawowe kryteria podziatu cesji wierzytelnosci:

1) kryterium odptatnosci, zgodnie z ktorym wyroznia sig przelew wierzytelnosci
odptatny i nicodptatny — forfaiting jest zawsze odptatna forma cesji wierzytelnosci;

2) zgodnie z kryterium definitywnos$ci przelewu wyr6zni¢ mozna definitywne
przej$cie wierzytelnosci i przelew powierniczy, ktory skutkuje ograniczonymi pra-
wami wlasnosci dla nowego wierzyciela, poniewaz moze on skorzysta¢ z praw wtas-
nosci dopiero wowczas, gdy nie zostanie spetnione §wiadczenie, ktore zabezpiecza
przelew; w przypadku forfaitingu, tak samo jak i faktoringu, przej$cie wierzytelno-
sci jest definitywne; nie jest to przelew na zabezpieczenie, a instytucja faktoringowa
moze od razu korzysta¢ z prawa wlasnosci do wierzytelnosci;

3) zgodnie kryterium umiejscowienia ryzyka wyptacalnosci dtuznika wyroz-
nia sig¢ przelew z zachowaniem regresu do cedenta i bez prawa regresu do cedenta;
pierwotnie transakcje forfaitingowe zawsze wigzaty si¢ z brakiem prawa regresu do
cedenta, czyli forfaitysty — stad nazwa ,,forfaiting”, ktoéra pochodzi od francuskiego
stowa a forfait, czyli kupié, sprzedac co$ bez ryzyka, ryczattem; z biegiem lat trans-
akcje forfaitingowe ulegaja modyfikacjom; na rynku wystepuja juz transakcje forfai-
tingowe z zachowaniem regresu do cedenta; pamigta¢ nalezy jednak, ze transakcje
takie sg wyjatkiem, a nie regula.

Podstawowe typy forfaitingu to [Gigol 2000, s. 105-106]:

* zgodnie z kryterium umiejscowienia ryzyka wyptacalnosci dtuznika — forfaiting
wlasciwy (z przejeciem ryzyka wyplacalnosci dtuznika przez forfaitera) i nie-
wlasciwy (w ktorym ryzyko obciaza forfaityste);

*  kryterium wystgpowania ustug dodatkowych — forfaiting bez ustug dodatkowych
i forfaiting z ustugami dodatkowymi (forfaiting poszerzony);
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e kryterium liczby podmiotow uczestniczacych w transakcji — forfaiting bezpo-
sredni (umowa zawierana jest bezposrednio migdzy forfaiterem i forfaitysta),
forfaiting posredni (migdzy forfaiterem i forfaitysta wystgpuja posrednicy, np.
centrale handlu zagranicznego itp.), forfaiting confirmingowy (forfaiter ma swo-
je przedstawicielstwo w kraju importera, ktore zajmuje si¢ badaniem wiarygod-
nos$ci 1 wyptacalnosci duznikow, przejmuje na siebie ryzyko ich wyptacalnosci
i inkasuje nalezno$¢), hermes forfaiting (transakcja zabezpieczona gwarancja
udzielona przez rzad kraju importera, ktory w ten sposéb wspiera eksport do
okreslonego panstwa), forfaiting dalszy (forfaiter przelewa wierzytelno$ci forfai-
tingowe na kolejnego forfaitera);

* kryterium zasiggu terytorialnego — forfaiting krajowy i zagraniczny;

* kryterium przedmiotu transakcji — forfaiting wierzytelnosci w wekslach wtas-
nych, forfaiting wierzytelnosci w wekslach trasowanych, forfaiting wierzytel-
nosci z tytutu dostaw i ushug, forfaiting wierzytelnosci objetych akredytywami,
forfaiting wierzytelnosci leasingowych, forfaiting wierzytelnosci czynszowych,
forfaiting z promesa (forfaiting wierzytelnosci przysztych);

* kryterium zawiadomienia dtuznika — forfaiting otwarty (czyli jawny, w ktorym
dtuznik jest zawiadamiany o przelewie) i forfaiting ukryty (inaczej tajny, w kto-
rym dtuznik nie jest zawiadamiany o przelewie).

Forfaiting pelni¢ moze dwie funkcje — funkcje finansowaq i funkcje zabezpie-
czajaca [Tokaj-Krzewska 1999, s. 15-16]. Forfaitysta finansuje w ten sposob swoje
wierzytelnosci, czyli przyspiesza rotacje wierzytelnosci. Jesli forfaiter przejmuje
na siebie ryzyko wyptacalnosci dtuznika, to forfaiting peini dla forfaitysty funkcje
zabezpieczajaca. Pamigta¢ nalezy, ze tak jest w wigkszos$ci transakcji forfaitingo-
wych.

Optaty pobierane przez forfaitera to: prowizja, dyskonto i optaty dodatkowe.
Czynniki majace wptyw na wysokos¢ tych optat forfaitingowych przedstawia rys. 2.
Oprécz tych optat forfaitysta ponosi zwykle koszty ustanowienia zabezpieczenia
transakcji, poniewaz transakcje te ze wzgledu na charakter transakcji i okres ptat-
nos$ci wierzytelnosci obciazone sa zwykle wysokim ryzykiem. W ciagu kilku lat,
jakie uptywaja od dnia wykupu wierzytelnosci do terminu ptatno$ci sytuacja moze
si¢ zupelnie zmieni¢ — i na rynku, i sytuacja dtuznika oraz forfaitysty. Zabezpiecze-
nia, ktore najczesciej sa ustanawiane w transakcjach forfaitingowych, to: gwarancja
bankowa lub ubezpieczeniowa, ubezpieczenie naleznosci, hipoteka, zastaw, rzadziej
poreczenie lub przewlaszczenie.

4. Istota ustug faktoringowych, ktorych biernymi uczestnikami
s3 jednostki samorzadu terytorialnego

Od kilku lat na rynku polskim pojawita si¢ taka nowa ushuga oferowana przez fak-
toréw, ktorej biernymi uczestnikami, czyli dtuznikami sa jednostki samorzadu tery-
torialnego. Usluga ta nazywana jest faktoringiem samorzadowym. Wyodrgbniajac
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t¢ specjalng ushuge, faktorzy podzielili transakcje faktoringowe wedlug kryterium
rodzaju dtuznika faktoringowego. Transakcje tzw. faktoringu samorzadowego to
transakcje zawierane z wierzycielami jednostek samorzadu terytorialnego. Zapo-
trzebowanie na tego rodzaju ustugi pojawilo si¢ wraz ze wzrostem aktywnosci in-
westycyjnej samorzadow. Jednostki samorzadu terytorialnego, chcac wykorzystacé
srodki z Unii Europejskiej, musza mie¢ wktad wiasny. Ten wktad wtasny nie musi
pochodzi¢ z oszczgdno$ci samorzadow. Wktad wilasny czgsto moze by¢ sfinansowa-
ny dhugiem.

Jednostki samorzadu terytorialnego, poszukujace w drodze przetargow wyko-
nawcow wielu inwestycji, stawiaja warunek w postaci bardzo dtugich okresow ptat-
no$ci zobowiazan wobec wykonawcdow. Jednoczesnie chca mie¢ pewnosé, ze mimo
tych dlugich okreséw platnosci wykonawcy nie utraca plynnosci i beda w stanie
wykona¢ prace na rzecz samorzadu. Poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego
postrzegane sa jako wiarygodne, a prawdopodobienstwo ich upadtosci jest o wie-
le nizsze niz prawdopodobienstwo upadtosci jakiegokolwiek przedsigbiorstwa, to
faktorzy chetnie finansuja wierzytelnosci wykonawcodw ushug i dostawcow dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Nawet w sytuacji, gdy wykonawca nie posiada
zdolnosci kredytowej potrzebnej do zaciagnigcia kredytu na kwotg kontraktu, to jest
w stanie skorzysta¢ z ustug faktora, dla ktorego ryzyko transakcji jest umiejscowio-
ne w jednostce samorzadu terytorialnego, a nie w przedsigbiorstwie wykonawcy.
Wykonawcy twierdza, ze ustugi faktorow staty si¢ na tyle popularne wsrdd samorza-
dow, ze organizujac przetarg, w jego warunkach wpisuja konieczno$¢ skorzystania
przez wykonawce z faktoringu.

Przedmiotem faktoringu samorzadowego sa wierzytelnosci przystugujace na
przyktad wykonawcom inwestycji budowlanych w gminach i miastach, takich jak
budowa drdog i mostow, albo inwestycji zakupowych — takich jak zakup autobusow
dla miasta. Kontrakty opiewaja na wiele miliondw ztotych. Niekiedy transakcje do-
tycza pojedynczych wierzytelnosci na kwotg kilku lub kilkunastu milionow zto-
tych. Czasami transakcja dotyczy wielu wierzytelnosci, ale wynikajacych z jednego
kontraktu zawartego migdzy jednym wykonawca i jedna jednostka samorzadu te-
rytorialnego. Dtuznik jest wige jeden i jeden jest wierzyciel. Liczba wierzytelnosci
moze by¢ wigksza. Moze dotyczy¢ kilku, kilkunastu lub kilkuset faktur wynikaja-
cych z jednego kontraktu i wystawianych przez faktoranta sukcesywnie, w miarg
realizacji kolejnych etapow inwestycji.

Okres ptatnosci wierzytelnosci wynosi od kilku miesigcy do dziesigciu lat. Dtuz-
nik ma wigc duzo czasu na zgromadzenie $Srodkow na zaptate dla faktora. Tego ro-
dzaju transakcje w przeciwienstwie do typowych transakcji faktoringowych sa do-
datkowo zabezpieczane. Zabezpieczeniem moze by¢ gwarancja bankowa, gwarancja
ubezpieczeniowa, hipoteka na nieruchomosci itp. Mozna wigc mowic¢ o pierwszo-
rzednym zabezpieczeniu. Najczesciej faktor przejmuje na siebie ryzyko wyptacal-
nosci jednostki samorzadu terytorialnego, czyli transakcji towarzyszy funkcja za-
bezpieczajaca.
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Faktorant ponosi z tytutu faktoringu samorzadowego koszty odsetek od momen-
tu wykupu wierzytelnosci do momentu terminu sptaty naleznosci, ptaci prowizjg
przygotowawcza liczona procentowo od wartosci catej umowy faktoringowej, pro-
wizje¢ administracyjng procentowo od kazdej wykupionej w ramach kontraktu wie-
rzytelno$ci, prowizj¢ za przejecie ryzyka wyplacalnosci dluznika oraz ponosi koszty
ustanowienia zabezpieczen. Faktor nie $wiadczy na rzecz faktoranta typowych ustug
zwiazanych z funkcja zabezpieczajaca i funkcjq administracyjna.

5. Podsumowanie

Podstawowe cechy odrdzniajace faktoring od forfaitingu to:

e charakter wspotpracy — w przypadku faktoringu wspoélpraca jest dtugookreso-
wa, w przypadku forfaitingu wspolpraca ma charakter jednorazowy; w analizo-
wanych transakcjach tzw. faktoringu samorzadowego wspotpraca ma charakter
jednorazowy, dotyczy finansowania jednego kontraktu;

* rodzaj podmiotu $wiadczacego dane ustugi — ustugi faktoringowe oferuja banki
1 wyspecjalizowane spotki faktoringowe, a ustugi forfaitingowe sa oferowane
przez banki; faktoring samorzadowy jest usluga oferowana gtéwnie przez banki;

» funkgcje, jakie pelni transakcja — faktoring moze petni¢ funkcj¢ finansowa, funk-
cj¢ administracyjna, funkcje zabezpieczajaca 1 funkcj¢ ushug dodatkowych,
a funkcja zabezpieczajaca nie jest regula; forfaiting petni jedynie funkcje finan-
sowg i zabezpieczajaca, przy czym funkcja zabezpieczajaca zwykle wystepuje;
transakcjom faktoringu samorzadowego towarzyszy jedynie funkcja finansowa
i funkcja zabezpieczajaca, a nie wystepuje funkcja administracyjna i ustug do-
datkowych;

» charakter wierzytelnosci — w transakcjach faktoringowych przedmiotem sa krét-
koterminowe wierzytelno$ci, opiewajace na niewielkie kwoty, a wynikaja one
z biezacej, a nie inwestycyjnej dziatalnosci; w transakcjach forfaitingowych
przedmiotem sa pojedyncze wierzytelnosci srednio- i dlugoterminowe, opiewa-
jace na wysokie kwoty; faktoring samorzadowy dotyczy niewielu, pojedynczych
wierzytelnosci o srednim lub dlugim okresie ptatnosci i o bardzo wysokiej war-
tosci;

*  wysokos¢ finansowania — w przypadku faktoringu faktor zaliczkuje wierzytelnosci
przed terminem ich platnosci, a w forfaitingu dochodzi do zaptaty za calg przelana
wierzytelno$¢ przed terminem jej platnosci; w transakcjach faktoringu samorzado-
wego faktor ptaci za 100% wierzytelnosci przed terminem jej ptatnosci;

* liczba dluznikéw — w transakcjach faktoringowych wystepuje wielu dhuznikow;
w transakcjach forfaitingowych wystepuje jeden dtuznik; w transakcjach fakto-
ringu samorzadowego wystepuje jeden dluznik, ktérym jest okreslona jednostka
samorzadu terytorialnego;

e sposob zabezpieczenia transakcji —w przypadku faktoringu zabezpieczeniem jest
sama wierzytelnos¢ i nie jest wymagane dodatkowe zabezpieczenie rzeczowe;
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transakcje forfaitingowe sa zwykle pierwszorzednie zabezpieczone; w faktorin-

gu samorzadowym wymagane jest dodatkowe pierwszorzedne zabezpieczenie;
* rodzaje ponoszonych optat — w przypadku faktoringu oprocentowanie moze by¢

ponoszone z gory w formie dyskonta lub w okresach miesigcznych, brak optat
dodatkowych w zwiazku z okresem oczekiwania na dostarczenie dokumentow
i brak oplat z tytulu ustanawianych zabezpieczen; wystgpuja natomiast optaty
z tytulu ustug dodatkowych; w przypadku forfaitingu oprocentowanie jest po-
bierane zawsze z goéry w formie dyskonta, pobierana jest optata za okres ocze-
kiwania na dostarczenie kompletu dokumentow potrzebnych do uruchomienia
transakcji; forfaitysta ponosi optaty z tytulu ustanowienia zabezpieczen; brak
optat z tytutu ustug dodatkowych, bo takie zwykle nie wystepuja; w transakcjach
faktoringu samorzadowego oprocentowanie pobierane jest z gory w formie dys-
konta; faktorant ponosi oplate za okres oczekiwania na dostarczenie kompletu
dokumentow potrzebnych do uruchomienia transakcji oraz koszty ustanowienia
zabezpieczen, nie ponosi natomiast dodatkowych optat, bo nie ma ustug dodat-
kowych.

Analiza cech charakterystycznych ustug faktoringu i forfaitingu oraz poréwna-
nie ich z cechami charakterystycznymi tzw. faktoringu samorzadowego pokazuja
wyraznie, ze uzywana przez faktorow nazwa ,,faktoring samorzadowy” nie odpo-
wiada charakterowi transakcji. Trafniej bytoby nazywac ustugi oferowane przez in-
stytucje faktoringowe wierzycielom jednostek samorzadu terytorialnego — forfaitin-
giem samorzadowym.

Literatura

Gigol K., Opfacalnos¢ dziatalnosci kredytowej banku, Twigger, Warszawa 2000.

Glogowski E., Muench M., Nowe ustugi finansowe, PWN, Warszawa 1996.

Grzywacz J., Faktoring, Difin, Warszawa 2005.

GUS, Dziatalnosé¢ przedsiebiorstw faktoringowych w 2008 r., Warszawa 2009.

Heropolitanska 1., Kawaler P., Koziot A., Skup i sprzedaz wierzytelnosci przez banki, Twigger, War-
szawa 2000.

Ignaczewski J., Umowy nienazwane, C.H. Beck, Warszawa 2004.

Klapper L., The Role of ,, Reverse Factoring” in Supplier Financing of Small and medium Sized Enter-
prises, Development Reaserch Group, The World Bank, Washington 2004.

Kreczmanska-Gigol K., Istota ustug faktoringowych, [w:] Faktoring w Polsce 2010. Analiza. Rynek.
Perspektywy, red. K. Kreczmanska-Gigol, Difin, Warszawa 2010.

Larek E., Steins U., Leasing, Factoring und Forfaitierung als Finanzierungssurrogate, Fortis Verlag,
Koln 1999.

Mac R., Forfaiting. Metoda finansowania przedsiebiorstwa eksportujqcego, ,,Przeglad Organizacji”
1991, nr 11.

Miiller-Wiedernhorn A., Praxishandbuch Forderungsmanagement. Juristisches know-how fiir Man-
ager und Fiihrungskrdfte. Mit vielen Praxishinweisen und Beispielen, Gabler, Wiesbaden 2006.

Rawa P., Forfaiting, ,,Handel Zagraniczny” 1993, nr 8-9.

Schwarz W., Factoring, Deutscher Sparkassenverlag, Stuttgart 1996.



378 Katarzyna Kreczmanska-Gigol

Stecki L., Forfaiting, TNOiK Dom Organizatora, Torun 1994.

Stichting J., Finanzmanagement: Theorie und Politik der Unternehmensfinanzierung, Wiesbaden
1995.

Tokaj-Krzewska A., Forfaiting, Difin, Warszawa 1999.

Tokarski M., Faktoring w malych i srednich przedsi¢biorstwach, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2005.

Werdenich M., Modernes Cash-Management. Instrumente und Mafinahmen zur Sicherung und Opti-
mierung der Liquiditdt, mi-Fach Verlag, Miinchen 2008.

LOCAL GOVERNMENT FACTORING VS. LOCAL
GOVERNMENT FORFAITING: ATTEMPT TO ORDER
THE TERMINOLOGY

Summary: For several years Polish factors have been offering services in which local gov-
ernment entities are involved as debtors. These services are sometimes called local govern-
ment factoring. However, they have characteristics that suggest they are actually forfaiting,
not factoring services. The terminology needs ordering. They should be called local govern-
ment forfaiting.



