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MAMIE

Aby Zycie byto mgdre, najwazniejsza jest dobrze pojeta troska,
PO czesci o naszq terazniejszosc, po czesci o naszq przysztosé,
tak aby jedno nie bylo przeszkodq drugiego.

Arthur Schopenhauer
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Od autora

Odkrywkowa dziatalno$¢ gornicza nierozerwalnie wigze si¢ z koniecznos$cia pelne;j
akceptacji spolecznej. Jest to mozliwe w sytuacji spetlnienia wymogdéw prawnych,
srodowiskowych przy optacalno$ci przedsiewziecia i technicznej mozliwosci eksplo-
atacji kopaliny. Taki stan rzeczy jest znakiem obecnych czasow, gdyz procedury
udzielania koncesji w pierwszej kolejnosci gwarantujg prawa i wolno$ci obywatelskie.
Panstwo jako wtlasciciel tylko niektorych zt6z kopalin, nie angazuje si¢ bezposrednio
w rozpoznanie czy dokumentowanie nowych zt6z, planowanie, prowadzenie czy li-
kwidacj¢ dzialalnos$ci goérniczej. Natomiast w sytuacjach, gdzie jest wlascicielem ko-
paliny, proces decyzyjny odktadany jest z uwagi na ciagly brak przyjecia i wdrozenia
polityki surowcowej panstwa. Tym samym dla inwestycji na poziomie koncesji mar-
szatkowskich, starosty, panstwo pozostawia to sferze inwestorow prywatnych, pehniac
role biernego administratora. Rzeczywisto§¢ natomiast jest bardzo zlozona pod wzgle-
dem uwarunkowan prawnych, srodowiskowych czy gérniczo-geologicznych. Z tych
powodow wiele projektéw gorniczych jest niemozliwych do realizacji. Aktualnie wy-
stepujace na mapie Polski duze projekty goérnicze odkrywkowe, sg §ladem czasow
minionych. Srodkiem zaradczym wydaje si¢ by¢, takie przygotowanie dziatalnosci
gorniczej, ktore odpowiadataby zasadzie zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgc
jednoczesnie potrzeby kazdej ze stron.

Bogaty dorobek zebrany w pracach, badaniach i publikacjach, przyczynia si¢ do
lepszego przygotowania projektow gorniczych, rozwigzywania sytuacji problemowych
i nakreslania nowych kierunkow zmian. Waznym elementem staje si¢ tez wzajemna
wymiana doswiadczen, jaka ma miejsce cho¢by podczas branzowych konferencji czy
gomiczych kongresow. Jest to bardzo bogaty materiat, ktorego uporzadkowanie i nada-
nie cech metodycznych narzedzi, pozwolitoby na uniwersalne zastosowanie. Jednakze
pomimo duzej ilo§¢ opracowan poswigconych uwarunkowaniom prowadzenia odkryw-
kowej dzialalnosci goérniczej, dotad brak jest pelnej, kompleksowej publikacji o cha-
rakterze monografii. Niniejsza publikacja ma ambicje cho¢ w czgéci uzupehic ten
niedostatek. Jednoczesnie ma przede wszystkim na celu w sposéb najbardziej holi-
styczny przedstawi¢ uwarunkowania prawne i Srodowiskowe, jakie determinujg od-
krywkowa dziatalno$¢ goérnicza na kazdym jej etapie. Intencja autora bylo rowniez
zawarcie w jednej publikacji wszystkich istotnych elementéw i ich wzajemnych po-



10 Od autora

wiazan. Autor tego opracowania jest w pelni Swiadomy, ze mimo checi i podjetych
staran, nie udato si¢ zawrze¢ wszystkiego. By¢ moze tez nie udalo si¢ wyeliminowaé
subiektywnego podejscia do niektdrych zagadnien. Wynika to z bardzo duzej ztozono-
$ci zagadnienia. W tych sytuacjach pomocne byto odsytanie do licznych zrodet litera-
turowych.

Na ostateczng forme i tres¢ monografii decydujacy wptyw miaty rowniez osoby, jak
i ich prace. W pierwszej kolejnosci prof. dr hab. Zbigniew Kasztelewicz oraz prof. dr
hab. inz. Monika Hardygora. Dalej prof. dr hab. inz. Ryszard Uberman, prof. dr hab. inz.
Wiestaw Koziot, prof. dr hab. Marek Nie¢, dr hab. inz. Jerzy Malewski, prof. Aleksan-
der Lipinski, prof. Wojciech Radecki. To niekonczace si¢ dyskusje, czasem ostre po-
lemiki oraz analiza publikacji, pozwolily na powstanie tej monografii, w tym ksztalcie
1w tej tresci. Osobne podzigkowania kieruje do osob kierownictwa nadzoru gérniczego,
w szczeg6lnosci do dr. inz. Adama Mirka — Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
i mgr. inz. Roberta Podolskiego — wieloletniego Dyrektora Okregowego Urzedu Gorni-
czego we Wroclawiu za inspiracj¢ i stawiane pytania. Pomoc i zrozumienie znalaztam
réwniez wsrod swoich bliskich oraz kolegdw i kolezanek z branzy, za co serdecznie
dzickuj¢. Szczegbdlne podzigkowania nalezg si¢ recenzentom dr. hab. inz. Janowi Kudetko
i prof. dr. hab. inz. Zbigniewowi Kasztelewiczowi, ktoérych slady otowka z cennymi
uwagami uczynily te publikacje bardziej przejrzysta i kompleksowa.
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Wiedza o uwarunkowaniach prawnych i srodowiskowych determinuje dziatalno$¢
gornictwa odkrywkowego. Od zawsze istotnie wptywata na sposob realizacji wszyst-
kich projektow gorniczych. W dobie coraz wyzszych standardow $rodowiskowych
i coraz trudniejszych warunkéw gorniczo-geologicznych, przy jednoczesnym deficy-
cie bezkonfliktowych obszaréw zlozowych, uwarunkowania prawne i srodowiskowe,
jak si¢ ocenia, stanowig obok czynnikow ekonomicznych, najistotniejszy czynnik
wplywajacy na decyzje o mozliwosci powstania tego typu przedsiewzigcia.

Pytania jak uzyskaé koncesje wydobywczg dla wegla brunatnego? Kto ma prawo
do informacji geologicznej? Jak przebiega proces likwidacji zakladu gorniczego na
koncesji udzielonej przez staroste? Czy skutecznie instrumenty planistyczne zabezpie-
czaja ztoza udokumentowane? Czy planowanie przestrzenne na terenach gorniczych
chroni przed zabudowa w strefach oddziatywan od robdt strzatlowych? Jak wyglada
system prawa dla dziatalnosci gorniczej w Polsce? Ktory projekt gdrniczy nie wymaga
przeprowadzania oceny oddziatywania na §rodowisko? Jaka procedura obowigzuje na
obszarach Natura 2000? Kto odpowiada i za co w ochronie srodowiska? Czy odzysk
odpadéw w wyrobiskach gorniczych wymaga planu ruchu? Jakie kroki podejmuja za-
ktady goémicze zmierzajace do ograniczania zanieczyszczen? Dlaczego gornictwo od-
krywkowe jest dziatalnoscig o duzym ryzyku konfliktu? Na te i wiele innych pytan
podjeto probe odpowiedzi w niniejszej monografii pt. Gornictwo odkrywkowe w Polsce.
Uwarunkowania prawne i srodowiskowe. Stan — analiza — ocena. Tym samym przyj¢ta
teza, niniejszej pracy okreslona zostala nastepujaco: wiedza o uwarunkowaniach praw-
nych i srodowiskowych, jak roéwniez znajomos¢ ich wzajemnego przenikania w zdefi-
niowanej przestrzeni gorniczo-geologicznej, pozwala na uruchomienie oraz na opty-
malne prowadzenia odkrywkowej dziatalnos$ci gorniczej, na kazdym etapie projektu
gorniczego. W tym celu w monografii zostat przedstawiony model — Linia Zycia Pro-
jektu Gorniczego — MINE-LIFE LINE, w modulach ztozonych i zagregowanych z uwa-
runkowan prawnych i srodowiskowych dla gornictwa odkrywkowego w Polsce. Mono-
grafia dokonuje charakterystyki obecnego stanu oraz analizy i jego oceny. Dodatkowo
opracowanie eksponuje w wielu miejscach pickny dorobek polskiej mysli prawniczej
i dzialan na rzecz ochrony srodowiska oraz pozwala zrozumie¢ istot¢ danej instytucji
prawnej poprzez sygnalizacje jej historycznych korzeni.
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Monografia w sposob syntetyczny ujmuje podstawowe problemy, z jakimi musi
zmierzy¢ si¢ w polskim gornictwie odkrywkowym inwestor, przedsigbiorca, kierow-
nik ruchu zaktadu gorniczego, projektant, obywatel, organ administracji. Uzupetnienie
tych informacji znajduje si¢ w licznych tabelach kompleksowo analizujacych zagad-
nienie ze wskazaniem podstawy prawnej aktu prawnego oraz z odestaniem do zebranej
1 zweryfikowanej w tym zakresie literatury. Cato$¢ opracowania obejmuje szerokie
spektrum zagadnien, zebranych w podsumowaniu w jeden model Linii Zycia Projektu
Gorniczego, tzw. MINE-LIFE LINE. Model MINE-LIFE LINE celowo podzielono na
poszczegdlne bloki wynikajace z etapéw zycia projektu gdrniczego i zgrupowano
w obszarach uwarunkowan prawnych, gérniczych, planowania przestrzennego, w tym
planowania na terenach gorniczych, uwarunkowan srodowiskowych ogélnych wraz
z procedurami ocen oddzialywania na $rodowisko, ochrony poszczegodlnych kompo-
nentow $rodowiska w ruchu zaktadu goérniczego. Jako dopelnienie catosci opracowania,
aczkolwiek istotne z punktu widzenia akceptacji spotecznej, wprowadzono tematyke
zarzadzania konfliktem spowodowanym dzialalno$cia goérniczg oraz edukacji w dzie-
dzinie goérnictwa i geologii. Monografia realizuje cel naukowy, jakim jest przedsta-
wienie oraz wyjasnienie istoty uwarunkowan prawnych i srodowiskowych, wptywaja-
cych na caty proces odkrywkowej dziatalnosci goérniczej, na kazdym etapie zycia
projektu gorniczego, wraz ze ztozonos$cia tych proceséw wynikajaca ze wzajemnego
ich przenikania. Realizujac daZzenie do przedstawienia najpetniejszych informacji do-
tyczacych danych instytucji prawnych badz danych aspektow srodowiskowych, przed-
stawiono pelng specyfike uwarunkowan, wraz z ich wewngtrznym zroéznicowaniem,
poziomem ich wystgpowania czy tez dynamiky. Mozna stwierdzi¢, ze wszelkie roz-
wazania zawarte w monografii, zmierzatly do wzbogacenia wiedzy o istocie i funkcjo-
nowaniu badanego procesu, jakim jest odkrywkowa dzialalno$¢ gornicza. Monografia
stara si¢ rowniez zaoferowa¢ model aplikacyjny o wymiarze praktycznym — utylitarnym,
czego wynikiem jest wspomniany model MINE-LIFE LINE. Ponadto monografia
w wielu miejscach wykorzystuje i1 postuguje si¢ metoda komparatystyczng, dokonujac
analizy aktow prawnych w réznym ujeciu. Istotne znaczenie dla realizacji postawio-
nych celéw badawczych miato zagadnienie relacji migdzy poszczeg6lnymi obszarami,
co w wielu miejscach publikacji znalazto odwotanie do konkretnej lokalizacji. Jedno-
czes$nie realizacja zamierzonych celow badawczych wymagata oparcia si¢ nie tylko
o materialy legislacyjne, interpretacje doktryny prawa, ale rowniez o rézne zrodta lite-
raturowe i doswiadczenia praktyczne.

Struktura publikacji obejmuje w pierwszej kolejnosci ogodlng charakterystyke gor-
nictwa odkrywkowego, wraz ze wskazaniem jego réznorodnosci, poziomu wydobycia,
metodami eksploatacji. Czytelnik moze si¢ zorientowac po przeczytaniu tej czesci
monografii, co bedzie stanowilo dalszy przedmiot badan, jaki jest stan polskiego gor-
nictwa odkrywkowego i skala zagadnienia. Nastepny rozdzial poswigcony zostat uwa-
runkowaniom prawnym odkrywkowej dziatalnosci gorniczej, w ktorym na wstepie
przedstawiono system regulacji prawnych. Caty rozdziat drugi podzielony zostat na
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pie¢ etapow, jakie wynikajg z Linii Zycia Projektu Gérniczego — MINE-LIFE LINE.
Pierwszy etap, rozdzialu drugiego, przedstawia zasady poszukiwania, rozpoznawania
i dokumentowania z16z, z przedstawieniem takich zagadnien, jak prawo do informacji
geologicznej, uzytkowanie gornicze, dokumentacja geologiczna, projekt zagospoda-
rowania ztoza, obszar i teren gorniczy. W etapie drugim, rozdzialu drugiego, prezen-
towane sg procedury koncesyjne dla koncesji wydobywczych, kopalin stanowiacych
wlasnos$¢ gornicza lub wiasno$¢ nieruchomosci gruntowej. W tej czesci monografii
szczegotowo zostaly przedstawione rodzaje koncesji, warunki jej udzielenia dla kon-
cesji ministerialnych, koncesji marszatkowskich oraz koncesji udzielanych przez sta-
rostg. Trzecim etapem w rozdziale drugim, jest opisana procedura zatwierdzania planu
ruchu, dla dziatalnosci na koncesji marszatkowskiej i ministerialnej. Cze$¢ tego roz-
dzialu porusza réwniez uwarunkowania prawne dla prowadzenia ruchu zaktadu gérni-
czego, bez planu ruchu na konces;ji starosty. Etap czwarty w catosci dotyczy prowa-
dzenia eksploatacji. W tej czeSci rozdziatu drugiego przedstawiono ramowe warunki
prowadzenia robdt gorniczych w ruchu odkrywkowego zakladu gorniczego. Jednocze-
$nie w ramach przedstawienia wymagan prawnych, scharakteryzowano podstawowe
obowiagzki 1 prawa kierownika ruchu zakladu gorniczego, przedsigbiorcy, opisano
wszystkie stuzby dziatajace w ruchu zaktadu gorniczego, scharakteryzowano doku-
mentacje ruchowa. Rozdzial ten w swej tresci zawiera rowniez informacje o szcze-
gblnych projektach eksploatacyjnych, dla wyszczegolnionych przepisami prawa
robot gorniczych (np. urabianie termiczne). Koniec tego etapu zamykaja zagadnienia
kwalifikacji gorniczych oraz kompetencji nadzoru gorniczego. Ostatni etap — etap piaty
drugiego rozdziatu po$§wigcony jest tematyce likwidacji zaktadu goérniczego. Przed-
miotem tej czesci publikacji jest procedura likwidacji, w oparciu o plan ruchu lub
w oparciu o koncesje dla zaktadow gorniczych dziatajacych na konces;ji starosty. Po-
ruszana jest kwestia genezy instytucji prawnej, jaka jest likwidacja zaktadu gorniczego,
jak réwniez aspekty techniczne i finansowe likwidacji. Kolejnym obszarem, obejmuja-
cym cato$ciowo zakres tematyczny zwigzany z planowaniem przestrzennym, jest roz-
dziat trzeci monografii. Tytul tego rozdziatu to planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne a odkrywkowa dziatalno$¢ gornicza. Z duza dokladnoscia i starannoscia,
rozdziat ten obrazuje role, jaka odgrywa planowanie przestrzenne dla inwestycji gor-
niczych. Dlatego tez przedstawiono szczegoétowe procedury dokonywania uchwalania
zmian studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, szczegoélne tryby wpro-
wadzania inwestycji gorniczej o statusie celu publicznego, przy zadaniu rzadowym.
Zaprezentowano roéwniez tryb zarzadzenia zastgpczego wojewody oraz przeanalizo-
wano kompetencje nadzoru gorniczego w planowaniu przestrzennym na terenach gor-
niczych. Rozdziatl nastgpny koncentruje si¢ na ogdlnych zagadnieniach ochrony $ro-
dowiska, ktore tworza uwarunkowania $rodowiskowe dla odkrywkowej dziatalnosci
gorniczej. W tym czwartym rozdziale istotng rolg odgrywaja definicje poje¢, jak row-
niez generalne zasady ochrony $rodowiska, doktadnie opisane. Znajomo$¢ tych za-
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gadnien pozwala na sprawne poruszanie si¢ w dalszej czeSci publikacji. Rozdziat
czwarty to rowniez przedstawienie catego systemu prawa ochrony srodowiska, cha-
rakterystyka poszczegélnych ustaw wraz z dokonang analizag w formie zestawien ta-
belarycznych uwarunkowan srodowiskowych dla odkrywkowej dziatalno$ci gérniczej.
W zagadnieniach ogoélnych znalazly si¢ procedury ocenowe, tj.: strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko, zwykta ocena oddziatywania na §rodowisko, oceny od-
dzialywania na obszary Natura 2000. Rozdziat ten zawiera charakterystyke postepowa-
nia w przypadku oddzialywania transgranicznego, zasady kompensacji przyrodniczej
wraz z geneza jej powstawania. Rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci prawnej
w ochronie srodowiska, a takze informacje o dostgpnych bazach danych o srodowisku
i prawie do informacji o srodowisku stanowig istotna cze$¢ tego rozdziatu. Rozdziat
konczy si¢ zagadnieniami dotyczacymi kompetencji poszczegolnych organdéw admini-
stracji, zabezpieczania 76z kopalin oraz nielegalng eksploatacja. Kolejny rozdziat
poswigcony jest ochronie §rodowiska z podziatem na poszczegdlne komponenty $rodo-
wiska. W pigtym rozdziale przedstawiono systemowo zasady ochrony powietrza, wody,
ochrony $rodowiska przed hatasem, zasady ochrony powierzchni ziemi, ochrony gleb,
zasady gospodarowania odpadami, zasady gospodarowania $ciekami, jak rowniez od-
dzialywanie od robot strzalowych. W zakresie prezentowanych zagadnien znalazty sig
tematy zwigzane ze szkodami gérniczymi powodowanymi ruchem zaktadu goérniczego,
jak rowniez odkrywkowa dziatalno$¢ gornicza a obszary chronione. W rozdziale szo-
stym zwrocono uwage na fakt, ze uwarunkowania prawne i srodowiskowe moga sta-
nowi¢ przestanki do konfliktow w obszarze gorniczych przedsigwzie¢. Rozdziat ten
przedstawia rodzaje konfliktow, mechanizm tworzenia konfliktu, jak réwniez dobre
praktyki w ich rozwigzywaniu. Przedostatni rozdzial traktuje natomiast o potrzebie
dokonania zmian w systemie edukacji szkolnej w zakresie budowania zrozumienia
1 akceptacji spotecznej dla przemystu wydobywczego, od najmtodszych pokolen. Ostat-
ni rozdziat stanowi podsumowanie na podstawie opracowanego modelu MINE-LIFE
LINE, ze szczegolnym podkresleniem realizacji tezy pracy i celow pracy. Integralng
czgsciag monografii sg zalaczniki w formie praktycznego wykazu aktow prawnych,
wykazow zastosowanych skrotow, listy rysunkow, fotografii i tabel oraz pis$miennic-
two dedykowane temu zagadnieniu.

Autor monografii ma nadzieje, ze obszernos$¢ pracy nie zniechgci do jej lektury,
a przystepnos¢ jezyka, praktyczne wskazowki, syntetyczne zestawienia tabelaryczne,
przysporza czytelnikow.



Gornictwo nie jest wszystkim,
ale bez gornictwa wszystko jest niczym

Max Planck

1. Gornictwo odkrywkowe
w Polsce

Gornictwo odkrywkowe w Polsce jest zakorzenione mocno w historii naszego
kraju jak i w jego krajobrazie. Wynika to z prostego faktu, jakim jest zasobnos$¢ na-
szego kraju w bogactwa naturalne. Przeklada si¢ to na aktywnos$¢ gospodarcza i ilo§é
czynnych zaktadow gorniczych. Na koniec 2017 roku liczba czynnych odkrywkowych
zaktadoéw goérniczych wynosita 7399, w tym 7383 zakladow gérniczych eksploatujg-
cych kopaliny stanowigce wlasnos¢ nieruchomosci gruntowej (WUG 2017). W prze-
mys$le wydobywczym odkrywkowym, bezposrednio w zakladach gorniczych, w roku
2017 bylo zatrudnionych ponad 28 tysiecy pracownikow a trzykrotnie wigcej w fir-
mach kooperujacych z odkrywkowymi zakladami gérniczymi. Z zawartych danych
w Bilansie zasobéw 2017 r. wynika, ze mamy liczne zloza kopalin, ktére moga by¢
eksploatowane metodg odkrywkowsa. Szacuje si¢, ze gospodarczo mozemy wykorzy-
stywa¢ ponad 13 tys. zl6z kopalin (Bilans 2017). Polskie gornictwo odkrywkowe to
ponad 40 rodzajow kopalin, w tym kopaliny energetyczne, skalne, metaliczne i che-
miczne. Bogactwo surowcOw naturalnych umozliwia stalty rozwdj kraju poczawszy od
sektora energetycznego, budowlanego, drogowego a na chemicznym i medycznym
konczac. Dzisiejsze wszechobecne zapotrzebowanie na surowce tylko potwierdza fakt,
ze nadeszta nowa era w rozwoju cywilizacji — ERA SUROWCOW. Stanowi to dobry
prognostyk dla gornictwa odkrywkowego.
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1.1. Gornictwo wegla brunatnego

Brylant jest kawatkiem wegla,
ktory zdotal zmieni¢ swe marzenia w rzeczywistos¢

Roman Gomez de la Serna

Obecnie w Polsce wegiel brunatny eksploatuje si¢ w pigciu odkrywkowych kopal-
niach wegla brunatnego. Sa wsrod nich kopalnie, ktore rozpoczety zdejmowanie nad-
ktadu juz w 1945 r. a wydobycie wegla trwa w nich nieprzerwanie od 1947 r., jak np.
Konin. Przekrojowe zestawienie poszczegdlnych kopaln wegla brunatnego z charakte-
rystyka rozpoczecia zdejmowanie nadktadu i wydobycia wegla przedstawia tabela 1.
(Kasztelewicz, Ptak, Sikora 2017).

Tabela 1. Kopalnie wegla brunatnego — rozpoczgcie zdejmowania nadktadu i wydobycia
(Kasztelewicz, Ptak, Sikora 2017)

Kopalnia Nadktad Wegiel
Kopalnia Adaméw 1959 r. 1964 r.
Kopalnia Betchatow 1977 r. 1980 r.
Kopalnia Konin 1945 r. 1947 r.
Kopalnia Turéw 1947 r. 1947 r.
Kopalnia Sieniawa b.d. ok. 1853 r.

Kopalnie wegla brunatnego w Polsce w 2017 roku wydobyly ponad 61 mln Mg wegla.
Od poczatku swojej dziatalnosci poziom wydobycia wyniost ponad 2,9 mld Mg wegla
brunatnego. Podstawowe parametry poszczegolnych zakladow gorniczych i charakte-
rystyke branzy wegla brunatnego w liczbach za rok 2017 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Parametry charakteryzujace polskie kopalnie wegla brunatnego za 2017 rok
(opracowanie wtasne na podstawie danych z kopaln) (Kasztelewicz, Ptak, Sikora 2017)

. Wegicl Nadklad | Zatrudnienie Sredni .wsk,az'.nik N:W | Procentowy llldzial
Kopalnia min Mg min m? 0s6b (Obj@t?SCIOWY) wydobycia

m/Mg %

Adamow 2,9 12,5 376 431 5

Betchatow 42,6 127,7 4874 3,00 70

Konin 8,6 50,9 1104 5,92 14

Turéw 6,9 14,0 2507 2,03 11

Sieniawa 0,1 bd bd Bd bd

Lacznie 61,1 205,1 8 861 3,36 100
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Zbiorcze zestawienie uzyskanych wynikéw produkcyjnych polskich kopaln wegla
brunatnego od 1945 roku do 2017 roku wiacznie pokazano w tabeli 3 oraz na rysunku 1.

Tabela 3. Podstawowe parametry polskich kopaln wegla brunatnego od 1945 do 2017 roku wiacznie
(opracowanie wlasne na podstawie danych z kopaln) (Kasztelewicz i in. 2017)

Wegiel Nadklad Sredni wskaznik | Objetosé Wwypompo- WElr(Zcz!rrlllik
Kopalnia N:W (przemystowy) wanej wody zawodnienia

mln Mg mln m’® m’/Mg mln m* m’/Mg
Adamow 2143 1 406,3 6,56 4212,6 19,6
Belchatow 1168,7 4510,5 3,86 9298,4 7,9
Konin 618,8 3385,0 5,47 53442 8,6
Turéw 920,5 2206,5 2,40 1 069,1 1,2
Sieniawa 8,6 bd bd Bd bd
Lacznie 2923,6 11 508,4 3,94 19 924,3 6,8
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Rys. 1. Sumaryczna ilo$¢ wydobytego wegla w Polsce od poczatku dziatalnosci do 2017 roku wiacznie
(opracowanie wtasne na podstawie danych z kopaln) (Kasztelewicz i in. 2017)

W Polsce udokumentowano ponad 23 mld ton zasobow bilansowych wegla bru-
natnego, jest to tzw. brunatne polskie ztoto. Zasoby znajduja si¢ w obszarach (zagle-
biach) obecnie eksploatowanych oraz w nowych regionach-obszarach. Nalezg do nich
zaglebie: adamowskie, befchatowskie, koninskie, turoszowskie i sieniawskie oraz
regiony, gdzie wystepuja ztoza wegla brunatnego: lubuskie, dolnoslaskie, wielkopol-
skie oraz t6dzkie. Dotychczas udokumentowanych zostato 91 z6z wegla brunatnego,
w tym 8 716z jest zagospodarowanych. Geologiczne zasoby bilansowe wegli brunat-
nych wynosza 23 385,06 mln ton, z czego wigkszo$¢, czyli 23 384,42 mln ton stano-
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wig wegle energetyczne, pozostate 0,64 min ton sa to wegle bitumiczne. Warto$¢ opa-
towa polskich wegli brunatnych w ztozach zagospodarowanych wynosi od 7,400 MJ/kg
do 10,300 MJ/kg, zawartos¢ popiotu od 6% do 12%, wilgotno$¢ od 50% do 60%,
a zawartosc siarki od 0,2% do 1,1% (PIG-PIB Bilans 2017).

Fot. 1. KWB Turéw — skarpa eksploatacyjna poktadu wegla brunatnego
(fot. M. Ptak)

Biorac pod uwagg potrzebe wykonania listy strategicznych zt6z wegla brunatnego
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, nalezy wyr6zni¢ najbardziej zasobne i naj-
mniej konfliktowe ztoza wegla brunatnego, ktore powinny by¢ ujmowane w dtugo-
terminowej polityce energetyczne i polityce surowcowej kraju. Tabela 4 wymienia
rejony wystepowania zt6z wegla brunatnego najbardziej zasobnych.

Tabela 4. Rejony zlozowe wraz z najbardziej zasobnymi ztozami wegla brunatnego w Polsce
(Kasztelewicz, Ptak, Sikora 2018)

Nazwia regionu Wazniejsze ztoza wystepujace w regionie
zlozowego

Lubuski Gubin, Torzym, Mosty, Babina, Cybinka, Sieniawa, Stubice—Rzepin
Patnow, Adamow, Lubstow, Drzewce, Tomistawice, Makoszyn—Grochowiska,

Wielkopolski Morzyczyn, Deby Szlacheckie, Piaski, Izbica Kujawska, Mosina, Krzewino-Czempin,
Szamotuly, Gostyn, Gora, Oczkowice, Trzcianka, Wigcbork, Nakto

Lodzki Belchatow, Szczercow, Ztoczew, Rogozno
Turéw, Legnica, Scinawa, Ruja, Mosty, Babina, Gubin, Cybinka, Sieniawa,

Dolnoslaski Stubice-Rzepin
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Lokalizacje wymienionych z16z wegla brunatnego z tabeli 4 przedstawiono na ry-
sunku 2, gdzie zarysowane zostaly najwazniejsze rejony ztozowe wraz z poszczego6l-

nymi ztozami we¢gla brunatnego.
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Rys. 2. Lokalizacja z16z wegla brunatnego w Polsce (Bednarczyk 2008)

Tabela 5. [lo§¢ nabytych gruntéw, stan posiadania i ilo§¢ gruntow
zbytych od poczatku dziatalnosci do konca 2017 roku
(opracowanie wlasne na podstawie danych z kopaln) (Kasztelewicz, Ptak, Sikora 2017)

Nabycie Zbycie Tlo$¢ nabytych
. . . Stan . b
gruntow Udziat gruntéw . . Udziat gruntéw
posiadania .
od poczatku procentowy od poczatku untéw procentowy przypadajaca
; dziatalnosci nabycia dziatalnosci g . posiadania na 1 min Mg
Kopalnia na koniec
do konca % do konca 2017 % wydobytego
2017r. 2017 r. ' wegla
ha % ha ha % ha/mln Mg
Adamoéw 6341 17 3836 2505 13 29,6
Belchatow 11322 30 3898 7424 39 9,7
Konin 14 462 39 8 643 5819 31 23,4
Turéw 5340 14 2 080 3260 17 5,8
Lacznie 37 465 100 18 457 19 008 100 12,8

Kopalnie wegla brunatnego od poczatku dziatalnosci nabyly pod dziatalnos¢ przemy-
stowa, zwigzang z wydobyciem wegla brunatnego, 37,5 tys. ha gruntéw. Analizujac wy-
korzystanie powierzchni gruntow pod odkrywkowa dziatalno$¢ gdrnicza kopaln wegla
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brunatnego zauwazy¢ nalezy ogromna dbatos¢, od poczatku dziatalnosci kazdej ko-
palni, o rekultywacje terendw gorniczo przeksztatconych. Przeglad gospodarki grun-
tami na cele gornicze i ich rekultywacje w poszczegolnych kopalniach od poczatku
dziatalnosci do konca roku 2017 przedstawia tabela 51 6.

Tabela 6. Gospodarka gruntami w poszczegdlnych kopalniach
od poczatku ich dziatalno$ci do konca 2017 roku
(opracowanie wiasne na podstawie danych z kopaln) (Kasztelewicz i in. 2017)

ZE PAK S.A. PGE GiEK S.A.
Wyszczegdlnienie - Razem
Adaméw | Konin | Belchatéw | Turow
Nabyto ha 6341 14 462 11322 5340 37 465
Przekazano g1 g 3836 8643 3898 2080 | 18457
—sprzedano
W Nieprzeksztalcone ha 293 2507 2324 278 5402
m:

k4 Zrekultywowane ha 3543 6136 1574 1802 13 055
Stan posiadania na koniec 2017 roku ha 2505 8519 7424 3260 19 008

Wedhlug zebranych danych na rok 2017, nalezy przyjaé, ze pod dzialalnoscia
zwiazang z gornictwem odkrywkowym wegla brunatnego znajduje si¢ aktualnie, po
dokonaniu rekultywacji, okoto 19 tys. ha. W skali powierzchni kraju stanowi to za-
ledwie 0,06%.

1.2. Gornictwo skalne

Surowce skalne, zwane tez w wielu krajach surowcami niemetalicznymi, obej-
muja bardzo szeroka i zréznicowang grupe skat, do ktorej zalicza si¢ wszystkie ko-
paliny state (17 grup) poza surowcami energetycznymi, metalicznymi i chemiczny-
mi. W skiad tej grupy wchodza zarowno kopaliny bardzo zwigzle i zwigzte (w tym
bloczne), jak rowniez surowce okruchowe (piaski, zwiry) i ilaste (gliny itp.). Glow-
na wspolng cechg surowcdéw skalnych jest to, ze zalegaja na nieduzych gleboko-
sciach (przypowierzchniowo) i do ich wydobycia powszechnie stosowane sa od-
krywkowe metody eksploatacji. Polskie gornictwo skalne to ponad 7 tys. zaktadow
gorniczych eksploatujgcych takie kopaliny, jak gliny ceramiczne, gliny ogniotrwate,
kamienie famane i bloczne, kwarcyty ogniotrwate, kwarc zytowy, kreda, magnezyty,
pisaki w tym: piaski formierskie, do produkcji betonéw komoérkowych, podsadzko-
we piaski i zwiry, surowce ilaste, w tym: ity do produkcji cementu, do ceramiki
budowlanej, do produkcji kruszywa lekkiego; surowce kaolinowe, surowce skale-
niowe, surowce szklarskie, wapienie i margle do przemystu cementowego 1 wapien-
niczego. Roznorodnosé surowcow skalnych pozwala na szerokie ich zastosowanie
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do wielu gatezi przemyshu, a zasobnos¢ polskich zt6z powinna wzmacnia¢ tendencje
rozwoju. W 2017 roku (PIG-PIB Bilans 2017) znajdowalo si¢ ponad 13 tysigcy ztoz
kopalin skalnych, z czego ponad 4,7 tysigcy zagospodarowanych. L.aczne wydobycie
w roku 2017 wyniosto prawie 320 mln ton. Szczegoétowe dane dotyczace ilosci z16z,
wielkoS$ci zasobow oraz wielkosci wydobycia, stan na rok 2017, dla poszczegdlnych
rodzajow kopalni przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Charakterystyka ilo$ci z16z, zasobow i wydobycia w roku 2017
dla poszczegdlnych rodzajow kopalin (PIG-PIB Bilans 2017)

Ilos¢ zt6z Geologlczne zasoby Wydobycie
bilansowe
Kopalina zagospodarowane stan na: w ty];n . t
zasoby przyros
R lose 721%1060 y 3210)1(711 zagospo- | —ubytek | jjog¢ 721001060 o
- 0 darowane - °
Kopaliny inne (skalne) 13175 | 4734 101 |60 959.10| 20 086.77 | +199.68 |319.77 | 108.51
Bentonity i ity bentonitowe 8 1 100 2.88 0.49 - - —
Dolomity 12 5 100 527.12 233.02 -1.89 3.02 | 110.22
Gipsy i anhydryty 15 4 100 | 256.32 84.42 121 | 111 | 106.73
Gliny ceramiczne 23 4 100 137.44 9.76 +2.69 0.46 | 104.55
Gliny ogniotrwale 16 1 50 54.26 1.24 -0.05 0.06 | 75.00
Kamienie tamane i bloczne 736 327 99 11163.84| 5851.54 | +243.66 | 70.79 | 118.87
Kreda 197 16 114 207.26 18.40 -0.11 0.20 | 111.11
Kwarcyty ogniotrwate 8 - - 6.59 - - - -
Kwarc zylowy 6 2 100 5.61 3.83 - - -
Magnezyty 6 1 100 13.82 3.79 -0.10 0.10 | 125.00
Piaski:
— formierskie 73 4 80 302.97 49.21 -1.15 1.02 | 94.44
~ lp betondw komérek i cegly | g 36 97 | 72707 | 13012 | —1331 | 1.69 | 89.42
wapienno-piaskowej (1.8%)

— podsadzkowe (1.7*) 33 9 100 | 427994 | 875.18 | -210.63 | 459 | 92.73
Piaski i zwiry 10117 | 4004 102 |19253.77| 5979.62 | +237.29 |186.30| 107.58
Surowce ilaste:

— ceramiki budowlanej (2.0%) 1157 179 85 4061.76 | 498.18 -3.60 3.08 9.47

— d/p cementu 29 1 25 277.21 1.30 +0.40 0.01 -

— d/p krusz lekkiego (2.0*) 41 1 100 336.38 16.40 -0.74 0.21 | 110.53
Surowce kaolinowe 15 2 100 226.50 54.33 +26.36 | 2.45 | 108.41
Surowce skaleniowe 11 3 100 139.21 16.33 -0.09 0.09 | 100.00
Surowce szklarskie 37 8 114 649.94 167.87 +26.36 | 2.45 | 108.41
Torf (1.0%) 289 87 105 89.03 47.21 -0.00 1.03 | 88.79
Wapienie margle przemystu 181 39 108 [18240.18| 604453 | —92.56 | 43.28 | 102.29
cement. i wapienniczego

* Zasoby, wydobycie przeliczone z mln m® na mln ton wg gestoéci przestrzennej podanej w na-
wiasach.
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Z punktu widzenia rozwoju kraju, kopaliny goérnictwa skalnego sa obecne w kazdej
dziedzinie zycia. Powszechne zastosowanie surowcow do budowy drog, mostow, budow-
nictwa mieszkaniowego 1 przemystowego, wykorzystanie w przemysle chemicznym,
rolnictwie, przemysle medycznym, czyni gornictwo odkrywkowe skalne mocnym kotem
zamachowym dla rozwoju gospodarczego kraju. Powierzchnia Polski pod wzgledem su-
rowcow skalnych przedstawia nierownomierng mozaike. Glowna koncentracja jest na
Dolnym Slasku i Matopolsce oraz na Ziemi Kieleckiej. Szczegdlne zaggszczenie surow-
cow skalnych 716z kamieni tamanych i blocznych wida¢ na mapie opracowanej przez PIG
przy Bilansie zasoboéw 2017 r. — rysunek 3, czes¢ — Polska poludniowo-zachodnia.
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Rys. 3. Mapa rozmieszczenia zt6z kamieni tamanych i1 blocznych w Polsce potudniowo-zachodniej
(Bilans zasobow 2017)

Powierzchnia terenu (Machniak 2015; 2015a; 2015b) zajeta pod odkrywkowa dziatal-
nos$¢ w Polsce w granicach obszarow gorniczych dla kopalin zwigztych to okoto 11 tys. ha,
dla kopalin okruchowych to ok. 25 tys. ha, a dla kopalin ilastych to ok. 4,7 tys. ha, co stano-
wi 0k.0,1% powierzchni catego kraju. Fotografia 2 przedstawia panoram¢ najwyzej potozo-
nego w Polsce kamieniotomu, zaktad gorniczy Stanistaw, eksploatujacy kwarc zytowy.

Dokonujac przegladu zrodet literaturowych (Koziot 2018; Machniak 2017a; 2017b;
Dubinski 2016; Galos 2016; Nie¢ 2017; Kabzinski 2018; Glapa 2017) mozna zauwazy¢,
ze stale nastgpuje wzrost wydobycia zaréwno kruszyw zwirowo-piaskowych, jak i kru-
szyw tamanych. Tendencja wzrostu utrzymuje si¢ mimo dwu-, czasami trzyletnich okre-
sOW zmniejszonego wydobycia. Prognoze rozwojow dla kruszyw naturalnych do 2022
roku potwierdza rowniez Polski Zwiazek Producentow Kruszyw (Kabzinski 2018). Wy-
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dobycie i produkcje kruszyw naturalnych w Polsce w latach 1990-2017 przestawiono na
rysunku 4.

Fot. 2. ZG Stanistaw, najwyzej polozony kamieniolom w Polsce,
eksploatacja kwarcu zytowego, wojewddztwo dolnoslaskie (fot. J. Gromada)
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Rys. 4. Wydobycie i produkcja kruszyw naturalnych w Polsce w latach 1990-2017 (Koziot 2018)
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Zapotrzebowanie na surowce nadal bedzie si¢ utrzymywalo w zwiazku z potrzeba
rozbudowy infrastruktury transportowej, mieszkaniowej, ustugowej itp. Natomiast moz-
liwe scenariusze (prognozy) produkcji kruszyw naturalnych w Polsce do 2020 roku (wg
Koziot 2018) pokazano na rysunku 5.

uzyskane wydobycie kruszyw — — prognoza z 2013 r. wariant pesymistyczny (wg KGO AGH)
— — prognoza z 2013 r. wariant neutralny (wg KGO AGH) — — prognoza z 2013 r. wariant optymistyczny (wg KGO AGH)
prognoza z 2006 r. (wg. KGO AGH)

prognoza z 2005 r. (wg. PZPK)
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Rys. 5. Prognoza produkcji kruszyw naturalnych w Polsce do 2020 roku (wg: Koziot 2018)

Fot. 3. Stupy nefilitowego bazaltu — tzw. skalne talerze w ZG Ksigginki, woj. dolnoslaskie (fot. M. Ptak)
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Scenariusz rozwoju rynku surowcoéw skalnych w Polsce przy tak udokumentowa-
nych zasobach do 2020 roku wydaje si¢ by¢ pewny i bedzie si¢ utrzymywal na pozio-
mie ok. 300 min ton. Fotografia 3 przedstawia ciekawe formy geologiczne nefilitowe-
go bazaltu tzw. skalne talerze, jakie odstaniajg si¢ w kamieniotomie Ksigginki.
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2. Uwarunkowania prawne
odkrywkowej dzialalnosci gorniczej

Odkrywkowa dziatalno$¢ gornicza jest dziatalnoscia koncesjonowang. Fakt ten
powoduje, ze jest to dzialalnos¢ reglamentowana i jako taka regulowana jest przepi-
sami o szczegdlnym charakterze i prowadzona pod nadzorem organéw administracji.
Ustawodawca dla tego rodzaju dziatalnos$ci przewidziat inne od wszystkich wymaga-
nia, kierujgc si¢ zasadg, ze jest to interes panstwa i obywateli. Zasada ta jest zapisana
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i wyraza si¢ nastepujaco:

Art. 31 ust. 3 ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w de-
mokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgdz
dla ochrony Srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw in-
nych osob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw”.

W Polsce ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018
poz. 646), przewiduje, ze dziatalno$¢ koncesjonowana obejmuje takie rodzaje aktyw-
no$ci gospodarczej zwigzane z gornictwem, jak: poszukiwanie, rozpoznawanie, wydo-
bywanie kopalin ze z16z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, pod-
ziemne sktadowanie odpadow lub dwutlenku wegla. Poza dziatalno$cia gorniczg forma
koncesji jest zastrzezona dla wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,
amunicja, produktami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Do grona dziatal-
nosci objetych koncesjg naleza rowniez: wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie,
transportowanie i sprzedaz paliw i energii; przesytanie dwutlenku wegla w celu pod-
ziemnego sktadowania, ochrona osob i mienia, przewozy lotnicze oraz rozpowszechnia-
nie programéw radiowych i telewizyjnych oraz prowadzenie kasyn gry. Kazda z tych
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galezi gospodarczych z punktu widzenia panstwa jest strategiczna i zwigzana z bez-
pieczenstwem.

2.1. System regulacji prawnych
dla odkrywkowej dzialalnosci gorniczej

W Polsce obowiazuje prawo krajowe i od pierwszego maja 2004 roku calty doro-
bek prawa wspolnotowego tzw. Acquis communautaire. Tym samym oprocz krajowych
zrodet prawa musimy przestrzega¢ rowniez zrodet prawa unijnego. Na zrodta prawa
unijnego sktada si¢ tzw. prawo pierwotne i prawo wtore. Prawo pierwotne stanowione
jest przez panstwa cztonkowskie jako cze$¢ prawa migdzynarodowego i sg to traktaty.
Do wtornego prawa unijnego nalezg natomiast zroédta prawa stanowione przez instytucje
Unii Europejskiej i sg to rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzje, opinie i zalecenia. Zgodnie z art. 87 Kon-
stytucji RP na zrédta prawa krajowego sktadajg si¢ Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia a na obszarze dziatania organow, ktore
je ustanowily rowniez akty prawa miejscowego. Dla wlasciwego stosowania przepi-
sOw prawa nalezy zna¢ zasade pierwszenstwa prawa unijnego nad prawem krajowym,
zapisang w art. 91 Konstytucji RP. Wynika to doktadnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 1. ,, Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzedniq zgodg wy-
razong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawgq, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogo-
dzi¢ z umowg”. Rysunek 6 przedstawia zrodla prawa powszechnie obowigzujacego
oraz ich wzajemne relacje.
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Rys. 6. Zrodta prawa powszechnie obowiazujacego
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Dla odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej zasadniczy wptyw ma kilka sektorowych ustaw
wraz z wydanymi do nich aktami wykonawczymi. Sg to miedzy innymi takie ustawy, jak:
— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2126, z pdzn. zm.) — PGG,
— ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicz-
nych zasobdw naturalnych kraju (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 235),
— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz. U.z 2018 r., poz. 2204) — UOGN,
— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn., Dz. U.
22018 r., poz. 799) — POS,
— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945) — UOPIZP,
— ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 646) — UPP,
— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach od-
dziatywania na $rodowisko (tekst. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2081) — UOOS.
Sa to podstawowe ustawy, tworzace ramy uwarunkowan prawnych i §rodowisko-
wych dla odkrywkowej dziatalnosci gorniczej.

| | ETAP
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KONCESJA
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Rys. 7. Etapy zycia projektu gorniczego — MINE-LIFE LINE

Na osi czasu dzialalno$¢ goricza z uwagi na podejmowane czynnosci, przechodzi
rézne etapy. Mozna je wyodrgbni¢ na pig¢ wyraznie roznigcych si¢ okresow. Sa to:

— Poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin wraz z ich dokumentowaniem,;

— Postgpowanie koncesyjne na wydobywanie kopalin;

— Postepowanie o uzyskanie decyzji zatwierdzajacej plan ruchu;
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— Eksploatacja ztoza;
— Likwidacja zaktadu gorniczego w tym rekultywacja i rewitalizacja terenow po-
gbrniczych (Ptak, 2008).

Na kazdym etapie prowadzenia dziatalnosci gorniczej, wystepuja inne uwarun-
kowania, ktérym inwestor musi sprosta¢ chcac prowadzi¢ odkrywkowy zaktad gor-
niczy. Ponizej przedstawione zostaty te wymagania, jakie sa niezbedne do uruchomie-
nia odkrywki, jej prowadzenia i zakonczenia w §wietle obowiazujacych przepisow.
Rysunek 7 przedstawia schemat poszczegdlnych etapow zycia odkrywkowej dzia-
talnosci goérniczej dla catego projektu gérniczego.

2.2. ETAP - Poszukiwanie i rozpoznawanie
z10z kopalin wraz z ich dokumentowaniem

Podstawowym celem odkrywkowej dzialalno$ci gorniczej jest eksploatacja ztoza.
Ztoze jest poczatkiem dziatalno$ci gorniczej. Czym zatem jest ztoze? Wedhug legalne;j
definicji zamieszczonej w art. 6 pkt 19 PGG zlozem kopaliny — jest naturalne nagro-
madzenie mineratow, skat oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze przy-
nies¢ korzys¢ gospodarczq. Przegladajac inne definicje (Glapa, Korzeniowski 2005)
ztoze okres$lane jest tez jako — naturalne nagromadzenie kopaliny lub kilku kopalin,
ktore moze byc¢ przedmiotem eksploatacji. W jednym i drugim przypadku podkresla
si¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym jest to naturalne nagromadzenie. Stanowi to
decydujace kryterium do stwierdzenia, czy zloze wystepuje? Nie ma tu niestety miej-
sca dla ztoza antropogenicznego (Nie¢ 1999; Uberman 2012; Ney 2007).

W dalszej kolejnosci dla gospodarczego wykorzystania zloza, bedzie istotne czy
wielko$¢ stwierdzonych zasobow jest wielko$cig oplacalng oraz czy warunki geolo-
giczno-gornicze zapewnig mozliwos¢ efektywnej eksploatacji. Aktualne przepisy dla
kopalin stanowiacych wilasno$¢ gornicza, okreslonych w art. 10 ust 1 PGG, przewi-
duja uzyskanie koncesji na poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin, z wyjatkiem
weglowodorow. Dla kopalin stanowigcych wtasno$¢ nieruchomosci gruntowej proces
poszukiwania i rozpoznawania nie jest koncesjonowany. Zgodnie z art. 6 pkt 13 PGG
— ,, rozpoznawaniem jest wykonywanie prac geologicznych na obszarze wstepnie udo-
kumentowanego ztoza kopaliny, wod podziemnych albo kompleksu podziemnego skia-
dowania dwutlenku wegla”. Informacje z zakresu poszukiwania i rozpoznania ztoza sa
niejako zawarte w wynikach prac geologicznych i robét geologicznych, ktore to prace
odbywac si¢ musza na podstawie projektu robot geologicznych. Zakres projektu robot
geologicznych musi odpowiada¢ wymaganiom okre$lonym w rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowych wymagan doty-
czacych projektow robot geologicznych, w tym robot, ktorych wykonywanie wymaga
uzyskania koncesji (Dz. U. z 2011 r. Nr 288, poz. 1696). Uzyskane w ten sposob wy-
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niki winny si¢ znalez¢é w dokumentacji geologicznej. Niezaleznie od zmieniajacych
si¢ przepisow prawa, wiedza dotyczaca ztoza kopaliny zawsze bedzie u podstaw kaz-
dego projektu goérniczego. Konieczno$¢ dokumentowania z16z, wynika rowniez z sy-
tuacji, kiedy nie ma wlasciwego rozpoznania zasoboéw ztoza, lub kiedy inwestor nie
dysponuje dokumentacjg geologiczng i prawem do informacji geologicznej. Polska ma
te szczgsliwa sytuacje, ze dobrze jest rozpoznana budowa geologiczna kraju. Zapew-
nity to pokolenia wielkich Polakéw od Stanistawa Staszica poczawszy (Boarska-
-Dahlig 1958). Powoduje to, ze z wigkszym lub mniejszym prawdopodobienstwem
mozemy wskaza¢ na rejony wystepowania zloza kopaliny.

Przy podejmowaniu decyzji o poszukiwaniu zt6z kopalin jak i decyzji o jej rozpo-
znaniu niezbedne jest wezesniejsze zdefiniowanie kryteriow bilansowosci, ktore okresla
graniczne wymagania, jakie sa jej stawiane. W celu okre$lenia jakie jest to wystepuja-
ce zloze, prowadzi si¢ rozpoznanie ztoza na obszarze wstepnie udokumentowanego ztoza,
ktore szacuje jego zasobnos¢. Wsrdd kryteriow bilansowosci na tym etapie nalezy wymie-
ni¢ graniczne wymagania stawiane jakosci kopaliny i jej ilosci, gorniczo-techniczne wa-
runki jej udostepnienia i eksploatacji (Gruszczyk 1975). Wykonawca prac poszuki-
wawczych 1 rozpoznawczych obowigzany jest do dokumentowania prac w miarg
postepu prowadzonych robot. Wyniki tych prac geologicznych wraz z ich interpretacja
oraz okresleniem stopnia osiggniecia zamierzonego celu, staja si¢ pozniej elementem do-
kumentacji geologicznej. Jednocze$nie uzyskane w wyniku prowadzonych prac geolo-
gicznych dane i probki tworzg tzw. informacj¢ geologiczng. Rozpoznanie przeprowadza
si¢ na obszarze wstgpnie udokumentowanego ztoza kopaliny. Zazwyczaj etap ten
konczy si¢ sporzadzeniem dokumentacji geologicznej, ktéra jest niezbedna przy
pozyskiwaniu koncesji na prowadzenie eksploatacji rozpoznanego ztoza. Jezeli pod-
czas rozpoznawania ztoza bedziemy prowadzi¢ roboty geologiczne to lokalizacja,
cel 1 przebieg tych badan musi by¢ okreslony w projekcie robot geologicznych, kto-
ry na podstawie art. 80 PGG, zatwierdzany jest przez organ administracji geologicz-
nej w drodze decyzji. Dla zt6z kopalin sporzadza si¢ dokumentacj¢ geologiczna,
ktora musi natomiast spetni¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 1 lipca 2015 r. — w sprawie dokumentacji geologicznej dla ztoza kopa-
liny, z wylaczeniem ztoza weglowodorow (Dz. U. z 2015, poz. 987). W dokumentacji
geologicznej zgodnie z § 2 niniejszego rozporzadzenia okresla si¢ ztoze w: jego natu-
ralnych granicach lub granicach wyznaczonych przez zastosowanie granicznych
wartosci parametrow definiujgcych zloze i jego granice, lub jego wydzielonej czesci,
jezeli eksploatacja wydzielonej czesci ztoza kopaliny nie zagrozi racjonalnemu
wykorzystaniu ztoza kopaliny i z10z sgsiednich. Istotne w procesie dokumentowania
jest spetnienie granicznych wartos$ci parametréw definiujacych zloze i jego granice
w zalezno$ci od rodzaju kopaliny. Zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia przedsta-
wia takie wymagania. Dla przyktadu w tabeli 8 i 9 przedstawiono aktualnie obowig-
Zujace graniczne warto$ci parametrow dla wegla brunatnego i dla kopalin skalnych
budowlanych blocznych.
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Tabela 8. Graniczne wartosci parametréw definiujacych ztoze i jego granice dla wegla brunatnego

(na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r.
w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopalin, z wytaczeniem zloza weglowodorow)

Ztoza wegla brunatnego

Lp. Parametr Jednostka | Warto$¢ brzezna
1 | Maksymalna glebokos¢ spagu ztoza m 350
2 | Minimalna migzszo$¢ wegla brunatnego w poktadzie m 3
3 | Maksymalny stosunek grubosci nadktadu do migzszosci ztoza - 12
Minimalna §rednia wazona warto$¢ opatowa wegla brunatnego
4 . . . e Ml/kg 6,5
w poktadzie wraz z przerostami, przy wilgotnosci wegla 50%
Tabela 9. Graniczne warto$ci parametréw definiujacych ztoze
i jego granice dla kopalin skalnych budowlanych blocznych
(na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r.
w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopalin, z wylaczeniem zloza weglowodorow)
Ztoza kopalin skalnych budowlanych blocznych
Lp. Parametr Jednostka | Warto$¢ brzezna
Do glebokosci
1 | Maksymalna glebokos¢ dokumentowania m mozliwej
eksploatacji
2 | Maksymalny stosunek grubosci nadktadu do migzszosci ztoza - 1
Minimalna bloczno$¢ geologiczna:
— marmurdw, serpentynitow % obj. 5
— sjenitow, gabr, granodiorytdw oraz przyjmujacych poler
3 O - o
wapieni i dolomitow % obj. 10
— granitow, tufow, piaskowcow oraz nieprzyjmujacych poleru
wapieni i dolomitow % obj. 15

Ztoze moze zosta¢ rozpoznane w roznych kategoriach (Banas$ i in. 1971). Dla ko-

palin statych rozporzadzenie wyr6znia 5 kategorii rozpoznania ztoza: D, C2, C1, B i A.
Kazda kategoria zostala zdefiniowana w § 6 ww. rozporzadzenia i oznacza:

— w kategorii D granice ztoza, budowa geologiczna i zasoby okre$lone sg na pod-
stawie dostepnych danych geologicznych uzyskanych z odosobnionych wyro-
bisk lub odstoni¢¢ naturalnych oraz danych geofizycznych zinterpretowanych
geologicznie przy uzyciu ekstrapolacji. Btad oszacowania $rednich wartosci pa-
rametréw ztoza i zasobéw moze przekraczaé 40%;

— w kategorii C, okresla si¢ granice ztoza kopaliny na podstawie danych pocho-
dzacych z wyrobisk, odstonig¢ naturalnych oraz danych geofizycznych, gdzie
badania zostaly wykonane metoda interpolacji lub uzasadnionej ekstrapolacji.
Poznane sg gtoéwne cechy budowy, formy i tektoniki zloza. Do parametrow
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wstepnie rozpoznanych zalicza si¢ warunki geologiczno-gornicze eksploatacji.
Jako$¢ kopaliny jest rozpoznawana na podstawie biezacych i okreslonych har-
monogramem oprobowan w pelnym zakresie mozliwych zastosowan kopaliny.
Blad oszacowania $rednich warto$ci parametrow ztoza i zasobow nie moze
przekraczac 40%;

— w kategorii C; granice ztoza kopaliny sa okreslone na podstawie danych po-
chodzacych z wyrobisk rozpoznawczych, odstonig¢ naturalnych oraz badan
geofizycznych przeprowadzonych metoda interpolacji lub w ograniczonym
stopniu ekstrapolacji. Stopien rozpoznania ztoza jest wystarczajacy dla opra-
cowania projektu zagospodarowania zloza, w tym umozliwia szczegbdtowo
okreslenie formy, budowy, tektoniki zloza oraz jakosci kopaliny w zlozu.
Dodatkowo znane sa warunki geologiczno-gornicze eksploatacji co pozwala
dokona¢ oceny wpltywu przewidywanej eksploatacji na $rodowisko. Blad
oszacowania $rednich warto$ci parametrow zloza i zasobow nie moze prze-
kracza¢ 30%;

— w kategorii B okre$la si¢ granice ztoza kopaliny na podstawie danych pocho-
dzacych ze specjalnie wykonanych wyrobisk rozpoznawczych lub badan geofi-
zycznych. Wymaga si¢ okreslenia formy, budowy zloza, korelacji warstw oraz
elementarnych cech tektoniki w sposéb jednoznaczny. Wtasnosci technologicz-
ne kopaliny 1 jej jako$¢ nalezy potwierdzi¢ na podstawie wynikow prob w skali
péttechnicznej lub przemystowej. Majac powyzsze dane mozliwe jest opraco-
wanie projektu zagospodarowania ztoza. Btad oszacowania $rednich wartosci
parametrow ztoza i zasobow nie moze przekraczac 20%;

— w kategorii A ztoze kopaliny jest rozpoznane na poziomie umozliwiajagcym bie-
zace planowanie i prowadzenie eksploatacji przy jak najwyzszym wykorzysta-
niu zasobow. Niezbedne jest okreslenie formy i budowy ztoza, tektoniki i zaso-
bow. Parametry te sa okreslone na podstawie danych pochodzacych z wyrobisk
udostepniajacych, przygotowawczych i eksploatacyjnych. Rodzaj, jako$¢ 1 wia-
$ciwosci technologiczne sa okreslone na podstawie regularnego opréobowania
wyrobisk oraz danych uzyskanych z aktualnej produkcji. Stopien rozpoznania
ztoza jest wystarczajacy i pozwala opracowac projekt zagospodarowania ztoza.
Blad oszacowania $rednich warto$ci parametrow ztoza i zasobow w poszcze-
gblnych blokach nie moze przekraczaé¢ 10%.

Im lepsze rozpoznanie tym mniejsze ryzyko dla projektu goérniczego. Bez-
wzglednym warunkiem dla dalszej realizacji jest takie uzyskanie rozpoznania zto-
za, by moéc wykonaé projekt zagospodarowania ztoza. Z formalnego punktu
widzenia jest to mozliwe w sytuacji, kiedy dokumentacja geologiczna jest rozpo-
znana w kategorii C;. W praktyce nie jest ta zasada zawsze przestrzegana, co nie-
jednokrotnie doprowadza do zaniechania eksploatacji ztoza lub prowadzenia eks-
ploatacji w sposob selektywny.

Rysunek 8 przedstawia przekroj geologiczny przez ztoze kopalni Turow.
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wepiel brunatny utwory ilaste ¥ grunty rwalowe uskoki

—| utwory czwartorzedowe utwory piaszczysto-iwirowe podioze krystaliczne

Rys. 8. Przekro6j geologiczny przez ztoze kopalni Turéow (PIG)

2.2.1. Postepowanie w sprawie dokumentacji geologicznej,
hydrogeologicznej i geologiczno-inzynierskiej

Z wykonywanych prac geologicznych w ramach poszukiwania, rozpoznawania
76z kopalin, jak zostalo to wczesniej podkreslone, sporzadzana jest dokumentacja.
Zardéwno prace poszukiwawcze, jak i prace rozpoznawcze naleza do prac geologicz-
nych, ktore mogg odbywac si¢ tylko na podstawie projektu prac geologicznych (art. 79
ust. 1 PGG). O szczegotowych wymaganiach, jakim powinny odpowiadac projekty
prac geologicznych stanowi rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie szczegdlowych wymagan dotyczacych projektéw robot geologicz-
nych, w tym robdt, ktérych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 288, poz. 1696). Aktualnie oprocz dokumentacji geologicznej, ktora okresla miedzy
innymi ilo$¢ i jako$¢ kopaliny oraz jej rozmieszczenie w pionie i w poziomie jest
konieczna w postgpowaniu koncesyjnym. Ustawa w art. 88 ust. 1 PGG przewiduje
dokumentacj¢ hydrogeologiczna, w zwiazku z koniecznoscig projektowania prac
zwigzanych z odwodnieniem ztoza czy nadkladu. Natomiast szczegdlowe wymagania,
jakim powinny odpowiada¢ dokumentacje hydrogeologiczna i geologiczno-inzynier-
skie okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18 listopada 2016 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 2033). Z kolei dokumentacja geologiczno-inzynierska okresla migdzy
innym wiasciwos$ci fizyczno-mechaniczne gruntéw i skal koniecznych do okre$la na
przyktad urabialnosci skaty ptonnej (nadktadu) czy kopaliny dla doboru maszyn ura-
biajacych, czy okreslenia nachylenia pieter eksploatacyjnych, czy zwalowych. Zarow-
no dokumentacja geologiczna jak i dokumentacja hydrogeologiczna przedktadana jest
w czterech egzemplarzach, celem jej zatwierdzenia w drodze decyzji administracyjnej
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do wlasciwego organu administracji geologicznej, tj. odpowiednio do ministra wta-
sciwego do spraw srodowiska, marszatka wojewddztwa lub starosty. Szczegélowy
podziat wiasciwosci rzeczowej organéw administracji geologicznej zostat dokonany
w art. 161 PGG w odniesieniu zaréwno do zatwierdzania projektow robot geologicz-
nych, jak i dokumentacji geologicznej. Podkresli¢ nalezy, ze organy administracji
geologicznej wykonuja zadania przy pomocy odpowiednio: Gtownego Geologa Kraju,
Geologa Wojewddzkiego, Geologa Powiatowego. Fotografia 4a i b przedstawia ko-
lekcjonerskie okazy agatéw pochodzace z okolic Lwowka Slaskiego.

Fot. 4. Agaty z Ptoczek Gornych, okolice Lwowka Slaskiego, woj. dolnoslaskie
(kolekcja K. Polonski, fot. T. Praszkier)

Ponizej zamieszczono 1 i 2 MODUL, stanowigcy element modelu Linii Zycia
Projektu Gorniczego — MINE-LIFE LINE. Moduly te mozna dla rozpatrywanego kon-
kretnego stanu faktycznego zmienia¢ i generowac o inne istotne tresci, zwigzane z uwa-
runkowaniami prawnymi, a w dalszej kolejnosci rowniez srodowiskowymi uwarunko-
waniami. Uzupehienie informacji, nawet w sposob lakoniczny, pozwala na bardzo
szybkie zorientowanie si¢ w uwarunkowaniach prawnych i §rodowiskowych, koniecz-
nych dla rozpoczecia dziatalnosci gorniczej jak tez jej kontynuowania.

MODUL 1 MINE-LIFE LINE

Charakterystyka ogélna:
Kopalina/ Obszar gorniczy | Obszar Wielkos¢ wydobycia | Technologia
kopalina w ha udokumentowanego |w Mg eksploatacji

towarzyszaca ztoza w ha (np. MW, spod wody)
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MODUL 2 MINE-LIFE LINE

Dokumentacja projektowa:

Dokumentacja | Dokumentacja | Projekt Prognoza Opracowanie
geologiczna hydrogeologiczna| zagospodarowania | oddziatywania ekofizjograficzne
ztoza PZZ

2.2.2. Uzytkowanie gornicze

Dla prowadzenia dziatalno$ci gorniczej dla kopalin stanowiacych wlasno§¢ gomi-
cza, jak rowniez prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w art. 2 ust. 1 PGG, potrzebne
jest uzyskanie uprawnienia do korzystania z przestrzeni, jaka jest gorotwér. Uprawnie-
nie to okresla si¢ mianem uzytkowania gérniczego i jest emanacjg prawa wiasnosci
gorniczej. Zgodnie z zapisami ustawy PGG, Skarb Panstwa, ktoremu przystuguje na
zasadzie wylacznos$ci prawo wilasno$¢ gorniczej, rozporzadza tym prawem poprzez
ustanowienie uzytkowania goérniczego. W cze$ci nieunormowanej przepisami, do
uzytkowania gérniczego majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, w szcze-
g6Inosci regulacje dotyczace dzierzawy. Co oznacza, ze charakter uzytkowania gorni-
czego najbardziej jest tozsamy z umowa dzierzawy. Uzytkowanie gornicze ustanawia-
ne jest w celu uprawnienia przedsigbiorcy gorniczego do eksploatacji z16z kopalin.
W granicach okre$lonych przez ustawy Skarb Panstwa, z wylaczeniem innych osob,
moze korzysta¢ z przedmiotu wlasnosci gorniczej albo rozporzadza¢ swoim prawem
wylacznie przez ustanowienie uzytkowania gorniczego. Ustanowienie uzytkowania
gorniczego nastepuje w drodze zawarcia umowy na pi$mie pomigdzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez ministra wiasciwego ds. srodowiska a podmiotem, ktory ubiega
si¢ o ustanowienie uzytkowania gorniczego. Umowa zawierana jest na okres nie dtuzszy
niz 50 lat. Umowa okre$la wynagrodzenie z tytutu ustanowienia uzytkowania gornicze-
g0 1 sposob jego zaplaty. Ponadto umowa powinna okresla¢ ztoze kopaliny i jego usytu-
owanie w przestrzeni oraz sposob 1 przyczyny rozwigzania umowy. Samo zawarcie umo-
wy w formie pisemnej nie powoduje jednak jeszcze ustanowienia uzytkowania
gorniczego. Powstaje ono dopiero w momencie uzyskania koncesji. W razie ustano-
wienia uzytkowania goérniczego dla dziatalnosci nie podlegajacej koncesjonowaniu
(prace geologiczne inne niz prowadzone w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z
kopalin) uzytkowanie gornicze moze powsta¢ z chwilg zawarcia umowy. Uzytkownik
gorniczy moze rozporzadza¢ swym prawem, obcigzajac je stosunkiem obligacyjnym
(np. dzierzawigc na rzecz innego podmiotu — Radwanski, Olejniczak 2006). Uzytko-
wanie goérnicze wchodzi réwniez w sktad masy upadlosci upadlego przedsigbiorcy
(Szwarc 2012; Rokoczy 2015). Uzytkownik goérniczy moze na przestrzeni objetej
swoim prawem wznosi¢ urzadzenia, obiekty, ktore stanowia jego wiasnos¢. Przed
wygasnigciem uzytkowania gorniczego, jego uzytkownik powinien w odpowiedni
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sposob zabezpieczy¢ swoje urzadzenia, badz je usungé. W okreslonych w ustawie sytu-
acjach moze by¢ uzytkowanie gornicze poprzedzone przetargiem. Zgodnie z art. 15 PGG
Hten, kto w wyniku robot geologicznych (...) udokumentowat ztoze kopaliny (...) w stopniu
umozliwiajgcym sporzgqdzenie projektu zagospodarowania zloza oraz uzyskat decyzje
zatwierdzajgcq dokumentacje geologiczng tego zloza albo kompleksu, moze zgdaé usta-
nowienia na jego rzecz uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi”’. Upraw-
nienie ustanowienia pierwszenstwa przed innymi, wygasa z uplywem 3 lat od dnia dorg-
czenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng zloza kopaliny. Samo
uzytkowanie gornicze oznacza po zawarciu umowy, ze uzytkownik gorniczy moze z wy-
Taczeniem innych osob, korzystac z przestrzeni objetej tym uzytkowaniem. W szczegdlno-
$ci moze on odpowiednio wykonywac roboty geologiczne, wydobywac kopaling ze ztoza,
oraz takze wykonywac dzialalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 PGG, tj.: np. budowa, rozbu-
dowa oraz utrzymywanie odwadniania zlikwidowanych zakltadéw goérniczych. Fotografia
5 przedstawia monumentalng $cian¢ piaskowca, zaniechanej historycznej eksploatacji
kamieniotomu Jerzmanice Zdroj, z ktdérego wykonano wiele zabytkowych budowli we
Wroctawiu, np. Bazylik¢ Mniejszg — Ko$ciot Garnizonowy we Wroctawiu.

Fot. 5. Monumentalna $ciana piaskowca — stary kamieniotom Jerzmanice Zdrdj, woj. dolnos$laskie
(fot. M. Ptak)

2.2.3. Informacja geologiczna

Kolejnym warunkiem niezbgdnym do realizacji projektu goérniczego, obok posia-
dania dokumentacji geologicznej, prawa uzytkowania gorniczego jest wykazanie si¢
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prawem do informacji geologicznej. Ustawa Prawo geologiczne i gornicze przewiduje
tu nastgpujace regulacje. Z mocy samej ustawy prawo do informacji geologicznej ma
Skarb Panstwa oraz podmiot, ktory poniost koszty. Doktadnie zgodnie z art. 99 pkt. 2
PGG ten, kto ponoszac koszty prac prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na pod-
stawie ustawy lub prowadzonych na podstawie zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 85 ust. 2
i art. 85 a ust. 1, uzyskal informacje¢ geologiczna, przystuguje prawo do nieodptatnego
korzystania z niej. W okresie 3 lat od dnia doreczenia decyzji zatwierdzajacej dokumenta-
cje geologiczng lub od dnia przekazania dokumentacji sporzadzonej w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 92 pkt 3 i 5, podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 2, przystuguje
wylaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej w celu ubiegania si¢ o wyko-
nywanie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 100 ust. 2 PGG. Aktualne przepisy wprowa-
dzity réwniez uporzadkowanie i tak, jezeli przed uplywem trzech lat od doreczenia za-
twierdzonej decyzji, ten komu przystuguje wylaczne prawo do korzystania z informacji
geologicznej, uzyska decyzje na wydobywanie kopaliny, to wowczas zachowuje wylaczne
prawo do korzystania z informacji geologicznej przez okres okreslony w takiej decyzji
oraz dodatkowo przez dwa lata od dnia utraty jej mocy. Korzystanie z informacji geolo-
gicznej nastepuje w trybie umowy za wynagrodzeniem. Podstawe wynagrodzenia zgodnie
z art. 100 ust. 4 PGG stanowi wycena okreslajaca koszt projektowania, wykonywania
i dokumentowania prac geologicznych sfinansowanych przez podmiot ubiegajacy si¢
o korzystanie z informacji. Wycena ta podlega weryfikacji przez Skarb Panstwa. Szcze-
gotowe warunki korzystania z informacji geologicznej, metody szacowania i wymagania
dotyczace wycen okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Dz. U. 2011
Nr 292, poz. 1724). Prawem do informacji geologicznej nalezy si¢ wykaza¢ réwniez
w przypadku przenoszenia koncesji przez podmiot, na ktdrego rzecz ma by¢ dokonane
przeniesienie zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 4 PGG (Rakoczy i in. 2015).

2.2.4. Projekt zagospodarowania zloza

Projekt zagospodarowania zloza (dalej skrot — PZZ) odgrywa bardzo wazng role
w catym przedsiewzigciu gorniczym. Jest niezbednym dokumentem i zatgcznikiem do
wniosku koncesyjnego (art. 26 ust. 3 PGG) z wylaczeniem koncesji staro$cianskich.
Jest tez podstawa dla podzniejszego sporzadzenia planu ruchu zaktadu goérniczego.
Dokument ten wykonywany jest w oparciu o dokumentacj¢ geologiczna, hydrogeolo-
giczng inwestora i w formie zgodnej z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych projektu zago-
spodarowania zt6z (Dz. U. z 2012, poz. 511). PZZ ma na celu przedstawienie najlepszego
wariantu wykorzystana zasobow zt6z, przy uwzglednieniu uwarunkowan geologicznych,
wymagan z zakresu ochrony srodowiska, bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczen-
stwa zycia i zdrowia ludzkiego, technicznych mozliwosci oraz ekonomicznych uwarun-
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kowan wydobywania kopaliny. Sam projekt tak jak i dokumentacja geologiczna sporza-
dzana jest w formie opisowej, graficznej i tabelarycznej. Zgodnie z wymienionym roz-
porzadzeniem projekt zagospodarowania ztoza ostatecznie jest koncepcija racjonalnego
sposobu wydobycia ztoza i dlatego zawiera m.in. dane:

— informacje o potozeniu i granicach udokumentowanego zloza,

— okres$lenie granic projektowanego obszaru i terenu goérniczego, skladowania
nadktadu, odpadow pogérniczych i przerdbezych,

— przedstawienie proponowanych systemow eksploatacji kopaliny, z okresleniem
sposobow odwodnienia i jako$ci odpompowywanej wody,

— przedstawienie zagrozen, mogacych wplyna¢ na bezpieczenstwo eksploatacji
i ochrong zasobow oraz sposobow przeciwdziatania tym zagrozeniom,

— przedstawienie stanu §rodowiska i sposobu jego ochrony przed ujemnymi skut-
kami eksploatacji i przerdbki kopaliny,

— przedstawienie sposobu ochrony wod podziemnych i powierzchniowych, spo-
sobu korzystania z wod kopalnianych, a w szczegoélnosci postgpowania z wo-
dami nie nadajacymi si¢ do wykorzystania i wodami skazonymi,

— przedstawienie sposobu likwidacji i rekultywacji terenow przeksztatconych
dziatalno$cia gérnicza.

Wyzej wymienione informacje, jakie zawiera projekt zagospodarowania zloza, sa
przez organ koncesyjny analizowane i stanowia tre$¢ merytoryczng decyzji koncesyj-
nej. Jezeli PZZ dotyczy zt6z kopalin stanowigcych wiasno$¢ gornicza, okreslonych
w art. 10 ust. 1 PGG, to wowczas wilasciwy organ nadzoru gorniczego opiniuje ten
dokument. Oznacza to, ze PZZ dla z16z wegla brunatnego bedzie opiniowany przez
nadzor gorniczy w terminie 14 dni, a np. PZZ zloza granitu nie begdzie podlegat opi-
niowaniu. Niejednokrotnie na PZZ zwyklto sie¢ mowi¢, ze jest dokumentem ,,catego
zycia ztoza”. Zmiany PZZ dokonuje si¢ w formie dodatku. Jednym z aktualnych pro-
blemow, jakie funkcjonujg w praktyce, to ustalenie miejsca tego jednego z najwaz-
niejszych dokumentéw w calym procesie dokumentacyjnym dziatalno$ci goérniczej.
Instytucja wykonywania projektu PZZ, byta na dlugo przed obecnymi procedurami
uzyskiwania decyzji srodowiskowych. Z chwilg wejscie w zycie ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 113, poz. 954), ktéra wprowadzita obowigzek wydawania decyzji srodowi-
skowych, PZZ tworzony bez ustalen nakazéow czy zakazow z decyzji Srodowisko-
wych, moze powodowac niespdjnosé. Procedura wydania decyzji sSrodowiskowej nie
jest bowiem w zadnym miejscu wspolna z procesem tworzenia PZZ-tu. Natomiast
tworzenie PZZ nie podlega wprost regulacjom wynikajacym z postepowania w spra-
wie oceny oddziatywania na $rodowisko. Praktyka wykazuje bardzo r6ézne sposoby
procedowania. W wigkszosci przypadkéw najpierw nastgpuje przygotowanie PZZ,
ktory okresla optymalny wariant zagospodarowania ztoza, przy zatozeniach wynikaja-
cych z celu racjonalnej gospodarki ztozem i uwzglednieniu uwarunkowan $rodowisko-
wych, o ktorych autor PZZ wie. Nastepnie albo po opracowanym PZZ, ktéry czasami jest



40 Rozdziat 2

sktadany jako material informacyjny (wykorzystany do Karty Informacji o Przedsie-
wzigciu — KIP), albo tez rownolegle prowadzi si¢ postgpowanie w sprawie oceny od-
dzialywania na $rodowisko, konczacym si¢ wydaniem decyzji srodowiskowej. W dal-
szej kolejnosci spotykamy si¢ z trzema sytuacjami:

— wydana decyzja srodowiskowa jest w calosci spdjna z PZZ,

— wydana decyzja srodowiskowa czgsciowo nie jest spdjna z PZZ,

— ustalenia decyzji sSrodowiskowej naktadaja takie rozwigzania lub warianty, kto-

rych PZZ nie przewidywat.

Organ koncesyjny, u ktorego inwestor sktada w zalgczeniu zarowno PZZ, jak i decy-
zj¢ srodowiskows, formalnie stwierdza istnienie zatacznikow. Z trescig merytoryczng
tych dokumentow, w przypadku decyzji srodowiskowej organ jest zwigzany. Nie ma
rowniez szerokich podstaw aby odrzuci¢ PZZ sporzadzony zgodnie z przypisana for-
ma w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szcze-
gotowych wymagan dotyczacych projektu zagospodarowania zt6z. Dlatego najczesciej
spotykanymi w koncesji zapisami sg zapisy w brzmieniu ,,zgodnie z projektem zago-
spodarowania ztoza” i rownoczes$nie — ,,zgodnie z warunkami decyzji sSrodowiskowe;j”.
Prawdziwy problem powstaje na etapie planu ruchu i eksploatacji, jesli te dwa doku-
menty si¢ r6znig. Jest to niewatpliwie pilacy problem do rozwiazania. Dokonujac analizy,
nalezy stwierdzi¢, ze PZZ jest dokumentem w oparciu, o ktory jest mozliwe faktycznie
wykonanie planu ruchu i koniecznych projektow technicznych. Tym samym jest to wstep
do stadium wykonalnosci danego przedsigwzigcia. Powinien by¢ jednak wykonany po
uzyskaniu decyzji srodowiskowej, gdyz ona czesto okresla, ze z przyczyn ochrony srodo-
wiska np. cze$¢ zloza nie moze by¢ przedmiotem wydobycia. Oznacza to, ze jest po-
trzeba powiazania w sposob bezposredni przepisow gorniczych w zakresie PZZ 1 prze-
pisdbw w sprawie postepowan ocenowych (Rakoczy i in. 2015; Schwarz 2012).

2.2.5. Obszar i teren gorniczy

Obszar gorniczy zdefiniowany jest jako przestrzen w granicach, ktorych przedsie-
biorca ma uprawnienie do wydobywania kopaliny oraz do prowadzenia rob6t gorni-
czych niezbednych do wykonywania koncesji. W mysl obecnie obowigzujacych przepi-
sOw, obszar ten wyznaczany jest w oparciu o dokumentacj¢ geologiczng i projekt
zagospodarowania ztoza (art. 6 pkt. 5 PGG). W udzielanych koncesjach, jednym z obli-
gatoryjnych elementdéw jest okres§lenie przestrzeni, czyli obszaru gorniczego, w grani-
cach, ktorego ma by¢ prowadzona dziatalnos¢. W tym celu okresla si¢ wspotrzedne
punktow wyznaczajacych granice obszaru gorniczego i terenu gorniczego, wraz z kontu-
rami obszaru gorniczego i terenu gorniczego. Tak wigc decyzja wyznaczajgcg obszar
gorniczy jest decyzja koncesyjna. Taki stan rzeczy historycznie nie zawsze byt taki.
Sam obszar gérniczy wyznacza si¢ dla kazdej kopaliny oddzielnie i moze on obejmo-
wac cze$¢ zloza, pod warunkiem, ze nie naruszy to racjonalnej gospodarki zlozem.
Zgodnie z rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w spra-
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wie rejestru obszarow gorniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla (Dz. U. z 2014 1. poz. 1469) organy koncesyjne, a dla wegla brunatnego mini-
ster wlasciwy do spraw $rodowiska, przesyta do rejestru decyzje koncesyjna, mape
obszaru gorniczego oraz terenu gorniczego, odpis decyzji o zatwierdzeniu lub odpis
zawiadomienia o przyje¢ciu dokumentacji geologicznej ztoza. Rejestr jest prowadzony
przez Ministra Srodowiska. Na przedsiebiorcy, ktory uzyskat koncesje na wydobywa-
nie kopaliny w wyznaczonym obszarze gorniczym, ciazy obowiazek zgloszenia do
rejestru kazdej zmiany danych, ktora podlega wpisowi do ksiegi rejestrowej. Zakres
danych, jakie znajdujg si¢ w ksiedze rejestrowej okresla § 3 ww. rozporzadzenia. Jezeli
zostaje okre§lony obszar goérniczy, to ,,pochodng” tego obszaru bedzie ustanowienie
terenu gorniczego. Teren gorniczy uwzglednia na podstawie istniejacego obszaru gor-
niczego, przewidywane szkodliwe wptywy robot gorniczych zaktadu goérniczego. Teren
gorniczy rowniez wyznacza organ koncesyjny w decyzji koncesyjnej. Te dwie instytu-
cje prawne — obszar i teren gorniczy, istotnie wptywaja na funkcjonowanie tak plano-
wanej inwestycji gorniczej jak i istniejacych projektow gorniczych. Zgodnie bowiem
z art. 104 ust. 1 PGG obszary i tereny gornicze uwzglednia si¢ w dokumentach plani-
stycznych. Zaré6wno w studium uwarunkowan oraz kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, jak i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Moga
rowniez wystapi¢ okolicznosci, ze w wyniku planowane dziatalno$ci goérniczej okre-
slonej w koncesji przewiduje si¢ istotne skutki dla srodowiska. Wowczas istnieje
mozliwo$¢ sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na pod-
stawie przepisdw o zagospodarowaniu przestrzennym, dla catego terenu gorniczego lub
jego czgsci. Jest to inne podejscie niz przewidywala poprzednia ustawa z dnia 4 lutego

Fot. 6. Wielkie Organy Wielistawskie (ok. 80 m)
— widoczne stupy porfiru ryolitowego pigcio-, szeScio- i czworobocznego (fot. M. Ptak)
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1994 r. — Prawo gornicze i geologiczne, gdzie sporzadzanie takiego planu zagospoda-
rowania przestrzennego bylo obligatoryjne. Tym samym plan miejscowy dla terenu
gbrniczego powinien zapewnia¢ integracje wszelkich dziatan podejmowanych w gra-
nicach terenu gorniczego, co stanowi pewnego rodzaju gwarancj¢ dla bezpieczenstwa,
rozwoju dziatalno$ci gorniczej. Prowadzacy rejestr jest zobowigzany w terminie 14 dni
przekaza¢ mapg obszaru gorniczego wraz z adnotacja o wpisie tego obszaru do reje-
stru: przedsiebiorcy, wlasciwemu miejscowo organowi koncesyjnemu, organowi nad-
zoru gorniczego oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Od tego momen-
tu, kazdy adresat tej informacji ma petng wiedza o przebiegu granic obszaru i terenu
gorniczego (Lipinski, Mikosz 2003). Fotografia 6 przedstawia pomnik przyrody Wiel-
kie Organy Wielistawskie (Ptak 2015).

2.3. ETAP II — Post¢epowanie koncesyjne
na wydobywanie kopalin

Kolejnym etapem, jaki mozna wyodrebni¢ w cyklu zycia projektu goérniczego
jest postepowanie koncesyjne. Postgpowanie, ktore w zaleznosci od rodzaju kopali-
ny bedzie przebiegac roznie. Dla jasnego przedstawienia konieczne jest wyjasnienie
jak obecnie ustawodawca pod rzadami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze dokonal podziatu kopalin. Historycznie nalezy mie¢ $wiado-
mos¢, ze podzialy te wygladaty bardzo roznie i zmieniaty si¢ wraz z ustrojem spo-
leczno-gospodarczym panstwa. Kopaliny zgodnie z art. 10 PGG dzielimy na dwie
grupy, tj. kopaliny objete prawem wlasno$¢ gorniczej i kopaliny objete prawem wla-
snosci nieruchomosci gruntowej. Do kopalin objetych prawem wlasno$ci gorniczej
naleza ztoza:

— weglowodorow,

— wegla kamiennego,

— metanu wystgpujacego jako kopalina towarzyszaca,

— wegla brunatnego,

— rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza,

— metali w stanie rodzimym,

— rud pierwiastkdw promieniotworczych,

— siarki rodzimej,

— soli kamiennej,

— soli potasowej,

— soli potasowo-magnezowej,

— gipsu i anhydrytu,

— kamieni szlachetnych, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania,

— wody lecznicze, termalne i solanki.
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Do kopalin objetych wlasnoscia nieruchomosci gruntowej, ustawodawca zaliczyt
wszystkie pozostale, jakie nie znalazly si¢ w art. 10 ust. 1 1 2 PGG tym samym takie
kopaliny jak: bazalt, granit, skalen, marmur, piaskowiec, gabro, sjenit, melafir, ma-
gnezyt, piaski i zwiry, ily.

2.3.1. Prawo wlasnoSci gorniczej

Wilasnos$¢ gornicza jest szczegdlnym rodzajem prawa przedmiotowego, ktore przy-
sluguje Skarbowi Panstwa. Dotyczy ono Sci§le okreslonych zt6z kopalin oraz takze
czesci gérotworu potozonego poza granicami przestrzennymi nieruchomosci grunto-
wej, w szczegoOlnosci znajdujacej si¢ w granicach obszaréw morskich Rzeczypospoli-
tej. Sktadowymi prawa wlasnosci gorniczej sg uprawnienia do korzystania i rozporza-
dzania przedmiotem tej wlasnosci. Precyzujac granice wlasnosci nalezy sobie zadaé
pytanie na ile sg one znane? Ustawodawca daje z jednej strony kryterium w postaci
granic nieruchomos$ci gruntowej, z drugiej za$§ strony granica ta musi niewatpliwie
odpowiada¢ zlozu kopaliny. Pierwszy aspekt stanowi odwotanie do prawa wtasnosci
nieruchomosci gruntowej, o ktérej w nastgpnym punkcie a drugi dotyczy kryteriow
wyznaczania granic zloza, co bylo przedstawione w punkcie 2.2 dotyczacym doku-
mentowania ztoza. Charakter wlasnosci gorniczej to prawo przystugujace wylacznie
Skarbowi Panstwa, ktory nie moze jej zby¢ ani si¢ jej zrzec. Skarb Panstwa moze na-
tomiast w granicach okreslonych przez ustawy, korzysta¢ z wylaczeniem innych oséb
z przedmiotu wlasnos$ci goérniczej, a takze rozporzadza¢ prawem wilasnosci gornicze;j,
jednakze jedyna dopuszczalng forma rozporzadzenia wlasnos$cia gornicza jest ustano-
wienie uzytkowania gorniczego. Uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikaja-
cym z wlasnosci gorniczej w odniesieniu do dziatalnos$ci:

— ktora wymaga koncesji, wykonuja wlasciwe organy koncesyjne;

— o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 PGG, wykonujg zarzady wojewodztw.

Jezeli przedmiot wlasnosci gorniczej znajduje si¢ w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywanie uprawnien witascicielskich wymaga porozu-
mienia z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej. W sprawach nieure-
gulowanych w ustawie do prawa wlasnosci goérniczej, a takze do rozstrzygania sporow
miedzy Skarbem Panstwa a wiascicielem gruntu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego, a takze prawa geodezyjnego i kartograficznego dotyczace nieru-
chomosci gruntowych, w tym ich rozgraniczania. Prawo wtasno$ci gérniczej, jak to
zostato wczesdniej przedstawione, jest nierozerwalnie zwigzane z uzytkowaniem gorni-
czym. Mozna powiedzie¢, ze wyrazeniem prawa wlasnosci gorniczej jest ustanowie-
nie uzytkowania gorniczego. Jak to zostalo wskazane w literaturze (Lipinski, Mikosz
2003), na przestrzeni minionych lat, wtasnos¢ kopalin ewaluowata. Miato to bezpo-
sredni wyplyw z ustrojem spoteczno-gospodarczym. Obecny model, co prawda nie
jest modelem zupetnie nowym, bo odwoluje si¢ do konstrukcji zaczerpnigtej z rozpo-
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rzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. — Prawo
gornicze (Dz. U. Nr 85, poz. 654 z pdzn. zm.), tym niemniej w czytelny sposob wska-
zuje jakie kopaliny dla panstwa sa tymi, ktdére w jego polityce bezpieczenstwa surow-
cowego sa wazne. Rysunek 9 przedstawia wycinek Dziatu III — O powstaniu wtasno-
$ci gorniczej z przedwojennego Prawa gorniczego.

Dziat IIL
0O POWSTAWANIU WLASNOSCI GORNICZEJ,

Rozdzial I,
Postanowicnia ofclne.

Art. 15, Wtlasnosé garnicza  powstaje przez
nadanie, preez scaienie pdt gormiczysh, preee padeal
poia gorniczego lub wyuuang czyscr pal pormceych.

Art. 16. [1) Wiasnosé gérnicza co do mineras
{ow, pudlegajacy-h woi gornices], moic nabyé w dro-
dee nadan.a kazdy, ko w my$l sbowigzuiacysh pree-
pisow jest zdolny do pabywama  wissnoic nie-
ruchumej.

[2] Zdolnréé do nabywania wlasnodci gorniczej
w drodze nadania przez uregdnikow wladz  gorai-
czych i Padslwoweso Instyluty Geuleg canedo vraz
ich zony, wrgiedn e mgiow i dzieci podloga ograni-
czemicm, wskadanym w art, 201,

(31 Cudiozicincy, zarowno osoby fizyczne, jak
i prawne, maya nabywad w Puisce w drodee nadania
wiasnose gornceq cu do meneralow, pudlegaineych
woli gorniczej, po uprzednicm wayskiny zezwoenia
Monistra Przemysiu ¢ Handlu, wydencgo w porvzu-
meniu 2 M nistrami  Spraw Wewnelrznyeh, Spraw
Woiskowych | Spraw Z:igranicznych naz  podelawie
gwebudnej geeny danyeh stosunkow, Zezwelen'e po-
wyisze nie jest wymagane w wyprdiach nabycia
wlasnosel gorniczej przez spadkobicreg zilaszajace-
go, jeich sprdkvbierca jest zarazem powslaay do
spadhu 2 ustawy,

Rys. 9. Wycinek z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 29 listopada 1930 r. — Prawo gornicze
(Dz. U. Nr 85, poz. 654 z p6zn. zm.)

2.3.2. Wlasnos¢ nieruchomosci gruntowej

Wiasno$¢ nieruchomosci gruntowej to drugi rodzaj wlasnosci, jaki jest zapisany
w PGG. Jest tez szczegdlnym rodzajem prawa przedmiotowego, ktére przystuguje
wlascicielowi nieruchomosci gruntowej. Ustawodawca przypisuje to prawo wszystkim
ztozom kopalin z wytaczeniem tych z art. 10 ust 1 1 2 PGG. Prawo to nie przystuguje
Skarbowi Panstwa. Prawo wlasno$ci gruntowej jest przywotane w art. 10 ust. 3 PGG,
ale brak jest regulacji wyczerpujacej w ustawie. W kolejnym art. 11 PGG nastgpuje
uniwersalne odestanie do przepiséw Kodeksu cywilnego oraz prawa geodezyjnego
1 kartograficznego. Takie uregulowanie pozwala na wyciagniecie oczywistych wnio-
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skow, ze prawo nieruchomosci gruntowej wynika z powszechnie obowigzujacego sys-
temu prawnego. Przypomnie¢ nalezy, ze prawo wlasnosci nazywane jest $wietym pra-
wem wiasnosci. Jest ono najtrwalszym prawem gwarantowanym przez Konstytucj¢ RP.
Zgodnie z art. 21 ust 1. Konstytucji ,,Rzeczpospolita chroni prawo wlasnosci i dzie-
dziczenia”. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze do precyzyjnego okreslenia prawa wila-
snosci gorniczej, konieczne jest okreslenie granic nieruchomosci gruntowej w odnie-
sieniu do czesci gorotworu. Pomocne w wyjasnieniu i zrozumieniu tych zapisow
sa regulacje na gruncie rozwiazan cywilistycznych a doktadnie art. 143 KC, zgodnie
z ktorym ,, W granicach okreslonych przez spoleczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu
wlasnos¢ gruntu rozcigga sig na przestrzen nad i pod jego powierzchniq. Przepis ten
nie uchybia przepisom regulujgcym prawa do wod”. Zapis ten, mimo ze zawiera poje-
cia nieostre (zbiér poje¢ rozmytych), to jednak moze stanowi¢ dyrektywe dla wyzna-
czenia granic nieruchomo$ci gruntowej (Fencenloben 2011). Z punktu widzenia
praktycznego problem stanowi wyznaczenie granicy pionowej (wertykalnej), czyli na
jakiej glebokosci konczy si¢ granica nieruchomos$ci gruntowej, a gdzie zaczyna si¢
wlasnos$¢ gornicza. Zgota innym problemem niz wytyczanie granic dla nieruchomosci
gruntowej jest samo prawo nieruchomo$ci gruntowej obejmujace zloza kopaliny
wszystkie, poza tymi, ktéore wymienia art. 10 ust 1 i ust.2 PGG. Tutaj réwniez obo-
wiazuja regulacje prawa cywilnego. Fotografia 7 przedstawia wyrobisko zaktadu gor-
niczego Boroéw 14, eksploatujace granit na bloki.

Fot. 7. Wyrobisko kamieniotomu granitu eksploatowanego na bloki,
Zaklad Gorniczy Borow 14, woj. dolnoslaskie (fot. M. Ptak)
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2.3.3. Koncesjonowanie

Gomictwo odkrywkowe cechuje si¢ duza réoznorodnoscia w kazdej ptaszczyznie. Nie
jest przesadnym stwierdzenie, ze nie ma dwoch takich samych kopaln odkrywkowych.
Oczywiscie procesy, problemy, zagrozenia sg tego samego rodzaju, ale rozwigzania sg
juz zgota inne. Inna jest bowiem specyfika i skala jednostkowa gornictwa odkrywkowe-
go kopalin skalnych a inna wegla brunatnego. Pozwala to na lepsze zrozumienie faktu,
ze pod pewnymi wzgledami te réznice, odzwierciedlane sa w postgpowaniu koncesyjnym,
ktore co do zasady przebiega w oparciu o te same etapy. Juz wprowadzenie samego po-
dziatu kopalin wymusza inne $ciezki postgpowania koncesyjnego. Warto tez doktadniej
przygladnac si¢ samej istocie koncesji jako decyzji administracyjnej. Historycznie zro-
det wspotczesnej koncesji nalezy szuka¢ w krélewskich regalach, gérniczych nadaniach,
statutach i mandantach, jako emanacji wtadzy monarszej (Ptak 2010; Madziarz 2016).
To wiladca panstwa, starozytnego jak Mezopotamii, Egiptu, Aten, czy tez monarcha
dziedziczny, elekcyjny trzymat w swoich r¢kach monopol dobr, w tej sytuacji kopalin
0 znaczeniu strategicznym z punktu widzenia funkcjonowania pafistwa. Przewaznie
znaczenie miat fakt uzupetnianie skarbca panstwa o wptywy z gospodarowania kruszcami,
ale nie tylko. Gornictwo od zawsze niosto nierozerwalnie ze soba postep techniczny
i technologiczny, co dawato przewagge nad innymi panstwami i czynito gospodarke kon-
kurencyjna. Z chwila kiedy na scenach politycznych zmieniajacych si¢ ustrojow panstw,
pojawit si¢ w innej postaci suweren, to on automatycznie przejal wladzg i uprawnienia
do dysponowania i reglamentowania dobrami. Fotografia 8 przedstawia Statuty Kazi-
mierza Wielkiego z 21 kwietnia 1368 roku dla Zup Krakowskich. Ciekawym dowodem

Fot. 8. Statut Kazimierza Wielkiego z 21 kwietnia 1368 r. dla Zup Krakowskich
(http://www.mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/PPPW_3.pdf)
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na przekazywanie prawa wydobycia od wiladcy, sa zrodta pisane z 1331 r., nadajace
prawa wydobycia otowiu i srebra dla Srebrnej Gory, czy nadajace przywileje w 1520 r.
wydobycia srebra dla J. Thurzo i Tryster, o ktorych pisze szerzej we wspanialej mono-
grafii Miko$ (Miko$ 2008; Piatek, Pigtek 2004).

Koncesja jest zatem aktem administracyjnym i instrumentem prawa administracyj-
nego, ktéry nadaje uprawnienie do wykonywania okre§lonej dziatalno$ci, ponadto
ustala obowigzki i warunki jej prowadzenia. Dokonujac analizy w pismiennictwie
(Bo¢ i in. 2005; Adamiak, Borkowski 2005; Rakoczy i in. 2015; Schwarz 2012) moz-
na zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze koncesja urzeczywistnia dziatania reglamentacji
dobr, w tym przypadku dziatalnosci gospodarczej przez panstwo. Poprzez owa regla-
mentacj¢ dochodzi do ograniczenia zasady swobody dziatalnos$ci gospodarczej. Obo-
wiazujaca do kwietnia 2018 r. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. — o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.), w tytule swoim
nawigzywata do samej zasady swobody gospodarczej. Aktualnie obowigzujaca ustawa
— Prawo przedsigbiorcow, ktora obowiazuje od maja 2018 r., rowniez dla dziatalnosci
zwigzanej z goérnictwem kontynuuje obowigzek uzyskania aktu administracyjnego,
jakim jest w tej sytuacji koncesja. Tym samym ogranicza zasad¢ swobody, ale wy-
lacznie do dziatalnosci, ktéra w zakresie gornictwa obejmuje zgodnie z art. 21 PGG
nastepujacg dziatalnos$c¢:

1) poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1,

z wylaczeniem zt6z weglowodorow,

2) poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwu-

tlenku wegla,

3) wydobywania kopalin ze 716z,

4) poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania we-

glowodorow ze zt6z,

5) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,

7) podziemnego sktadowania odpadow,

7) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 — Prawo geologiczne i1 gornicze, w dalszych ustg-
pach art. 21 odwoluje si¢ w zakresie spraw nicuregulowanych do ogoélnych zasad wy-
nikajacych obecnie z ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Oznacza to, ze dla dziatalnosci
koncesjonowanej, maja zastosowanie wszystkie przepisy dotyczace dziatalnosci go-
spodarczej jako takiej. Odnoszac si¢ zatem do dziatalnosci gospodarczej, trzeba miec¢
na uwadze, ze ma ona charakter ciagly, jest dziatalnoscig zorganizowang i zarobkowa
i tylko taka wypetnia definicje dziatalnosci gospodarczej. Koncesja jako decyzja ad-
ministracyjna, przytaczajac gtowne tezy z definicji zawartej w Encyklopedii Prawa,
(Kalina-Prasznic 2007), oznacza akt administracyjny zewnetrzny, rozstrzygajacy kon-
kretng sprawe indywidualng w postepowaniu unormowanym przez przepisy zawarte
w Kodeksie postgpowania administracyjnego (KPA). Jest to akt prawny, ktory rozstrzy-
ga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczy postepo-
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wanie w danej instancji (Bo¢ 1 in. 2005; Borkowski 2005). Rozstrzygnigcie jest jedno-
znacznym przejawem woli organu administracyjnego, ktéry w sposob jednostronny
i wladczy okreslit prawa i obowiazki oznaczonego adresata decyzji. Normy prawa
administracyjnego wskazuja jaki organ jest organem kompetentnym do wydania decyzji
oraz precyzyjnie okreslajg tres¢ decyzji. Podstawa prawna do wydania decyzji s3 normy
prawne rangi ustawowej. Ustawa PGG zaktada réwniez klauzule generalna, ze mozliwa
jest dziatalno$¢ koncesyjna, jezeli jest zgodna z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (dalej okreslanym MPZP), a w przypadku braku jego ze studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy (dalej okreslanym SUIKZPG). Jest to
w $wietle utrwalonej praktyki i doktryny dziwna regulacja, bo o ile MPZP jest aktem
prawa miejscowego, przepisem powszechnie obowigzujagcym to SUIKZPG juz nie.
Koncesja jest decyzja administracyjng konstytutywna inaczej nazywana ksztaltujaca,
z uwagi na sytuacj¢ prawng adresata. Tworzy, zmienia lub znosi obowigzki i uprawnienia
adresata decyzji (Dawidowicz 1989). Jak kazdg decyzje administracyjng tak i koncesj¢
mozna zmieni¢, przenies¢, cofnac, uchyli¢, tak jak stanowi to norma prawa material-
nego w PGG. Ustawa z dnia 9 czerwca Prawo geologiczne i gornicze jest tu bowiem
lex specialis w stosunku do regulacji ogdlnych lex generalis, zawartych w KPA czy
ustawie Prawo przedsigbiorcy (Kosikowski 1996; 2002; Kosikowski i in. 2006).

W Polsce, decyzje koncesyjne wydawane sg na czas oznaczony i zgodnie z art. 21
ust. 4 PGG wydawane sg na okres trwania od 3 do 50 lat. Okres$lenie czasu trwania kon-
cesji dla dziatalnosci gorniczej, szczegolnie dla kopaln wegla brunatnego ma bardzo
istotne znaczenie. Sg to bowiem diugoletnie inwestycje i okres 50-letni wcale nie jest
okresem dlugim. Tak jak jest to postulowane (Ptak, Kasztelewicz 2018) dla wegla bru-
natnego, koncesja powinna obowigzywaé do wyczerpania zasoboéw. Takie przyklady sa
w $wiecie, np. Czechy. W ten sposéb mozna mowi¢ o racjonalnej gospodarce ztozem,
ktora wpisuje si¢ w dziatania na rzecz ochrony §rodowiska. Charakteryzujac koncesje
jako decyzje administracyjna, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze jest to przejaw wladztwa admi-
nistracyjnego, kompetentnego organu. Co oznacza, ze w granicach i na podstawie prawa
organ dokonal wszechstronnego zbadania sprawy i podjat rozstrzygniecie. W tym miej-
scu nalezy dodac, ze podjal rozstrzygniecie rowniez z zachowaniem uznania administra-
cyjnego, ktore miesci si¢ bezwzglgdnie w granicach prawa. Problem uznania admini-
stracyjnego w decyzjach administracyjnych (Ptak 2009; Kalina-Prasznic i in. 2007;
Zimmermann 2018), jest szeroko ujmowany w literaturze przedmiotu i w doktrynie. Na
gruncie postgpowania koncesyjnego w praktyce obserwowa¢ mozna bylo na przykladzie
koncesji ministerialnych, marszatkowskich w okresie od 2012 do 2018 r., bardzo §ciste,
waskie stosowanie przepisow prawa. Nadmieni¢ tez nalezy, ze uznanie administracyjne
absolutnie nie jest dowolnoscig organu administracyjnego. Jest to instytucja stuzaca do
zgota innych celow, a mianowicie do mozliwos$ci uzasadnienia swego rozstrzygnigcia
W oparciu o wypracowane stanowisko organu w sprawie, przez pryzmat np. wiedzy
organu o skutkach wydania decyzji koncesyjnej na nadrzedny interes panstwa. Pod ko-
niec 2018 r. wida¢ w wydawanych decyzjach koncesyjnych ministerialnych, zmiang,
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gdyz organ koncesyjny mimo stwierdzenia w uzasadnieniu, ze wniosek spetnia wszyst-
kie wymagania formalne i merytoryczne odmoéwil udzielenia koncesji. Zastosowane
zostato w granicach prawa uznanie administracyjne, gdyz organ ocenit, ze wydanie kon-
cesji dla okreslonego podmiotu, nie jest zgodne z interesem panstwa i nie bedzie stuzyto
polityce surowcowej kraju, w okolicznos$ciach jakie byly przedmiotem rozstrzygnigcia.
Z decyzja koncesyjng wigze si¢ rowniez wazna kwestia, bycia przedsigbiorcg w rozu-
mieniu PGG. Zgodnie z art. 6 pkt. 9 PGG przedsigbiorcq jest ten, kto posiada koncesje
na prowadzenie dziatalnosci regulowang ustawq. Skutkuje to na gruncie PGG, przypi-
saniu wielu obowiazkow i praw oraz nakresla ramy odpowiedzialnosci prawnej za
dziatania podejmowane jako przedsiebiorca w rozumieniu ustawy. Charakteryzujac
zagadnienia ogolne dotyczace decyzji koncesyjnej, nalezy doda¢, ze ustawa PGG, prze-
widuje az 11 rodzajow koncesji. Oczywiscie dotyczy to wszystkich kopalin. Organami
koncesyjnymi dla koncesji kopalin eksploatowanych metoda odkrywkowa, moga byc¢:
A) wlasciwy minister ds. §rodowiska dla wegla brunatnego;
B) wlasciwy starosta dla koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z, jezeli jedno-
czes$nie sg spetnione nastepujace wymagania:
1) obszar udokumentowanego zloza nieobjg¢tego wlasnoscig gornicza nie prze-
kracza 2 ha,
2) wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m’,
3) dziatalno$¢ bedzie prowadzona metoda odkrywkowa oraz bez uzycia $rod-
koéw strzatowych;
C) wlasciwy marszatek wojewddztwa dla pozostatych koncesji, ktdérych nie wy-
mieniono w punkcie A i B.

Rys. 10. Rodzaje koncesji wg ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawa geologicznego i gérniczego (PGG)
(Ptak, Kasztelewicz 2012)
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Rysunek 10 przedstawia wszystkie rodzaje koncesji, ktére wydaja trzy organy
koncesyjne.

W tabeli 10 zestawiono dla poszczeg6lnych rodzajow koncesji (11) wiasciwe organy
koncesyjne zgodnie z PGG, wraz ze wskazaniem organéow wspoétdziatajacych z roz-

réznieniem na organy opiniujace i uzgadniajgce.

Tabela 10. Rodzaje koncesji i kompetencje organdw administracyjnych (Ptak, Kasztelewicz 2012)

Organ Organ
Rodzaj koncesji Organ koncesyjny wspotdziatajacy wspotdziatajacy
uzgadniajacy opiniujacy
1 2 3 4

Koncesje rozpoznawcze lub poszukiwawcze

Nr1

Minister wlasciwy

1. Dla rud pierwiastkow

oraz wydobywanie

lifikacyjnym

Dla kopalin Skarbu ds. érodowiska promieniotworczych

Panstwa bez re ) rezentowan, 76z Prezes Panstwowej

weglowodorow p Y P Agencji Atomistyki
glownego geologa L .

np. dla wegla Kraiu 2. Wojt (burmistrz,

brunatnego J prezydent miasta)

gfaz odziemnego Minister wlasciwy

kompleksu & ds. $rodowiska, 1. Wojt (burmistrz,

sklagowania reprezentowany przez prezydent miasta)
glownego geologa kraju

dwutlenku wegla

Koncesje poszukiwawcze i rozpoznawcze oraz wydobywcze weglowodorow ze z16z

ﬁ; 3oszukiwanie Minister wlasciwy ds.

; rospoznawanie 65 srodowiska, poprzedzo- Wojt (burmistrz,

weglowodoréw ne postgpowaniem kwa- prezydent miasta)

Minister wlasciwy

leczniczych, solanek
i wod termalnych

reprezentowany przez
geologa wojewodztwa

prezydent miasta)

Nr 4 ds. srodowiska poprzedza
Na wydobywanie postepowanie Wojt (burmistrz,
weglowodorow przetargiem i na etapie prezydent miasta)
ze ztoz wydobywania konieczna

jest decyzja inwestycyjna

Koncesje wydobywcze
Nrs Minister whasciw
Wydobywania zt6z . . Y 1. Minister gospodarki 1. Dla rud pierwiastkow
. ds. srodowiska, A . .. i
nalezacych do Skarbu reprezentowan ztozami kopalin promieniotworczych
Panstwa bez wod rIz)ez lowne Z 2. Woijt (burmistrz, Prezes Panstwowej
i bez weglowodorow, p & °8 prezydent miasta) Agencji Atomistyki
; geologa kraju

np. wegiel brunatny
Nr 6 Wiasciwy marszatek
Na wydobywanie wod | wojewodztwa, 1. Wéjt (burmistrz,
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1 2 3 4

Nr 7a
Wydoby wanie koPaliP, 1 Kopaliny z gruntow . ,
stanowiacych wilasnosé . 1 Kopaliny z gruntéw
nieruchomosci I?O,d wodami . pod wodami

. L $rodladowymi oraz ., .
gruntowej Wiasciwy marszatek 7 obszarow 7 art. 88d $rdédladowymi oraz
bez warunkow wojewodztwa, ) z obszarow z art. 88d
art. 22 PGG, tj. reprezentowany przez us{t 2 Prawa wodnego, ust. 2 Prawa wodnego,
— powyzej 2 ha, geologa wojewodztwa iv;;csllz Z &?izl; wlasciwy organ
— materiaty 2. Wéjt (burmistrz do wydania pozwolenia

wybuchowe ) . ’ wodnego
.. prezydent miasta)
— powyze)
20 tys. m*/rok

Nr 7b L.
Wydobywanie kopalin 1 Kopaliny z gruntow L WlaS,ZIWy marszalek
ze 7167 stanowigcych pod wodami ;voliewor ztwa ,
wilasno$¢ nieruchomosci $rodladowymi oraz - Kopainy z gruntow
gruntowej Wiasciwy starosta, z obszaréw z art. 88d I,)O,d wodami .
w warunkach art. 22 | reprezentowany przez | ust 2 Prawa wodnego, srodlqdowml orez
ust 2 PGG (do 2 ha, geologa powiatowego | wlasciwy organ z obszarow z art. 88d
bez materiatow Polskie Wody us; 2 Prawa Wodnego,
wybuchowych, 2. Wojt (burmistrz, Zv asm(\;vy organ
odkrywkowo, prezydent miasta) o wydana
do 20 tys. m’) pozwolenia wodnego
Nr 8
Wydobywanie kopalin | Wiasciwy Minister

ze zt6z w granicach
obszar6w morskich

ds. srodowiska,
reprezentowany przez

Porozumienie
z ministrem wlasciwym
ds. gospodarki morskiej

Rzeczpospolitej glownego geologa kraju
Polskiej
Podziemne — eksploatacyjne

Nr9 Wiasciwy Minister 1. Minister wlasciwy
Podziemne ds. srodowiska, do spraw gospodarki Komisia Europeiska
sktadowanie reprezentowany przez | 2. Wojt (burmistrz, ) P
dwutlenku wegla glownego geologa kraju | prezydent miasta)
Nr 10 Wiasciwy Minister
Podziemne ds. srodowiska, 1. Wojt (burmistrz,
sktadowanie reprezentowany przez | prezydent miasta)
odpadéw glownego geologa kraju
Nr 11 Wiasciwy Minister 1. Minister wlasciwy
Podziemne , . .

.. ds. srodowiska, do spraw gospodarki
bezzbiornikowe . .

. reprezentowany przez 2. Woijt (burmistrz,

magazynowanie townego geologa kraju | prezydent miasta)
substancji g £0 £e0I08 ju | prezy

Kolejna zasada w postepowaniu administracyjnym jest zasada wspotdziatania or-
gan6w administracyjnych, ktére opiniuja lub uzgadniaja tre$¢ decyzji koncesyjnej.
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Standardowo organ prowadzacy postepowanie na podstawie przepisow prawa, wysyla
do kompetentnych organéw wniosek o opini¢ lub uzgodnienie. Organ wspoétdziatajacy
zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi w terminie 14 dni, a jezeli nie wyda w tej
sprawie opinii lub uzgodnienia, organ prowadzacy uznaje, ze nastgpita milczaca zgoda
na zaproponowane rozstrzygniecie. Jednocze$nie, nalezy mie¢ na uwadze, ze tylko
uzgodnienie ma moc wigzaca organu w zakresie rozstrzygniecia. Opinia tym samym
jest niewiazaca, po wskazaniu uzasadnienia tak faktycznego jak i prawnego, nie musi
by¢ wzigta pod uwage przez organ prowadzacy cale postgpowanie w sprawie. Tym sa-
mym, w praktyce, jezeli wojt gminy np. wydaje opini¢ negatywna w przedmiocie zatwier-
dzenia w drodze decyzji tresci planu ruchu, to organ zatwierdzajacy tj. dyrektor okrego-
wego urzedu gorniczego, moze mimo negatywnej opinii podja¢ decyzj¢ o zatwierdzeniu
planu ruchu. I odwrotnie, jezeli organ koncesyjny przy koncesji wydobywczej na kopaliny
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, otrzyma uzgodnienie od wojta (burmistrza, prezy-
denta) negatywne, wowczas nie moze wydac¢ koncesji, jest tym uzgodnieniem zwigzany.

Ponizej MODUL 5, modelu MINE-LIFE LINE z podstawowymi zagadnieniami
w zakresie koncesji.

MODUL 5 MINE-LIFE LINE

Koncesja i jej warunki:
Wielko$¢ Okres koncesji/ Wielko$¢ obszaru | Masy ziemne Przerébka kopaliny
wydobycia termin rozpoczgcia | gorniczego, i skalne i inne warunki

ha

2.3.4. Procedury koncesyjne
na przykladzie koncesji wydobywczej
dla wegla brunatnego
— kopaliny objetej prawem wlasnosci gorniczej

W Polsce, aby uzyska¢ koncesje na wydobywanie kopaliny, nalezy przed ztoze-
niem wniosku o wydanie koncesji wydobywczej wykaza¢ si¢ zakonczonymi proce-
durami planistycznymi i srodowiskowymi. Procedura planistyczna, pozwala wpisac
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), Ze teren jest prze-
znaczony pod eksploatacj¢ odkrywkowa. Jednoczesénie sktadajacy wniosek o koncesj¢
wydobywcza zatacza do wniosku decyzje $srodowiskowa. Jedna i druga procedura
jest trudna i czasochtonna i wynika z innych przepisOw prawa. Rysunek 11 przed-
stawia ramowy schemat procedury koncesyjnej dla koncesji wydobywczej dla wegla
brunatnego, przy zatozeniu, ze inwestor posiada koncesje na poszukiwanie lub roz-
poznanie ztoza i dysponuje prawem do informacji geologicznej (Kasztelewicz i in.
2015; Ptak i in. 2018).
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Projekt

Dokumentacja geologiczna . .
zagospodarowania zloza

Prawo do informacji geologicznej

KROK 1. Procedura planistyczna
zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
i wezesniej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP)
Przeznaczenie terenow pod gérnictwo
ustawq z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

!

KROK 2. Procedura $rodowiskowa
konczaca si¢ wydaniem decyzji Srodowiskowej do ktorej Inwestor obowiazkowo wykonat
Raport oddzialywania na Srodowisko
ustawq z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko (00S)

Iy

KROK 3. Wlasciwa procedura koncesyjna
dla koncesji wydobywczej dla wegla brunatnego
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 — Prawo geologiczne i gornicze (PGG)

Rys. 11. Ramowy schemat dla koncesji wydobywczej np. wegla brunatnego,
(opracowanie: M. Ptak)

Rys. 12. Wymagane dokumenty i opracowania do wniosku koncesyjnego
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Wtasciwe postepowanie koncesyjne dla wegla brunatnego przebiega w sposob na-
stepujacy. Inwestor majac udokumentowane ztoza kopaliny oraz posiadajac prawo do
informacji geologicznej, moze rozpoczynaé¢ procedure¢ ubiegania si¢ o koncesje na
wydobywanie wegla brunatnego metoda odkrywkowsa. Na kazdym etapie wymagane
sg inne dokumenty i opracowania, ktorych wykonanie i przyjecie odbywa si¢ na pod-
stawie okreslonych procedur. Rysunek 12 przedstawia obrazowo dokumenty i opra-
cowania potrzebne do wniosku o koncesje na wydobywanie wegla brunatnego.

Procedura koncesyjna dla wegla brunatnego moze rozpoczac si¢ w sytuacji, kiedy
dokumenty planistyczne dopuszczaja taki rodzaj zagospodarowania powierzchni.
Przepisy prawa dla odkrywkowej eksploatacji wegla brunatnego, widza kilka okolicz-
nosci jakie mogg by¢ zwigzane z uruchomieniem zmian MPZP celem przeznaczenia
terenu pod dziatalnos¢ gornicza. W przypadku wegla brunatnego, kopaliny stanowia-
cej wlasnosci Skarbu Panstwa jedna z mozliwo$ci, jest zmiana hierarchicznie wyz-
szych aktow planistycznych — np. w trybie realizacji zadania rzagdowego, realizujac cel
publiczny i nadrzedny interes panstwa (Kasztelewicz, Ptak, Sikora 2017). Drugi sposob
dokonania zmian wystepuje w sytuacji, kiedy gmina uchwala sama zmiang MPZP i uwi-
dacznia udokumentowane ztoze kopaliny, tj. wegla brunatnego, dokonujac jednocze-
$nie przeznaczenia tego terenu na powierzchniowa eksploatacje ztoza. Natomiast trze-
ci scenariusz, wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, kiedy brak jest studium i miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. W kazdym jednak przypadku poprzedzone jest to uchwaleniem
dokumentu planistycznego, tj. zmiang w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy (SUIKZPG). W przypadku scenariusza pierwszego,
realizujacego wprowadzenie przedsiewziecia poprzez zadanie rzadowe, rada gminy
podejmuje uchwate o zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy, z uwzglednieniem ustalen wyzej hierarchicznych aktow ksztattujacych tad
przestrzenny. Nastepuje to po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji tej inwestycji

Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Art. 38 -42 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

4

Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy

Art. 9-12 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

4

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Art. 15 - 27 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Rys. 13. Kolejnos¢ zmian w dokumentach planistycznych (Ptak, Kasztelewicz 2016)



Uwarunkowania prawne odkrywkowej dziatalnosci gorniczej 55

pomiedzy marszalkiem wojewddztwa a wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta.
W sytuacji nie wywigzania si¢ z tego obowigzku, wojewoda wzywa rade gminy do
wprowadzenia inwestycji celu publicznego do MPZP, a po bezskutecznym wezwaniu
sam sporzadza MPZP albo jego zmian¢ w zakresie koniecznym dla mozliwosci realizacji
inwestycji celu publicznego. Wprowadzony w ten sposob zapis do MPZP gminy, otwie-
ra mozliwo$¢ Inwestorowi do ubiegania si¢ o koncesje na wydobywanie wegla brunat-
nego metoda odkrywkowa, a teren ztoza zabezpiecza przed innym uzytkowaniem. Ko-
lejno$¢ wprowadzenia zmian w dokumentach planistycznych przedstawia rysunek 13.
Kwestie przedsiewzig¢ goérniczych w dokumentach planistycznych beda przed-
miotem jeszcze dalszej analizy zarbwno w plaszczyznie planowania przestrzennego na
terenach gorniczych (rozdziat 3), jak i prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego oraz ochro-
ny $rodowiska (rozdziat 4 i 5). Po wprowadzeniu w dokumenty planistyczne inwestycji
gorniczej konieczne jest dla koncesji wydobywczej przeprowadzenie postepowania
srodowiskowego, ktore konczy si¢ wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach. Uzupelnienia wymaga fakt, Ze na poziomie uchwalania dokumentéw planistycz-
nych, tj. MPZP, przeprowadza si¢ w Polsce, podobng procedure $rodowiskowsa tzw.
strategiczng ocene. Sa to procedury srodowiskowe przeznaczone dla planéw, programow
strategicznych, ktore poprzedzane sa wykonaniem — prognozy oddziatywania na srodowi-
sko oraz opracowaniem ekofizjograficznym. Zapewnia si¢ w tej ocenie strategicznej
udziat spoteczenstwa, jak rowniez wspotdziatanie organéw w ramach postgpowania
administracyjnego. Natomiast przed ztozeniem wiasciwego wniosku o koncesje wydo-
bywczg, inwestor musi okaza¢ si¢ posiadaniem decyzji $srodowiskowej. Postgpowania
srodowiskowe przeprowadzane sg na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (UOOS). Kazdy z etapow
srodowiskowych wymaga opracowania specjalistycznego dokumentu i tak w tym po-
stepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, odpowiednikiem progno-
zy jaka byla wykonywana dla oceny strategicznej jest raport srodowiskowy. Organ
prowadzacy postgpowanie ma obowiazek kazdorazowo zapewni¢ mozliwo$¢ udzialu
spoteczenstwu oraz przeprowadzi¢ uzgadnianie i opiniowanie z organami wspotdzia-
tajacymi. Schematy oceny oddziatywania na srodowisko przedstawia rysunek 14.
Postepowanie §rodowiskowe, w swoich zatozeniach, ma doprowadzi¢ do wybrania
wariantu, ktory jest najmniej obcigzajacy srodowisko. Trudnym i dlugotrwalym eta-
pem w tej procedurze jest wykonywanie raportu, ktéry ma przedstawi¢ oddziatywania
inwestycji zarowno te krotkotrwate, jak i dlugotrwate, a takze skumulowane. Raport
oddzialywania na §rodowisko jest weryfikowany przez organy ochrony srodowiska.
Czesto wykonanie takiego raportu trwa dwa, a nawet cztery lata, ujmujac petlne roczne
okresy wegetacyjne. Jezeli raport jest przyjety i zostata wydana decyzja srodowisko-
wa, inwestor moze wystapi¢ do organu koncesyjnego z wnioskiem o wydanie koncesji.
Uwarunkowania $rodowiskowe dla odkrywkowej dziatalnosci gérniczej w tym poste-
powanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko beda przedmiotem dalszej ana-
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lizy w rozdziale 5. Zaznaczy¢ nalezy, ze przypadku kopalni wegla brunatnego mamy
do czynienia z przedsigwzieciem zawsze znaczgco oddziatujacym na §rodowisko.

ELEMENTY OCENY ODDZIAtYWANIA NA SRODOWISKO

KWALIFIKACIA PRZEDSIEWZIECIA
SCREENING

USTALENIE ZAKRESU RAPORTU

SCOPING RAPORT - 3 DECYZIA
SRODOWISKOWA

OPINIE | UZGODNIENIA Z ORGANAMI
WSPOEDZIALAIACYMI J\,L
DECYZJA BRANZOWA:
UDZIAL SPOLECZENSTWA np. koncesja

Rys. 14. Schemat elementéw oceny oddzialywania na srodowisko
(Ptak, Kasztelewicz 2014)

Wiasciwe postgpowanie koncesyjne rozpoczyna si¢ z chwilg ztozenia wniosku
koncesyjnego, ktoéry musi spelni¢ formalne wymagania okre§lone przepisami ustawy
PGG, w szczegolnoscei art. 24-26 PGG oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 — Prawo
przedsiebiorcow. Kompletny wniosek, ktory posiada: decyzje srodowiskowa, prawo
do informacji geologicznej, PZZ, jest przez organ koncesyjny rozpoznawany. Minister
wlasciwy do spraw $rodowiska udziela koncesji na wydobywanie kopalin stanowig-
cych wlasnos¢ gornicza, w tym wlasnie na wydobywanie wegla brunatnego, jezeli
zamierzonej dziatalnosé:

— nie sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, w szczegolno$ci zwigzanym z bez-
pieczenstwem panstwa lub ochrong srodowiska w tym racjonalng gospodarka
ztozami kopaliny
nie uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z jej przeznacze-
niem okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego lub przepisy odrebne, a w przypadku braku MPZP w sposob okre-
$lony w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy.

Podstawowe dane do wniosku koncesyjnego to miedzy innym okreslenie: ztoza
kopaliny lub jego cze$¢, ktora ma by¢ przedmiotem wydobycia; wielkos¢ 1 sposéb
zamierzonego wydobycia kopaliny; stopien zamierzonego wykorzystania zasobow zloza
kopaliny, w tym kopalin towarzyszacych i wspotwystepujacych uzytecznych pierwiast-
koéw sladowych, jak rowniez srodki umozliwiajace osiagnigcie tego celu, projektowane-
go polozenie obszaru gorniczego i terenu gorniczego, przedstawione zgodnie z wyma-
ganiami dotyczacymi map gorniczych, z zaznaczeniem granic podziatu terytorialnego
kraju; geologicznych i hydrogeologicznych warunkéw wydobycia, a w razie potrzeby
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warunki wttaczania wod do gdérotworu; okreslenie czasu trwania koncesji, wskazanie
terminu rozpocze¢cia dzialalno$ci, okreslenie $rodkow finansowych inwestora, okre-
Slenie obszarow objetych szczegdlnymi formami ochrony przyrody, okreslenie sposo-
bu przeciwdzialania ujemnym wptywom na $rodowisko, informacja o przeznaczeniu
terenu w MPZP i w przepisach odrebnych.

Do wniosku o udzielenie koncesji wydobywczej dla wegla brunatnego, dotacza sie
dowody istnienia:

— prawa do korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie niezbednym
do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci przystuguje wnioskodawcy, oraz kopie
decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna,

— projekt zagospodarowania ztoza, okreslajacy wymagania w zakresie racjonalnej
gospodarki ztozem kopaliny, w szczego6lnosci przez kompleksowe i racjonalne
wykorzystanie kopaliny gléwnej i kopalin towarzyszacych, oraz technologii
eksploatacji zapewniajacej ograniczenie ujemnych wplywéw na $rodowisko
wraz z opinig wlasciwego organu nadzoru goérniczego,

— decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W dalszej kolejnosci organ koncesyjny projekt decyzji koncesyjnej przesyta celem
uzgodnienia z ministrem ds. gospodarki ztozami kopalin oraz do uzgodnienia w zakresie
art. 7 PGG do wdjta, burmistrza, prezydenta miasta. Organy wspoldziatajace w termi-
nie 14 dni wydaja w przedmiocie projektu koncesji postanowienie. Organ koncesyjny,
jest zwiagzany uzgodnieniami, i na podstawie calego zebranego w sprawie materiatu
podejmuje rozstrzygniecie. Wydaje decyzje koncesyjna badz odmawia udzielenia decy-
zji koncesyjnej. Rysunek 15 przedstawia schemat procedury koncesyjnej dla wegla
brunatnego (Kasztelewicz, Ptak, 2009; 2009a).

WEGIEL BRUNATNY - JAKO KOPALINA OBJETA,WLASNOSCIA GORNICZA
JEST KOPALINA SKARBU PANSTWA
art. 10 ust. 115 —ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

SKARB PAI\:ISTWA - rozporzadza swoim prawem poprzez ustanowienie
UZYTKOWANIA GORNICZEGO w drodze umowy
art. 12 ust. 1iart. 13 ust. 1 —ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

UZYTKOWANIE GORNICZE z pierwszenstwem przed innymi dla podmiotu, ktéry rozpoznat
zloze kopaliny, stanowiacej wlasnos$ci gérnicza, udokumentowal w stopniu umozliwiajacym
sporzadzenie pzz, uzyskal decyzj¢ zatwierdzajaca dokumentacj¢ geologiczna tego zloza
art. 15 ust. 1 —ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany,
gdzie teren bedzie przeznaczony pod dzialalno$¢ gérnicza
art. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. — o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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1l

Scenariusz 111

Scenariusz I Scenariusz II KPZK

Inwestycja celu publicznego

Inwestycja celu publicznego
w sytuacji braku studium

Udokumentowane ztoze
na podstawie art. 6 ust 1 pkt 8

Rada Gminy wprowadza
uchwatg do miejscowego ustawy o gospodarce i miejscowego planu
planu zagospodarowania nieruchomos$ciami zagospodarowania
przestrzennego przestrzennego,
wojt burmistrz, prezydent

miasta wydaje decyzj¢
o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego

INWESTYCJA KRAJOWA

INWESTYCJA
PONADLOKALNA

iy

INFORMACJA GEOLOGICZNA, wykazanie si¢ prawem do korzystania
art. 26 ust.2 pkt 2 — ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

1L

PROJEKT ZAGOSPODAROWANIA ZELOZA, wymagana opinia nadzoru gorniczego
art. 26 ust.3 — ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

1l

POSTEPOWANIE W SPRAWIE OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO — RAPORT
art. 71 — ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

1y

WNIOSEK 0 KONCESJE do MINISTRA DS. SRODOWISKA
— decyzja Srodowiskowa jako zalgcznik do wniosku art. 24 ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze
— wymagania okreslone w art. 24 i 26 z wylqczeniem obowigzku wykazania sie prawem
do nieruchomosci art. 24, 26 — ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
— wniosek spetniajgcy ogolne wymagania ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

PROJEKT DECYZJI KONCESYJNEJ
Przekazany do organéow wspdtdziatajacych
art. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

UZGODNIENIE PROJEKTU DECYZJI KONCESYJNEJ
z wlasciwym ministrem ds. gospodarki zlozami kopalin
art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

iy




Uwarunkowania prawne odkrywkowej dziatalnosci gorniczej 59

UZGODNIENIE PROJEKTU DECYZJI KONCESYJNEJ
z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) w zakresie art. 7
art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

1l

KONCESJA z okresleniem:
— obszaru i terenu goérniczego oraz z okresleniem fakultatywnie obowigzku zabezpieczenia
art. 28 ust. 2 i 3 — ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

Rys. 15. Procedura postgpowania dla uzyskania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
(opracowanie: M. Ptak)

W przypadku wystapienia obszaréw Natura 2000, czy oddziatywania poza granice
kraju, przedstawiona procedura, wymaga poszerzenia o postgpowanie w sprawie oce-
ny oddziatywania na obszary Natura 2000 oraz postepowanie transgraniczne. Infor-
macje zasadach powyzszych postepowan traktuje rozdziat 4.

Przewidywany czas na uzyskanie koncesji wydobywczej przedstawia rysunek 16,
zawsze zalezy od indywidualnej sytuacji prawnej i faktycznej. Decydujgce znaczenie
ma tu wybrany scenariusz w postgpowaniu planistycznym i srodowiskowym. Niemnigj
jednak, jak wskazuje praktyka i doswiadczenie, sa to procedury bardzo dtugotrwale.
Ponizej schemat orientacyjnych — optymistycznych czasookreséw realizacji poszcze-
goblnych procedur, az do momentu uzyskania konces;ji.

od 31 do 34 miesiecy ‘

-~

Wydanie decyzji koncesyjnej okoto 3 miesigce
I \
Projekt zagospodarowania ztoza i wniosek
koncesyjny okoto 3 miesigce

Wydanie decyzji Srodowiskowej okoto 4 miesiecy
[

Przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko
okoto 12 miesiecy

I \
Zmiana MPZP okoto 10 — 12 miesiecy

Rys. 16. Orientacyjny czas uzyskania koncesji wydobywczej
2.3.4.1. Najwazniejsze problemy procesu koncesyjnego
dla wegla brunatnego

Polski system koncesyjny jest bardzo skomplikowany. Do gltéwnych bolaczek
nalezy fakt dlugotrwalych procedur planistycznych i srodowiskowych. Sam etap
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postepowania koncesyjnego przed organem koncesyjnym nie stanowi problemow.
Cigzar spoczywa na postgpowaniach planistycznych i srodowiskowych. Jednocze-
$nie w grupie probleméw do rozwigzania jest wielko$¢ i zmiennos$¢ przepisow pra-
wa. W tak utozonej procedurze, juz na etapie postgpowania planistycznego, inwe-
stycja jest skutecznie blokowana. Jezeli inwestycja gornicza nie jest akceptowana
na poziomie wladzy uchwatodawczej gminy i nie ma statusu inwestycji celu pu-
blicznego, lub tez nie jest zapisana w programie rzagdowym, to jej szanse na realiza-
cje bliskie sg zeru. Taka sama sytuacja dotyka koncesji wydobywczych kopalin
stanowigcych wlasno$¢ nieruchomosci gruntowej. Kolejnym problemem sg obszary
o ré6znym statusie ochronnym, gdzie prawo polskie na rowni chroni je wszystkie.
W przypadku kolizji intereséw, prawo nie wskazuje, ktore powinno by¢ prioryte-
tem. Nie ma tez skutecznego zabezpieczenia dla wystepujacych zt6z przed ich za-
budowa. Wiele jest w przedstawionej procedurze miejsc, ktore wymagaja zmian,
ale kluczowa, wydaje si¢ koniecznos¢ weryfikacji procedur srodowiskowych, ktore
w calym procesie wydania koncesji sg powielane. Jest ocena strategiczna na po-
ziomie tworzenia dokumentow strategicznych, tj. MPZP 1 SUIKZP. Dalej, wydajac
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dokonuje si¢ oceny oddziatywania na
srodowisko i kolejny oraz bada si¢ wplyw tego przedsigwzigcia na $rodowisko.
Mimo, ze nie sa to identyczne procedury — to szereg zagadnien traktowanych jest
blizniaczo. Na kazdym z tych etapow, moze wypowiedzie¢ si¢ rowniez spoteczen-
stwo, ktore czegsto zmienia zdanie migdzy poszczegdlnymi dokumentami, co powo-
duje trudnosci w uzyskaniu konsensusu. Za istotne w tym miejscu nalezy uznac
jeszcze konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie czasu obowigzywania konces;ji
wydobywczych dla kopalin stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Winny one,
jak np. dla wegla brunatnego, wygasaé wowczas, kiedy zloze zostaje wyeksploato-
wane. Uruchamianie zatem procedury uzyskania nowej koncesji przy de facto, bra-
ku mozliwos$ci innej lokalizacji jest bezzasadne. Nie jest to bowiem planowana
dziatalnosé, ktora jest przedmiotem regulacji zawartych w przepisach ochrony s$ro-
dowiska, w tym dotyczacych przeprowadzania oceny oddziatywania na §rodowisko,
lecz kontynuowanie dziatalnosci juz istniejacej. Jako podstawowy argument nalezy
tez wymieni¢ fakt, iz polska energetyka oparta jest na energii wyprodukowane;j
z wegla brunatnego na poziomie ok. 35% (Kasztelewicz, Ptak, Sikora 2018). To
bardzo duzy wigkszosciowy udziat w calym miksie energetycznym. Zachodza wigc
przestanki aby takie przedsigwzigcia strategiczne, bedace nadrzednym interesem
panstwa, stanowigce w sposob bezposredni o bezpieczenstwie energetycznym pan-
stwa, nie staly u progu zakonczenia okresu trwania koncesji, z pytaniem, czy jest
mozliwa dalsza dziatalno$¢? Fotografia 9 przedstawia panorame Kopalni Wegla
Brunatnego — Turéw.
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Fot. 9. KWB Turéw — Panorama (zasoby OUG)

2.3.5. Procedury koncesyjne dla koncesji marszalkowskich
— kopaliny objete prawem wlasnoS$ci nieruchomosci gruntowej

Procedury koncesyjne dla koncesji marszatkowskich w odniesieniu do gornictwa
odkrywkowego dotycza koncesji wydobywczych. Beda to koncesje wydobywcze np.
na ztoza piaskow i zwirdow, itoOw, granitu, gabra, marmuru, skalenia, melafiru, bazaltu
i wielu innych kopalin, ktore nie sg kopalinami Skarbu Panstwa (nie stanowia wtasno-
$ci gorniczej) 1 jednoczesnie sg to ztoza udokumentowane na obszarze powyzej 2 ha,
z propozycja wydobywania powyzej 20 000 m’*/rok, z uzyciem $rodkéw strzalowych.
Postepowania koncesyjne, co do zasady, sg takie same. Wyr6zni¢ mozna etap plano-
wania przestrzennego, etap postepowania Srodowiskowego oraz etap wiasciwego
wniosku koncesyjnego. Co natomiast odréznia postgpowanie koncesyjne dla koncesji
marszatkowych od koncesji ministerialnych? Po pierwsze organ wlasciwy, do ktorego
wniosek o koncesje jest sktadany. Jest nim wiasciwy marszatek wojewddztwa, dzia-
lajacy przez Geologa Wojewodzkiego. Po drugie, w procedurze planistycznej, nie ma
praktycznie mozliwosci dokonania zmiany MPZP poprzez zadanie rzagdowe, jak to jest
w przypadku wegla brunatnego. Kopalnie odkrywkowe z16z kopalin objetych wiasno-
$cig nieruchomosci gruntowej, nie sg inwestycjami celu publicznego, i tym samym nie
stanowia nadrzgdnego interesu panstwa. Ztoza kopalin w koncesjach marszatkowskich
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nie sg generalnie zlozami strategicznymi. Maja natomiast istotny wplyw na rozwdj
regionu. Dlatego wprowadzenie do MPZP, moze nastgpi¢ poprzez przyj¢cie uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia SUIKZPG z uwidocznionym udokumentowanym
ztozem a nastgpnie, wprowadzenie ustalen studium do aktu prawa miejscowego, po-
wszechnie obowigzujgcego na terenie gminy tj. MPZP. W sytuacji nie wprowadzenia
do SUIKZPG udokumentowanego ztoza, interwencyjne dziata w ramach zarzadzenia
zastgpczego podejmuje wojewoda. Tak przygotowane przez wojewode studium, wy-
woluje te same skutki jak podjeta przez gming uchwata. I tak jak to w przypadku wegla
brunatnego, jezeli teren jest przeznaczony w MPZP pod powierzchniowa eksploatacje,
mozna przystapi¢ do etapu postepowania srodowiskowego. W przypadku koncesji mar-
szalkowskich, nie jest on jednak tak oczywisty jak jednokierunkowe postepowanie
przy weglu brunatnym. Eksploatacja zt6z kopalin objetych prawem wtasnosci nieru-
chomos$ci gruntowej, moze stanowi¢ przedsiewzigcie zard6wno zawsze znaczaco od-
dziatywujace na $rodowisko, jak i przedsigwzigcie mogace potencjalnie znaczaco od-
dzialywujace na $srodowisko. W zaleznoSci z jakim przedsiewzigciem bedziemy miec
do czynienia, tak potoczy si¢ postepowanie srodowiskowe.

Tereny przysziej eksploatacji moga réwniez by¢ na terenach obszaréw Natura
2000 czy oddzialywa¢ poza granice kraju. Obowigzuje wowczas jak przy weglu brunat-
nym, przeprowadzenie postgpowania transgranicznego i oceny oddziatywania na obsza-
ry Natura 2000. Jezeli planowana dziatalno$¢ gornicza znajduje si¢ w dokumentach
planistycznych i zakonczone zostalo pozytywnie postgpowanie srodowiskowe, mozna
sktada¢ wniosek koncesyjny. Pozytywnie zakonczone postgpowanie srodowiskowe to
decyzja srodowiskowa lub przy przedsigwzigciach potencjalnie znaczaco oddziatujg-
cych moze by¢ albo decyzja srodowiskowa albo postanowienie o braku potrzeby
przeprowadzania oceny oddziatywania i wykonania raportu. Dla koncesji wydobyw-
czych marszatkowskich istnieje obowigzek uzyskania prawa do terenu pod dziatalnos¢
gorniczg. Prawo do terenu moze by¢ udokumentowane nie tylko aktem wtasnosci ale
roOwniez umowa dzierzawy, umowg przyrzeczenia. Inwestor pod koncesje na wegiel
brunatny jest zwolniony z tego wymogu. Jednoczes$nie pozostate warunki jak prawo
do korzystania z informacji geologicznej, zataczony PZZ, ale bez opiniowania orga-
néw nadzoru gorniczego, pozytywna decyzja srodowiskowa lub postanowienie o bra-
ku obowiazku przeprowadzenia raportu i oceny oddziatywania, oraz wszystkie podstawo-
we dokumenty, jakie wynikajg z wymagan formalnych ustawy PGG i ustawy z 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow sg wymagane. Do wniosku o koncesje wydobywcza
marszatkowska, nalezy rowniez dotaczy¢ decyzj¢ zatwierdzajacg dokumentacje geolo-
giczng. Organ koncesyjny po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej wniosku,
obowigzany jest przesla¢ organom wspoldziatajacym projekt koncesji. W zakresie
zgodnosci z art. 7 PGG uzgadnia z organami samorzadu terytorialnego. Kolejno uzgod-
nienie z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej, w przypadku eksploatacji ko-
palin z gruntéw pod wodami srédladowymi z obszaréw bezposredniego Iub potencjal-
nego zagrozenia powodziom. Zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 2 PGG, organ koncesyjny
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przekazuje projekt koncesji wydobywczej do organdéw wydajacych pozwolenie wodno-
prawne dla eksploatacji kopalin z gruntow pod wodami $rodlagdowymi z obszarow bez-
posredniego lub potencjalnego zagrozenia powodziom. Po uzyskaniu uzgodnien i opinii
organ koncesyjny wydaje badz odmawia wydania koncesji. Przestanki odmowy wyda-
nia koncesji, zgodnie z ustawg PGG jest sytuacja okreslona w art. 29 PGG ust 1 1 la:

1. Jezeli zamierzona dzialalnos¢ sprzeciwia sig interesowi publicznemu, w szcze-
golnosci zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong Srodowiska w tym
z racjonalng gospodarkq ztozami kopalin, bgdz uniemozliwitaby wykorzystanie nie-
ruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowiednio przez miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odrebne, a w przypadku braku
tego planu — uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci w sposob okreslony
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy lub
w przepisach odrebnych, organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji.

la. Organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji, jezeli wniosek o udzielenie
koncesji obejmuje te samq przestrzen oraz rodzaj dziatalnosci, a w przypadku
wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny
lub koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza — rowniez rodzaj kopaliny, objete
Jjuz koncesjg udzielong innemu podmiotows.

Rysunek 17 przedstawia poszczegdlne weztowe dziatania w procedurze koncesyj-

nej dla koncesji wydobywczej marszatkowskie;j.

Uzyskanie prawa do nieruchomosci terenu pod dzialalno$é gornicza
art. 24 — ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany
Z terenem przeznaczonym na powierzchniowa eksploatacje gornicza
ustawa z 27 marca 2015 r. — o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1945)

Informacja geologiczna, prawo do korzystania
art. 26 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Projekt zagospodarowania zloza - PZZ, bez obowiazku opiniowania przez nadzér goérniczy
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pézn. zm.)

Kopia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje¢ geologiczna
art. 26 ust. 2 pkt 1. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)
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Procedura oceny oddzialywania na srodowisko zakonczona uzyskaniem decyzji Srodowiskowej
art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska i ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U.z 2018, poz. 2081)

Whiosek koncesyjny zlozony do Marszalka Wojewodztwa w tre§ci wymaganej
—art. 24 i 26 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pézn. zm.)

—art. 24 ust 1. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
— zalgcznik decyzja Srodowiskowa

Projekt decyzji koncesyjnej przestanej do organéw wspoldzialajacych
art. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Opinia organu samorzadu terytorialnego w granicach art. 7
art. 23 ust. 2 pkt.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Uzgodnienie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej dla kopalin wydobywanych z gruntéw
pod wodami §rédladowymi i obszaréw bezposredniego lub potencjalnego zagrozenia powodzia
art. 23 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Opinia organu wydajacego pozwolenie wodno-prawne dla kopalin wydobywanych z gruntéow
pod wodami $Srédladowymi i obszaréw bezposredniego lub potencjalnego zagrozenia powodzia
art. 23 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Decyzja koncesyjna z okreSleniem terenu i obszaru gérniczego
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Fakultatywne ustanowienie zabezpieczenia finansowego
art. 28 ust. 2i 3 — ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Fakultatywne ustanowienie uchwaly MPZP dla terenu gérniczego lub jego czeSci
art. 104 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 4.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm)

Rys. 17. Schemat procedury koncesyjnej dla koncesji wydobywczej, marszatkowskiej
(opracowanie: M. Ptak)
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Jak wida¢ na rysunku 17, zakres uzgodnienia z organami samorzadu terytorialnego,
ustawodawca ograniczyt do tresci art. 7 PGG, tj. do nienaruszalno$ci przeznaczenia
nieruchomosci okreslonej w MPZP lub jesli nie ma MPZP — rowniez nienaruszalnosci
sposobu wykorzystania nieruchomosci ustalonego w SUIKZPG. Dla koncesji wydo-
bywczych marszatkowskich, w trybie fakultatywnym, ale w okreslonych przypadkach,
pozostawiajac uznanie administracyjne, organ koncesyjny moze wymagac zabezpie-
czenia finansowego. Rowniez w trybie fakultatywnym, zgodnie z art. 104 ust. 2 PGG,
po wydaniu juz koncesji, w przypadku przewidywania istotnych skutkow dla srodowi-
ska, mozna sporzadzi¢ dla terenu gorniczego lub jego fragmentu miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego.

Fotografia 10 przedstawia zaklad gérniczy Zimnik, eksploatujacy granit.

Fot. 10. Zaktad Gorniczy Zimnik (fot. J. Piatek; z zasobow OUG Wroctaw)

2.3.6. Procedury koncesyjne
dla koncesji wydobywczych staroscianskich
— kopaliny objete prawem wlasnosci
nieruchomosci gruntowej

Koncesji wydobywczych dla zt6z kopalin objetych prawem nieruchomos$ci grun-
towej, ktorych eksploatacja charakteryzuje si¢ jednocze$nie nastepujagcymi parame-
trami:
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— obszar udokumentowanego ztoza jest mniejszy niz 2 ha,

— planowane wydobycie kopaliny do 20 000 m*/rok,

— bez uzycia srodkéw strzatowych,
udziela starosta powiatu. Rowniez w tym postegpowaniu mozna wyrdzni¢ etap plani-
styczny, srodowiskowy 1 wlasciwego wniosku koncesyjnego. Wprowadzenie ztoza udo-
kumentowanego do dokumentoéw planistycznych odbywa si¢ na tych samych zasadach
jak dla koncesji marszatkowskich. Postepowanie srodowiskowe, cho¢ wydawatoby sie,
Ze powinno si¢ ogranicza¢ tylko do przedsigwzig¢ potencjalnie znaczaco oddzialujacych
na $rodowisko (choéby z samej powierzchni przedsigwzigcia), to jednak wymaga doko-
nania kwalifikacji. Kwalifikacji, jakiego typu jest to przedsiewziecie, dokonuje organ
ochrony srodowiska, biorac pod uwage catg charakterystyke przedsigwzigcia. Inwestor,
ktéry uzyskal decyzje srodowiskowa lub postanowienie o braku potrzeby przeprowa-
dzenia oceny oddzialywania, moze kompletowa¢ wniosek do starosty powiatu. Wniosek
w swej tre§ci musi spetni¢ wymagania formalne i merytoryczne, w takim samym zakre-
sie jak dla koncesji marszatkowskiej za wyjatkiem PZZ-tu. Do wniosku koncesyjnego
rozpatrywanego przez staroste, zgodnie z art. 26 ust. 3 PGG na wydobywanie kopalin ze
zt6z, nie ma obowigzku zalaczania PZZ. Dotacza si¢ dowdd istnienia prawa do korzy-
stania z informacji geologicznej, kopie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geolo-
giczng, prawa do nieruchomos$ci gruntowej lub dowod przyrzeczenia takiego prawa.
Natomiast jako tres¢ rdznicujacg wniosek marszatkowski a staroscianski, nalezy wy-
mieni¢, obowiazek okreslenia we wniosku koncesyjnym, przewidywany sposob prowa-
dzenia ruchu zaktadu gérniczego, uwzgledniajacy wymagania okreslone w art. 108 ust.
2 PGG oraz prognozowany sposob likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy obo-
wigzki okreslone w art. 129 ust. 1 PGG. Schemat 18 przedstawia postgpowanie konce-
syjne dla koncesji staroscianskich.

Przeznaczenie terenu pod odkrywkowa dzialalno$¢ gérnicza
w dokumentach planistycznych MPZP lub SUIKZPG
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1945)

Uzyskanie prawa do nieruchomosci gruntowej lub dowéd ustanowienia
przyrzeczenia
art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Wykazanie si¢ prawem do korzystania z informacji geologicznej
oraz dolaczenie kopii decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna
art. 26 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)
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Whiosek koncesyjny w formie okreslonej oraz dokonanie kwalifikacji
o potrzebie przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko
art. 241 26 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)
— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska i ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2018, poz. 2081)

Iy

Okreslenie we wniosku koncesyjnego wymagan z art. 108 ust. 2 PGG tj:
1. strukture organizacyjng zaktadu gorniczego, w szczegdlnosci przez wskazanie
stanowisk 0sob kierownictwa i1 dozoru ruchu;
2. granice zakladu gorniczego;
3. szczegdlowe przedsigwzigcia niezbgdne w celu zapewnienia:
a) wykonywania dziatalnos$ci objetej koncesja,
b) bezpieczenstwa powszechnego,
¢) bezpieczenstwa pozarowego,
d) bezpieczenstwa 0sob przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegodlnosci
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy,
e) racjonalnej gospodarki ztozem,
f) ochrony elementéw $rodowiska,
g) ochrony obiektéw budowlanych,
h) zapobiegania szkodom i ich naprawy.
art. 26 ust.4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Okreslenie we wniosku koncesyjnym obowigzkéow wynikajacych
z art. 129 PGG w zakresie likwidacji zakladu goérniczego
5) zabezpieczy¢ lub zlikwidowaé¢ wyrobiska gornicze oraz urzadzenia,
instalacje i obiekty zaktadu gorniczego;
la) przedsiewzia¢ niezbgdne $rodki chronigce sgsiednie ztoza kopalin;
4) przedsigwziaé¢ niezbedne srodki chronigce wyrobiska
sgsiednich zaktadow gorniczych;
5) przedsigwzia¢ niezbedne $rodki w celu ochrony $rodowiska
oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnos$ci gornicze;.
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Starosta powiatu zasiega opinii w sprawie koncesji marszalka wojewédztwa
art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Udzielenie koncesji przez starost¢ powiatu po rozpatrzeniu wniosku
art. 22 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj. z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Rys. 18. Postgpowanie koncesyjne dla koncesji staro§cianskich (opracowanie: M. Ptak)
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2.4. ETAP III - Post¢powanie
o zatwierdzenie planu ruchu

Ostatnim etapem w zakresie przygotowania projektu gérniczego do jego realizacji,
jest postepowanie w sprawie uzyskania decyzji zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu
gorniczego. Oczywiscie zgodnie z przepisami, procedura ta nie dotyczy dziatalno$ci
gorniczej koncesjonowanej przez starostow powiatow. W tych przypadkach zapisy
1 warunki, jakie znajdujg si¢ w koncesji sa namiastka wtasnie planu ruchu. W pozo-
statych przypadkach dla dziatalnosci odkrywkowej plan ruchu jest bezwzglednie wy-
magany. Plan ruchu stanowi szczegdlnego rodzaju dokument ramowy o charakterze
techniczno-projektowym, ktéry jest sporzadzany dla kazdego zaktadu gorniczego
osobno. Szczegdtowy zakres plandw ruchu okresla rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 8 grudnia 2017 r. — w sprawie planow ruchu zaktadow gorniczych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2293). Plan ruchu zaktadu gérniczego eksploatujacego metoda odkryw-
kowa sporzadza si¢ zgodnie z zalacznikiem nr 2 lub w przypadku likwidacji catego
zaktadu goérniczego lub oznaczonej czesci odkrywkowego zaktadu gérniczego na pod-
stawie zalacznika nr 10 ww. rozporzadzenia w sprawie planéw ruchu. Odpowiedzial-
nym za sporzadzanie planu ruchu jest przedsigbiorca, czyli ten kto posiada koncesje.
Zgodnie z art. 108 ust 2 PGG, plan ruchu okresla:

1. strukture organizacyjng zaktadu gorniczego, w szczegolnosci przez wskaza-
nie stanowisk osob kierownictwa i dozoru ruchu,
2. granice zaktadu gorniczego;
3. szczegolowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia:
a) wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg,
b) bezpieczenstwa powszechnego,
c) bezpieczenstwa pozarowego,
d) bezpieczenstwa 0sob przebywajgcych w zaktadzie gorniczym, w szcze-
golnosci dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy,
e) racjonalnej gospodarki ztozem,
f) ochrony elementow srodowiska,
g) ochrony obiektow budowlanych,
h) zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Okreslajac w sporzadzanym planie ruchu, wyzej wymienione zagadnienia, nalezy
przede wszystkim uwzgledni¢ warunki okreslone w koncesji oraz w projekcie zago-
spodarowania ztoza. W przypadku zaktadu goérniczego zorganizowanego w sposob,
gdzie wyr6zni¢ mozna dwa lub wigcej samodzielnych ruchéw zaktadu, przedsiebiorca
sporzadza plan ruchu, okreslajac dane odrebne dla poszczegoélnych jego czesci. Plan
ruchu odkrywkowego zaktadu goérniczego sporzadza si¢ na okres od 2 do 6 lat albo
na okres krotszy, jezeli planowana eksploatacja jest na okres krotszy. Wihasciwym
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organem do zatwierdzenia decyzji planu ruchu jest dyrektor okregowego urzedu
gorniczego, na ktorego terenie planowane roboty maja by¢ realizowane. W sytu-
acjach, kiedy planowana dziatalno$¢ gornicza bgdzie wykonywana w granicach wia-
sciwosci miejscowej, co najmniej dwoch organéw nadzoru gorniczego, organem za-
twierdzajacym planu ruchu, bgdzie organ nadzoru, na ktérego terenie znajduje si¢
siedziba zaktadu goérniczego. Postepowanie w sprawie o zatwierdzenie planu ruchu
zaktadu gorniczego rozpoczyna si¢ z chwilg ztozenia wniosku. Wniosek sktada si¢
do organu nadzoru goérniczego, z wyprzedzeniem co najmniej trzydziestodniowym,
przed dniem zamierzonego rozpoczecia wykonywania robot. Przedsicbiorca obo-
wigzany jest, przedktadajac do zatwierdzenia plan ruchu organowi nadzoru gorni-
czego, zalaczy¢ do wniosku:

— dwa jednobrzmiace egzemplarze planu ruchu wraz z zatacznikami, podpisane
przez przedsigbiorce i kierownika ruchu zaktadu goérniczego, ktory bedzie reali-
zowat plan ruchu,

— odpisy decyzji dla zamierzonych robot w szczegdlnosci dotyczacych ochrony
srodowiska,

— opinie, o ktorg przedsicbiorca sam wystepuje, wlasciwego wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta albo informacje o jej braku a w przypadku uwag takze
o$wiadczenie przedsigbiorcy o sposobie ich uwzglednienia lub przyczynach ich
nieuwzglednienia,

— do wgladu odpis koncesji oraz PZZ.

Zauwazy¢ nalezy, ze zalacznikami do wniosku mogg by¢ rozmaite decyzje admi-
nistracyjne, ktore majag wplyw na zakres zamierzonych robot, nie tylko dotyczace
ochrony srodowiska. Katalog decyzji jest otwarty i w zalezno$ci od rozpatrywane;j
sprawy, charakterystyki zaktadu gorniczego, moga by¢ rozne. Taki zapis wskazuje na
obowigzek zalaczania nie tylko decyzji srodowiskowej ale wszelkich innych decyzji
okreslajace warunki korzystania ze srodowiska przy planowanych robotach, np. decy-
zje budowlane, decyzje rekultywacyjne, pozwolenia wodno-prawne, pozwolenia emi-
syjne. W postgpowaniu o zatwierdzenie planu ruchu obowigzuja wszystkie zasady
wynikajace z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (KPA). Organ bada wniosek pod wzgledem formalnym i pod wzgledem mery-
torycznym. Jezeli wniosek jest kompletny, jak rowniez spelnia wszystkie inne wymaga-
nia wynikajace z przepisOw prawa, wlasciwy organ nadzoru gorniczego (dyrektor
okrggowego urzedu gorniczego), bez zbgdnej zwloki wydaje decyzje zatwierdzajaca
plan ruchu zaktadu goérniczego. Kopi¢ decyzji zgodnie z art.108 ust. 12 PGG przeka-
zuje do organu koncesyjnego.

Zmiany w planie ruchu dokonuje si¢ w formie dodatku do planu ruchu w dwoch
trybach: zwyklym i uproszczonym. Tryb zwykty przebiega identycznie jak postepowa-
nie w sprawie o zatwierdzenie planu ruchu. Tryb uproszczony jest mozliwy natomiast
w sytuacji, kiedy zmiany dotycza zagadnien innych niz, bezpieczenstwa powszechne-
g0, pozarowego, bezpieczenstwa osob przebywajacych w zakladzie gorniczym, bez-
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pieczenstwa ruchu zaktadu goérniczego, gospodarki ztozem, ochrony srodowiska, robot
budowlanych, ochrony obiektow budowlanych oraz zapobiegania szkodom i ich naprawie.
Szczegdtowy zakres zagadnien, ktore moga by¢ przedmiotem trybu uproszczonego, zostat
wyrdzniony, w tresci rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie planow ruchu zaktadow goérniczych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2293). Przy przed-
ktadaniu dodatku do planu ruchu, opinia organdéw samorzadu terytorialnego nie jest
wymagana, jezeli zmiana planu ruchu zaktadu gérniczego nie spowoduje negatywne-
go wpltywu na $rodowisko oraz obiekty budowlane. Dodatkowo przestanka do wy-
konania zmian planu ruchu w formie dodatku, jest sytuacja zmiany lub uzyskania
nowej decyzji administracyjnej, ktora ksztattuje wykonywanie zamierzonych robot
w planie ruchu — zmiany te dokonuje si¢ w trybie przewidzianym do zatwierdzenia
planu ruchu zaktadu goérniczego. Jezeli przedsigbiorca dokonuje zmian, oznaczonych
w rozporzadzeniu w sprawie planéw ruchu zaktadu goérniczego, w trybie uproszczonym,
wowczas sam zatwierdza taki dodatek do planu ruchu, po wczesniejszym podpisaniu
przez kierownika ruchu zaktadu gorniczego, ktéry realizuje plan. Tak zatwierdzony
przez przedsiebiorce dodatek planu ruchu, ewidencjonuje si¢ w karcie zmian. Karte
zmian, wraz z zatwierdzonymi dodatkami do planu ruchu zaktadu gérniczego, przedsie-
biorca przekazuje do wlasciwego nadzoru gorniczego, nie rzadziej niz raz na kwartat.

Fotografia 11 przedstawia zaklad goérniczy Krzenidow, eksploatujacy bazalt na
kruszywo.

Fot. 11. Zaktad Goérniczy Krzeniow, woj. dolnoslaskie
— eksploatacja bazaltu na kruszywa (fot. z zasobow OUG)
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Plan ruchu jest, jak wspomniano, dokumentem ramowym o charakterze technicz-
no-projektowym, ktory pozwala na realizacj¢ projektu gorniczego, na ktoéry ma zgode
przedsigbiorca w postaci koncesji. Zgodnie z ustawa PGG ruch zaktadu gérniczego
prowadzi si¢ w sposob zgodny z przepisami prawa, w szczego6lnosci na podstawie
planu ruchu i zgodnie z zasadami techniki gorniczej. Przepisy ustawy dopuszczaja
jednak szczegodlng sytuacje, kiedy przedsiebiorca moze odstapi¢ od zatwierdzonego
planu ruchu. Jest to mozliwe wylacznie w sytuacji powstania zagrozenia bezpieczen-
stwa ruchu zaktadu gorniczego lub jego czgsci, bezpieczenstwa powszechnego lub
srodowiska. W kazdej innej sytuacji ruch zaktadu gorniczego odbywa si¢ na podsta-
wie planu ruchu. Sam dokument, jakim jest plan ruchu zakladu gorniczego, sktada si¢
z czg$ci opisowej zagadnien wymienionych wczesdniej oraz zalacznikow. Zataczniki dla
planu ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
planow ruchu zaktadow goérniczych, zatacznikiem nr 2 tegoz rozporzadzenia, zawie-
rajg migdzy innymi: schemat organizacyjny zaktadu goérniczego, mape sytuacyjno-
wysokos$ciowg wraz z naniesieniem istotnych dla projektu gérniczego informacji do-
tyczacych granic zaktadu goérniczego, granic obszaru i terenu gorniczego, zasi¢gi od-
dzialywania robot strzatowych, zakresy robdt eksploatacyjnych, obiekty budowlane,
zwalowiska, obiekty unieszkodliwiania odpadow, mape wyrobisk w skali nie mniejszej
niz 1: 5 000, charakterystyczne przekroje geologiczne zloza, charakterystyczne profile
wyrobisk gorniczych, zwatowisk, sktadowisk, schematy ideowe zasilania, odwadniania,
transportu. Tres¢ natomiast innego rodzaju planu ruchu, tj. planu ruchu likwidowanego
zaktadu gorniczego lub jego likwidowanej oznaczonej czesci, dodatkowo jest poszerzo-
na o tresci i zataczniki dotyczace likwidacji. W zatacznikach do przedmiotowego planu
likwidowanego zakladu zataczony jest harmonogram robot likwidacyjnych, inwentary-
zacja gruntow przeksztalconych w wyniku prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego oraz
przewidywany kierunek, sposob i termin rozpoczgcia oraz zakonczenia rekultywacji.
Tabela 11 przedstawia zestawienie informacji wg wzoru nr 6, zalacznika nr 10 rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw ruchéw zakta-
déw gorniczych, dla planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego odkrywkowego.

Tabela 11. Inwentaryzacja gruntéw przeksztatconych w wyniku prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego
oraz przewidywany kierunek, sposob i termin rozpoczecia i zakonczenia rekultywacji
wg wzoru tabeli nr 6, zatacznika nr 10 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 1.
w sprawie planow ruchu zaktadow gorniczych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2293)

Powierzchnia gruntow
przeksztatconych w wyniku

Numer . Rekultywacja
. . prowadzenia ruchu .
ewglgn;:]zjny zaktadu gérniczego [ha] Uwagi
Aat Ogélem Wymagajacych | Kierunek, Termin
rekultywacji sposob rozpoczecia | zakonczenia

1 2 3 4 5 6 7
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Rysunek 19 przedstawia procedury zatwierdzajacej plan ruchu odkrywkowego za-
ktadu gérniczego.

Whiosek o zatwierdzenie planu ruchu odkrywkowego zakladu gérniczego
art. 108 ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)

Analiza formalna wniosku:
art. 108 ust. 9i 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646)
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018r. poz. 2096)

Analiza merytoryczna wniosku:
art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646)
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018r. poz.2096)

Zatwierdzenie w drodze decyzji planu ruchu zakladu gérniczego przez dyrektora
okregowego urzedu gorniczego
art. 108 ust. 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. tj.z 2017, poz. 2126 z pozn. zm.)
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018, poz. 2096)

Rys. 19. Postgpowanie w sprawie o zatwierdzenie decyzji planu ruchu (opracowanie: M. Ptak)

Decyzja zatwierdzajaca plan ruchu uprawnia, po jej uostatecznieniu si¢, do wbicia
przystowiowego pierwszego szpadla pod budowe projektu gorniczego.

2.5. ETAP 1V - Eksploatacja zloza

Realizacja projektu gorniczego to duze wyzwanie prawne, finansowe, organiza-
cyjne i srodowiskowe. Wymaga od kadry technicznej umiejetnosci i wiedzy, a od
przedsigbiorcy zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych. W gérnictwie od-
krywkowym zasadniczo wyro6znia si¢ dwa podstawowe systemy eksploatacji: ladowy
1 spod lustra wody (Burnat, Korzeniowski 2003). W zaleznos$ci od samego zalegania ztoza
i lustra wody moze mie¢ tez miejsce eksploatacja mieszana. Rysunek 20 przedstawia
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podstawowe systemy eksploatacji odkrywkowej: ladowa, spod lustra wody, mieszana
(Bgben 2008).

Eksploatacja lIadowa

Eksploatacja wodna
ez urabianiem z Igdu ez urabianiem z lustra wody
=1

Eksploatacja mieszana
ez urabianiem z lgdu ez urabianiem z lagdu i z lustra wody

Rys. 20. Podstawowe systemy eksploatacji odkrywkowej (Beben 2008)

Istnieja jeszcze inne rodzaje klasyfikacji systemow eksploatacji odkrywkowej
w zalezno$ci od przyjetych kryteridow. Tabela 12 przedstawia klasyfikacje wg wybra-
nych kryteriéw, do ktoérych naleza miedzy innymi: zaleganie ztoza w odniesieniu do
poziomu lustra wody, generalny kierunek eksploatacji, liczba pigter, liczba kierunkow
eksploatacji, system wybierania ztoza, sposob przemieszczania frontow (Kasztelewicz,
Zajaczkowski, Sikora 2014).

Tabela 12. Klasyfikacja systemow eksploatacji odkrywkowej
(Ptak; na podstawie: Kasztelewicz, Zajaczkowski, Sikora 2014)

Kryterium podziatu Systemy eksploatacji odkrywkowej

Zal ia ztoza i ksztalt i i . . .
a'cgama zioza 1 ksziaftowania poziomu ladowej (eksploatacja sucha) spod wody mieszana

lustra wody

Generalny kierunek eksploatacji pionowy poziomy

Liczba pieter eksploatacyjnych jednopigtrowy wielopigtrowy
Liczba kierunkéw eksploatacji jednoskrzydlowy wieloskrzydtowy
System wybierania zt6z $cianowy zabierkowy ubierkowy

Sposob przemieszczania frontow

eksploatacyjnych réwnolegly wachlarzowy kombinowany pierScieniowy

Sam system eksploatacji odkrywkowej wg definicji zawartej w Malym Leksykonie
gornictwa (Glapa, Korzeniowski 2005) oznacza, zbiér zasad technologii goérnicze;,
przystosowanych do konkretnych warunkéw geologiczno-goérniczych i przeznaczenia



74

Rozdziat 2

kopaliny, uporzadkowanych i powigzanych w cato$¢, ktoérych realizacja ma doprowa-
dzi¢ do racjonalnej eksploatacji ztoza kopaliny. Tym samym przy systemach eksploata-
cji zk6z, istotna jest rowniez technologia gornicza wydobywania kopaliny. Technologia,
ktéra w zalezno$ci od rodzaju kopaliny oraz sposobu eksploatacji, czy jest to eksploata-
cja stokowo-wglebna, czy np. tylko stokowa, begdzie wskazywaé optymalng metode
urabiania ztoza. Ostatnie dwudziestolecie to rozw¢j, w Polsce i na $wiecie, nowych
technologii wydobywania kopalin. Obecnie metody urabiania kopalin bazuja na osia-
gnieciach minionych lat usprawniajac systemy wydobywcze o lepsze i bardzo efektyw-
ne maszyny i urzgdzenia. Tabela 13 przedstawia aktualnie najczgéciej stosowane meto-
dy urabiania kopalin w gornictwie odkrywkowym, z uwzglgdnieniem ich rodzaju.

Tabela 13. Metody urabiania kopalin w goérnictwie odkrywkowym w zalezno$ci od rodzaju kopalin
(Ptak; na podstawie: Kasztelewicz i in. 2017; Machniak, Koziot, Borcz 2013; Stryszewski i in. 2012)

Metody urabiania kopalin w gérnictwie odkrywkowym

gornictwo skalne
/bez piaskow i zwirow

piaski i zwiry

wegiel brunatny

1 2 3 4
Mechaniczne
TAK TAK
Koparki wielonaczyniowe — duze odkrywki — duze odkrywki TAK
np. itéw, gliny np. piaskow szklarskich
Kombajny odkrywkowe . TAK . NIE TAK
w ograniczonym zakresie

Ladowarki tyzkowe TAK TAK TAK
Koparki jednonaczyniowe:

B xzvlv“y):;liowe TAK TAK TAK

— zgarniakowe
Maszyny uniwersalne
do prac ziemnych:

~ spycharki TAK TAK TAK

— zgarniarki

— rowniarki

— zrywarki

Mechaniczne dedykowane do eksploatacji spod lustra wody

Pogtebiarki ssace NIE TAK NIE
Poglebiarki ssgco-frezujace NIE TAK NIE
Pogtebiarki hydropneumatyczne NIE TAK NIE
Pogtebiarki wielonaczyniowe NIE TAK NIE
Pogtebiarki chwytakowe NIE TAK NIE
Zgarniarki linowe NIE TAK NIE
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1 2 3 4
Technikg strzelnicza
TAK

Strzelanie otworami krotkimi .

. . . TAK strzelania
Strzelanie otworami dlugimi . . .

. TAK strzelania rozluzowujace| rozluzowujace
Strzelanie komorowe .

. utwory trudnourabialne utwory
Strzelanie rozszczepkowe .

trudnourabialne
Strzelanie przy uzyciu TAK NIE NIE
prochu czarnego bloczne
Strzelaple lontem TAK NIE NIE
detonujacym bloczne
Urabianie na bloki

Reczne klinowanie TAK NIE NIE
Materiatami pgczniejacymi TAK NIE NIE
Pitg liniowa TAK NIE NIE
Linkg diamentowa TAK NIE NIE
Termiczne (palnik wrgbowy) TAK NIE NIE

materiaty wybuchowe

maszyny do robét ziemnych

koparki wielonaczyniowe

kombajny frezujace

specjalne koparki wielonaczyniowe

Rys. 21. Dobér metod urabiania w zaleznosci od zwigzto$ci skat

(Kasztelewicz; mat. niepublikowane)

Urabianie jest pierwszym podstawowym procesem w catym cyklu wydobywczym
i prowadzi do odspojenia skaly od calizny. Wtasciwg metod¢ urabiania dobiera si¢
w zaleznosci od wlasciwosci mechanicznych skat i ich sposobu zalegania. Do okresle-
nia najbardziej optymalnej metody urabiania, stosuje si¢ skale charakteryzujace mie-
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dzy innymi zwiezlos¢, twardos¢, sprezystos¢ skat. Jedna z najstarszych skal opisuja-
cych cechy skaty jest pieciostopniowa skala Wernera. Pomocna i uzywana jest tez
klasyfikacja urabialno$ci wg Protodiakonowa, postugujaca si¢ wspotczynnikiem zwig-
ztoscei (f), ktora dzieli skaty na 10 klas urabialno$ci. Rysunek 21 przedstawia dobor
metod urabiania w zalezno$ci od wiasciwosci skat — od urabiania gleby, piaskow,
zwirdw, glin, wegla brunatnego, margli, wegla kamiennego, do piaskowcoéw, wapieni,
az do rud zelaza i miedzi.

W gornictwie odkrywkowym w coraz wigkszym zakresie wyst¢puja ograniczenia
stosowania robot wiertniczo-strzatlowych stanowigcych podstawowa metode urabia-
nia skat o zwieztosci powyzej 20 MPa. Ograniczenia te wynikaja z faktu wystepo-
wania znacznych zakresow drgan parasejsmicznych czy powietrznej fali uderzenio-
wej przy tych robotach, ktére maja negatywne oddzialywania na obiekty chronione
czy na skupiska zamieszkujacej ludnosci w obrebie kopaln odkrywkowych. W ta-
kich przypadkach konieczne jest zastapienie robot strzatowych inng technologia
urabiania, ktora umozliwitaby dalsze utrzymanie konkurencyjnosci pozyskiwanej
kopaliny — opis tych metod pokazano na rysunku 22. Cz¢é¢ przedstawionych metod
jest znana i stosowana w Polsce juz od dawna. Natomiast niektore z nich, pomimo
ich powszechnego stosowania na §wiecie, dopiero zaczynaja by¢ stosowane w kra-
jowych warunkach, jak np. kombajny frezujace. Natomiast stosowanie zrywakow
wibracyjnych czy glowic frezujacych jest nowym podejsciem do mechanicznego
urabiania skat w warunkach skrepowanej eksploatacji.
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| —

urabiania skat
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Mechaniczne -
alternatywne
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L L | zrywakowym | frezujacymi | wibracyjnymi L frezujacymi

Rys. 22. Metody urabiania skat z podziatlem na metode podstawowa i mechanicznie — alternatywna
(Zajaczkowski, Sikora, Kasztelewicz 2014)

W kopalniach wegla brunatnego oprocz trudno urabialnych glin zwatowych i itow
wystepujacych w warstwach nadktadowych spotyka si¢ wtracenia w postaci grani-
towych glazow narzutowych, rozlegtych warstw piaskowcow, syderytow, zlepien-
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cow kwarcytowych i wapieni, ktore reprezentowane sg przez szare wapienie, wapie-
nie margliste, margle i opoki, mutowce i itowce. Migzszo$¢ tych warstw dochodzi
nawet do kilku metréw. Utwory te nie moga by¢ urabiane przez koparki wielona-
czyniowe, nawet o zwigkszonych jednostkowych sitach kopania. Gdy sporadycznie
koparki wielonaczyniowe napotkajg te utwory trudno urabialne, wowczas nastepuje
niszczenie organdw urabiajacych koparek wielonaczyniowych, ciagla degradacja
uktadow KTZ, mniejsze czasy pracy i wydajnosci maszyn urabiajacych oraz duze
straty ekonomiczne kopaln. Na rysunku 23 pokazano alternatywne — pomocnicze
metody urabiania skat nadktadowych (trudno urabialnych) w gornictwie wegla bru-

natnego.
Metody
urabiania skat
s I Y - 1 -
) /—R
Alternatywne
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;I—/ _I—/
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< 7 o 7

Rys. 23. Metody urabiania skal nadktadowych (trudno urabialnych) w gornictwie wegla brunatnego
(Kasztelewicz, Zajaczkowski, Sikora 2014)

Na rysunku 24 przestawiono rozne metody urabiania skat na bloki. Podstawowym
uwarunkowaniem wyboru metody urabiania skal na bloki jest zapis w koncesji na
wydobywanie, czy jest mozliwos$¢ stosowania §rodkoéw strzalowych. Drugim uwarun-
kowaniem jest hatas, czy wokot kopalni jest ustanowiona strefa ochronna ograniczaja-
ca emisj¢ hatasu. Nastepnym zagadnieniem branym pod uwage jest doswiadczenie
w stosowaniu poszczegdlnych metod, dostepnos¢ sprzetu i materialdw. Innym warun-
kiem jest wybor metody podstawowej urabiania na bloki i wybor metod pomocni-
czych dla uzyskania np. plaszczyzny odstonigcia (wrgbu): metody termiczne, pity
tnace, maszyny tnace i inne. Natomiast czynnikiem decydujacym jest koszt m” urabia-
nej skatly (odcigtego bloku).

Na rysunku 25 wskazano rodzaje transportu blokoéw skalnych z wyrobiska gorni-
czego na powierzchni¢ — do zakladu obrobki blokow. Podstawowym uwarunkowa-
niem wyboru metody transportu blokow skalnych jest glebokos¢ i powierzchnia ko-
palni.
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Urabianie
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Metody fizyczne
Hydrauliczne ( hydrourabianie)

Z wykorzystaniem ultradiwigkéw lub infradiwigkéw lub elektrofizyczne

Rys. 24. Metody urabiania skat na bloki (Kasztelewicz 2013)

Transport blokéw skalnych
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Dzwignicami mobilnymi na
linowymi o Zurawiami podwoziu
podporach masztowymi samochodowym
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gasiennicowym
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(zatadunek na
samochody
lub wywoz
blokow)

Rys. 25. Rodzaje transportu blokow skalnych (Kasztelewicz 2013)

W przypadku kopaln glebokich stosuje si¢ transport przy pomocy dzwignic lino-
wych na podporach statych i zurawi masztowych (derrikow). Pomocnymi wowczas sa
zurawie mobilne. W przypadku kopaln o umiarkowanej glebokosci uzywa si¢ trans-
portu samochodowego lub wywozu tadowarkami. Przy transporcie samochodowym
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tadowarki stuza do zatadunku bloku na samochdd. Decydujacym czynnikiem roéwniez
tutaj jest koszt jednostkowy przemieszczenia bloku, dostgpnos¢ sprzetu i materiatow.
Urabianie skat na bloki i transport tych blokow z kopalni odkrywkowej na powierzch-
ni¢ jest tematyka zlozona, wymagajaca duzej wiedzy oraz doswiadczenia. Wybor me-
tod urabiania skaly na bloki i sposoboéw transportu blokéw na powierzchni¢ wymaga
dokonania analiz technicznych, technologicznych i ekonomicznych. Wtasciwa metoda
doboru na przyktad tadowarek do wywozu lub zatadunku blokéw na samochody jest
zawsze eksperyment w naturalnych warunkach kopalnianych.

Kolejnymi istotnymi elementami procesu eksploatacji kopaliny jest zatadunek, trans-
port oraz zwalowanie. W niektorych uktadach technologicznych dochodzi proces prze-
robki. Jako pomocnicze i towarzyszace procesy nalezy wymieni¢ jeszcze rekultywacje,
ktora realizowa¢ nalezy na kazdym etapie dziatalnosci gorniczej. Rysunek 26 przedstawia
wszystkie procesy technologiczne z podzialem na podstawowe i pomocnicze, ktore sa
zwiazane z eksploatacja odkrywkowa.

Proces technologiczny kopaln odkrywkowych

\ 4

Urabianie ] ’ Transport ‘ Zwalowanie Wstepna przerobka
nadkladu mechaniczna
i skladowanie kopaliny

Przygotowanie przedpola
do eksploatacji, itp

> Odwadniania *

echaniczne Ciagly Transportowe : :
>| Mechaniczne I >} ashy anst N Przygotowanie drog
i placow
>< MW ’ >[ Cykliczny \ Beztransportowe
>| Hydrauliczne ’ 4]\'01nbinowany‘
. . > Rekultywacja
> Inne procesy

» Remonty i konserwacja

Rys. 26. Procesy technologiczne w gornictwie odkrywkowym
(Kasztelewicz, Sikora, Zajaczkowski 2014)

Eksploatacja ztoza odbywa si¢ w oparciu o ustalenia planu ruchu, w ktérym zo-
staly opisane systemy eksploatacji kopaliny, zwalowania nadktadu i sktadowania
urobku a w przypadku zakladéw gorniczych na konces;ji staro$cianskiej, eksploatacja
odbywa si¢ na podstawie projektu technicznego zatwierdzonego przez kierownika
ruchu zaktadu goérniczego. Ponadto zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzeniem Ministra
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Gospodarki z dnia 28 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych
prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1008) (dalej
okreslane rozp. BHP), w przypadku hydromechanicznego i termicznego urabiania nad-
ktadu lub kopaliny oraz prowadzenia eksploatacji ztoza spod lustra wody urzadzeniami
pltywajacymi wymagane jest sporzadzenie projektu technicznego eksploatacji.

2.5.1. Ruch zakladu gorniczego

Eksploatacja ztoza jest nierozerwalnie zwigzana z pojeciem ruchu zaktadu goérni-
czego. Termin ten w literaturze i w doktrynie prawa doczekat si¢ bogatej interpretacji
(Lipinski, Mikosz 2003; Mikosz 2006; Agopszowicz 1974; Szalewska 2015). Na prze-
strzeni lat pojecie to ewaluowal. W pismiennictwie (Burnat, Korzeniowski 2003; Korze-
niowski 2010; Mikosz 2006; Lipinski Mikosz 1995) definicja ruchu zaktadu goérniczego
oznacza ,, wszystkie przedsiewziecia i czynnosci zwigzane z prowadzeniem i utrzyma-
niem kopalni w peitnej dziatalnosci produkcyjnej”. Dla lepszego zrozumienia tego
podstawowego terminu odkrywkowej dziatalnosci goérniczej nalezy zakres tre§ciowy
definicji skonstruowaé w oparciu o przepisy ustawy i akty wykonawcze. Ustawa
z 9 czerwca 2011 — Prawo geologiczne i gornicze nie zawiera definicji legalnej, jednak-
ze w bardzo wielu miejscach postuguje si¢ pojeciem ,,ruch zakladu gorniczego”. Mozna
nawet zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze jest to pojecie kluczowe, dla catego systemu praw-
nego gornictwa. Zatem ruch zaktadu gorniczego jest przejawem wszelkiej dziatalno$ci
objetej regulacjami ustawy PGG, w tym w szczegdlnosci wykonywanie robot gorniczych
oraz innych czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu gorniczego. Zaktad gorni-
czy, ktory zgodnie z definicjg zawarta w PGG jest ,, wyodrebnionym technicznie i organi-
zacyjnie zespotem srodkow stuzgcych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulo-
wanej ustawg w zakresie wydobywania kopalin ze zIoz, a w podziemnych zaktadach
gorniczych wydobywajgcych wegiel kamienny wraz z pozostajgcym w zwiqzku technolo-
gicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy, pod-
ziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpa-
dow albo podziemnego skiadowania dwutlenku wegla, w tym wyrobiska gornicze, obiekty
budowlane, urzqdzenia oraz instalacje”. Zdecydowanie pojgcie ruchu zaktadu gérniczego
jest kategoria szerszg niz roboty goérniczej zdefiniowanej w art. 6 pkt. 12 PGG obejmujace
., wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych oraz
zwatowanie nadktadu w odkrywkowych zaktadach gorniczych w zwigzku z dziatalnoscig
regulowang ustawq”. Pojecie ruchu zaktadu gomiczego nalezy rozpatrywac rowniez
w kategorii skutkéw prawnych w postaci odpowiedzialnosci za szkody goérnicze wy-
rzgdzone ruchem zaktadu gorniczego (Lipinski, Mikosz 1990; Agopszewicz 1974) w tym
odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 435 Kodeksu cywilnego. Pojecie ,,ruchu” doty-
czy rowniez sytuacji, kiedy zaktad goérniczy nie prowadzi wydobycia, kiedy jest postoj
technologiczny, awaria lub np. brak zbytu. Praktyczne urzeczywistnienie tego termi-
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nu, najlepiej definiuje analiza na podstawie dziatu VI ustawy PGG oraz rozporzadze-
niu Ministra Gospodarki z 28 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu w odkrywkowych zaktadach gérniczych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1008) (roz. BHP). Dzial VI PGG w sposob ogdlny reguluje zasady prowadzenia
ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego w zakresie:

— podstaw prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego,

— prac budowlanych w zaktadzie gorniczym,

— kierownictwa i dozoru ruchu zaktadu gorniczego,

— szkolen pracowniczych,

— wymagan dotyczacych stosowania wyrobow w ruchu zaktadu gérniczego,

— oddawania do ruchu obiektow i urzadzen pracujacych w ruchu zaktadu gorni-

czego,

— robot strzatlowych, przechowywania lub uzytkowania sprzetu strzatowego,

— prowadzenia dokumentacji mierniczo-geologicznej,

— obowiagzkow przedsigbiorcy w zakresie ruchu zaktadu gorniczego,

— zagrozen naturalnych w zaktadzie gorniczym i obowiazkéw w tym zakresie,

— podmiotéw wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego,

— ratownictwa goérniczego,

— likwidacji zaktadu gérniczego.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdélowych wymagan dotyczacych prowadzenia
ruchu w odkrywkowych zaktadach gorniczych (rozp. BHP) normuje w sposob szcze-
gotowy zasady prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego, tym samym dokonuje ich zdefi-
niowania. Aktualne przepisy w inny sposob niz w poprzednich regulacjach unormowaty
zasady prowadzenia ruchu. Wszystkie kopaliny eksploatowane metoda odkrywkowa
znalazly si¢ w jednym rozporzadzeniu, gdzie w normach prawnych zostaly zapisane
zasady prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego odkrywkowego (roz. BHP).

Fot. 12. Panorama zaktadu gorniczego Ksigginki (fot. R. Gruza)

Podstawa prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego jest zapisana w art. 105 ust. 1 PGG
— ,,Ruch zakladu gorniczego prowadzi si¢ w sposob zgodny z przepisami prawa, w szcze-
golnosci na podstawie planu ruchu, a takze zgodnie z zasadami techniki gorniczej”.
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Nalezy tutaj zastrzec eksploatacje prowadzong na podstawie koncesji staroscianskiej
oraz sytuacje awarii i koniecznos$ci odstgpienia od planu ruchu. Czym jest sam plan
ruchu, zostato okreslone w punkcie 2.4, natomiast zasady techniki goérniczej, nalezy
rozumie¢ jako zbior specjalistycznej wiedzy w dziedzinie gornictwa. Dodatkowo na-
lezy zauwazy¢, ze podejmowane dziatania muszg by¢ zgodne ze wszelkimi normami
prawnymi, w tym tez unijnymi. Dalsze regulacje PGG wskazuja, ze ruch zaktadu gor-
niczego prowadzi si¢ pod kierownictwem i1 dozorem oséb posiadajacych wymagane
kwalifikacje. Szczegoblne miejsce zarowno w ustawie jak i w rozp. BHP zajmuje osoba
kierownika ruchu zaktadu gérniczego (KRZG). Gdyby szuka¢ odpowiednika w innych
regulacjach np. w prawie budowlanym, KRZG bytby kierownikiem budowy. Rozpo-
rzadzenie BHP, bezposrednio do KRZG kieruje obowigzki, powinnosci w zakresie
zasad prowadzenie ruchu zaktadu gérniczego. Zatem zgodnie z rozp. bhp ruch zaktadu
gorniczego organizuje 1 prowadzi kierownik ruchu zaktadu goérniczego (KRZG), ktory
w szczegdlnosci:

— ustala zakres dziatania poszczegélnych dziatéw ruchu zaktadu gérniczego oraz
stuzb specjalistycznych zaktadu goérniczego,

— dokonuje wlasciwego oraz zgodnego z przeznaczeniem doboru maszyn, urza-
dzen, materiatow, wyroboéw z tworzyw sztucznych oraz $rodkéw strzatowych
i sprzetu strzalowego w taki sposob, aby nie stwarzaly one zagrozenia dla bez-
pieczenstwa i zdrowia 0sob oraz Srodowiska,

— wyznacza osobe¢ kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gorniczego do wyko-
nywania nadzoru nad prowadzeniem ruchu tego zaktadu na danej zmianie albo
ruch zaktadu goérniczego na danej zmianie nadzoruje osobiscie,

— ustala zasady zabezpieczenia zaktadu gorniczego na zmianach, na ktérych ruch
nie jest prowadzony, w dni wolne od pracy oraz w przypadku czasowego
wstrzymania eksploatacji,

— zapewnia odpowiedni nadzor lub $rodki tacznosci, jezeli stanowiska pracy sa
zajmowane przez odosobnionych pracownikow.

Kierownik ruchu zaktadu goérniczego jest ta osobg, ktorej przedsicbiorca gorniczy

powierza cala organizacj¢ kopalni i zwigzana z jej funkcjonowaniem odpowie-
dzialnos$¢.

2.5.2. Ramowe warunki
prowadzenia robot gorniczych
w ruchu odkrywkowego zakladu gorniczego

Ruch zaktadu gorniczego to przede wszystkim wykonywanie robot udostepniaja-
cych, eksploatacyjnych oraz zwalowanie nadktadu. Prace te nalezy zgodnie z rozp. BHP
dostosowa¢ odpowiednio do warunkéw geologiczno-goérniczych i wyposazenia tech-
nicznego zaktadu gorniczego, w tym zachowania odpowiednich parametrow elementéw
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wyrobiska gorniczego, zwatowiska, okreslonych w Polskiej Normie PN-G-02400:2010,
oraz szerokoS$ci pasow zagrozenia i pasow ochronnych wyrobisk odkrywkowych PN-G-
-01210:2013 i rekultywacji PN-G-07800:2002. Ma to na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa powszechnego i geotechnicznego oraz bezpieczenstwa pracownikdéw 1 cigglosci
ruchu zakladu goérniczego. Ruch zaktadu gorniczego przy wykonywaniu rob6t gorni-
czych w zlozu lub jego czesci koordynuje si¢ z pracami w nadktadzie uwzgledniajac
jednoczesnie mozliwo$¢ wzajemnego oddziatywania ztoza lub jego czgéci oraz zwato-
wania nadkladu. Zasada podstawowg jest racjonalna gospodarka zlozem, tym samym
roboty gornicze projektuje si¢ i wykonuje zapewniajagc mozliwie najwigksze wykorzy-
stanie zloza, przy uwzglednieniu uwarunkowan wynikajacych z zachowania bezpie-
czenstwa powszechnego, bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony §rodowiska, ochrony
obiektow budowlanych oraz zapobiegania szkodom. W sytuacji kiedy mamy zloza
wielosurowcowe, ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ eksploatacji selektywnej. Dla
hydromechanicznego i termicznego urabiania nadktadu lub kopaliny oraz prowadzenia
eksploatacji ztoza spod lustra wody urzadzeniami ptywajacymi konieczne jest, co byto
podkreslane wczesniej, wykonanie projektow technicznych tej eksploatacji. Przedmio-
towy projekt techniczny eksploatacji zatwierdza KRZG. Projekt techniczny wymagany
jest rowniez dla prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego na koncesji staroscianskie;.

2.5.3. Organizacja ruchu zakladu gorniczego,
odpowiedzialno$¢ poszczegolnych shuzb specjalistycznych
zakladu gorniczego, przedsi¢biorcy
oraz kierownika ruchu zakladu gorniczego

Zgodnie z art. 112 PGG ruch zaktadu gorniczego prowadzi si¢ pod kierownictwem
i dozorem o0s6b posiadajacych wymagane kwalifikacje. Sposob organizacji ruchu za-
ktadu goérniczego precyzuje w dalszej kolejnosci § 7 ust. 3 rozp. BHP, ktéry stanowi,
ze KRZG moze wykonywaé swoje obowiazki przy pomocy podleglych mu osob kie-
rownictwa i dozoru ruchu zaktadu gorniczego. Osobami kierownictwa, sg kierownicy
dzialéw ruchu a dozor stanowig osoby majace kwalifikacje wyzszego dozoru i dozoru
ruchu. Do 0s6b dozoru ruchu w zaleznos$ci od zaktadu gorniczego odpowiednio naleza
osoby wykonujace czynnosci mierniczego gorniczego i geologa gorniczego nazywane
stuzba miernicza i geologiczng. Kierownik ruchu zaktadu goérniczego dla oséb kie-
rownictwa i dozoru ruchu zaktadu goérniczego sporzadza zakresy czynnosci, szczego-
lowo okreslajac obowiazki, uprawnienia i zakresy odpowiedzialnosci. Zakres obo-
wigzkow dla KRZG sporzadza przedsigbiorca. W ruchu zaktadu gorniczego dziata
kilka stuzb, miedzy innymi stuzba dyspozytorska, stuzba geologiczna, miernicza, bhp,
ochrony $rodowiska. Obecno$¢ tych stuzb wynika z art. 117 pkt 2 PGG, ktory naktada
na przedsi¢gbiorce obowigzek posiadania odpowiednich stuzb ruchu zapewniajacych
bezpieczenstwo pracownikow i ruchu zaktadu. Rodzaj, liczebnos¢, forma i organizacja
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stuzb zaktadu gorniczego wynika z charakteru i wielkosci kopalni. Moze by¢ on bardzo
rozbudowany lub bardzo prosty. Na rysunku 27 przedstawiono przyktadowy schemat
organizacyjny odkrywkowego zaktadu goérniczego.
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Rys. 27. Przyktadowy schemat organizacyjny zaktadu gorniczego (opracowanie: M. Ptak)

Prace w ruchu zaktadu gérniczego mogg wykonywaé wytacznie osoby, ktdre posia-
daja wymagane kwalifikacje lub potrzebne umiejetnosci do wykonywania tych prac.
Ponadto majg dostateczng znajomos$¢ przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, potwierdzong posiadaniem aktualnego zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w dzie-
dzinie bhp oraz aktualne badania lekarskie, badania stwierdzajace brak przeciwwskazan
do wykonywania pracy na okre§lonym stanowisku.

2.5.3.1. Stluzba dyspozytorska

Stuzba dyspozytorska wigze si¢ tylko z odkrywkowymi zaktadami goérniczymi
wydobywajacymi kopaliny stanowigce wlasno$¢ gornicza (wegiel brunatny). W od-
krywkowych zaktadach gérniczych organizuje si¢ stuzbe dyspozytorska ruchu zaktadu
gbrniczego, wyposazong w odpowiednie srodki techniczne, ktéra na biezaco kontro-
luje ruch tego zaktadu. Stuzba ta ma zapewni¢ prawidtowa prace zaktadu goérniczego
oraz wczesng reakcje na zaistniate sytuacje awaryjne. Organizacje i obsade shuzby
dyspozytorskiej ruchu zaktadu gérniczego ustala KRZG. Jesli w zaktadzie gorniczym
nie zostala zorganizowana stuzba dyspozytorska ruchu zakladu gorniczego, zadania tej
stuzby, dostosowane do potrzeb organizacji ruchu zaktadu gorniczego, wykonuje wy-
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znaczona przez kierownika ruchu zaktadu goérniczego osoba kierownictwa lub dozoru
ruchu zaktadu goérniczego.

2.5.3.2. Shuzby ratownicze

Organizacja ratownictwa gorniczego dla odkrywkowych zaktadoéw gérniczych,
zgodnie z art. 122 ust. 19 drugie zdanie PGG sprowadza si¢ aktualnie do zobowiaza-
nia przedsigbiorcy do zabezpieczenia mozliwo$¢ prowadzenia akcji ratowniczej po-
przez zawodowe jednostki ratownicze. Nie ma zatem dla odkrywkowych zakladow
gorniczych obowiazku tworzenia odrebnej stuzby ratowniczej. Obowigzki jej w zakresie
niezwtocznego niesienia pomocy w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia 0sob prze-
bywajacych w zaktadzie gérniczym, bezpieczenstwa ruchu zaktadu gorniczego lub bez-
pieczenstwa powszechnego, realizuje inny podmiot, z ktérym pracodawca podpisat
umowe na §wiadczenie takiej ushugi. Ponadto na terenie zakladu gorniczego oraz wy-
dzielonego jego oddzialu lub jednostki terenowej w ramach realizacji zadan zmierzaja-
cych do ratowania zycia i zdrowia pracownikow, umieszcza si¢ w widocznym miejscu:

— informacje o adresach i numerach telefonéw najblizszych jednostek strazy po-

zarnej, policji i pogotowia ratunkowego oraz sposobach ich wezwania,

— informacje¢ o numerze alarmowym 112,

— instrukcje postgpowania w przypadku pozaru.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest KRZG.

2.5.3.3. Shuzba geologiczna i miernicza

Stuzba geologiczna i miernicza jest jedna z najwazniejszych stuzb dzialajacych
w ruchu zaktadu gorniczego. Ma ona charakter zarowno opiniodawczy, jak i wyko-
nawczy. W odkrywkowej dziatalnosci gorniczej z pracy geologa i mierniczego korzy-
sta KRZG, ktoremu ona bezposrednio podlega. Zakres obowiazkow, jaki spoczywa na
geologach zaktadu gorniczego jest szeroki i zgodnie z rozp. BHP obejmuje:

— kontrolowanie rob6t gorniczych i wiertniczych wykonywanych na potrzeby za-
ktadu goérniczego,

— kontrolowanie racjonalnego wykorzystania kopaliny,

— kontrolowanie zgodnos$ci prowadzenia robot gorniczych z koncesja, projektem
zagospodarowania ztoza i planem ruchu zaktadu goérniczego, selektywnej eks-
ploatacji i zwalowania zt6z wielosurowcowych,

— kartowanie, profilowanie i oprobowywanie robot gorniczych i wiertniczych,

— badanie budowy geologicznej gérotworu, wykonywanie obserwacji i pomiarow
hydrogeologicznych oraz prowadzenie ewidencji ich wynikow,

— prowadzenie badan strukturalnych, mineralogicznych i petrograficznych, nie-
zbednych do okreslenia zjawisk geologicznych,

— prowadzenie aktualizacji tresci geologicznej map podstawowych, przegladowych
i specjalnych,
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prowadzenie badan geologicznych wyprzedzajacych i rozpoznawczych,
prowadzenie okresowych analiz gospodarki ztozem,

sporzadzanie podstawowych dokumentéw dotyczacych prac geologicznych i gor-
niczych,

sporzadzanie operatu ewidencyjnego zasobow ztoza kopaliny,

dokumentowanie przyczyn powstania strat w zasobach zloza,

badanie stosunkéw wodnych w terenie goérniczym i jego bezposrednim sa-
siedztwie,

badanie i kontrolowanie jako$ci ztoza oraz zmiennosci parametrow jakoscio-
wych w procesie wydobywania kopalin,

aktualizowanie i uzupetianie dokumentacji mierniczo-geologicznej wynikami
badan i pomiaréw geologicznych, hydrogeologicznych i geologiczno-inzynier-
skich oraz wynikami badan laboratoryjnych,

prognozowanie i analizowanie zagrozen naturalnych.

Zakres stuzby mierniczej jest rowniez obszerny i zgodnie z rozp. BHP obejmuje:

kontrolowanie zgodno$ci prowadzonych robot gorniczych z planem ruchu za-
ktadu gérniczego i wymaganiami okreslonymi w koncesji,

wykonywanie prac geodezyjnych zwigzanych z budowa, rozbudowa i ruchem
zaktadu goérniczego, w tym pomiarow zdjetego nadktadu i wydobytej kopaliny,
wykonywanie pomiaréw okreslajacych wplyw robot gorniczych na powierzch-
ni¢ terenu gorniczego,

wykonywanie pomiarow uzupetniajacych i kontrolnych,

sporzadzanie, aktualizowanie i uzupehlianie dokumentacji mierniczo-geolo-
gicznej,

wyznaczanie w terenie punktéw zatamania granicy obszaru gorniczego, filarow,
pasoéw 1 potek ochronnych oraz kontrolowanie prowadzenia robo6t goérniczych
w ich granicach,

prognozowanie i okreslanie deformacji powierzchni w granicach terenu gorni-
czego,

sporzadzenie dokumentacji mierniczej dla prowadzenia rekultywacji, zjawisk osu-
wiskowych, wystepujacych w wyrobiskach gérniczych i w rejonie zwatowisk,
kontrolowanie sposobu zagospodarowania terenéw oraz opracowywanie wnio-
skow dotyczacych sposobu zagospodarowania lub przekazywania terendow
zbednych.

Zarowno geolog, jak 1 mierniczy przy wykonywaniu tak licznych zadan w ramach
dokumentowania biezacego postepu robot, czy tez innych wskazanych przez KRZG
potrzeb dokumentacyjnych i pomiarowych, jest obowigzany stosowac si¢ do zasad
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1941). Tym
samym dziatania tej stuzby sg komplementarne i w ramach sporzadzanej dokumentacji
mierniczo-geologiczna zakladu gorniczego obejmuje dokumenty pomiarowe, oblicze-
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niowe i kartograficzne, przedstawiajace sytuacje w granicy terenu gorniczego. Przed-
sigbiorca ma dowolno$¢ w organizacji swoich shuzb, natomiast cigzy na nim obowigzek
posiadania dokumentacji mierniczo-geologicznej (art. 116 PGG) wraz z jej aktualizacja
1 uzupetieniem w miarg postepu roboét, ktora odpowiednio moze sporzadzié:

— mierniczy gorniczy lub geodeta,

— geolog gorniczy w cze$ci w jakiej przedstawia ona sytuacje geologiczna lub
osoba posiadajaca kwalifikacje zawodowe w zakresie sporzadzania dokumenta-
cji geologicznej ztoza.

Z obowiazku posiadania dokumentacji mierniczo-geologicznej zgodnie z art. 116
ust. 1 PGG zwolnieni s przedsigbiorcy posiadajacy wydobywajacy kopaliny na pod-
stawie koncesji starosty. W praktyce duze odkrywkowe zaktady gérnicze posiadaja
w schemacie organizacyjnym swoje stuzby miernicze i geologiczne. Natomiast mniej-
sze zaklady odkrywkowe opieraja si¢ na ustugach zewngtrznych podmiotéw gospo-
darczych $wiadczacych kompleksowe profesjonalne ustugi w tym zakresie.

2.5.3.4. Shuzba bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP)

Dzialanie shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy w odkrywkowym zaktadzie gor-
niczym sprowadzaja si¢ do dziatan doradczych, informacyjnych i kontrolnych. Wynika
to z mocy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917)
oraz aktu wykonawczego do tej ustawy tj. z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. nr 109,
poz. 704) oraz rozp. BHP. Stuzba bhp bezposrednio podlega przedsigbiorcy (patrz
rysunek 22). Umiejscowienie takie w strukturach przedsiebiorstwa wynika z faktu
bezposredniej odpowiedzialnosci przedsigbiorcy za stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakladzie pracy. Na gruncie przepisoOw gorniczych, jak kazda stuzba, ktéra funkcjo-
nuje w ruchu zaktadu goérniczego, musi dziatania swoje koordynowa¢ z KRZG. Do
podstawowych zadan shuzby bhp zwigzanych z ruchem zaktadu gérniczego, na pod-
stawie rop. BHP naleza:

— przeprowadzenie kontroli warunkéw pracy oraz przestrzegania przepisOw i za-

sad bezpieczenstwa i higieny pracy,

— biezace informowanie przedsigbiorcy o stwierdzonych zagrozeniach oraz przed-

ktadanie wnioskéw zmierzajacych do ich usunigcia,

— sporzadzanie i przedstawienie przedsi¢gbiorcy analiz stanu bhp wraz z propozy-

cjami dzialan naprawczych,

— opiniowanie instrukc;ji,

— udzial w ustaleniu okolicznosci i przyczyn wypadkow,

— prowadzenie rejestrow i dokumentacji dotyczacych wypadkéw przy pracy, cho-

rob zawodowych, warunkow na stanowiskach pracy.

Wymienione zadania w cz¢éci pokrywaja sie z katalogiem zadan i obowigzkow
wynikajacych z regulacji Kodeksu pracy, a w szczegdlnosci z rozporzadzenia w spra-
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wie sluzby bezpieczenstwa i higieny pracy. Dodatkowo z regulacji kodeksowej stuzby
bhp maja obowigzek uczestniczenia w opracowywaniu planéw modernizacji, ocenie
zatozen 1 dokumentacji dotyczacej modernizacji zaktadu, nowych inwestycji, uczest-
niczenia w przekazywaniu do uzytku nowo budowanych lub przebudowywanych
obiektow budowlanych. Ponadto do zadan stuzb bhp nalezy wnioskowanie w zakresie
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy w stosowanych i w nowo wprowadzanych
procesach produkcyjnych, udziat w dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego, udziat
w komisjach bhp, doradztwo w zakresie organizacji i metod pracy na stanowiskach
pracy na ktorych wystepuja czynniki niebezpieczne, szkodliwe lub warunki ucigzliwe,
doradztwo w zakresie doboru §rodkow ochrony zbiorowej i indywidualnej. W zakresie
szeroko pojetej wspolpracy i koordynacji stuzby bhp sg zobligowane do dziatan
z wlasciwymi komorkami organizacyjnymi w zakresie szkolen, adaptacji pracowni-
czej, z laboratoriami w zakresie pomiaréw stanu $rodowiska naturalnego w ramach
monitoringu $rodowiskowego, z lekarzem sprawujacym profilaktyczng opieke zdro-
wotng nad pracownikami, ze spotecznym inspektorem pracy oraz zakladowymi orga-
nizacjami zwigzkowym w zakresie przestrzegania przepiséw i zasad bhp oraz podej-
mowania przez przedsigbiorce przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe warunkoéw
pracy. Organizacja stuzby bhp wynika wprost z delegacji art. 237'" Kodeksu pracy
i zalezy od stanu zatrudnienia oraz wystgpujacych w zakladzie warunkéw pracy
1 zwigzanymi z nimi zagrozeniami zawodowymi oraz ucigzliwo$ciami pracy. Rozpo-
rzadzenie w sprawie stuzby bhp naktada obowigzek na pracodawcow zatrudniajg-
cych od 100 do 600 pracownikéw organizacji stuzby bhp — jednoosobowej lub wie-
loosobowej albo zatrudnienie w tej komoérce pracownika stuzby bhp w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Dla pracodawcow zatrudniajacych ponad 600 pracownikow,
pracodawca zobligowany jest do zatrudnienia co najmniej jednego pracownika stuz-
by bhp na kazdych 600 pracownikow. Na matych zaktadach odkrywkowych, organi-
zacja sluzby bhp opiera si¢ na ustudze zlecenia dla podmiotow zawodowo trudnia-
cych si¢ obstugg bhp. Koordynacja pracy tej stuzby na terenie zaktadu gorniczego
zajmuje si¢ KRZG.

2.5.3.5. Stuzba ochrony przeciwpozarowej

W zakladzie gorniczym organizuje si¢ i wyposaza si¢ w $rodki do zapobiegania
i zwalczania pozarow stuzbe ochrony przeciwpozarowej, a w przypadku zakltadow
gorniczych wydobywajacych kopaliny palne — w jednostke ochrony przeciwpozarowe;.
Kierownik ruchu zaktadu gorniczego jest odpowiedzialny za ochrong przeciwpozaro-
wa zaktadu gorniczego i okre§la w regulaminie ochrony przeciwpozarowej zasady jej
funkcjonowania w zaktadzie goérniczym. Regulamin zawiera zakazy i nakazy dotycza-
ce przechowywania materialow tatwopalnych, materiatdéw pednych, smaréw i olejow
a takze zasady tankowania maszyn i urzadzen z napedem spalinowym i innych robot
mogacych by¢ przyczyna wystapienia pozaru. Kierownik ruchu zaktadu gorniczego
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w dokumencie tym okres§la wyposazenie zakladu goérniczego w $rodki gasnicze oraz
zasady profilaktyki pozarowe;.

2.5.3.6. Pomoc przedlekarska

Niezaleznie od wymagan okreslonych w ogolnych przepisach bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, osoby kierownictwa i dozoru ruchu zakladu gorniczego oraz wyznaczo-
nych pracownikéw, szkoli si¢ w udzielaniu pierwszej pomocy. Na kazdej zmianie
powinien by¢ co najmniej jeden przeszkolony pracownik. Zaktad gorniczy oraz jego
wydzielone oddzialy wyposaza si¢ w nosze oraz apteczke z niezbednymi Srodkami
medycznymi. Kierownik ruchu zaktadu gérniczego ustala liczbg i lokalizacje punktow
pierwszej pomocy oraz miejsca rozmieszczenia instrukcji udzielania pierwszej pomo-
cy, noszy i apteczek.

Fotografia 13 przedstawia panorame¢ zaktadu goérniczego Jaro, eksploatujacego ity.

Fot. 13. Zaktad gorniczy Jaro, kopalnia itow, woj. dolnoslaskie
(fot. z zasobow OUG)

2.5.3.7. Zabezpieczenie terenu zakladu gorniczego

Jednym z zadan KRZG jest zabezpieczenie terenu zaktadu gorniczego. Jezeli teren
zakladu gorniczego nie jest ogrodzony, oznakowuje si¢ go tablicami, na ktorych
umieszcza si¢ nazwe zaktadu gorniczego oraz napis zakazujacy wstepu osobom nie-
upowaznionym. Miejsca niebezpieczne, zlokalizowane na terenie zaktadu gérniczego
i nieznajdujace si¢ pod stalym nadzorem, zabezpiecza si¢ w sposdb ustalony przez
KRZG. Natomiast miejsca o szczegolnym zagrozeniu dla zycia i zdrowia zabezpiecza
si¢ 1 oznakowuje znakami bezpieczenstwa. Kierownik ruchu zakladu goérniczego
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ustala liczbe i umiejscowienie tablic informacyjnych oraz znakéw bezpieczenstwa,
w zaleznosci od wielkosci terenu, na ktérym sg stosowane, oraz rodzajow i poziomu
wystepujacych zagrozen. Przepis dotyczacy ustalania przez KRZG ilosci tablic i zna-
koéw jest przepisem doprecyzowanym w ostatnim rozp. BHP, gdyz wczesniejsze roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
1 higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpo-
zarowego w odkrywkowych zakladach goérniczych wydobywajacych kopaliny pod-
stawowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 96, poz. 858) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych
zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite (Dz.U. z 2002 r. Nr 109,
poz. 962) nie naktadaty takiego obowiazku. Dla ruchu zaktadu gérniczego i jego skut-
kéw oznakowanie i zabezpieczenie terenu jest waznym elementem na plaszczyznie
odpowiedzialno$ci prawnej, w szczegdlnosci przy prowadzeniu robdt z uzyciem mate-
riatow wybuchowych.

2.5.3.8. Obiekty budowlane

W ruchu odkrywkowych zaktadow gorniczych do projektowania, budowy, utrzy-
mania i rozbidrki obiektow budowlanych zakladu gorniczego stosuje sie przepisy
Prawa budowlanego. Obiektem budowlanym zakladu gorniczego w brzmieniu ustawy
art. 6 pkt 4 PGG jest: ,,znajdujgcy sie poza podziemnym wyrobiskiem gorniczym obiekt
zaktadu gorniczego bedgcy obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40), stuzgcy
bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg w zakresie:

a) wydobywania kopalin ze zi0z, a w podziemnych zaktadach gorniczych wydo-

bywajgcych wegiel kamienny wraz z pozostajgcym w zwigzku technologicznym

z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy, (...)”.

Jednoczesnie poprzez art. 168 ust. 2 PGG ustawodawca wilaczyt pod wzgledem
kontroli i nadzoru, wszystkie obiekty budowlane bedace na terenie zaktadu gornicze-
go. Aktualnie mozemy stwierdzi¢, ze mamy obiekty budowlane ruchu zaktadu gorni-
czego, czyli te zwigzane z jego ruchem oraz wszystkie inne obiekty budowlane, ktére
nie sa zwigzane bezposrednio z ruchem zaktadu gorniczego, wzgledem ktoérych organy
nadzoru gorniczego w odniesieniu do projektowania i wykonywania robot budowla-
nych oraz utrzymania obiektow budowlanych, wykonuje zadania z zakresu admini-
stracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. W § 57 rozp. BHP okre-
$la si¢ jeszcze podstawowe obiekty budowlane zaktadu gorniczego, do ktorych naleza:
gtéwne rozdzielnie elektryczne wysokiego i Sredniego napiecia; centrale telefoniczne
i dyspozytorskie wraz z systemami tagcznosci i alarmowania oraz gtowne urzadzenia
i uktady odwadniania. Pozwolenie na oddanie do ruchu podstawowych obiektow
i urzadzen zaktadu gorniczego wydaje si¢ na wniosek KRZG w oparciu o przedtozong
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dokumentacj¢ techniczng oraz protokot odbioru technicznego sporzadzony przez ko-
misj¢ powotywang przez KRZG. W protokole odbioru technicznego zamieszcza si¢
stwierdzenie, ze obiekt lub urzadzenie przewidziane do oddania do ruchu w zaktadzie
gorniczym jest wykonany zgodnie z dokumentacjg techniczng. W projekcie budowlanym
uwzglednia si¢ planowane zmiany usytuowania obiektow budowlanych zaktadu gorni-
czego lub ich cze$ci. W przypadkach uzasadnionych wzgledami technologicznymi
zmiana usytuowania istniejacych obiektow budowlanych zaktadu goérniczego lub ich
czescei, takich jak migdzy innymi: rurociagi technologiczne, sieci i rozdzielnie elek-
troenergetyczne, state drogi technologiczne, obiekty warsztatowe i magazynowe,
stacje paliw, fundamenty i1 konstrukcje wsporcze pod maszyny i urzadzenia techno-
logiczne, inne obiekty budowlane zwigzane z prowadzeniem ruchu zlokalizowane
w granicy zaktadu gorniczego, jest dokonywana na podstawie dokumentacji za-
twierdzonej przez KRZG. W odniesieniu do obiektow budowlanych zaktadu gérni-
czego usytuowanych w wyrobisku gérniczym, w miejsce map zasadniczych do wnio-
sku o pozwolenie na budowe dotacza si¢ mapg wyrobiska gérniczego z naniesionym
uzbrojeniem terenu. W okresie uzytkowania obiektu budowlanego zaktadu gérniczego
nalezy zapewni¢:

— utrzymanie stanu technicznego obiektu na poziomie zapewniajacym bezpie-
czenstwo ludzi 1 mienia,

— utrzymanie wymaganego stanu estetycznego obiektu,

— uzytkowanie obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Realizujac zasad¢ racjonalnej gospodarki ztozem, w granicach zasoboéw bilanso-
wych zloza nie dopuszcza si¢ lokalizowania przez przedsicbiorce obiektow budowla-
nych w sposob powodujacy pogorszenie warunkow pozniejszej eksploatacji ztoza. Jed-
nakze ustawodawca warunkuje to postepowanie fakultatywnie, gdyz w przypadkach
uzasadnionych warunkami terenowymi i techniczno-ekonomicznymi dopuszcza loko-
wanie tymczasowych obiektow budowlanych w granicach zasobow bilansowych ztoza.
W takich przypadkach KRZG okresla termin likwidacji lub przeniesienia obiektu. Nad-
zOr gorniczy w granicy kompetencji, jako organ nadzoru budowlanego, dokonuje
kontroli przedsigbiorcy w zakresie wykonania obowiazku kontroli okresowej obiek-
tow budowlanych zaktadu gorniczego uwzgledniajacych:

— oceng stanu technicznego poszczegoélnych elementow obiektu,

— okres$lenie stopnia zuzycia lub uszkodzenia poszczegolnych elementow

obiektu,

— ustalenie zakresu robot remontowych i naprawczych oraz w oparciu o kryteria
bezpieczenstwa konstrukcji i bezpieczenstwa uzytkowania obiektu okreslenie
stopnia pilnosci ich wykonania.

Fotografia 14 przedstawia obiekty budowlane — uktad odpylania w zakladzie gor-

niczym Wiesnica.
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Fot. 14. Uktad odpylania Berger Surowce Sp. z 0.0. — Zaktad Gérniczy Wiesnica, woj. dolnoslaskie
(fot. T. Wojtaszek)

2.5.3.9. Zwalowiska i skladowiska

Eksploatacja ztoza wigze si¢ nierozerwalnie z usuwaniem mas nadktadowych.
Konieczne jest wigc racjonalne zagospodarowanie danych mas ziemnych i skalnych.
Zwatowisko lub sktadowisko mozna lokalizowa¢ w cze$ci wyrobiska goérniczego,
z ktorej catkowicie wyeksploatowano kopaling Iub poza granicg zasobdéw bilanso-
wych, w miejscu niepowodujagcym pogorszenia warunkow pozniejszej eksploatacji
zasobow zt6z. Zgodnie z rozp. BHP, w przypadkach uzasadnionych warunkami tere-
nowymi 1 techniczno-ekonomicznymi dopuszcza si¢ lokalizowanie tymczasowych
zwalowisk lub sktadowisk w granicach zasobow bilansowych ztoza. Teren przezna-
czony pod zwatowiska lub sktadowiska:

— odwadnia si¢ i zabezpiecza si¢ przed doptywem wody, z wyjatkiem wyrobisk

stanowiacych zbiorniki wodne,

— bada sie pod wzgledem wytrzymalosci i statecznosci podioza (o potrzebie prze-

prowadzenia badan decyduje kierownik ruchu zaktadu).

Zagadnienie ksztaltowania zwatowisk, w zaleznosci od skali przedsigwzigcia moze
by¢ traktowane bardzo marginalnie, poprzez ograniczenie si¢ wytacznie do odwadnia-
nia i zabezpieczania przed doptywem wody. Nie ma bowiem bezwzglednego obo-
wiazku sporzadzenia i zatwierdzenia dokumentacji zwalowania. Proces zwatowania
i sktadowania, jak i wiele innych elementow ruchu zaktadu goérniczego jest pozosta-
wiony ocenie KRZG. W przypadku kiedy KRZG stwierdzi takg potrzebe, zatwierdza
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dokumentacj¢ techniczng zwatowania i sktadowania, ktéra obejmuje: technologie wy-
konywania zwatowania albo skladowania, okreslenie katow generalnych zboczy, okre-
slenie bezpiecznych odleglosci, w tym od krawedzi wyrobisk gorniczych, krawedzi fron-
tow eksploatacyjnych dla zwatowania w wyrobisku goérniczym, od ciekdw i zbiornikow
wod, drog, obiektow budowlanych, linii kolejowych i innych urzadzen, okreslenie
wysokosci pieter i ich ilosci, okreslenie maszyn i urzadzen stosowanych do zwatowa-
nia i sktadowania. Zasadg generalng jest, ze zwalowiska i sktadowiska ksztattuje sie,
uzytkuje oraz utrzymuje w sposob niepowodujacy zagrozenia dla pracownikoéw i 0sob
postronnych oraz zapobiegajacy zanieczyszczeniu gleby, wod powierzchniowych
i podziemnych. Budowe zwalowisk prowadzi si¢ tak, aby masy nadktadowe najbardziej
przydatne do rekultywacji byly zwalowane jako wierzchowina. W wielkopowierzch-
niowych odkrywkowych zaktadach gorniczych proces ksztaltowania zwalowisk jest
jednym z najwazniejszych elementéw prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego. Ujaw-
niajace si¢ problemy zwigzane z bezpiecznym ksztattowaniem tych niepowtarzalnych
pod wzgledem skali i rodzaju obiektow sg dla kadry inzynierskiej prawdziwymi wy-
zwaniami. Od mozliwosci ksztaltowania zwatowiska w wielu przypadkach bedzie
zalezata biezaca eksploatacja, szczegdlnie w sytuacji, kiedy nie ma powierzchni wol-
nych dla formowania zwatowisk zewnetrznego. Najwicksze tego typu obiekty w Polsce
to zrekultywowane zwalowisko zewnetrzne KWB Belchatow, obecnie gora Kamiensk
oraz przedstawione na fotografii 15 zwalowisko zewng¢trzne KWB Turow.

Fot. 15. Zrekultywowane zwatowisko zewngtrzne KWB Turéw, woj. dolnoslaskie
(fot. z zasobow OUG)

2.5.3.10. Transport i komunikacja

Kolejnym procesem technologicznym, ktory towarzyszy odkrywkowej eksploata-
cji gorniczej jest organizacja transportu i komunikacji. Drogi komunikacyjne oraz
dojscia do miejsc i stanowisk pracy w zaktadzie goérniczym musza by¢ oznakowane
1 utrzymywane w stanie umozliwiajacym bezpieczne poruszanie si¢ po nich. Budowe
drog statych wewngtrznych zaktadu gorniczego wykonuje si¢ zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentacji zatwierdzonej przez KRZG. Drogi przeznaczone dla
ruchu kotowego w zaktadzie goérniczym:
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— dostosowuje si¢ do gabarytéw i ciezaru pojazdow technologicznych uzywanych
w ruchu zaktadu goérniczego oraz do nat¢zenia ruchu,

— oznakowuje si¢ odpowiednio,

— dzieli si¢ na drogi stale i tymczasowe, z okre$leniem wymagan dotyczacych

nawierzchni oraz wyodrebnieniem drég dla pojazdow gasienicowych.

Zasady uzywania i utrzymywania pojazdow oraz drog wewnetrznych zaktadu gor-
niczego okresla regulamin ruchu, zatwierdzony przez KRZG, uwzgledniajacy odrebne
przepisy w tym zakresie. Regulamin ten okresla w szczegolnosci:

— pojazdy, w kabinach ktorych podczas zatadunku nie moga przebywac¢ ludzie,

— zasady przewozu 0sob pojazdami.

Dla zaktadéw goérniczych prowadzacych eksploatacje spod lustra wody transport
0s6b do miejsc i stanowisk pracy moze odbywac si¢ przy uzyciu sprzetu ptywajacego
pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa tych oséb. W przypadku gdy transport osob
odbywa si¢ wylacznie przy uzyciu takiego sprzgtu, zapewnia si¢ staty dostep do rezerwo-
wego sprzetu ptywajacego. Urzadzenia plywajace oraz dojscia do stanowisk pracy na
urzadzeniach ptywajacych wyposaza si¢ obustronnie na catej dtugosci w pomosty wypo-
sazone w balustrady z poreczami ochronnymi umieszczonymi na wysokosci 1,1 m. Na
kazdej zmianie roboczej, przed rozpoczeciem pracy, kontroluje si¢ stan zanurzenia ponto-
néw urzadzenia ptywajacego. Wyniki kontroli wpisuje si¢ do ksiazki kontroli.

Transport linowy pionowy, pochyly i poziomy, w tym pionowy za pomoca wiszg-
cych kolejek linowych, prowadzi si¢ zgodnie z regulaminem ruchu, zatwierdzonym
przez KRZG. (§ 96 rozp. BHP) ,, Transport linowy prowadzi si¢ w sposob okreslony
w projekcie technicznym i regulaminie ruchu, zatwierdzonym przez kierownika ruchu
zaktadu gorniczego”. Zgodnie z zasadami bhp, na poczatku kazdej zmiany roboczej
dokonuje si¢ przegladu stanu przydatnos$ci lin oraz mechanizmow transportu linowego.
Liny nosne i ciggnace poddaje si¢ badaniom okresowym, co najmniej raz w roku, zgod-
nie z instrukcja opracowang na podstawie dokumentacji techniczno-ruchowej i za-
twierdzong przez KRZG.

2.5.3.11. Prace szczegolnie niebezpieczne

Rodzaje prac, ktore sa szczegdlnie niebezpieczne, okresla KRZG. Prace te wykonuja
pracownicy pod bezposrednim nadzorem osoby dozoru ruchu zaktadu goérniczego,
a poprzedza si¢ je: sprawdzeniem stanu bezpieczenstwa miegjsca pracy i urzadzen przez
osobe dozoru ruchu zaktadu gorniczego, instruktazem pracownikow o sposobach prawi-
dlowego wykonywania prac oraz moggcych wystapi¢ zagrozeniach i sposobach ograni-
czenia zwigzanego z nimi ryzyka, doborem odpowiednich $rodkéw ochrony. Podczas
wykonywania ww. prac przebywanie osob niebioracych udzialu w tych pracach oraz
wykonywanie innych prac w poblizu tego miejsca jest niedozwolone.

Jesli dokument bezpieczenstwa tego wymaga, KRZG udziela zezwolen na wykony-
wanie prac niebezpiecznych, jak i zwyklych czynnosci, ktore wspotwystepujac z inny-
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mi, moga powodowaé powazne zagrozenie. Za zgoda kierownika ruchu zaktadu gor-
niczego dopuszcza si¢ wydawanie takich zezwolen przez osoby kierownictwa i dozoru
ruchu zaktadu goérniczego. Zezwolenie wydaje si¢ przed rozpoczeciem wykonywania
pracy i okresla si¢ w nim warunki, ktére musza zosta¢ spetnione, oraz §rodki ostroz-
nosci podejmowane przed, w trakcie i po zakonczeniu wykonywania pracy.

2.5.3.12. Ochrona Srodowiska

Szczegodtowe uwarunkowania srodowiskowe dla odkrywkowej dziatalnosci gorni-
czej w Polsce begda przedmiotem analizy przedstawionej w rozdziatach 4 i 5 niniejsze;j
ksigzki. Zgodnie z rozp. BHP, KRZG podejmuje dziatania majace na celu zmniejsze-
nie negatywnego wplywu ruchu zaktadu gorniczego na $rodowisko. Ustawodawca
w dalszej czesci szczegdlowych wymagan prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu
gorniczego odsyla do przepiséw dotyczacych ochrony $srodowiska. Jako regute ogol-
ng, nalezy przyja¢ zasad¢ odestania do przepisoéw ramowych w zakresie ochrony po-
szczegblnych komponentow srodowiska. I tak w zakresie do:

— wod z odwodnienia zaktadow gorniczych jest odestanie do przepiséw ustawy

z dnia 10 lipca 2018 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268),

— sposobu postgpowania z odpadami wydobywczymi jest odestanie do przepiséw
ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2017 r., poz.
1849),

— wykonywania w zaktadzie gorniczym pomiard6w emisji zanieczyszczen do po-
wietrza atmosferycznego i emisji hatasu do srodowiska jest odestanie do przepi-
sow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. t.j.
z 2018 r. poz. 799),

— prowadzenia rekultywacji gruntéw w granicach zaktadu gérniczego sa odrebne
uregulowania w rozp. BHP jak ten proces w zakladzie gorniczym ma przebie-
gac oraz jest odestanie do przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. t,j. z 2017 r., poz. 1161),

— wypelniania wyrobisk gorniczych i innych terenow w granicach zaktadu gérniczego
z wykorzystaniem rodzajow odpadow okreslonych w przepisach wydanych na pod-
stawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. t;j. z2018 r., poz. 992).

2.5.3.13. Rola i zadania kierownika ruchu zakladu gérniczego

Przedstawiajac zagadnienia zwigzane z organizacja i prowadzeniem ruchu zakladu
gorniczego wielokrotnie adresatem obowigzkow i uprawnien byt kierownik ruchu zaktadu
gorniczego — KRZG. Jego szczegblna rola i zakres zadan, jaki ma do realizacji w ramach
prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego wylania si¢ na podstawie przepisow gorniczych.
Tabela 14 jest probg najbardziej pelnego przedstawienia istoty instytucji, jaka jest KRZG
w odkrywkowych zaktadach goérniczych, w oparciu o obowigzujace przepisy (Kasztele-
wicz, Ptak 2013).
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Tabela 14. Rola i zadania KRZG w ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego

Lp.

Rola i zadania kierownika ruchu zakladu gorniczego

Podstawa prawna

2

3

Prowadzenie ruchu zaktadu goérniczego

W szczegblnoscei z rozp. BHP:

— ustala zakres dziatania poszczego6lnych dziatéw ruchu oraz
shuzb specjalistycznych zaktadu gorniczego;

— dokonuje wlasciwego oraz zgodnego z przeznaczeniem
doboru maszyn, urzadzen, materiatow, wyrobow z tworzyw
sztucznych oraz §rodkow strzalowych i sprzgtu strzatowego,

— ustala zasady zabezpieczenia zaktadu gérniczego
na zmianach, na ktérych ruch nie jest prowadzony,

w dni wolne od pracy oraz w przypadku czasowego
wstrzymania eksploatacji,

— zapewnia odpowiedni nadzor lub $rodki tacznosci,
jezeli stanowiska pracy sg zajmowane przez odosobnionych
pracownikow

— koordynuje prac wykonywanych przez poszczego6lne
dzialy ruchu zaktadu gérniczego i stuzby specjalistyczne
oraz pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
wykonujacych czynnosci powierzone w ruchu
zakladu gorniczego

112 ust. 1 PGG,
§ 7 rozp. BHP

Ustalenie dla kazdego miejsca wykonywania robot
strzalowych w formie pisemnej bezpiecznego sposobu
ich wykonywania

115 ust. 8 PGG

Dokonanie zaliczen, do kategorii, klas, stopni zagrozen
naturalnych oparciu o dokumentacje niezwlocznie
po stwierdzeniu okoliczno$ci okreslonych w tych przepisach

118 ust. 2 PGG

Zapoznanie pracownika z obowigzujacym dokumentem
bezpieczenstwa

§ 6 rozp. BHP/
bez ZG na koncesji starosty

Ustalenie organizacji i obsady stuzby dyspozytorskiej
ruchu zaktadu goérniczego

§ 8 ust. 3 rozp. BHP/
tylko koncesje ministerialne

Zatwierdzenie zakresow czynnos$ci dla podlegltych mu osob
kierownictwa i dozoru ruchu zaktadu gérniczego.

§ 9 ust. 2 pkt. 2 rozp. BHP

Opracowanie i zatwierdzenie po konsultacji zrozumiatej
dla pracownikow instrukcji bezpiecznego wykonywania pracy
dla stanowiska lub miejsca pracy w ruchu zaktadu gérniczego

§ 10 ust. 11 3 rozp. BHP

Ustalenie sposobu zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych,
na terenie zakladu gorniczego i bez stalego nadzoru
wraz z okresleniem ilo$ci

§ 13 rozp. BHP

Ustalenie sposob dokumentowania wykonanych prac
oraz potwierdzania opuszczenia przez pracownikow
stanowisk pracy

§ 16 ust. 5 rozp. BHP/
bez ZG na koncesji starosty

10

Okreslenie prac szczegdlnie niebezpiecznych

§ 18 ust. 1 rozp. BHP
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1 2 3
Ustala liczbe i lokalizacje punktow pierwszej pomocy
11 |oraz miejsca rozmieszczenia instrukcji udzielania § 21 ust. 3 rozp. BHP
pierwszej pomocy, noszy i apteczek
Zawiadamia organ nadzoru gorniczego o kazdym wypadku
$miertelnym, ci¢zkim lub zbiorowym, zgonie naturalnym
1o |oraz niebezpiecznych zdarzeniach zwigzanych z ruchem Art 119 ust. 4, 5, 6 PGG;
zaktadu gorniczego, stwarzajacych zagrozenie dla zycia, § 22 ust. 1 i 5 rozp. BHP
zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa powszechnego
oraz innym wypadku
Okreslenie prowadzenia wyprzedzenia (terminu i zakresu)
13 |dla robét przygotowawczych na przedpolu wyrobiska § 23 rozp. BHP
gbrniczego i zwatowiska
14 U,sta!enie zgkresu i tf?rminu oraz sposobu kontroli wyrobisk § 29 rozp. BHP
gbrniczych i zwalowisk
15 Zatwi§rdzenif: projektu techr.licznego ek‘s.ploatacji § 34 rozp. BHP
dla dziatalnos$ci prowadzonej na koncesji starosty
Zatwierdzenie projektow technicznej eksploatacji
dla hydromechanicznego i termicznego urabiania nadktadu .
16 lub kopaliny i dla eksploatacji spod lustra wody urzadzeniami 3 35 rozp. BHP
plywajacymi
17 Okreslenie zasad funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej |§ 40 ust 2 i 3 rozp. BHP/
w zakladzie gorniczym w regulaminie bez ZG na koncesji starosty
W przypadku wystapienia pozaréw endogenicznych kierownik
18  |ruchu zaktadu goérniczego okresla wielko$¢ pola pozarowego  |§ 42 rozp. BHP
oraz sposoby zabezpieczenia i likwidacji tych pozaréw
Przygotowanie zakladu gorniczego do ruchu w okresie § 46 rozp. BHP/
19 . . . . .
zimowym i opracowanie harmonogramu do 15 pazdziernika bez ZG na koncesji starosty
20 Ocenia zagr.oZen.ia. _wyste;pujace w zaklac.lzié g(’)rnicz?fm § 48 rozp. BHP
na podstawie opinii powotanych przez siebie zespotéw
21 Odpowiada za utr?ymanie z’godnoé.ci warunk()w srodowiska § 48 rozp. BHP
pracy z wymaganiami okre§lonymi w przepisach prawa pracy
22 |Okresla zagrozone rejony, strefy lub stanowiska pracy § 48 rozp. BHP
23 Okresla wamnki' s@tecz‘noéci oraz.parar'netry skarp i zboczy § 49 rozp. BHP
na podstawie opinii shuzby geologicznej
Opracowuje harmonogram przegladow, konserwacji,
24 |a w razie potrzeby badan sprz¢tu mechanicznego § 56 ust. 4 rozp. BHP
i elektrycznego oraz urzadzen
Powotuje komisje odbiorowe i wnioskuje o oddanie do ruchu
25 dla podstawowych obiektow budowanych zaktadu gérniczego § 57 rozp. BHP
Ustala dla kazdej maszyny szeroko$¢ pasa bezpieczenstwa
26 od gornej lub dolnej krawedzi poszczegdlnych skarp § 65 rozp. BHP
Budowe drog statych wewngtrznych zaktadu goérniczego
27 wykonuje si¢ zgodnie z wymaganiami okre§lonymi § 116 rozp. BHP

w dokumentacji zatwierdzonej przez kierownika ruchu
zakladu gorniczego.
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1 2 3
Zatwierdza regulamin ruchu okre$lajacy zasady uzywania

28 . o . § 117 rozp. BHP
i utrzymywania pojazdow oraz dréog wewngtrznych
Zatwierdzenie dokumentacja techniczna okreslajacej
29 sposob odwadniania wyrobisk odkrywkowych 3 130 rozp. BHP
30 Zatwierdzenie dokumentacji technicznej ksztaltowania § 143 rozp. BHP/
zwatowisk lub sktadowisk bez ZG na koncesji starosty
3 Ustala zakres zadan dla pracownikow stuzby geologicznej § 151 ust 2 rozp. BHP

i mierniczej

Podejmuje dziatania majace na celu zmniejszenie
32 negatywnego wptywu ruchu zaktadu gorniczego § 157 rozp. BHP
na $rodowisko.

Zatwierdzenie dokumentacji technicznej rekultywacji gruntow
w granicy zaktadu gorniczego

33 § 162 rozp. BHP

2.5.3.14. Obowiazki przedsi¢biorcy

Analogicznie do przedstawionych zadan KRZG, w tabeli 15 ujeto najwazniejsze
obowiazki przedsiebiorcy odkrywkowego zaktadu goérniczego, jakie wynikaja z usta-
wy PGG i rozp. BHP. Uzupekienia wymaga odniesienie si¢ do robdt strzatowych,
ktore aktualnie znalazly uregulowanie w samej ustawie PGG, czesciowo w rozp. BHP
a cze$ciowo w rozporzadzeniach:

— z dnia 9 listopada 2016 r. Ministra Energii w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych przechowywania i uzywania $rodkoéw strzatowych i sprzgtu strza-
towego w ruchu zaktadu gérniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 321),

— 7z dnia 28 czerwca 2002 r. Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia prze-
ciwpozarowego w odkrywkowych zaktadach gorniczych wydobywajacych ko-
paliny pospolite (Dz. U. z 2002 Nr 109, poz. 962),

— z dnia 17 czerwca 2002 r. Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia prze-
ciwpozarowego w odkrywkowych zaktadach gorniczych wydobywajacych ko-
paliny podstawowe (Dz. U. z 2002 r., Nr 96, poz. 858).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawa PGG przewiduje taka sama odpowie-
dzialnos¢ jak dla przedsiebiorcy rowniez dla podmiotow, ktore uzyskaty inne niz kon-
cesja decyzje stanowiace podstawe wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawa
(art. 1 ust. 3 PGQG) oraz stosowanie w sposob odpowiedni przepisow rozdziatu 111 PGG
(ruch zaktadu goérniczego) przez podmioty wykonujgce czynnosci powierzone w ruchu
zaktadu gorniczego (Kasztelewicz, Ptak 2013).
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Tabela 15. Obowiazki przedsigbiorcy prowadzacego odkrywkowy zaklad gorniczy

Lp. Obowiazki przedsigbiorcy Podstawa prawna
1 2 3
| Prowafizenie? ewide.ncjonowanife oraz, Przech(?wywanie Art. 101 ust. 1i 11 PGG
operatow ewidencyjnych zasoboéw z16z kopalin
2 Sporzadzanie planu ruchu Art. 108 PGG
Przy odstgpieniu od zatwierdzonego planu ruchu obowiazek
3 zapewnien.ia bezplieczer'lstwa pracqwnik()w i zqkiadu, . Art. 111 PGG
oraz obowiazek niezwlocznego poinformowania wlasciwego
organu nadzoru gorniczego
4 Organizacja i proyvadzerrli,e szkoler:1 lub zlecenie jednostkom Art. 112 ust. 3 PGG
prowadzacym dziatalno$¢ szkoleniowa
Powiadamianie organu nadzoru gorniczego, najpozniej na 7 dni
przed zamierzonym terminem rozpoczgcia robot strzatlowych,
5 o powierzeniu wykonywania tych robot podmiotowi Art. 115 ust. 6 PGG
wykonujacemu w zakresie swojej dziatalnosci zawodowej
czynno$ci powierzone w ruchu zaktadu goérniczego
Przy robotach strzatowych obowigzek przestrzegania wymagan
6 dotyczacych bezpiecznego przechowywania srodkow strzalowych |Art. 115 ust.7 pkt. 1 PGG/
1 sprzetu strzalowego oraz prowadzenia prac przy uzyciu bez ZG na koncesji starosty
tych $rodkow i sprzetu
7 [k powiczyt wykonyesanie coymnocet mgpanye (ATt 113 t7 it 2 PG
, ; . bez ZG na koncesji starosty
z dostepem do $rodkéw strzatowych i sprzetu strzalowego
(b o e oo 15w 3160
, , bez ZG na koncesji starosty
tam $rodkow strzatowych
Przy robotach strzatowych przechowywa¢ dokumentacje
os'rodlfach strzalowych, przez co najrrymiej 10 lat, liczac ’  |Art. 115 ust7 pkt. 4 PGG/
9 od konca roku kalendarzowego, w ktérym wykorzystano srodki .
. ) . . bez ZG na konces;ji starosty
strzalowe, oraz udost¢pniac jg na zadanie wlasciwego organu
nadzoru goérniczego
P¥zy robotac'h strz'aiowych zapewr_lié prowadzenie wykazu Art. 115 ust.7 pkt. 5 PGG/
10 |uzywanych $rodkéw strzatowych i sprzetu strzalowego, .
o .. . . bez ZG na koncesji starosty
okreslajacego warunki ich uzywania
1 Przy robotach strzatowych zapewni¢ prowadzenie rejestru Art. 115 ust. 7 pkt. 6 PGG/
jednoznacznych oznaczen bez ZG na koncesji starosty
12 Posiada¢ dokumentacj¢ mierniczo-geologiczna, Art. 116 ust.1 PGG/ bez
aktualizowana, uzupetniang ZG na koncesji starosty
Rozpoznawa¢ zagrozenia zwiazane z ruchem zaktadu gorniczego
13 |i podejmowac srodki zmierzajace do zapobiegania i usuwania Art. 117 pkt.1 PGG
tych zagrozen;
Posiada¢ odpowiednie $rodki materialne i techniczne oraz stuzby
14 |ruchu zapewniajace bezpieczenstwo pracownikow i ruchu Art. 117 pkt.2 PGG

zaktadu gorniczego
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2

15

Prowadzi¢ ewidencjg 0sob przebywajacych w zakladzie
gorniczym, przez wskazanie imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego

Art. 117 pkt.3 PGG

16

Ocenia¢ i dokumentowacé ryzyko zawodowe oraz stosowac
niezbedne rozwigzania zmniejszajace to ryzyko, w tym przez
sporzadzenie dokumentu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

Art. 117 pkt.4 PGG

17

Posiada¢ i odpowiednio przechowywa¢ dokumentacje
prowadzenia ruchu zakladu goérniczego;

Art. 117 pkt.5 PGG

18

W przypadku spostrzezenia zagrozenia na zadanie kierownika
ruchu tego zaktadu, kazdy przedsigbiorca jest obowigzany
udzieli¢ mu niezb¢dnej pomoc

Art 119 ust. 2 PGG

19

Utworzenia funduszu likwidacji zaktadu gérniczego
oraz gromadzenia na nim $rodkow

Art 125 ust. 112 PGG/
bez ZG na koncesji starosty

20

Przedstawienia na zadanie wtasciwego organu koncesyjnego
lub witasciwego organu nadzoru goérniczego aktualnego wyciagu
z rachunku bankowego, na ktorym gromadzi $rodki funduszu
likwidacji zg, oraz informacje o sposobie ich wykorzystania

Art 128 ust. 10 PGG /
bez ZG na koncesji starosty

21

Niezwlocznie po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego
przedsigbiorca przekazuje Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego dokumentacj¢ mierniczo-geologiczng, w sposob
i w trybie ustalonym w art. 116 ust. 7 PGG

Art 129 PGG

22

Przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny
ze zloza, (...), wnosi optate eksploatacyjng ustalana jako iloczyn
jej stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego

i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym.

Art 133 ust. 1 PGG

23

Opowiada za szkody w wyniku ruch zaktadu gérniczego

Art. 146 ust. 1 PGG

24

Sporzadza, uzupetnia i aktualizuje dokumentacj¢ dotyczaca
prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego, oceny ryzyka
zawodowego i stosowania rozwigzan zmniejszajacych to ryzyko
oraz przeprowadza biezace analizy i badania niezbedne

dla bezpiecznego prowadzenia tego ruchu

§ 4 rozp. BHP

25

Regularnie dokonuje przegladu dziatan podjetych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow

§ 5 rozp. BHP

26

Przed rozpoczgciem prac przedsigbiorca sporzadza dla zaktadu
gbrniczego dokument bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikéw, zwany dalej ,,dokumentem bezpieczenstwa”

§ 6 rozp. BHP

27

Dla KRZG sporzadza zakresy czynnosci, szczegétowo okreslajac
obowiazki, uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci.

§ 9 pkt. 1 rozp. BHP

2.5.4. Dokumentacja ruchowa

Na etapie prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego KRZG, ale rowniez przedsig-
biorca jest zobowigzany do prowadzenia, wykonania, aktualizowania i zatwierdzania
réznego rodzaju dokumentacji. Katalog dokumentacji ruchu zaktadu gorniczego jaki
wylania si¢ z regulacji przepiséw rozp. BHP, nie jest katalogiem zamknigtym. Pewne
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dokumenty projektowe sa wymagane obligatoryjnie a niektére nie, w zaleznosci od
rodzaju zaktadu gorniczego, jego skali i zasiegu. Dokumentacja ruchowa jest skorelo-
wana z dokumentacja jaka powstata na etapie planowania projektu gorniczego, w tym
na etapie postgpowania koncesyjnego. Z informacji tych w szczegolnosci z dokumen-
tacji geologicznej, hydrogeologicznej, PZZ-tu, na biezaco korzysta KRZG, ktory od-
powiada za wszystkie techniczne i technologiczne procesy prowadzenia odkrywkowej
dziatalno$ci goérniczej. Probujac ustali¢ najbardziej pelny katalog takiej dokumentacji
ruchowej na podstawie wymagan ustawy PGG, rozp. BHP oraz innych aktéw wy-
konawczych nalezy wymieni¢ takie dokumenty jak: plan ruchu opisany wczesniej
w punkcie 2.4, dokument bezpieczenstwa (jego tres¢ okresla zalacznik nr 1 do rozp.
BHP), dokumentacj¢ techniczno-ruchowg (rozumiang takze jako instrukcje wymienione
w przepisach okreslajacych zasadnicze wymagania dla wyrobow podlegajacych oce-
nie zgodnosci, instrukcje bezpiecznego wykonywania pracy na stanowisku lub miej-
scu pracy w ruchu zakladu gorniczego), oceng ryzyka zawodowego, dokumentacje
wykonania pracy i opuszczenia stanowiska pracy w formie okreslonej przez KRZG,
zezwolenia wynikajace z natozonego obowigzku w dokumencie bezpieczenstwa na
wykonywanie prac niebezpiecznych i czynnosci mogacych wywotywaé powazne za-
grozenia, projekt techniczny eksploatacji ztoza dla kopalin wydobywanych na koncesji
starosty, projekt techniczny eksploatacji dla hydromechanicznego i termicznego ura-
biania nadktadu lub kopaliny, projekt techniczny eksploatacji spod lustra wody urza-
dzeniami ptywajacymi, regulamin ochrony przeciwpozarowej, dokumentacj¢ tech-
niczno-ruchowa maszyn i1 urzadzen wraz z instrukcjami opracowanymi na jej
podstawie, dokumentacj¢ na oddanie do ruchu podstawowych obiektéw i urzadzen
zakladu gorniczego wraz z dokumentacja techniczng i protokotami odbioru technicz-
nego, regulamin transportu szynowego, dokumentacja budowy drog stalych wewnetrz-
nych zaktadu gémiczego, regulamin ruchu dla uzywania i utrzymywania pojazdow
i drég wewnetrznych zaktadu gorniczego, regulamin transportu linowego, doku-
mentacja techniczna odwadniania wyrobisk odkrywkowych, dokumentacja tech-
niczna ksztattowania zwatowisk lub skladowisk, dokumentacj¢ mierniczo-geolo-
giczng w zakresie wymaganym § 153 (zakres obstugi geologicznej i gorniczej) i § 155
(zakres obstugi mierniczej) rozp. BHP, w tym ksiazki uwag oraz ksiazki ewidencji
dokumentacji mierniczo-geologicznej, dokumentacje rekultywacji. Przedstawiajac
uwarunkowania prawne prowadzenia odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej nalezy
odnies¢ si¢ do dokumentacji ruchowej, jednakze opis szczegdtowy poszczegolnych
dokumentoéw, nie moze przystoni¢ celu jakim jest przedstawienie w sposob kom-
pleksowy uwarunkowan prawnych prowadzenia odkrywkowej dziatalnosci gorni-
czej. Dlatego, z wymienionych dokumentéw ruchowych blizej przedstawiono do-
kument bezpieczenstwa, projekt eksploatacji spod lustra wody, projekt eksploatacji
termicznego urabiania, ksigzke¢ uwag.

Ponizej MODUL 6 MINE-LIFE LINE przedstawiajacy podstawowe zagadnienia
w zakresie planu ruchu i dokumentacji ruchowej zaktadu gorniczego.
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MODUL 6 MINE-LIFE LINE

Dokumentacja ruchowa:

Plan ruchu/ Projekt Dokument Projekt Zarzadzenia KRZG,
dodatki eksploatacji bezpieczenstwa rekultywacji regulaminy

2.5.4.1. Dokument bezpieczenstwa

Dokument bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, nazywany w skrocie dokumentem
bezpieczenstwa w odkrywkowych zakltadach gorniczych, stanowi zbidér wewnetrznych
instrukcji, dokumentdéw, innych regulacji, ktore umozliwiaja ocen¢ i dokumentowanie
ryzyka zawodowego oraz stosowania niezbednych srodkow profilaktycznych zmniej-
szajacych to ryzyko. Dokument ten sporzadza przedsiebiorca dla kazdego zakladu
gorniczego. Zawartos¢ dokumentu bezpieczenstwa okresla zatgcznik nr 1 do rozp.
BHP. Sam dokument bezpieczenstwa powinien by¢ dostepny i kazdorazowo analizo-
wany w przypadku rozbudowy badz przebudowy miejsca lub stanowiska pracy, powo-
dujacej zmiang warunkéw pracy. Tym samym jest to wyjatkowy dokument, ktory
»Zyje” 1 podlega cigglym zmianom. O ile za stworzenie dokumentu bezpieczenstwa
odpowiada przedsi¢cbiorca, to za zapoznanie z jego trescig odpowiada KRZG. Kazdy
pracownik jest zobowigzany do pisemnego potwierdzenia zapoznania si¢ z tym doku-
mentem lub jego czgdcia, w szczegolnosci z oceng ryzyka zawodowego oraz stosowa-
nia niezbednych rozwigzan zmniejszajacych to ryzyko. W zaktadzie gorniczym wydo-
bywajagcym kopaliny na podstawie koncesji udzielonej przez staroste dokument
bezpieczenstwa stanowig instrukcje lub inne dokumenty, opracowane przez przedsie-
biorce w zakresie odpowiednim do wielko$ci i zakresu dzialania zaktadu goérniczego.
Dokument bezpieczenstwa zawiera tresci, ktore zawiera plan ruchu takie jak sche-
mat organizacyjny czy opis zagrozen wystepujacych w zakladzie gérniczym, jak
rowniez informacje inne w szczegdlnosci takie jak: sposob w jaki zostata dokonana
i udokumentowana ocena ryzyka zawodowego, opis postgpowan zwigzanych z bez-
pieczenstwem na miejscach i stanowiskach pracy, ochrona przed zagrozeniami wyste-
pujacymi w zakladzie gérniczym, zasady zlecania i koordynacji wykonywania prac
przez inne podmioty, reguty obiegu dokumentéw pokontrolnych organéw nadzoru
zewnetrznego. Ponadto dokument bezpieczenstwa zawiera opisy postgpowan zwigza-
nych z bezpieczenstwem zatrudnienia w ruchu zaktadu w tym zasady identyfikacji
1 monitoringu zagrozen, wyposazenia w $rodki ochrony zbiorowej i indywidualnej,
przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikéw, badan przyczyn i okoliczno-
sci wypadkoéw, ustalania 1 wykonywania prac szczegdlnie niebezpiecznych, stosowa-
nia znakéw bezpieczenstwa i ich lokalizacji. Ostatnia cze$¢ dokumentu bezpieczen-
stwa poswigcona jest sytuacjom wyjatkowym, tj. awariom z uwzglednieniem opisu
postepowania ewakuacji, zabezpieczenia §rodkow ratunkowych, organizacji ratow-
nictwa i pierwszej pomocy oraz calego systemu tgcznosci, alarmowania i ostrzegania.
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Jak wspomniano, dokument ten jest ,,zywym” i w chwili zmian stanowiska, zmian
organizacji lub pojawienia si¢ np. bardziej skutecznych §rodkéw ochrony indywidual-
nej, powinien by¢ zmieniany. W tresci swojej dokument bezpieczenstwa rowniez za-
wiera reguly jego zmian.

2.5.4.2. Projekt eksploatacji spod lustra wody

Gornictwo odkrywkowe to rowniez eksploatacja spod lustra wody. Dla tego ro-
dzaju eksploatacji wymagany jest projekt techniczny zatwierdzony przez KRZG, ktory
musi zawiera¢ optymalny wariant wykorzystania zasobow ztoza (§ 35 rozp. BHP).
W tym celu projekt techniczny okresla docelowy zasigg eksploatacji oraz projektowa-
nych granic filarow i pasow ochronnych, miejsce i sposoby udostgpnienia ztoza i miej-
sca zwatowania nadktadu, sposob urabiania, zwatowania i transportu urobku, stosowa-
nie maszyn i urzadzen oraz ich rodzaj. Zamieszczone w projekcie technicznym tresci,
tylko w niewielkiej czesci pokrywaja si¢ z planem ruchu. Projekt techniczny powinien
w sposob doktadny i bardzo szczegotowy przedstawié kazde dziatanie. Do projektu
technicznego dotacza si¢ mapeg sytuacyjno-wysokosciowa powierzchni w skali nie
mniejszej niz 1:2000 z oznaczeniem granic: obszaru i terenu gorniczego, udokumen-
towanego zloza, zaktadu gorniczego, nieruchomos$ci gruntowych, do ktérych przed-
sigbiorcy przystuguje tytul prawny, miejsc okreslajacych docelowy zasieg eksploatacji
oraz projektowanych granic filarow i paséw ochronnych.

Fotografia 16 przedstawia pracujaca poglebiarke wielonaczyniowa PK-300, w za-
ktadzie gorniczym Pilce.

Fot. 16. Wroctawskie Kopalnie Surowcéw Mineralnych — Zaktad gorniczy ,,Pilce”,
pogtebiarka wielonaczyniowa PK-300 (fot. z zasobow OUG)
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Przy prowadzeniu eksploatacji ztoza spod lustra wody urzadzeniami ptywajacymi
uwzglednia si¢ w projekcie technicznym eksploatacji:

— na wodach ptynacych uznanych za $rédladowe drogi wodne przepisy ustawy

z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srodladowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 857, z p6zn. zm.),

— na morzu uwzglednia si¢ wymagania okreslone w przepisach ustawy z dnia

18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368, z 2012 .
poz. 1068 oraz z 2013 r. poz. 852).

Zasady podziatu obowigzkoéw i wspotdziatania osob zalogi urzadzenia ptywajace-
g0 1 0s0b zatrudnionych przy prowadzeniu ruchu zaktadu gorniczego, ustala przedsig-
biorca, powiadamiajac wlasciwe organy nadzoru goérniczego, a takze administracji
srodladowej albo morskie;.

2.5.4.3. Projekt technicznej eksploatacji — urabianie termiczne

Specyfika urabiania termicznego polega na wykorzystaniu wilasciwosci fizyko-
chemicznych skat, o budowie krystalicznej, gdzie dochodzi do przekrystalizowania
kwarcu a na kwarc f pod wptywem temperatury, dochodzacej do ok. 750 °C i wigce;j.
W wyniku dziatania temperatury kwarc zwigksza objetos¢, co powoduje wykruszanie
si¢ jego ze skaty. Eksploatacja ta jest ograniczona do skat ze znaczna zawarto$cia
kwarcu, glownie w granicie i prowadzona jest na ztozach blocznych. Przy pomocy
palnika wrebowego wykonuje si¢ wrgby w celu uzyskania odstonigcia minimum

Fot. 17. Borowskie Kopalnie Granitu — urabianie termiczne (fot. z zasobow OUG)
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trzech plaszczyzn przy urabianiu na bloki. Wybrang tawe bloczng, ktora ma przy-
najmniej odstonigta plaszczyzne stropowa i plaszczyzne czotowa, przecina si¢ po-
przecznie wregbami w odlegtosci od 5 do 20 m na glebokos$¢ rowna wysokosci tawy.
Szerokos$¢ pojedynczego wrgbu wynosi ok. 12—15 cm. Zasada dziatania palnika wre-
bowego polega na tym, ze wydobywajacy si¢ z dyszy, z predkoscig 1200—-1500 m/s
strumien gazu stanowi mieszanke oleju napedowego i sprezonego powietrza. Po zapale-
niu strumien pali si¢ ostrym i skupionym ptomieniem o temperaturze ok. 1200 °C. Ope-
rator palnika kieruje ptomien we wrab. Silnie skupiony ptomien nagrzewa powierzch-
ni¢ skaty, co powoduje przekrystalizowanie kwarcu. Wylatujace z dyszy palnika gazy
spalinowe wydmuchujg okruchy skalne z powstalej szczeliny. Fotografia 17 przedsta-
wia prace palnikiem wrebowym — urabianie termiczne, wymagajace projektu tech-
nicznego eksploatacji.

Zgodnie z rozp. BHP § 36 Podczas urabiania ztoza palnikiem termicznym uzywanie
otwartego ognia w odlegtosci mniejszej niz 10 m od zbiornika paliw i butli gazowych
jest niedopuszczalne. W poblizu miejsca wykonywania pracy przy uzyciu palnika
termicznego lokalizuje si¢ stanowisko sprzgtu przeciwpozarowego. 110$¢ i rodzaj tego
sprzetu ustala si¢ w projekcie technicznym eksploatacji. Z uwagi na wystepujace za-
grozenia przy tej metodzie urabiania, projekt techniczny eksploatacji powinien zawie-
ra¢ miedzy innymi:

— podstawowa informacja o ztozu i stosowanym systemie eksploatacji,

— opis urzadzenia stosowanego do termicznego urabiania skat (palnika wrebowe-

g0) 1 zasady jego uzytkowania, w tym w szczegolnosci:

a) opis palnika i jego dane techniczne,

b) opis czynnosci operatora przed rozpoczgciem pracy, w trakcie pracy i po jej
zakonczeniu,

c) urzadzenie stanowiska pracy i organizacj¢ pracy,

d) sposob przechowywania i konserwacji urzadzenia:

— opis stosowanego obwodu tlenowego (butle z tlenem, przewody, zawory) i za-

sady jego uzytkowania,

— specjalne warunki bezpieczenstwa obejmujgce przede wszystkim:

a) zabezpieczenie ppoz. w tym organizacje i wyposazenie punktu ochrony prze-
ciwpozarowej,

b) wyposazenie pracownikow w sprzgt zabezpieczajacy: hetm ochronny, nausz-
niki, przeciwhatasowe, okulary przeciwodpryskowe, poétmaski przeciwpyto-
we, linki i szelki bezpieczenstwa — w razie potrzeby,

c) wyposazenie w odpowiednia odziez dostosowana do pracy w warunkach
mozliwego kontaktu z wysoka temperatura, intensywnym zapyleniem, po-
wstawaniem odpryskow, praca w otwartym terenie w réoznych warunkach
pogodowych (ubranie trudnopalne, buty saperskie lub potsaperskie, ubranie
watowane, kurtka przeciwdeszczowa typu sztormowego, rekawice ochronne
— spawalnicze, kotierz kominiarski itp.),
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d) okreslenie maksymalnego czasu efektywnej pracy (obsluga palnika) i za-
pewnienie pracownikom czgstych przerw regeneracyjnych.

Prace zwigzane z termicznym urabianiem skal palnikami mogg by¢ prowadzone
tylko przez doswiadczonych pracownikdéw, z zachowaniem szczegdlnego rezimu.
Dokumenty zwigzane z termicznym urabianiem skat (projekt prowadzenia prac, in-
strukcje stanowiskowe) musza przewidywac specjalne warunki dotyczace:

— zabezpieczenia przeciwpozarowego (stanowisko sprzetu ppoz.),

— stosowania odpowiednich zabezpieczen (maski przeciwpylowe, ochronniki stu-

chu, odpowiednia odziez),

— odpowiedniej organizacji pracy (krotki czas efektywnej pracy operatora palnika,

stosowanie czestych przerw regeneracyjnych, praca palnikéw na zmianach, na
ktoérych w wyrobisku nie sg zatrudniani inni pracownicy).

2.5.4.4. Ksigzka uwag

Kolejnym dokumentem ruchowym jest ksigzka uwag. W zakresie obstugi geolo-
gicznej 1 mierniczej zaktadu goérniczego prowadzi si¢ ksigzke uwag oraz ksigzke ewi-
dencji dokumentacji mierniczo-geologiczne;j.

Ksiazka uwag zawiera informacje dotyczace zaktadu gérniczego, w szczegdlnosci:

— prowadzenia robdt niezgodnie z warunkami okreslonymi w koncesji lub w pla-
nie ruchu zaktadu goérniczego,

— uchybien w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem,

— zauwazonych zagrozen majacych wptyw na bezpieczenstwo ruchu zaktadu gor-
niczego,

— stwierdzonych zmian warunkow geologicznych lub hydrogeologicznych w stosun-
ku do okreslonych w dokumentacji geologicznej i hydrogeologicznej, w tym zmian
spowodowanych doktadniejszym rozpoznaniem ztoza lub zmiang granic ztoza.

W toku prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego KRZG okresla zakresy 1 czgstotli-
wos$¢ kontroli. Stan wyrobisk gorniczych i zwatowisk podlega zatem okresowym kon-
trolom, wykonywanym przez osoby kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gérniczego.
Sposob dokumentowania kontroli okresla KRZG. Informacje wpisana do ksiazki uwag
niezwtocznie przedklada si¢ KRZG, ktéry wyznacza termin oraz osoby odpowiedzialne
za usunigcie zgloszonych nieprawidtowosci (oprocz przypadku stwierdzenia zmian
warunkow geologicznych lub hydrogeologicznych w stosunku do okreslonych w do-
kumentacji geologicznej i hydrogeologicznej).

2.6. Kwalifikacje gornicze

Do roku 2011 obowigzywata ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z pézn. zm.), z ktorej
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wynikato, ze osoby wykonujace w zaktadzie gorniczym czynnosci w dozorze ruchu
(nizszym, $rednim, wyzszym), w kierownictwie ruchu (kierownika dziatu ruchu, kie-
rownika ruchu), mierniczego gorniczego, geologa gorniczego oraz osoby zatrudnione
na stanowiskach robotniczych wymagajacych szczegoélnych kwalifikacji i obowigzane
byly posiada¢ swiadectwo stwierdzajace posiadanie tych kwalifikacji, wydane przez organ
nadzoru gorniczego. W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, ktdra zmienita te regulacje. Od tego czasu stwier-
dzanie kwalifikacji gorniczych (w dozorze i kierownictwie ruchu zaktadow gorni-
czych, mierniczego gorniczego, geologa gorniczego, geofizyka gorniczego) nastgpuje
W oparciu o przepisy tejze ustawy. Z dniem 31 marca 2016 r. jej regulacje w zakresie
kwalifikacji zostaly zmienione ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustaw regu-
lujacych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1505). W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 marca 2016 r. ustawa przewidywata
jeszcze wystepowanie trzech szczebli dozoru ruchu: dozér nizszy, dozor $redni, dozor
wyzszy. Z dniem 31 marca 2016 r. ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw
regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektorych zawodow zmniejszyta
ilo$¢ szczebli dozoru ruchu z trzech do dwoéch (dozoér, wyzszy dozor). Stwierdzone
kwalifikacje w dozorze nizszym i $rednim staty si¢ kwalifikacjami w dozorze; to samo
dotyczy wykonywanych czynnos$ci w zaktadzie gorniczym albo zaktadzie.

Art. 58 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze zawiera zamknigty katalog
dzialdéw ruchu i specjalnosci technicznych w odniesieniu do poszczegoélnych rodzajow
zaktadoéw gorniczych i zaktadow. Od 1 stycznia 2012 r. nie jest wymagane posiadanie
$wiadectwa organu nadzoru gorniczego do wykonywania czynnosci specjalistycznych
w ruchu zaktadu gorniczego, tj. czynnosci na stanowiskach robotniczych okreslonych
w ustawie (bedacych odpowiednikiem dawnych stanowisk wymagajacych szczegol-
nych kwalifikacji). Do ich wykonywania niezbg¢dne jest spelnianie wymagan okreslo-
nych w ustawie PGG, tj. ukonczenie szkoty ponadpodstawowej/ ponadgimnazjalne;
oraz spehlienie szczegdétowych warunkéw okre§lonych rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gérnictwa
i ratownictwa gorniczego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1229) w zakresie: wieku, ukonczenia
kursu, praktyki zawodowej, zdolnosci psychofizycznych do okreslonej pracy. Przepisy
ustawy PGG oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1229) ustanawiajg wymagania co do wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego, jakie winny by¢ spet-
nione, aby mozna byto: ubiegac si¢ o stwierdzenie kwalifikacji wykonywac czynnosci
w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu w przypadkach, gdy ustawa nie przewiduje
stwierdzania kwalifikacji §wiadectwem organu nadzoru gorniczego. Zgodnie z PGG
osoby wykonujace czynnosci kierownika i zastepcy kierownika ruchu zakladu gorni-
czego albo zaktadu oraz kierownika i zastgpcy kierownika dzialu ruchu zaktadu gérni-
czego albo zaktadu w odkrywkowych zaktadach gérniczych, sg obowigzane posiadac
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kwalifikacje okreslone ustawa. Posiada¢ kwalifikacje okreslone w ustawie musza rowniez
osoby wykonujace czynnosci w wyzszym dozorze ruchu zaktadu w odkrywkowych za-
ktadach gorniczych, mierniczego gorniczego, geologa gorniczego. Kwalifikacje stwierdza
organ nadzoru gorniczego. W odniesieniu do gornictwa odkrywkowego wykonywanie
czynnosci:

— kierownika ruchu,

— kierownikow dziatéw ruchu: gorniczego oraz energomechanicznego,

— w wyzszym dozorze ruchu w specjalnosciach: goriczej, mierniczej oraz geolo-
gicznej w odkrywkowych zaktadach gorniczych: wydobywajacych wegiel bru-
natny, wydobywajacych kopaliny z uzyciem $rodkéw strzatowych, wydobywa-
jacych kopaliny bez uzycia srodkow strzatowych,

— kierownika dzialu ochrony $rodowiska oraz w wyzszym dozorze ruchu specjal-
no$ci: budowlanej, ochrona §rodowiska w odkrywkowych zaktadach gorniczych
wymaga posiadania kwalifikacji stwierdzonych $§wiadectwem dyrektora okre-
gowego urzgdu gorniczego.

Praktyka w zakresie obejmujacym czynno$ci w kierownictwie i dozorze ruchu lub

w ruchu zaktadu gérniczego albo zakladu jest wykonywanie na podstawie umowy
o prace badz umowy cywilnoprawnej czynno$ci w dziale ruchu lub specjalnosci tech-
nicznej w: zaktadach gérniczych prowadzacych dziatalnos$¢ ta sama metoda lub

— zaktadach wykonujacych roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 ustawy
PGG Iub

— zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy PGG lub

— podmiotach wykonujacych w zakresie swojej dzialalnosci zawodowej powie-
rzone im czynnosci w ruchu zakladu goérniczego prowadzacego dzialalnos¢ ta
samg metodg albo zaktadu.

Praktyka miernicza i geologiczng jest wykonywanie na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej czynnos$ci w zakresie miernictwa gorniczego/geologii
gorniczej w zakladzie gérniczym lub w podmiocie wykonujagcym w zakresie swojej
dziatalno$ci zawodowej powierzone mu czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego.

Zakres ukonczonych studidéw wyzszych potwierdza si¢ na podstawie:

— nazw kierunkéw studiow lub

— mnazw specjalno$ci lub

— wykazu przedmiotow lub efektow ksztalcenia, okreslonych w suplemencie do
dyplomu.

Zlozenie egzamindw uzupehiajacych potwierdza si¢ zaswiadczeniem wydanym
przez uczelnie realizujaca program studidéw w zakresie okreslonym w przepisach roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w za-
kresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1229). Okreslony
w ww. rozporzadzeniu wymog posiadania kwalifikacji zawodowych w zawodach okre-
slonych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego w grupie ,technicy i inny
$redni personel” oznacza, ze nalezy posiadaé tytut/kwalifikacje technika po zlozonym
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z wynikiem pozytywnym egzaminie z przygotowania zawodowego. Rozporzadzenie Mi-
nistra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa
1 ratownictwa gorniczego przy okreslaniu wymagan dla ubiegania si¢ o stwierdzenie
kwalifikacji do wykonywania czynno$ci w dozorze ruchu specjalno$ci gorniczej w od-
krywkowych zg zawiera wymog posiadania kwalifikacji w zawodach dajacych przygo-
towanie do pracy w gornictwie danego rodzaju, okre$lonych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego w grupie ,technicy i inny $redni personel”. Oznacza to, ze
do ubiegania si¢ o stwierdzenie takich kwalifikacji uprawniajg nie tylko kwalifikacje
w zawodzie technik gornik, lecz takze kwalifikacje na poziomie technika w zawodach,
dla ktoérych przewidziano w przepisach specjalno$¢ w dozorze ruchu lub odpowiadajacy
tej specjalnosci dziat w kierownictwie ruchu zaktadow gérniczych (np. technik bezpie-
czenstwa i higieny pracy, technik budownictwa, technik elektryk, technik elektronik,
technik mechanik, technik mechatronik, technik ochrony $rodowiska).

Z ustawy PGG wynikajg zatem trzy drogi do wykonywania czynno$ci w dozorze

ruchu:

e powierzenie czynno$ci w dozorze ruchu przez pracodawce, na podstawie wia-
snych ustalen w odniesieniu do czynnos$ci w dozorze ruchu w zakladach gérni-
czych innych niz podziemne oraz w pozostatych zaktadach, jak réwniez w od-
niesieniu do czynno$ci w wyzszym dozorze ruchu, gdy ustawa — Prawo
geologiczne i gornicze nie przewiduje stwierdzania kwalifikacji w drodze $wia-
dectwa dyrektora okregowego urzedu gdrniczego i jednoczesnie wymagania co
do wyksztatcenia/kwalifikacji zawodowych i praktyki zawodowej takich osob
nie s3 uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia
2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1229);

e powierzenie czynnosci w dozorze ruchu, wyzszym dozorze ruchu oraz kierow-
nika dzialu ruchu przez pracodawce, z uwzglednieniem przepisOw ww. rozpo-
rzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gornicze-
go w sytuacji, gdy ustawa — Prawo geologiczne i gornicze nie przewiduje dla
okreslonej specjalnosci technicznej, dzialu ruchu i zaktadéw gorniczych albo
zaktadéw stwierdzania kwalifikacji w drodze §wiadectwa dyrektora okregowe-
go urzedu gorniczego, natomiast ww. rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego okre§la wymagania w zakresie
wyksztalcenia/kwalifikacji zawodowych i praktyki zawodowe;;

e powierzenie przez pracodawce czynnosci w dozorze ruchu, wyzszym dozorze
ruchu oraz kierownictwie ruchu (kierownik dziatu, kierownik ruchu) osobie le-
gitymujacej si¢ $wiadectwem dyrektora okrggowego urzedu gorniczego w przy-
padku, gdy wykonywanie takich czynno$ci wymaga posiadania kwalifikacji
stwierdzonych $wiadectwem dyrektora okregowego urzedu gorniczego — posia-
danie swiadectwa dyrektora okrggowego urzgdu gorniczego jest warunkiem ko-
niecznym wykonywania czynnosci i ich powierzenia przez pracodawce.
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Jako wymagajacy interwencji jest problem udzielania pracownikom kwalifikacji
wydawanych przez samych przedsigbiorcow bez wlasciwego przygotowania zawodo-
wego. Przepisy w obecnym ksztalcie na to zezwalaja. Jest to postulat do ustawodaw-
cy, gdyz obecna regulacja moze stworzy¢ niebezpieczne warunki dla osob pracujacych
w gornictwie odkrywkowym. Takie postulaty miedzy innymi byly wysuwane na bran-
zowych konferencjach gérnictwa odkrywkowego. Nie jest bowiem dobrym rozwiaza-
niem dla pracownikéw, kiedy pracodawca ma legitymacje do tego aby samodzielnie
udzielat kwalifikacji, bez jasno sprecyzowanych kryteriow.

2.7. Nadzor gorniczy

Czytelng misja polskiego nadzoru goérniczego jest wykonywanie stuzby publicznej,
dazac do poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia goérnikoéw, optymalnego
zagospodarowania zt6z kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci oddziatywania gor-
nictwa na ludzi i sSrodowisko. Jest to mozliwe dzigki prostej, lecz skutecznej organizacji.
Misja ta ma rowniez warto$¢ przekazu historycznego, gdyz wszystkie te obszary od
90 lat nadzor gorniczy realizuje (Tarabuta 2012).Struktura polskiego nadzoru gorni-
czego opiera si¢ na jednej centralnej jednostce administracji rzadowej — Wyzszym
Urzedzie Gorniczym w Katowicach, 11 jednostkach terenowych, okr¢gowych urze-
dach gérniczych (OUG) oraz 1 urzgdzie specjalistycznym z siedzibg w Katowicach
— Specjalistycznym Urzedzie Gorniczym (SUG). Wszystkie jednostki okregowe (OUG)

warmifisko-
mazurskie

" dolnoslaskie
WROCLAW ®

Mapa nr 1. Podziat whasciwosci miejscowej 11 okrggowych urzedéw gorniczych
(zrodto: www.wug.gov.pl)
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oraz specjalistyczny urzad podleglte sa Wyzszemu Urzedowi Gorniczemu, a w sferze
prawnej oznacza to, ze organ administracji panstwowej, tj. Prezes Wyzszego Urzgdu
Gorniczego jest wyzsza instancjg dla dyrektorow okregowych urzedow gorniczych
i dyrektora SUG. Na poziomie ministerialnym Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
jest nadzorowany przez Ministra Energii.

Mapa nr 1 przedstawia jak przebiega podziat wlasciwosci miejscowych poszcze-
gblnych OUG. Zakres terytorialny Wyzszego Urzgdu Gorniczego i Specjalistycznego
Urzegdu Gorniczego w Katowicach obejmuje caty kraj.

Realizacj¢ zadan nadzorczych i kontrolnych w tak ujetej strukturze organizacyjnej
wykonuja pracownicy inzynieryjno-techniczni, réznych branz. Pozostali pracownicy
zapewniajg obstuge prawna, organizacyjng i techniczng.

2.7.1. Kompetencje organow nadzoru gorniczego
— zakres przedmiotowy i podmiotowy

Organami nadzoru goérniczego w Polsce jest Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,
dyrektorzy okregowych urzedow goérniczych oraz Dyrektor Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego. Zgodnie z ustawa PGG, kazdy z tych organow ma $cisle okreslone kom-
petencje. W mysl zasad powszechnie obowigzujgcego prawa, kazdy organ ma obo-
wigzek przestrzegania swojej kompetencji rzeczowej i miejscowej. Nadzor gorniczy
reprezentowany przez wczesniej wymienione organy zajmuje si¢ w szczego6lnosci:

— bezpieczenstwem i higieng pracy,

— bezpieczenstwem pozarowym,

— ratownictwem gorniczym,

— gospodarkg ztozami kopalin w procesie ich wydobywania,

— ochrong $§rodowiska i gospodarka ztozem,

— zapobieganiem szkodom,

— budowa i likwidacja zaktadu gorniczego, w tym rekultywacja gruntéw po dzia-

talnosci gornicze;.

Kompetencje nadzoru gérniczego w gtdwnej mierze realizowane sg poprzez spra-
wowanie nadzoru i kontroli nad podmiotami, jakie wskazuje ustawa PGG. W szcze-
g6Inosci s3 to takie podmioty, jak:

— przedsigbiorcy prowadzacy ruch podziemnych, odkrywkowych i otworowych

zaktadéw gorniczych;

— przedsigbiorcy prowadzacy ruch zaktadow gorniczych prowadzacych podziem-
ne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne sktadowanie odpa-
déw, podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

— podmioty prowadzace ruch zakladow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie:

e budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systemow odwadniania zlikwido-
wanych zaktadow gorniczych,
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e robot prowadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych zakta-
doéw gorniczych w celach innych niz okre§lone ustawg PGG, w szczegolno-
$ci turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych,

e robot podziemnych prowadzonych w celach naukowych, badawczych, do-
$wiadczalnych i szkoleniowych na potrzeby geologii i gornictwa,

e drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gérniczej;

— przedsigbiorcy oraz inne podmioty prowadzace ruch zakltadow wykonujacych
roboty geologiczne;

— podmioty zawodowo trudnigce si¢ ratownictwem gorniczym;

— jednostki organizacyjne prowadzace dzialalno$¢ szkoleniowa wobec 0sob wy-
konujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego albo zaktadu wykonujacego
roboty geologiczne;

— podmioty wykonujace w zakresie swej dziatalnosci zawodowej czynnosci po-
wierzone im w ruchu zaktadu gérniczego.

2.7.1.1. Kompetencje Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest organem wyzszego stopnia w rozumie-
niu Kodeksu postgpowania administracyjnego w stosunku do dyrektoréw okregowych
urzedéw gorniczych oraz dyrektora SUG. Jako organ nadrzgdny sprawuje roéwniez
nadzor nad dziatalnoscia wszystkich dyrektorow OUG i dyrektora SUG. Jednoczesnie
Prezes WUG, zgodnie z ustawg PGG:

— jest organem pierwszej instancji w sprawach dotyczacych podziemnego skta-

dowania dwutlenku wegla,

— powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa
powszechnego zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego,

— gromadzi i archiwizuje dokumentacj¢ mierniczo-geologiczng zlikwidowanych
zaktadoéw gorniczych oraz udostgpnia ja,

— jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1226 z pdzn.zm.), w odniesieniu do wyrobow
przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu goérniczego,

— jest organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. poz. 1398 z p6zn.
zm.), w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zakta-
du goérniczego,

— prowadzi dziatalno$¢ promocyjna i informacyjna w zakresie zwigzanym z zada-
niami organow nadzoru gorniczego,

— inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje 1 podejmuje przedsigwzigcia
w zakresie poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie,
wdrozenia postgpu technicznego w dziedzinie gornictwa, racjonalnej gospodar-
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ki ztozami kopalin oraz ograniczenia uciazliwosci oddziatywania goérnictwa na
ludzi i $srodowisko,

— ustala kierunki i wytyczne dziatania urzgdéw gorniczych,

— dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszech-
nego zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy
w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych,
stanu ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych z prowadze-
niem ruchu zaktadow gorniczych, a takze przedklada wiasciwym organom in-
formacje, opinie i wnioski w tej dziedzinie,

— sporzadza roczne sprawozdania z dziatalno$ci urzedéw gorniczych,

— w zakresie bezpieczenstwa dziatalnos$ci polegajacej na poszukiwaniu, rozpo-
znawaniu lub wydobywaniu weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. wspodtpracuje z ministrem wiasci-
wym do spraw gospodarki morskiej oraz dyrektorem wilasciwego urzedu mor-
skiego w celu zapewnienia bezpieczenstwa morskiego.

2.7.1.2. Kompetencje dyrektorow okregowych urzedow gorniczych

Realizujac zakres swoich kompetencji, dyrektor okrggowego urzedu goérniczego
jako terenowy organ administracji rzadowej podlegly Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego m.in.:

— przeprowadza kontrole w podziemnych, odkrywkowych i otworowych zakta-
dach gorniczych, w siedzibach przedsigbiorcow i w miejscach wydobywania
kopalin,

— przeprowadza kontrole w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie: bu-
dowy, rozbudowy oraz utrzymywania systemow odwadniania zlikwidowanych
zaktadow gorniczych, robot prowadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych pod-
ziemnych zakladow gorniczych w celach innych niz okreslone ustawa PGG,
w szczegdlnoscei turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych, robot podziemnych
prowadzonych w celach naukowych, badawczych, doswiadczalnych i szkole-
niowych na potrzeby geologii i gornictwa, drazenia tuneli z zastosowaniem
techniki gorniczej, a takze likwidacji wymienionych obiektéw, urzadzen oraz
instalacji,

— jest co do zasady organem nadzoru gérniczego pierwszej instancji,

— wykonuje zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzo-
ru budowlanego w sprawach dotyczacych projektowania i wykonywania robot
budowlanych oraz utrzymania obiektéw budowlanych na terenie zaktadu gorni-
czego,

— przeprowadza kontrole w zaktadach wykonujacych roboty geologiczne,

— przeprowadza kontrole w podmiotach zawodowo trudnigcych si¢ ratownictwem
gorniczym.
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Realizujac swoje kompetencje, pracownicy nadzoru gorniczego dziataja poprzez:
— nakazywanie usuni¢cia nieprawidtowosci powstalych wskutek naruszenia prze-
pisow stosowanych w ruchu zaktadu gérniczego lub warunkow okreslonych
w planie ruchu zaktadu gérniczego, a w przypadku dziatalno$ci prowadzonej na
podstawie koncesji udzielonej przez starost¢ — warunkéw dotyczacych ruchu
zaktadu gorniczego, okreslonych w tej koncesji,
— wstrzymywanie w catosci lub w czesci ruchu zaktadu gérniczego lub jego urza-
dzen oraz okreslanie warunkow wznowienia ruchu tego zaktadu lub urzadzen,
w przypadku bezposredniego zagrozenia dla zaktadu gorniczego, jego pracow-
nikow, bezpieczenstwa powszechnego lub srodowiska,
— nakazywanie podjecia niezbednych $rodkéw profilaktycznych, w tym skiero-
wanie okreslonego zagadnienia do rozpatrzenia przez (powotana przez Prezesa
WUG) komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zakladu goérniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie
oraz stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zakladach gorniczych,
— nakazywanie dokonania okreslonych czynno$ci, niezbednych dla zapewnienia
prawidtowego prowadzenia ruchu zaktadu gdérniczego, innych niz $rodki profi-
laktyczne,
— badanie prawidlowosci rozwiazan stosowanych lub przewidzianych przez
przedsigbiorce do stosowania,
— dokonywanie pomiaréw stuzacych ocenie stanu bezpieczenstwa w zakladzie
gbérniczym oraz ocenie stanu bezpieczenstwa powszechnego lub $rodowiska
w zwigzku z ruchem zaktadu goérniczego,
— nakazywanie sprawdzenia prawidlowo$ci rozwigzan stosowanych lub przewi-
dzianych przez przedsiebiorce do stosowania lub dokonania pomiaréow shuza-
cych ocenie stanu bezpieczenstwa w zakladzie géomiczym oraz ocenie stanu
bezpieczenstwa powszechnego lub $rodowiska w zwiazku z ruchem zakladu
gbrniczego, w tym w sposob okreSlony przez dyrektora okrggowego urzedu
gbrniczego,
— ustalanie stanu faktycznego i przyczyn niebezpiecznego zdarzenia, wypadku lub
zgonu naturalnego zaistniatych w ruchu zaktadu goérniczego,
— sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem akcji ratowniczych w przypadku wy-
stapienia zagrozenia zycia i zdrowia pracownikow zakladu goérniczego, bezpie-
czenstwa ruchu zakladu gorniczego Iub bezpieczenstwa powszechnego, w zwigz-
ku z ruchem zaktadu goérniczego,
— opiniowanie projektéw zagospodarowania z16z objetych wlasnoscig gornicza,
z wyjatkiem weglowodorow, a takze dodatkow do tych projektow,
— stwierdzanie niektorych kwalifikacji w zakresie gornictwa,
— opiniowanie rozwigzan przyjetych w projekcie studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w zakresie zagospodarowania
terenow gorniczych,
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— uzgadnianie projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie zagospodarowania terenow gorniczych,

— opiniowanie projektow plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

— uzgadnianie decyzji w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go w odniesieniu do terenéw gorniczych,

— uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do inwestycji na te-
renach gorniczych,

— opiniowanie decyzji w sprawach rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorni-
czej, okreslajacych osobe obowigzang do rekultywacji gruntdw oraz kierunek
i termin wykonania rekultywacji gruntow a takze uznajacych rekultywacje
gruntdéw za zakonczona,

— wydawanie pozwolen na nabywanie, przechowywanie, uzywanie materialow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materia-
tow wybuchowych metoda in situ dla przedsigbiorcow wykonujacych dziatal-
no$¢ gospodarczg regulowang ustawg PGG,

— wydawanie pozwolen na przechowywanie lub uzywanie w ruchu zaktadu gorni-
czego sprzetu strzatowego,

— udzielanie pozwolen na oddanie do ruchu w zaktadzie gérniczym m.in. podsta-
wowych obiektow zaktadu gérniczego, maszyn i urzadzen,

— kontrolowanie funduszu likwidacji zaktadu gérniczego oraz wyrazanie zgody na
likwidacje tego funduszu,

— zatwierdzanie programow szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

— sporzadzanie oraz kierowanie do sadow rejonowych wnioskow o ukaranie
w odniesieniu do niektérych wykroczen okreslonych w ustawie PGG i Prawie
budowlanym,

— nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia,

— ustalanie oplaty podwyzszonej w przypadku nielegalnej eksploatacji.

Ponadto okregowe urzedy gornicze bardzo aktywnie wspolpracuja z instytucjami
publicznymi, organami administracji rzagdowej i samorzadowej. Ma to na celu popra-
we stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz minimalizacje oddziatywania dzia-
falno$ci goérniczej na srodowisko.

2.7.2. Wizja i misja organu nadzoru gorniczego

Nadzér gérniczy w Polsce obejmuje skutecznie swoimi dziataniami okoto 177 tys. pra-
cownikow branzy gorniczej i branz powigzanych, przy skromnej ilosci pracownikow wia-
snych (okoto 500 osob). Jest to mozliwe dzigki prostej, efektywnej strukturze organizacyj-
nej. Legitymacje dla dzialalno$ci nadzoru gériczego dali obywatele, uznajac ze dobrem
wymagajacym instytucjonalnej ochrony ze strony panstwa polskiego sa bezpieczne i hi-
gieniczne warunki pracy gornikdw. Aktualna jest zatem misja urzedéw goérniczych:
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Wykonujgc stuzbe publiczng, dgzymy do poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia gornikow, optymalnego zagospodarowania zi0z kopalin oraz ograniczenia
ucigzliwosci oddzialywania gornictwa na ludzi i Srodowisko.

2.8. ETAP V - Likwidacja zakladu gorniczego

Ostatnim etapem cyklu zycia kopalni jest likwidacja zaktadu gérniczego. Nie musi
ona oznacza¢ dla terenu po dziatalnosci gorniczej czego$ zlego. Czasy kiedy tereny
poprzemystowe straszyly pustkami, szaro$cig na szczgscie odeszly do lamusa. Dzisiaj
tereny pogornicze staja si¢ bardzo atrakcyjnymi powierzchniami biznesowymi lub
atrakcyjnymi krajobrazowo, rekreacyjnie czy kulturowo. Proces likwidacji moze prze-
biega¢ wg réznych scenariuszy. Dlatego potrzebne jest spojrzenie holistyczne, ktore
pozwala proces likwidacji zaktadu gorniczego sprowadzi¢ do dobrze zaplanowanego
zatozenia biznesowego, ktore przedsigbiorca goérniczy powinien zaplanowaé na sa-
mym poczatku przygody z dziatalno$cig gornicza (Ptak 2013).

2.8.1. Rys historyczny regulacji prawnych
dotyczacych likwidacji zakladu gorniczego

Aktualne regulacje prawne dotyczace likwidacji odkrywkowego zaktadu goérniczego
zawarte sg w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze. Sa one
dorobkiem legislacyjnym wcze$niejszych uchylonych juz ustaw. Siggajac do pierw-
szego scalonego prawa gorniczego w miodym niepodleglym panstwie, zauwazyé
mozna, ze generalnie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 29 listopada 1930 r.
— Prawo gérnicze (Dz. U. Nr 85, poz. 654) nie podejmowato szczegdtowo tych kwe-
stii. Cedujac sprawy likwidacji, a zasadniczo problemy z likwidacja kopaln, w wymia-
rze szkod gorniczych na porozumienie w formie odszkodowania, migdzy wtascicielem
zaktadu goémiczego a poszkodowanym. Nastepna ustawa gornicza, dekret z dnia 6 maja
1953 r. — Prawo gornicze (tekst pierwotny w Dz. U. Nr 29, poz. 113 wielokrotnie
zmieniany) rowniez nie zawierata szczegdlnych delegacji w zakresie likwidacji wyro-
bisk i ich zabezpieczania. Dopiero powtarzajac za T. Plodowskim (Plodowski 1963)
zagadnienie likwidacji wyrobisk goérniczych i zagospodarowania terenéw gorniczych
wprowadzita ustawa z dnia 16 listopada 1960 r. o zmianie prawa gorniczego (Dz. U.
Nr 52, poz. 302) zawierajac w siedmiu artykutach (od 120 do 127) obowiazek likwi-
dacji 1 zagospodarowania odkrywkowych wyrobisk. Juz wtedy byt to obowiazek li-
kwidacji w miar¢ postepu eksploatacji, a wigc w toku robot wydobywcezych. Zakres
i sposob tych dziatan miat by¢ okreslony w planie ruchu zaktadu gérniczego a w szcze-
goblnosci w planie likwidacji wyrobisk gérniczych lub ich zabezpieczenia. Plan likwi-
dacji sporzadzany byt zardwno dla calosci ztoza jak i dla oznaczonej cze$ci, wowczas
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kiedy zaniechanie bylo czasowe, tj. powyzej roku lub na zawsze (art. 126 ust. 2).
Kolejna ustawa, tj. ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
nr 27, poz. 96 wielokrotnie zmieniana), przyjeta blizniacze rozwiazania. W rozdziale
piatym zatytutowanym ,,Likwidacja zaktadu gorniczego” od art. 80 do art. 82 ustalone
zostaty zasady i tryb likwidacji zakladu gorniczego. Tutaj réwniez tozsame byly cele
likwidacji, jak i tryb w formie planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego, za-
twierdzanego przez nadzor gorniczy, po uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym organem
gminy. Jednoczes$nie rozszerzono regulacj¢, o mozliwos¢ pokrycia kosztow wykonania
obowigzkow likwidacyjnych z zabezpieczenia ustalonego w koncesji w art. 17 — Prawa
gorniczego 1 geologicznego (1994). Nowe PGG obowigzujace od 1 stycznia 2012,
duzo wigcej uwagi poswiecilo regulacji w zakresie likwidacji zaktadow gérniczych,
cho¢ nie ustrzegla si¢ obszarow, ktore sa problemowe i dalej wymagaja regulacji. Od
stycznia 2015 roku wprowadzona zostala zmiana gdzie zrezygnowano z instytucji
uzgadniania planu likwidowanego zakladu goérniczego z organem samorzadu teryto-
rialnego.

2.8.2. Przepisy dotyczgce likwidacji zakladu gorniczego

Precyzujac przedmiot zagadnienia nalezy bazowa¢ na definicji zaktadu gérniczego
zamieszczonej w art. 6 ust. 1. pkt 18 PGG, ktory okresla, ze zaktadem gorniczym jest
wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespot srodkow stuzacych bezposrednio do
wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawa w zakresie wydobywania kopalin ze
zt6z, (...) w tym wyrobiska gomicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje.
Omawiane zatem przepisy bedg sie koncentrowaé na elementach ruchomych i na nie-
ruchomosci. Likwidacja elementow ruchomych dotyczy¢ bedzie:

— instalacji — zdefiniowanej w ustawie POS rozumianej jako stacjonarne urzqdzenie
techniczne, zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych technolo-
gicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na
terenie jednego zaktadu oraz budowle niebedqgce urzqdzeniami technicznymi ani
ich zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowac emisje,

— urzadzen, zdefiniowanych w ustawie POS jako niestacjonarne urzadzenie tech-
niczne, w tym $rodki transportu,

— obiektow budowlanych zdefiniowanych w ustawie Prawo budowlane, przez co
nalezy rozumie¢ budynek, budowle bgdz obiekt matej architektury wraz z in-
stalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-
znaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Natomiast likwidacja w obszarze nieruchomosci gruntowych, bedzie dotyczy¢ wy-
robiska gorniczego, terenéw zajetych pod zwalowiska wewnetrzne 1 zwatowiska ze-
wnetrzne, miejsca magazynowania produktu, miejsca sktadowania produktow, tereny
zajete pod np. obiekty unieszkodliwiania odpadow lub tez tereny zajete pod zaktad
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przerobezy ale zlokalizowany w granicy zaktadu gérniczego. Dla wyzej wymienione-
go zakresu przedmiotowego bedzie prowadzony proces likwidacji. Procesu, ktorego
immanentng cecha jest rekultywacja tych terenéw. W tym miejscu zasadnym jest do-
da¢, ze rekultywacja wpisuje si¢ jako ostatni etap calego zlozonego procesu likwidacji
zaktadu goérniczego i maja do niej zastosowanie w sposéb odpowiedni przepisy usta-
wy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie z art. 129
ust. 2 PGG. Nalezy rowniez podkresli¢, ze cofniecie koncesji, jej wygasniecie lub
utrata jej mocy, bez wzgledu na przyczyne, nie zwalnia dotychczasowego przedsig-
biorcy z wykonania obowigzkow dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zakta-
du goérniczego. Sam proces likwidacji odkrywkowych zakltadéw gorniczych co do
zasady odbywa si¢ w oparciu o plan likwidowanego zaktadu goérniczego lub jego
oznaczonej czesci. Oczywiscie za wyjatkiem zaktadow gorniczych dziatajacych na
koncesji wydanej na podstawie art. 20 ust 2 PGG, tj. koncesji udzielonych przez starostg.
Przedsigbiorcy zaktadow gorniczych na koncesjach udzielonych przez starostg, obo-
wigzek likwidacji realizujg zgodnie z wlasnymi zatozeniami przedstawionymi do kon-
cesji (art. 26 ust 4 PGG) oraz w sposob okreslony przez staroste w koncesji, uwzgled-
niajacy obowiazki okreslone w art. 129 ust., co jest zgodnie z art. 32 ust. 5 PGG.
Przepisy artykutu 129 sg kwintesencja obowiazkéw przedsigbiorcy w procesie likwi-
dacji zaktadu goérniczego, niezaleznie od rodzaju tego zaktadu. Wszystkie zatem za-
ktady gornicze dziatajace na koncesjach starosty, marszatka czy ministra §rodowiska
w zakresie przedmiotowym likwidacji zaktadu goérniczego, podlegaja pod te wilasnie
przepisy. Szczegodlne miejsce w procesie likwidacji znajduje przepis art. 132 PGG,
ktory nakazuje stosowanie odpowiednio przepisow do likwidacji zaktadu goérniczego,
jego oznaczonej czesci oraz zbednych ze wzgledow technicznych i technologicznych
urzadzen, instalacji, obiektow lub wyrobisk goérniczych tego zakladu, prowadzonej
przez podmiot niebedacy przedsigbiorca, w tym likwidacji bytego zaktadu gérniczego.
Do wymienionych obowiazkéw w zakresie likwidacji zaktadu goérniczego w art. 129
ust. 1 PGG nalezy w pierwszej kolejnosci zabezpieczenie lub zlikwidowanie wyrobi-
ska gbérniczego oraz urzadzen, instalacji i obiektow zakladu gérniczego. Niezaleznie
czy obowiazki te beda okreslone w sporzadzonym planie likwidowanego zaktadu gor-
niczego (lub oznaczonej czesci), czy okre§lone w samej konces;ji starosty, moga dodat-
kowo wymaga¢ réznych decyzji np. zezwalajacych na rozbiorke obiektu budowlanego,
decyzji ustalajacej kierunek rekultywacji, osobe, termin zakonczenia rekultywacji, de-
cyzji na wycinke drzew itp. Kwestie te powinny zosta¢ szczegdtowo przedstawione
w planie ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego, sporzadzonego zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw ruchu
zaktadéw gorniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2293) badz okreslone w konces;ji starosty.
W dalszej kolejnosci obowiagzek likwidacji zaktadu goérniczego zobowigzuje przedsig-
biorcg do przedsiewzigcia niezbednych srodkow chronigcych sasiednie zloza oraz
wyrobiska sasiednich zaktadow gorniczych. Ostatnim elementem, ale nie mniej istot-
nym, jest obowigzek przedsiewzigcia niezbednych srodkéw w celu ochrony srodowi-
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ska oraz rekultywacji gruntéw po dziatalno$ci gorniczej. Taki ogdlny zapis w zakresie
wymagan odnoszacych si¢ do ochrony $rodowiska oznacza, ze przedsigbiorca winien
gwarantowac ochrong wszystkich komponentéw srodowiska, przez czynne dziatania,
w tym nie wykluczajac siggnigcia po najlepsze dostepne techniki i technologie (BAT).
Kwestie ochrony srodowiska, jak rowniez rekultywacji, czesciowo sg uregulowane
w rozp. BHP w § 157 1 § 162, z zachowaniem w przypadku rekultywacji, odpowied-
niosci stosowania przepisOw wczesniej juz wspomnianej ustawy o ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych. Punkt 5.3 niniejszej ksigzki szerzej traktuje o przedmiocie samej
rekultywacji terenow po dziatalnosci gorniczej. Brak wykonania obowiazku likwidacji
zaktadu gorniczego, wynikajacego z art. 129 PGG, skutkuje kare grzywny zgodnie
z art. 184 ust. 3, pkt 2 lit. 0 PGG albo w sytuacji wydania przez organ nadzoru gorni-
czego decyzji administracyjnej, postepowaniem egzekucyjnym.

2.8.3. Wlasciwe organy nadzorujace proces
likwidacji zakladu gorniczego

W procesie likwidacji zaktadu goérniczego uczestniczy w r6znym stopniu zaangazo-
wania wiele organéw administracji. Jako pierwszy nalezy wymieni¢ organ koncesyjny,
ktory juz na etapie wniosku koncesyjnego wymaga prognozowanego sposobu likwidacji
zaktadu gorniczego. W zaleznosci od rodzaju koncesji odkrywkowej bedziemy mie¢ do
czynienia z wymaganiami, jakie dla kopalin stanowigcych wlasno$¢ gorniczg, stawia
rowniez projekt zagospodarowania ztoza. I tak dla zt6z wegla brunatnego, rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wymagan
dotyczacych projektow zagospodarowania zt6z (Dz. U. 2012, poz. 511) wymaga prze-
widywanego sposobu likwidacji zaktadow gorniczych, ochrony zasobow pozostawio-
nych w zlozu po zakonczeniu eksploatacji oraz rekultywacji gruntoéw po dziatalno$ci
gorniczej § 1. ust. 1. pkt 1 lit. c. marszalek wojewodztwa, udzielajac koncesji w zakresie
likwidacji czgsto ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze ruch zaktadu goérniczego bedzie pro-
wadzony na podstawie planu ruch oraz z uwzglednieniem pzz i decyzji srodowiskowe;.
Natomiast starosta jako organ koncesyjny okresla sposéb likwidacji zaktadu gérniczego
uwzgledniajagc wymagania z art. 129 ust. 1 PGG. Organy koncesyjne majg rowniez de-
cydujace znaczenie w sytuacjach skomplikowanych, kiedy istnieje potrzeba okreslenia
osoby obowigzanej do wykonania likwidacji zaktadu gorniczego. W takich sytuacjach
ustawodawca na organ koncesyjny natozyl obowigzek wydania decyzji ustalajacej za-
kres i sposob wykonania likwidacji zaktadu goérniczego (art. 39 ust 3 PGG). Z uwagi na
fakt, ze to organy koncesyjne wydaja decyzje o wygasnieciu koncesji, to rowniez ten
sam organ odpowiada za wpisanie w tej decyzji obowiazkow w zakresie likwidacji.
Decyzja marszatka w tym przedmiocie bedzie odsyta¢ do zakresu i sposobu likwidacji
ustalanego w planie ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego a decyzje starosty, musza
same okresli¢ zakres i sposob likwidacji. Jednoczes$nie decyzje stwierdzajace wygasnie-
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cie koncesji sa uzgadniane z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta). I tak pojawia
si¢ tu kolejny organ, ktéry ma zdanie wigzace, z uwagi na form¢ uzgodnienia w przy-
padku staroscianskich zaktadéow goriczych. Organy koncesyjne, majg jeszcze jedng
istotng role przy wydawanych decyzjach o cofnieciu lub wygasnieciu koncesji. W decy-
zjach tych moze znalez¢ si¢ zapis o dokonaniu obmiaru wyrobiska i przedtozeniu ope-
ratu ewidencyjnego w terminie innym niz ustawowy co trzy lata (art. 101 ust. 10 PGG),
co ma znaczenie dla jakos$ci przeprowadzanej likwidacji. Natomiast rola organéw nad-
zoru gorniczego sprowadza si¢ do sprawowania nadzoru i kontroli nad ruchem zakta-
dow gorniczych, ktore przystapity do likwidacji i rekultywacji (art. 168 ust. 1, pkt 7
PGG). Ponadto organy nadzoru goérniczego zajmujg si¢ funduszem likwidacji zaktadu
gbrniczego, co zostanie szczegdlowo przedstawione w aspektach finansowych likwida-
cji zaktadu gorniczego. Organy nadzoru gorniczego petnig funkcje porzadkujace w za-
kresie dokumentacji po procesie likwidacji, gdyz zgodnie z art. 131 PGG, niezwlocznie
po zakonczeniu likwidacji zaktadu gomiczego przedsigbiorca przekazuje Prezesowi
Wyzszego Urzgdu Gorniczego dokumentacj¢ mierniczo-geologiczna, w sposob i w try-
bie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 116 ust. 7 PGG. Szczegdlnym
uprawnieniem dyrektora okregowego urzedu gorniczego w uzasadnionych przypadkach
jest wydanie decyzji nakazujacej wykonanie obowigzku likwidacji zaktadu goérniczego,
a w przypadku jej nie wykonania przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego. Foto-
grafa 18 przedstawia zrekultywowany teren bytej kopalni Swierki.

Fot. 18. Zrekultywowany w kierunku wodnym byty zaklad gorniczy Swierki, woj. dolno$laskie
(fot. M. Ptak)

2.8.4. Adresaci obowigzku likwidacji zakladu gérniczego

Ustawa widzi kilka podmiotow, ktore moga by¢ adresatami obowigzku likwidacji
zakladu gorniczego. W pierwszej kolejnosci jest to przedsiebiorca. Ustawa $cisle pre-
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cyzuje, kim jest przedsigbiorca. Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest ten, kto po-
siada koncesje na prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawa (art. 6 pkt 9 PGG).
Innymi adresatami obowiazku likwidacji zaktadu gorniczego jest nastgpca prawny
przedsigbiorcy. Ustawa nie precyzuje szczegdlowo, kim jest nastgpca prawny. Tym
samym nalezy si¢ positkowaé instytucjami prawa cywilnego. O nastepstwie praw-
nym, sukcesji mowi si¢, gdy jest nabycie, pochodne prawa podmiotowego, takze
wstapienie w sytuacje prawnag obejmujaca obok praw takze obowigzki (Kalina-
-Prasznic red. 2005). Sa dwa modele nastgpstwa prawnego, sukcesja pod tytutem
szczegbdlnym i sukcesja uniwersalna. Wydaje sig, ze w tym przypadku mamy sukcesje
uniwersalng. [ w sytuacji, kiedy nie istnieje przedsigbiorca obowigzki likwidacji zaktadu
gorniczego, wykonuje jego nastgpca prawny. Jako trzeci adresat obowigzku likwidacji
w ustawie wymieniony jest wiasciciel lub osoba posiadajaca inny niz wlasnos¢ tytut
prawny do nieruchomosci. Podmioty te sa obowigzane do likwidacji, jesli nie ma przed-
sigbiorcy i nie ma nastgpcy prawnego. Mimo pewnych niedoskonato$ci tego przepisu,
pozwala on zamkng¢ krag podmiotéw odpowiedzialnych za likwidacje zaktadu gorni-
czego, co jest bardzo istotne z punktu widzenia odpowiedzialnosci i skutecznosci prze-
prowadzenia tego procesu. Fotografia 19 przedstawia nowy sposob zagospodarowania
terenu wczesniej uzytkowanego gorniczo, po bytym zakladzie gérniczym Pierwoszow.

Fot. 19. Zrekultywowany w kierunku wodnym byty zaktad gorniczy Pierwoszow, woj. dolnoslaskie
(fot. M. Ptak)
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2.8.5. Standardowa procedura likwidacji
odkrywkowego zakladu gorniczego

Sam fakt, ze proces likwidacji moze przebiega¢ wg roznych scenariuszy powoduje
trudno$¢ w graficznym przedstawieniu standardowej procedury likwidacji odkryw-
kowego zaktadu gorniczego. Dla zobrazowania wzorcowej procedury wybrano na-
stepujace studium przypadku, ktére wystepuje najczesciej. Zaktad gorniczy pracuje na
koncesji udzielonej przez marszatka. Zasoby kopaliny sa wyeksploatowane. Przedsie-
biorca podejmuje decyzje o likwidacji zaktadu gérniczego. Dotychczasowa likwidacja
i rekultywacja byta wykonywana w zakresie minimalnym, okreslonym w planie ruchu,
bez wykorzystywania na ten cel srodkow z funduszu likwidacji zaktadu gorniczego.
Rysunek 28 przedstawia procedure likwidacji odkrywkowego zaktadu gorniczego,
pracujacego na koncesji marszatka.

Decyzja o przystapieniu do procesu likwidacji
— indywidualna decyzja przedsigbiorcy
— decyzja marszatka o wygasnigciu koncesji np. wyczerpanie ztoza art. 38 ust. 1 PGG
— decyzja marszalka o cofnigciu koncesji z przestanek art. 37 ust.2 PGG
art. 37 ust. 7 i 38 ust.2 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

4

Sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologicznej rozliczajacego zloze
i zatwierdzenie dodatku w drodze decyzji przez marszaltka
art. 93 ust. 2 ust. 4 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

g

Sporzadzenie planu ruchu likwidowanego zakladu gorniczego lub jego oznaczonej czesci:

— na etapie wniosku o zatwierdzenie planu ruchu dotacza si¢ decyzje dla zamierzonych robot
wydane przez inne organy, w szczegdlnosci dotyczace ochrony srodowiska, np.: decyzje srodowiskowa,
decyzje o wycince drzew, decyzje rekultywacyjne, decyzje pozwolenie wodnoprawne
art. 105 ust. 1, art. 108 ust. 119 — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

g

Zatwierdzenie przez dyrektora OUG planu ruchu likwidowanego zakladu gérniczego
lub jego oznaczonej czeSci
art. 108 ust. 11 —ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

g

Uostateczniona decyzja zatwierdzajaca plan ruchu likwidowanego zakladu gérniczego
— uruchomienie srodkéw z rachunku bankowym Funduszu Likwidacji Zaktadu Gérniczego
— przystapienie do procesu likwidacji zaktadu gérniczego poprzez realizacje zalozen i harmonogramu
likwidacji zawartych w planie ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego (lub oznaczonej czgsci)
art. 128 ust. 9 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

g
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Wykonanie likwidacji zgodnie z planem ruchu likwidowanego zakladu gérniczego:

— uznanie rekultywacji za zakonczong przez nadzor gérniczy w zakresie, jaki przedstawia
dokumentacja rekultywacji opracowana zgodnie z Polska Normg (przepisy gornicze PGG i rozp. BHP)
— uznanie rekultywacji za zakonczong przez staroste po uzyskaniu opinii nadzoru goérniczego
art. 22 ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych

g

Likwidacja funduszu po zakonczeniu likwidacji w drodze decyzji dyrektora OUG
i pozyskaniu opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta
art. 128 ust. 11 — Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

g

Przekazanie dokumentacji zlikwidowanego zakladu gérniczego
do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
art. 131 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

g

Informacja do dyrektora OUG o wykresleniu terenu i obszaru gérniczego z rejestru
przekazywana przez Panstwowa Sluzbe Geologiczna
art. 162 ust. 8 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

g

Whiosek o przeklasyfikowanie z gruntéw kopalnianych na grunty zrekultywowane
oraz wprowadzenie zmian do ewidencji gruntow
— zgodno$¢ z dokumentami planistycznym MPZP, SUIKZPG
— zmiana stawki podatku od gruntu

Rys. 28. Procedura likwidacji odkrywkowego zaktadu gorniczego
pracujacego na koncesji marszatkowskiej (opracowanie: M. Ptak)

Dla zaktadu gorniczego wydobywajacego kopaliny na podstawie koncesji od sta-
rosty, procedura jest pozbawiona etapéw zwigzanych z funduszem likwidacji zaktadu
gorniczego oraz postepowanie w sprawie zatwierdzenia planu ruchu likwidowanego
zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej czgsci.

2.8.6. Aspekty finansowe likwidacji
odkrywkowego zakladu gorniczego

Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali koncesj¢ na wydobywanie, za wyjatkiem koncesji
udzielonych przez starostow, maja obowiazek tworzy¢ fundusz likwidacji zaktadu
gorniczego 1 gromadzi¢ na nim $rodki. Przedsi¢biorca zgodnie z art. 128 ust. 1 PGG
inaczej niz w ustawie z 1994 r. moze utworzy¢ wspolny fundusz dla wigcej niz jedne-
go zakladu gérniczego. Rozpoczecie dokonywania wyptat z funduszu moze nastapié
po przedstawieniu przez przedsigbiorce prowadzacemu rachunek ostatecznej decyzji
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wlasciwego organu nadzoru goérniczego, zatwierdzajacej plan ruchu likwidowanego
zaktadu goriczego lub jego oznaczonej cz¢sci albo zatwierdzajacej plan ruchu zakta-
du gorniczego w czesci, w jakiej przewiduje on likwidacje zbednych ze wzgledow
technicznych i technologicznych urzadzen, instalacji, obiektow lub wyrobisk goérni-
czych tego zakladu (art. 128 ust. 9 PGG). W ramach wczes$niej opisanego nadzoru
gorniczego nad procesem likwidacji zakladu gorniczego, inspektorzy okregowych
urzedéw gorniczych, maja prawo zada¢ przedstawienia aktualnego wyciagu konta
bankowego, na ktérym przedsigbiorca gromadzi $rodki funduszu. Oprocz informacji
na temat wysokosci zgromadzonych $rodkéw na funduszu, kontroli moze rowniez
podlegac sposob ich wykorzystania, w oparciu o sktadang przez przedsigbiorce infor-
macje w tym zakresie (art. 128 ust. 10 PGQG). Zgodnie z art. 128 ust. 11 PGG, likwida-
cja samego funduszu moze nastapic¢ po zakonczeniu likwidacji zaktadu goérniczego, za
zgoda wlasciwego organu nadzoru gérniczego, wyrazona, w drodze decyzji, po zasie-
gnigciu opinii wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Przepis ten jest nie-
stety ,,martwy”, gdyz nagminne tamig go banki. Z uwagi na fakt, ze instytucja prawna,
jaka jest fundusz likwidacji zaktadu gorniczego, jest kontynuacjg regulacji poprzed-
niego prawa gorniczego, ktore naktadalo ten obowiazek rowniez na przedsigbiorcow
z koncesja udzielona przez staroste, ustawodawca od 1 stycznia 2012 r. zezwolit
z mocy samej ustawy na likwidacje tych funduszy zgodnie z art. 215 ust. 3 PGG. Dla
odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej na fundusz likwidacji zaktadu gomiczego trafiaja
srodki o wysokos$ci rownowartos$ci nie mniej niz 10% naleznej optaty eksploatacyjne;j.
Moment obowigzku przeznaczenia na fundusz likwidacji powstaje z dniem wymagal-
nosci oplaty eksploatacyjnej, a ustaje z dniem rozpoczgcia likwidacji zaktadu gorni-
czego. O ile rozpoczecie gromadzenia srodkéw na funduszu jest czytelne, to moment
zaprzestania wplat, w praktyce jest trudny czasem do ustalenia. Bowiem optymalny
proces likwidacji zaktadu gérniczego powinien odbywac si¢ sukcesywnie, na biezaco
w trakcie prowadzenia prac wydobywczych. Faktyczna data ustalenia rozpoczecia
likwidacji moze wigc by¢ réwniez datg uostatecznienia si¢ decyzji zatwierdzajacej
planu ruchu, gdzie w tres$ci i na zalacznikach mapowych planu ruchu, znajduja si¢
elementy przewidzianej likwidacji i rekultywacji obszaréw zbgdnych. Datg taka moze
by¢ rowniez data uostatecznienia si¢ decyzji zatwierdzonego planu ruchu likwidowa-
nego zaktadu goérniczego badz jego oznaczonej czesci. Przedsigbiorca, jezeli nie ma
likwidacji zupelnej, to dla czeSci gdzie jest prowadzona eksploatacja, jest zobowigza-
ny do samodzielnego okres§lenia adekwatnosci srodkow. Oceniajac funkcjonowanie
tych regulacji, nalezy zauwazy¢, ze obecnie te srodki moga by¢ gromadzone w rdz-
nych formach (bony skarbowe, obligacje Skarbu Panstwa), ponadto stanowig koszty
uzyskania przychodow w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym i nie moga
by¢ wykorzystywane w celach innych niz na likwidacje zaktadu gorniczego. Srodki te
zgodnie z art. 130 PGG nie podlegaja egzekucji administracyjnej ani sagdowej za wy-
jatkiem sytuacji, kiedy wystawiony jest tytul wykonawczy na wniosek wierzyciela
przedsigbiorcy lub w sytuacji, kiedy uptynat termin decyzji dyrektora okregowego
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urzedu gorniczego nakazujacej wykonanie likwidacje zaktadu gorniczego. Istotnym
jest rowniez fakt, ze $rodki funduszu nie wchodzg w sktad masy upadtosci podmio-
tow, ktore uzyskaty koncesje wydobywcze ani tez nastgpcow prawnych przedsigbior-
cOw, ktorzy posiadali fundusz.

2.8.7. Aspekty techniczne likwidacji
odkrywkowego zakladu gorniczego

Dla dobra calego procesu likwidacji zaktadu goérniczego, konieczne jest planowanie
tego procesu razem z dokumentami, jakie sktada si¢ na etapie koncesji. Co do zasady
elementy planowania procesu likwidacji zakladu goérniczego przewijaja si¢ w takich
dokumentach i decyzjach administracyjnych jak: dokumentacja geologiczna, projekt
zagospodarowania ztoza, raport oddziatywania na $rodowisko wraz z decyzja srodo-
wiskowa, decyzje rekultywacyjne, ustalenia w uchwatach miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, opracowaniu ekofizjograficznym, prognozie oddziatywania na
srodowisko, dokumentacji rekultywacji wykonanej zgodnie z Polskg Norma. Brak jed-
nak ich usystematyzowania i nadania odpowiedniej wagi. Ciekawym pomystem byto
stworzenie propozycji zasad dokumentowania warunkoéw geologiczno-inzynierskich dla
celow likwidacji kopaln, opracowane przez zespdt kilku osrodkéw pod redakcja
(Wozniak, Nie¢ 2009). Jednakze na chwilg obecng regulacje prawne nie przewiduja
takiego metodycznego rozwigzania. A przeciez problemy, ktére wynikajg z likwidacji
zakladu gorniczego sa w wielu sytuacjach bardzo skomplikowane technicznie, czaso-
chlonne i kosztotworcze.

2.8.8. Dobre praktyki w procesie likwidacji
odkrywkowych zakladow gorniczych

W tym zakresie mozna przedstawi¢ niezliczone przypadki doskonatych realizacji
likwidacji zaktadow gorniczych. Jedna cecha dla tych wszystkich przypadkow jest
wspolna. Fakt, ze sa dobrze prosperujagcymi przedsiewzigciami biznesowymi. Kazde
z nich, gdyby nie dobry pomyst, stanowitoby zrodto kosztow, choéby tylko z powodu
zachowania ochrony elementéw przyrodniczych w formie niepogorszonej. Dzigki
wykorzystaniu niepowtarzalnych cech terenu, lokalizacji, uzbrojeniu w infrastrukture
techniczng byte zaklady goérnicze rozpoczety nowe zycie. Staty sie kopalniami cieka-
wie zaaranzowanych miejsc, ktore zostaty zaakceptowane przez spoteczenstwo. Tere-
ny dotychczasowo uzytkowane gorniczo §wietnie nadajg si¢ na Sciezki dydaktyczne,
geoparki, na miejskg przestrzen kulturalng jako galerie, miejsca wystaw czy amfite-
atry. Szczegdlne predyspozycje tych terenow widac dla organizacji réznej aktywnosci
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sportowej. Od dawna tereny bytych zaktadéow goriczych petnig tez rolg prywatnych
inicjatyw gospodarczych, szczegdlnie turystycznych i gastronomicznych. Z uwagi na
duze powierzchnie cz¢$¢ zlikwidowanych zakltadow z powodzeniem nadaje si¢ row-
niez na obszary imitujgce naturalne pojezierza (Kasztelewicz 2010). Takie wiasnie
udane juz realizacje majg nasi zachodni sgsiedzi w Saksonii. Ponizej zdjecia z Pojezie-
rza Luzyckiego po zlikwidowanych odkrywkach wegla brunatnego w Niemczech oraz
ciekawy Park Glazow Narzutowych jako przyktad udanych likwidacji zaktadow gor-
niczych, odpowiednio fotografie 20, 21 i 22.

Fot. 20. Obszar rekultywacji terenow pogorniczych
prowadzony przez spotke celowa LMBYV — Ostufer Silbersee (materiaty OUG)

Fot. 21. Park gtazow narzutowych Fildingspark
po zlikwidowanej odkrywce wegla brunatnego w Nochten,
odtworzona mapa Szwecji (fot. M. Ptak)
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Fot. 22. Park gltazoéw narzutowych Folingspark po zlikwidowanej odkrywce wegla brunatnego
w Nochten, kolekcjonerskie nasadzenia na tle elektrowni (fot. M. Ptak)

Do likwidacji zaktadu gorniczego stosuje si¢ przepisy o ruchu zaktadu gorni-
czego zawarte w ustawie PGG oraz odnosnych rozporzadzeniach, a takze przepisy
Prawa budowlanego. Zastosowanie znajduja tu rowniez przepisy ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w kwestii uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, ktérym na etapie likwidacji zaktadu gor-
niczego moze by¢ np. likwidacja infrastruktury. W procesie likwidacji bardzo czgsto
dochodzi do przeprowadzenia rekultywacji. Kwestie zwigzane z rekultywacja i za-
gospodarowaniem terendw pogorniczych sg blizej przedstawione w rozdziale 4.6
niniejszej ksigzki przy analizie uwarunkowan Srodowiskowych dla odkrywkowej
dziatalnos$ci gornicze;.






Czasami jest ziemia, ktora nie daje plonow,
gdy sie jq zasieje, lecz jesli bedziesz jg wydobywad,
wyzywi o wiele wiecej ludzi, niz gdyby przyniosta plony

Cytat mysli Ksenofanesa zaczerpnigty z XVI-wiecznego De Re Metallica
Georgiusa Agricoli

3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
a odkrywkowa dzialalnos¢ gornicza

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne ma za zadanie do przestrzeni, ktora
zarzadza, wprowadzi¢ tad przestrzenny w calej strefie gospodarki przestrzennej. My-
$lac o gospodarce przestrzennej, nalezy mie¢ na wzgledzie realizacj¢ celow i polityk
dla ochrony szeroko pojetego interesu publicznego, interesu podmiotow prywatnych
z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju, przy korzystaniu z kazdego rodzaju
zasobu (np. powierzchnia, woda, kopalina). Sama zasada zrownowazonego rozwoju
traktuje o tym, ze ,, Prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane tak, aby sprawiedliwie
uwzglednié rozwojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych pokolen”. Za-
sada ta zostata wypracowana przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju
ONZ w 1987 r. i przedstawiona w tzw. Raporcie Brundtland, rozpoczynajac swoj byt
jako koncepcja zréwnowazonego rozwoju (sustainable development) (Macias, Brodka
2014; Ptak 2007; Ptak 2007a; Ptak 2009; Ptak 2011). Koncepcja ta, ktéra obecnie lezy
u podstaw planowania i zagospodarowania przestrzennego, stata si¢ podstawg dla
przyjmowania polityk, planow i programow. Zanim zagadnienie to zostanie zawezone
do planowania przestrzennego w odniesieniu do przedsigwzi¢¢ goérniczych, wymaga
krotkiego komentarza. Rolg planowania przestrzennego jest miedzy innymi sprawne
funkcjonowanie catego systemu planowania na wszystkich poziomach, jako podsta-
wowego instrumentu zarzadzania polityka przestrzenng wiadz publicznych. Dalej
planowanie przestrzenne zapewnia (lub powinno zapewni¢) transparentng i prawo-
rzadna polityke w planowaniu i realizacji proceséw przestrzennego rozwoju, z zacho-
waniem ochrony praw jednostki, wtasciciela, przedsigbiorcy oraz interesu publiczne-
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go. Przy realizacji tych planéw, w szczegdlnosci na kazdym szczeblu planowania
przestrzennego winna by¢ zapewniona partycypacja strony spotecznej, tak by przyj-
mowane polityki, strategie oraz lokalne prawa miejscowe przyczynialy si¢ do popra-
wy zycia obywateli. Pytanie brzmi jak to zrealizowac? — pozostaje bez odpowiedzi.
Podejmowane stale proby reformy przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego
wraz z pracami nad Kodeksem urbanistycznym nie daty dotychczas odpowiednich
rezultatow. Alarmujace wnioski z kontroli z roku 2017 przedstawita Najwyzszej 1zby
Kontroli o stanie planowania przestrzennego w Polsce, potwierdzajac stan chaosu
i zapasci w tej dziedzinie. Za najbardziej pilace i tez istotne z punktu widzenia dziatal-
nos$ci gorniczej, wydaje si¢ rozwigzanie problemu:
— uzyskania wspdlnego consensusu w odniesieniu do ograniczenia prawa wtasnosci
— ustalenia rangi interesu publicznego, w tym tez na terenach objetych wlasnoscia
prywatna
— wypracowania skutecznych narzedzi egzekwowania planowania przestrzennego
i okreslenia jednoznacznej hierarchii planow.
Tabela 16 przedstawia hierarchi¢ dokumentow planistycznych w Polsce wynikaja-
ca z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tabela 16. Hierarchia dokumentow planistycznych w Polsce

Hierarchia Nazwa dokumentu planistycznego
1 Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju KPZK
I Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa PZPW
I Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Gminy SUIKZP
v Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego MPZP

W Polsce planowanie przestrzenne, co do zasady, opiera si¢ na hierarchii aktow plani-
stycznych (patrz tab. 16, na podstawie Niewiadomski 2006, Wiland 2012) oraz na daze-
niu do pokrycia catego terenu kraju MPZP. Jest to idea, gdyz mimo takich zapiséw usta-
wowych, w praktycznych dziataniach nadal wiele obszaréw w Polsce nie posiada MPZP,
a planowanie przestrzenne odbywa si¢ na podstawie wydawanych decyzji ustalajacych
warunki budowy i zagospodarowania terenu. Konsekwencja takiego stanu rzeczy wypty-
wa z zasady swobody planistycznej gminy, jej autonomii planistycznej i obranych kierun-
kéw polityki przestrzennej gminy oraz z faktu, ze prawo inicjatywy uchwalenia MPZP,
przystuguje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Realizujgc projekty gornicze
zawsze nalezy bada¢ ich zgodno$¢ z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego MPZP (patrz art. 7 PGG). Wspomniane we wczesniejszych punktach
uwarunkowania prawne polegajace na wprowadzeniu odkrywkowej eksploatacji gomiczej
do dokumentéw planistycznych, wymagaja przejscia szczegotowej procedury planistycz-
nej. Ustawodawca przewidzial rozne tryby przeprowadzenia procedury planistycznej
w zaleznosci od rodzaju przedsiewzigcia.
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Ponizej zaprezentowano MODUL 2, dotyczacy planowania przestrzennego a przed-
sigwzigcia gorniczego.

MODUL 2 MINE-LIFE LINE

Dokumentacja planowania przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkow Miejscowy plan Decyzja ustalajaca warun-
zagospodarowania przestrzennego gminy |zagospodarowania przestrzennego (ki budowy i zagospodaro-
SUIKZPG MPZP dla terenu gérniczego wania terenu

Nalezy zauwazy¢, ze planowanie przestrzenne jest pierwszym krokiem zabezpie-
czenia obszaré6w wystepowania zt6z. Procedura planistyczna powigzana jest Scisle
z procedurami Srodowiskowymi, w szczegdlnos$ci ze strategiczng oceng oddziatywania
na $rodowisko, programami $rodowiskowymi, planami gospodarki odpadami. Dobre
zrozumienie procedur planistycznych pozwala na zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego
dla projektow goérniczych jak roéwniez optymalne zapewnienie warunkéw prowadzenia
procesu rekultywacji terenow pogorniczych. Rozwigzanie problemoéw planowania
przestrzennego to rowniez lepsze gospodarowanie baza surowcowaq kraju i mozliwos¢
wypracowania wytycznych dla polityki surowcowej. Probujac jak najpetniej przed-
stawi¢ tematyke planowania przestrzennego w aspekcie odkrywkowej dziatalno$ci
gorniczej nalezy wyrdzni¢ trzy podstawowe zagadnienia:

1. Procedura planistyczna ze szczeg6lna charakterystyka dokumentéw plani-

stycznych.

2. Szczegolne tryby zmian dokumentéw planistycznych:

a) zadanie rzadowe dla inwestycji celu publicznego,
b) zarzadzenie zastgpcze wojewody.
3. Planowanie przestrzenne na terenach gérniczych.

3.1. Procedura planistyczna
na podstawie przepisow ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1945) UOPIZP

W zalezno$ci od rodzaju przedsiewziecia, czy bedzie to kopalnia wegla brunat-
nego, zaktad goérniczy na koncesji marszatka czy starosty tak beda mozliwe do za-
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stosowania roézne tryby procedury planistycznej. Dla przyktadu budowa nowej ko-
palni wegla brunatnego jest przedsigwzigciem ponadlokalnym, krajowym i inwesty-
cja celu publicznego ex lege, czyli z mocy samego prawa. Realizacja tego zamierze-
nia z racji swojej rangi powinna zosta¢ poprzedzona sporzadzeniem koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK) stanowiacej element strategii roz-
woju kraju, i musi znalez¢ miejsce w programach rzadowych oraz strategiach bran-
zowych. Takich wymagan nie ma w przypadku kamieniotomu czy zwirowni. Przy
opracowywaniu strategii, planow, programow obowiazuje zasada zgodnos$ci planow
zagospodarowania z ustaleniami plandbw wyzszego szczebla, a takze dokumentach
przyjetych przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wtasciwego mini-
stra lub sejmik wojewddztwa (art. 39 ust. 4 i 5 UOPIZP). Opracowywanie KPZK
musi ponadto odbywac si¢ z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju. Majac
na uwadze, iz sama ustawa dopuszcza rézne scenariusze realizacji inwestycji pole-
gajacej na budowie odkrywkowej kopalni wegla brunatnego, szczegoétowo przedsta-
wiono uwarunkowania dotyczace procedury uchwalenia, bgdz zmiany studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz procedure
uchwalania, badz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Procedury te sg obecne w kazdym wariancie, niezaleznie od wybranego scenariusza
realizacji inwestycji, tj. zarowno dla:

1) procedury wprowadzenia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, gdy przed-
miotem opracowania jest eksploatacji wegla brunatnego terytorialnie obej-
mujaca kilka gmin, na podstawie uchwat rad gmin o zmianie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego poziom szczebla samorzadu gminne-
go, inicjatywa oddolna wtadz gmin (patrz rys. 15),

2) procedur¢ wprowadzenia do miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym polegajacej na
eksploatacji wegla brunatnego na podstawie koncepcji zagospodarowania prze-
strzennego kraju i zadania rzgdowego, wprowadzenie odgdérnie zmian miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego,

3) procedure wprowadzenia do miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, po wczesniej-
szym umieszczeniu jej w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
w wyniku podjetych dziatan przez sejmik wojewddztwa i przy akceptacji samo-
rzadéw gminnych.

Zmiany zapisO6w miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, doko-
nuje si¢ na poziomie szczebla samorzadu gminnego. Wnioskodawcg zmian w tym
przypadku jest inwestor kierujacy do rady gminy wniosek o wprowadzenie plano-
wanej inwestycji do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego. W konsekwencji zostaje uruchomiona dtlugotrwata procedura plani-
styczna wraz z dwukrotnym przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania,
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by w efekcie koncowym uzyska¢ zmiang¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (MPZP).

Najtrudniejszym etapem do uzyskania koncesji jest pozytywne zakonczenie poste-
powan planistycznych. Z tego wzgledu najistotniejsze znaczenie majg regulacje zawarte
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(UOPIZP). Procedura planistyczna to instrument prawnym, ktory ustala zasady ksztat-
towania polityki przestrzennej prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzagdowej. Ustawa okresla zakres i sposob postgpowania w spra-
wach przeznaczenia terenow na okre$lone cele wraz z ustaleniem zasad ich zagospoda-
rowania. Te dwie duze ptaszczyzny regulacji, tj. polityka przestrzenna i okres§lanie wa-
runkéw dla poszczegdlnych inwestycji, oparte sg z kolei na dwoch fundamentalnych
zasadach. Zasadzie poszanowania tadu przestrzennego i zasadzie zréwnowazonego
rozwoju (Malysa-Sulinska 2008). Jakiekolwiek decyzje, ktore bgda podejmowane
w tym zakresie muszg zatem zawsze uwzglednia¢ w gospodarowaniu przestrzenig ww.
zasady.

3.1.1. Procedura uchwalania badz zmiany
studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

Procedura uchwalania zmian studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy (SUIKZPG) jest wieloetapowa i zlozona, ale konieczna
W sytuacji, opracowywania zmian miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Obowigzek sporzadzenia studium spoczywa na wojcie (burmistrzu, pre-
zydencie miasta) zgodnie z art. 9 ust. 2 UOPIZP.

Obecnie w obrocie prawnym obowigzuje na dzien dzisiejszy, zarowno studium
opracowane pod rzadami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym jak i studium opracowywane na podstawie obecnie obowiazujacej
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. Jest to wynikiem przyjecia przez ustawodawce
zasady ciaglosci planowania przestrzennego (art. 87 ust. 1 UOPIZP). W konse-
kwencji przyjecia tych zatozen mamy obecnie sytuacje¢ taka, ze gminy posiadaja
prawie w 98% pokrycia powierzchni w studium, natomiast pokrycie powierzchni
kraju miejscowymi planami, po 2003 roku jest male, gdyz ustawa UOPIZP nie
przedtuzyta ich okreséw obowigzywania. Rysunek 29 przedstawia udziat po-
wierzchni powiatow objetej obowiazujacymi planami miejscowymi (Sleszynski
iin. 2014).
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Udziat powierzchni powiatdw
objgtej obowigzujaeymi planami misjscowymi
{dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2012 r.)
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Rys. 29. Pokrycie obowiazujacymi planami miejscowymi w powiatach w koncu 2012 r.
(Sleszynski i in. 2014)

3.1.1.1. Szczegotowy opis procedury zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Przyjmujgc zalozenia, ktore najczesciej wystepuja w praktyce, obszar powierzch-
niowej eksploatacji nie jest przewidziany w studium. Tym samym wprowadzenie go
jest pierwszy etapem, ktory rozpoczyna starania o uzyskanie koncesji na wydobywa-
nie wegla brunatnego, ale rowniez dla wydobywania innych kopalin. Sporzadzenie
zmiany studium wymaga uchwaly rady gminy o przystapieniu do dziatan w tym za-
kresie. Ustawa nie wskazuje podmiotow uprawnionych do inicjatywy uchwatodaw-
czej, tak wigc zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. z 2018 r., poz. 994) inicjatywa ta nalezy zaréwno do wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) jak i do rady gminy czy radnego. Nie ma takiego uprawnienia inny
podmiot, chyba ze statut gminy przyznal mu takg inicjatywe uchwatodawcza (art. 22
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W praktyce, mechanizm uruchamiania ini-
cjatywy zmian studium, opiera si¢ na art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, gdzie wladze gminy maja obowigzek dokonywania okresowej oceny
aktualnosci dokumentow planistycznych. Wniosek inwestora w sprawie zmiany stu-
dium, moze by¢ podstawg do sformutowania przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-
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sta) wniosku o podjgcie przez rade gminy uchwaty w sprawie przystapienia do spo-
rzadzenia zmiany studium. Jednakze nalezy podkresli¢, ze inicjatywa zmian studium
lezy po stronie wtadz gminy.

A) Etap podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzania zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Studium jest przyjmowane w drodze uchwaly przez rade gminy. Inicjatywe w po-
dejmowaniu uchwaly o uchwaleniu studium ma rada gminy (art. 9 ust. 1 UOPIZP)
oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w szczegdlnym przypadku wojewoda.
Uchwala jest legitymacja dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do rozpoczecia
dalszej procedury. Tre$¢ uchwaty jest swobodnie ksztalttowana przez radg gminy, ale
przewaznie zawiera delegacje dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do podjgcia
dziatan planistycznych.

B) Etap ogloszenia informacji o podjeciu uchwaly w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego

Zgodnie z art. 11 pkt 1 UOPIZP wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma obowiazek
oglosi¢ w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie lub w sposdb zwyczajowo
przyjety, ze rada gmina podjeta uchwate. Skutkiem tego jest oczekiwanie na zglosze-
nie wnioskow dotyczacych studium, przy czym termin na ich zglaszanie nie moze by¢
krotszy niz 21 od dnia ogloszenia uchwaty. Zasada jest, ze wnioski jakie wplyngty nie
sg wigzace dla organu.

C) Etap zawiadomienia instytucji i organéw wlasciwych w przedmiocie uzgad-
niania i opiniowania projektu zmian studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego o podjeciu uchwaly w sprawie przysta-
pienia do sporzadzania zmian studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy

Dalszym etapem jest zawiadomienie tylko okreslonych instytucji i wlasciwych
organéw do opiniowania i uzgadniania. Uzgodnien dokonuje m.in. zarzad woje-
wodztwa w zakresie zgodnosci projektu studium z ustaleniami planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa (art. 11 pkt 6 UOPIZP); wojewoda w zakresie
zgodnosci studium z ustaleniami programow rzadowych zawierajacych zadania rza-
dowe stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym oraz inne
organy. Projekt studium jest natomiast opiniowany przez organy wymienione w art.
11 pkt 5 i 6 litera a-m UOPIZP (tj. gminna komisja urbanistyczno-architektoniczna,
starosta powiatowy, wojt (burmistrz prezydent) gmin sgsiednich, wtasciwy woje-
wodzki konserwator zabytkow, wlasciwy organ wojskowy, ochrony granic, bezpie-
czenstwa panstwa, dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, wlasciwy organ nadzoru
gorniczego, wlasciwy organ administracji geologicznej, minister wtasciwy ds. zdro-



136 Rozdziat 3

wia, regionalny dyrektora ochrony srodowiska, wtasciwy organu Panstwowej Strazy
Pozarnej, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, wlasciwy panstwowy woje-
wodzki inspektor sanitarny).

D) Etap rozpatrzenia wnioskow dotyczacych zmian studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

Obowiazek rozpatrzenia wnioskdéw, wynikajacy z regulacji przepisu art. 11 ust. 3
UOPIZP spoczywa na wojcie (burmistrz, prezydent miasta). Jezeli wnioski czynig
zado$¢ wymaganiom formalnym (termin ztozenia, forma, miejsce), stanowiag one do-
kumentacje prac planistycznych. Materiat ten speinia dla organéw wykonawczych
gminy cenne zrédio informacji w zakresie spolecznych oczekiwan w przedmiocie
planowania przestrzennego. Zasadg jest, ze wnioski te nie sg wigzace dla wojta (bur-
mistrz, prezydent miasta), ale wymagaja od niego merytorycznego odniesienia sig.

E) Etap sporzadzania projektu zmian studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy wraz z prognoza oddzialywania
na Srodowisko

Sporzadzanie projektu studium musi si¢ odbywaé z zachowaniem przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu studium w czgséci tekstowej
i graficznej, uwzglgdniajacego wymogi dotyczace materialow planistycznych, skali
opracowan kartograficznych, stosownych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz
sposobu dokumentowania prac planistycznych. Rzecza znamienng jest, ze ustawo-
dawca zdecydowat si¢ dla tego dokumentu (cho¢ pierwotnie nie bylo takiego wymo-
gu) na przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko (art. 46 pkt 1
UO0OS). Organ opracowujacy dokument sporzadza dla niego prognoze oddziatywania
na $rodowisko planowanych w studium rozwigzan planistycznych (art. 51 ust. 1
UOOS). Ta procedura jest w przypadku studium oparta jednoczesnie na przepisach
ustawy UOOS oraz ustawy UOPIZP.

F) Etap strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Jednoczes$nie organ przygotowujacy studium jest obowigzany do sporzadzenia
prognozy oddziatywania na srodowisko, ktora podlega strategicznej ocenie oddziaty-
wania na srodowisko. Szczegotowy przebieg i zakres unormowany jest w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (UOOS) w dziale IV. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
opracowujacy projekt studium sporzadza prognoze oddzialywania na $rodowisko.
Zakres i stopien uszczegotowienia uzgadnia w tym przypadku z regionalnym dyrekto-
rem ochrony $rodowiska i wojewodzkim inspektorem sanitarnym.

Wykonana prognoza oddziatywania na §rodowisko ma za zadanie ustalenie po-
tencjalnego znaczacego oddziatywania projektu studium na srodowisko. Szczegoto-
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wy zakres przedstawia art. 51 ust. 2 UOOS. Po sporzadzeniu prognozy jest ona ra-
zem z projektem studium poddawana opiniowaniu. Zasady opiniowania dla studium
przebiegaja odmiennie, co wynika z art. 54 ust. 3 ustawy UOOS. Opiniowanie ma
przebiega¢ z zachowaniem zasad okreslonych przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Czyli dla analizowanej sytuacji ma zastosowa-
nie art. 11 ust. 2 i art. 25 UOPIZP, gdzie wdjt (burmistrz, prezydent miasta) ustala
termin wydania opinii nie krotszy niz 21 dni od dnia udostepnienia projektu wraz
z prognozg. Nie udzielenie opinii w terminie, uwaza si¢ za zaopiniowanie projektu.
Opina nie ma charakteru wigzacego, ale organ zgodnie z art. 11 pkt 9 UOPIZP
wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien. Stra-
tegiczna ocena oddziatywania musi zosta¢ przeprowadzona z udziatem spoteczen-
stwa. Ten obowiazek spoczywa na wojcie (burmistrzu, prezydencie miasta) zgodnie
z zasadami okre§lonymi w dziale III rozdzial 1 i 3 UOOS (ale tylko art. 39, 42, 42
bo jest odmienno$¢ z uwagi na art. 54 ust. 3 UOOS). Generalnie oznacza to odpo-
wiednie poinformowanie wszystkich zainteresowanych, umozliwienie zglaszania
uwag i wnioskow, udostgpnienie dokumentéw do wgladu. Takie konsultacje spo-
leczne powinny odbywaé si¢ po uzyskaniu wszystkich opinii i uzgodnien i po
uwzglednieniu ich w tresci opracowywanego studium. Wojt (burmistrz, prezydent
miasta) po zakonczeniu konsultacji spotecznych przedstawia radzie gminy do
uchwalenia projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych uwag zebranych w ra-
mach udziatu spoteczenstwa.

Po etapie opinii i uzgodnien nastgpuje przyjecie projektu dokumentu. Jest to bar-
dzo newralgicznym momentem z uwagi na art. 55 ust. 2 UOOS, gdyz dokument
studium nie moze zosta¢ przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wynika, ze moze on znaczgco negatywnie oddzialywac na obszar Natura
2000 i nie zachodzg przestanki z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie
przyrody (nadrzedny interes publiczny przy braku rozwigzan alternatywnych).
Ustawa literalnie nie wskazuje jaki podmiot przyjmuje dokument ani jaka jest tego
forma. W praktyce tym przyjmujacym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory
jest ,,gospodarzem” catego postepowania. Po przyjeciu dokumentu wraz z podsu-
mowaniem zawierajacym uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu organ zobo-
wigzany jest do umieszczenia informacji o przyjetym dokumencie w ogdlnie dostgp-
nym wykazie (art. 20 ust. 2 pkt 6 UOOS). W dalszej kolejnosci organ ma obowiazek
przestania dokumentu wraz z podsumowaniem do regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska 1 wojewddzkiego inspektora sanitarnego oraz do prowadzenia monito-
ringu skutkow realizacji postanowien przyjetego dokumentu. Faktyczne zakonczenie
postepowania nie nastepuje tu w formie decyzji, jak to jest w przypadku oceny od-
dzialywania w ramach postgpowania w sprawie uzyskania decyzji o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach. Przyjecie dokumentu studium wraz z pisemnym podsu-
mowaniem o sposobie uwzglednienia wynikow strategicznej oceny oddziatywania
stanowi wynik tego etapu procedury.
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G. Etap uzyskania od wlasciwych instytucji i organow uzgodnien i opinii
na temat zmian studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Konsekwencja etapu wczesniejszego tj. informowania przez wojta (burmistrz, pre-
zydent miasta) wilasciwych cial uzgadniajacych i1 opiniodawczych, jest uzyskanie
w wyniku zainicjowanych postepowan stosownych opinii i uzgodnien w sprawie pro-
jektu studium. Woijt, ktory skierowat wnioski do ww. organéw i instytucji, w kolejno-
sci, jaka przewiduje ustawa w art. 11 UOPIZP, oczekuje wspoétdziatania organow
w przedmiocie planu studium. Etap ten mozna okresli¢ jako wzajemng wspolprace
organdéw zewnetrznych i instytucji, ktéra ma si¢ zakonczy¢ uzyskaniem opinii i wa-
runkow na jakich nastepuje uzgodnienie studium.

H. Etap wprowadzenia do projektu zmian studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy zmian wynikajacych z uzyskanych
opinii i dokonanych uzgodnien

Zgromadzone w postgpowaniu opinie i uzgodnienia mogg zmieni¢ sporzadzony
projekt studium. Zasada powszechnie obowiazujaca jest fakt, iz opinie nie wigza or-
ganu w sprawie. Natomiast uzyskane uzgodnienia sg bezwzglednie wigzace dla wojta
(burmistrz, prezydent miasta), co oznacza, ze stanowisko organu wilasciwego w przed-
miocie uzgodnienia projektu studium musi by¢ uwzglednione w opracowywanym
studium.

I. Etap wyloZenia projektu zmian studium uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy do publicznego wgladu oraz prze-
prowadzenie publicznej dyskusji nad rozwiazaniami przyjetymi w projekcie

Wojt majac ostateczny ksztalt projektu studium, oglasza w prasie lokalnej, przez
obwieszczenie oraz w sposob zwyczajowo przyjety, informacje o tym, ze projekt planu
jest do publicznego wgladu (wylozenie projektu studium). Informacja zgodnie z art. 11
pkt 10 i 11 UOPIZP zawiera informacj¢ o sposobie, terminie wnoszenia uwag. Kazdy
ma prawo przez 30 dni zapoznaé si¢ z projektem studium i wnie$¢ uwagi. Ponadto in-
nym aktywnym przejawem wypowiedzenia si¢ o projekcie studium jest uczestniczenie
w organizowanej przez wojta (burmistrz, prezydent miasta) dyskusji publiczne;.

J. Etap rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu zmian studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wraz z wpro-
wadzeniem zmian wynikajacych z tych uwag

Po 30-dniowym uplywie wystawienia projektu studium wdjt przystepuje do roz-
patrzenia uwag. Podkreéli¢ nalezy, ze rozstrzyganie uwag przez wdjta opiera si¢ na
swobodzie planistycznej gminy, jej autonomii planistycznej i obranych kierunkach
polityki przestrzennej gminy. Przepisy, nie naktadaja na wojta, obowiazku uzasadnie-
nia przyjgtego rozstrzygnigcia, ani tez nie ma obowigzku poinformowania zaintereso-
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wanych o sposobie rozpatrywania wniesionych uwag. Dalsze dzialania polegaja na
wniesieniu do projektu studium uwag, ktore zostaty zaakceptowane przez wojta oraz
przedstawienia radzie gminy liste uwag, ktore nie zostaty uwzglednione.

K. Etap uchwalenia zmian studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Tak przygotowane studium jest uchwalane w drodze uchwatly podejmowanej przez
rade gminy (art. 12 ust. 2 UOPIZP). Po uzgodnieniu przez zarzad wojewddztwa i wo-
jewode w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa oraz programow zawierajacych zadania rzadowe, z uwzglednieniem
wszystkich uwag jakie zostaly wniesione do projektu, poprzez okreslenie sposobu
rozpatrzenia ich. Do uchwatly zatacza si¢ tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnigcie
o0 sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu studium.

L. Etap oceny zgodnosci z przepisami prawnymi postepowania w przedmiocie
sporzadzenia i uchwalenia zmian studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

Po uchwaleniu przez rad¢ gminy studium, wojt (burmistrz, prezydent) przedkta-
da niniejsza uchwale wojewodzie wraz z zalacznikami, tj. pracami planistycznymi
precyzyjnie okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz.1233), celem dokonania oceny
legalnosci tej uchwaty z obowigzujacymi przepisami prawa. Zakres badania legalno-
$ci odnosi si¢ do zasad, trybu sporzadzania studium, kompetencji organéw. Badanie
nie obejmuje natomiast przyjetych rozstrzygnieé, poprawnosci merytoryczne;.

3.1.1.2. Skutki prawne uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

W uchwalonym studium, dokonuje si¢ rozmieszczenia na terenie gminy inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym oraz adaptacji warunkoéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, strategii rozwoju wojewodztwa
1 koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Studium jest dokumentem plani-
stycznym, ktory ma za zadanie gldwnie koordynowac ustalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, okresla¢ polityki rozwoju przestrzennego gminy
i jest zrodtem informacji ,,z pierwszej reki”, jakie plany, zamierzenia sa przewidywane
dla powierzchni catej gminy. Okre$lajac charakter studium jako dokumentu plani-
stycznego, mozna powiedzie¢, ze jest podsumowaniem wszelkich ustalen planistycz-
nych, poczynionych dla terenu gminy przez organy wszystkich szczebli planowania
przestrzennego. Najwazniejszym skutkiem uchwalenia studium jest dokonanie usta-
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lef, ktore musza by¢ ujete w MPZP w przedmiocie: m.in. zasad zagospodarowania,
obszaréw wylaczonych spod zabudowy, obszarow wymagajacych scalen i podzialu
nieruchomosci. To zwigzanie spowodowane jest konieczno$cig ustalenia zgodnosci
planowanych rozwigzan w MPZP z ustaleniami jakie zawiera studium (art. 15 ust. 1;
17 pkt 4 UOPIZP) oraz obowigzku stwierdzenia przez rad¢ gminy przed uchwaleniem
zgodnosci projektu planu z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego. Zakres przedmiotowy studium okre$la art. 10 UOPIZP.
Studium nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 UOPIZP), ale jego ustalenia
sg wigzace dla MPZP. Ponadto studium wyznacza obszary przeznaczone do objgcia
MPZP. Dla inwestora, rzecza wazng jest tez fakt, ze w przypadku braku MPZP, stu-
dium moze by¢ podstawa do okreslenia warunkow decyzji lokalizacyjnej inwestycji.
Zgodnie z art. 7 PGG dzialalno$¢ regulowana ustawg musi by¢ zgodna z ustaleniami
MPZP a w przypadku jego braku ze studium.

Rysunek 30 przedstawia przyktadowy wycinek z mapy studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania gminy, z zaznaczeniem terenu na dziatalno$¢ przemy-
stowa, kolor fioletowy.

Rys. 30. Przyktadowy wycinek zatgcznika mapowego studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
— kolor fioletowy — tereny przemystowe (z zasobow OUG)

3.1.2. Procedura uchwalenia badz zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Gmina nie ma obowigzku sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jest to jej uprawnienie a nie jej obowigzek. Obowiazek sporzadzenia
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MPZP moze wynikaé tylko z przepisow odrebnych, np. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 1999 o ochronie terenow bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2120), art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2067) lub z ustalen studium. Pod rzadami ustawy
Prawo geologiczne i gornicze z 1994 ., takim obligatoryjnym przepisem byt art. 53 ust. 1
PGG, ktorego nie ma w aktualnie obowigzujacej ustawie PGG. Mimo, Ze tryb planéw
miejscowych w ustawie jest trybem pozadanym przez planistow, to ustawodawca nie dat
obowigzku radom gmin ich sporzadzania. Jest to tzw. wladztwo administracyjne i auto-
nomia samorzadu gminnego w sprawach planowania przestrzennego. Odrgbnym trybem
jest sporzadzanie miejscowego planu przez zarzadzenie zastepcze wojewody. Nastepuje
to w sytuacji, kiedy gmina nie wywiazata si¢ z obowigzku uchwalenia studium lub jego
zmiany w trybie przewidzianym w art. 12 ust. 3 UOPIZP. Sytuacja analizowana w ni-
niejszym przypadku odnosi si¢ do sytuacji, gdzie gmina ma wol¢ zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

3.1.2.1. Szczegolowy opis procedury zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Konsekwencja uchwalenia zmian studium jest dokonanie zmian ustalen miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow okreslonych w studium.
Jak wskazano wcze$niej, wynika to z zasady zgodnos$ci MPZP z ustaleniami studium.
Cala procedura przebiega blizniaczo jak przy zmianach studium z zachowaniem
w kilku etapach pewnej odmiennosci. Generalnie jest to postegpowanie bardzo sforma-
lizowane, dtugotrwata i wieloetapowe.

A. Etap sporzadzania i uchwalania uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Uchwale w sprawie przystapienia do sporzadzania zmian MPZP przyjmuje rada
gminy. Inicjatywe podjecia uchwaty ustawodawca ograniczyt do wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) i rady gminy (art. 14 ust. 4 UOPIZP). Warunkiem podjecia
uchwaly zgodnie z art. 14 ust. 5 UOPIZP, jest dokonanie przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) analizy zasadnoS$ci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia
zgodnosci ze studium.

B. Etap ogloszenia uchwaly o przystapieniu do sporzadzania zmian miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego

Po podjeciu uchwaty przez rade gminy wojt ma obowigzek, zgodnie z art. 17 pkt 1
UOPIZP, oglosi¢ informacje o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ogloszenie nastgpuje
w prasie lokalnej, ale réwniez w formie obwieszczenia na tablicy informacyjnej
w budynku urzgdu gminy lub w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
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Ogloszenie w swej tresci powinno informowac¢ o zachowaniu formy pisemnej dla
sktadanych wnioskow, okresli¢ miejsce i termin ich sktadania. Termin, jaki ustawo-
dawca przewidzial to minimum 21 dni od dnia ogloszenia o podjeciu uchwaty. Organ
rozpatrujacy wnioski nie jest zwigzany z trescig wnioskow, jednak zobowigzany jest
do ich rozpatrzenia.

C. Etap zawiadomienia instytucji o przystapieniu do sporzadzania zmiany
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Réwnoczesdnie z etapem ogloszenia o podjeciu uchwaty, wojt ma obowigzek za-
wiadomi¢ instytucje i organy wlasciwe w przedmiocie uzgodnienia i opiniowania
projektu mpzp, o podjeciu uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzania tego
planu (art. 17 pkt 2 UOPIZP). Zawiadomienie jest adresowane do okreslonej w prze-
pisach ustawy grupy i przewiduje 21-dniowy termin zajecia stanowiska, od chwili
obwieszczenia o przystapieniu do jego sporzadzania. Opinie w sprawie MPZP wydaje
wlasciwa komisja urbanistyczno-architektoniczna, wodjtowie gmin graniczacych
z obszarem objetym planem, ale w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego
o znaczeniu lokalnym, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, wiasciwy organ ad-
ministracji geologicznej w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin i wod podziem-
nych, wiasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, ale w zakresie lokalizacji nowych zaktadow o zwigkszonym lub
duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii, wlasciwy panstwowy wojewoddzki
inspektor sanitarny, wtasciwy organ ochrony §rodowiska w zakresie terendw zagrozo-
nych osuwaniem si¢ mas ziemnych (art. 17 pkt 6 lit.a UOPIZP). Uzgodnienia doko-
nujg organ zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b UOPIZP z: wojewoda, zarzadem wojewodz-
twa, zarzagdem powiatu w zakresie zadan rzadowych i samorzadowych, organami
wlasciwymi do uzgodnienia na podstawie przepiséw odrgbnych, wlasciwym zarzadca
drogi, wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa pan-
stwa, dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego, wlasciwym organem nadzoru goérni-
czego, ministrem wiasciwym ds. zdrowia, ale w zakresie zagospodarowania obszarow
ochrony uzdrowiskowej, wiasciwym wojewodzkim konserwatorem zabytkéw w za-
kresie ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu, zarzadem wojewodztwa
w zakresie uwzglednienia wynikow audytu krajobrazowego.

D. Etap rozpatrzenia wnioskéow dotyczacych zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Przed przystgpieniem do sporzadzania projektu MPZP, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) rozpatruje wnioski, ktore wplynety dotyczace planu. Wojt nie jest zwigzany
z trescig tych wnioskow, jednakze ma obowiazek je rozpatrzy¢. Czyni to zados¢, obo-
wigzkowi umozliwienia zainteresowanym podmiotom, wypowiedzenia si¢ w sprawach
dotyczacych polityki przestrzennej gminy. Wojt, rozpatrujac wnioski, odnosi si¢ me-
rytorycznie co do ich postanowien. Rozstrzyganie w przedmiocie uwzgledniania po-
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stanowien zawartych w ztozonych wnioskach, zgodnie z ustawg UOPIZP, jest oparte
na wladztwie administracyjnym, gdzie wojt ma swobode¢ w ich ocenie.

E. Etap sporzadzania projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z prognoza oddzialywania na Srodowisko

Po ogtoszeniu informacji dla jak najwickszej ilosci spoteczenstwa oraz po wysta-
niu do okreslonych organéw i instytucji zawiadomienia, a takze po rozpatrzeniu wnio-
skow, wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza projekt miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. W praktyce wojt powierza wykonanie takiego projektu
planu MPZP osoba o odpowiednich kwalifikacjach. Ponadto MPZP musi by¢ zgodny
z wymaganiami, jakie przewiduje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Wraz z projektem MPZP wdjt ma
obowiazek wykonania prognozy oddziatywania na §rodowisko (art. 51 ust. 1 UOOS).

F. Etap strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Procedura oparta jest na przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jak i ustawy o udostgpnieniu informacji o §rodowisku (...) ocenach
oddziatywania (UOOS). Organ administracji opracowujacy projekt planu zagospoda-
rowania przestrzennego lub wprowadzajacy zmiany do przyjetego juz planu sporzadza
prognoze oddzialywania na $rodowisko. W prognozie oddziatywania na $rodowisko
obowigzkowo musi by¢ zawarta warstwa informacyjna, jaka wynika z powigzanych
z projektem opracowan, w tym wytycznych w zakresie planowania przestrzennego
zawartych w prognozie oddziatywania planu zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa oraz prognozie oddziatywania sporzadzanej dla strategii rozwoju gminy.
Zakres prognozy oddzialywania na srodowisko projektu dokumentu reguluje art. 51
ust. 2 UOOS. Projekt MPZP wraz z prognoza jest przedstawiany, w tym przypadku
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska oraz panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu organom opiniujgcym i uzgadniajgcym oraz na zasadach
UOOS i UOPIZP. Analogiczne jak przy procedurze zmiany studium, przebiega proce-
dura strategicznej oceny oddziatywania dla MPZP. Postgpowanie wymaga uzyskanie
opinii i uzgodnien, sporzadzenia prognozy oddzialywania na §rodowisko, konsultacji
spotecznych, zawiadomienia o przyj¢ciu projektu zmian MPZP oraz wymaga obo-
wigzku monitorowania dziatan. Réwniez i tu punktem newralgicznym bedzie wynik
strategicznej oceny oddziatywania. Zgodnie bowiem z art. 55 ust. 2 UOOS, jezeli ze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wyniknie, ze projekt MPZP, moze
znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000 i nie zachodza jednocze$nie
przestanki z art. 34 ustawy o ochronie przyrody, to projekt mpzp nie moze zostaé
przyjety. Jezeli natomiast, nie zajdzie powyzsza sytuacja, wowczas procedura bedzie
przebiegac¢ dalej poprzez przyjecie dokumentu. Nastepnie, organ sporzadzajacy pro-
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jekt MPZP, ktéry pozytywnie przeszedt strategiczng ocen¢ oddziatywania, ma obowia-
zek umieszczenia informacji o przyjetym dokumencie w ogdlnodostgpnym wykazie
(art. 20 ust. 2 pkt 6 UOOS). Istotne jest rowniez sporzadzenie podsumowania do pro-
jektu MPZP, ktore jest odrgbnym zatacznikiem. Zawiera pisemne uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych
(art. 55 ust. 3 UOOS). W dalszej kolejnosci organ sporzadzajacy plan MPZP, przekazuje
go wraz z podsumowaniem do regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska oraz powia-
towego inspektora sanitarnego. Cato$¢ procedury strategicznej oceny oddziatywania, fak-
tycznie zamyka przyjecie projektu MPZP wraz pisemnym podsumowaniem o sposobie
uwzglednienia wynikow strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

G. Etap sporzadzania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W dalszym etapie, wojt (burmistrz, prezydent miasta) zobowiazany jest do sporza-
dzenia prognozy skutkow finansowych, wynikajacych z uchwalenia zmian MPZP
(art. 17 pkt 5 UOPIZP). Opracowanie to jest odrgbnym opracowaniem ,,eksperckim”
o charakterze analizy ekonomicznej. Jej zakres precyzyjnie okresla §11 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).
Opracowanie to ma znaczenie, dla wartosci nieruchomosci, gdyz zazwyczaj po zmia-
nach planu dochodzi do bezposredniej zmiany wartosci nieruchomosci. Taki stan rze-
czy wigze si¢ czesto z koniecznoscig zaspokojenia roszczen osob, ktdre poniosty straty
na skutek zmiany miejscowego planu. Pomimo wagi analizowanych elementow
w prognozie finansowej, opracowanie to nie jest zatgcznikiem do uchwalonego MPZP.
Jest on tylko przedktadany radzie gminy przy uchwalenia projektu MPZP.

H. Etap uzyskania opinii i uzgodnien dla projektu zmian miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w toku dalszego postgpowania planistycznego
ma obowiazek wspotdziatania z innymi organami i instytucjami uprawnionymi do
opiniowania, uzgadniania, sktadania wnioskow. Ustawodawca w art. 17 UOPIZP,
enumeratywnie wymienia czynno$ci wraz z ich kolejnoscia, jakie wojt (burmistrz,
prezydent miasta) powinien podja¢ w przedmiocie uzgodnienia, opiniowania projektu
MPZP. Ustala termin dla wydania opinii i uzgodnien — 21 dni od dnia udost¢pnienia
projektu zmiany MPZP wraz z zatgcznikami. Uzgodnienie nastgpuje w formie posta-
nowienia. | zgodnie z zasadami ogolnymi opinie nie wigzg organu sporzadzajacego
dokument, natomiast uzgodnienia sg bezwzglednie wigzace.

I. Etap uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych

Bardzo waznym i czesto dlugotrwalym procesem jest etap uzyskania przez wojta
zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i le§nych, na cele nierolnicze i niele-
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$ne. Taka zmiana przeznaczenia gruntéw nastgpuje zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161)
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Kompetencje w zakresie
zmiany przeznaczenia gruntow w zaleznosci od rodzaju gruntéw, majg odpowiednio:
minister wlasciwy ds. srodowiska — jezeli jest grunt lesny stanowigcy wtasnos¢ Skarbu
Panstwa (art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych); minister
wlasciwy ds. rozwoju wsi — jezeli sa grunty rolne klasy I-III, o powierzchni zwarte;
przekraczajacej 0,5 ha (art. 7 ust. 2 pkt 1 uoogril); marszatek wojewddztwa po uzy-
skaniu opinii izby rolniczej, dla pozostatych gruntéw lesnych. Proces zmian przezna-
czenia gruntow odbywa si¢ wylacznie na wniosek wojta poprzedzony opinig dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub w zaleznosci od potrzeb, opinia dyrek-
tora parku narodowego. Wniosek wojt przesyta przez marszatka wojewddztwa, ktory
dotaczajac swoja opinie w terminie 30 dni, przekazuje wiasciwemu ministrowi. Dla
inwestycji géorniczych o powierzchni ponad 10 ha, wniosek sktadany przez wojta wi-
nien zawiera¢ dane zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych oraz dodatkowo wariantowe rozwigzania w zakresie rekultywacji i zagospo-
darowania gruntow w trakcie i po zakonczeniu dziatalno$ci przemystowej (art. 10 ust. 3
uoogril). Szczegdtowa procedure ustawodawca okreslit w ustawie o ochronie gruntow
rolnych i lesnych i jest ona wieloetapowa, a dla wytaczenia gruntéw lesnych dhuga
i czesto bardzo kosztowna.

J. Etap uwzgledniania i wprowadzania zmian wynikajacych z opinii i uzgodnien
projektu zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W wyniku wystapien do instytucji i organéw wojt uzyskuje opinie i uzgodnienia
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zawarte warunki
w uzgodnieniach sg dla wojta wigzace. Inaczej jest w przypadku uzyskanych opinii,
ktore nie zobowiazuja wojta do ich uwzglednienia w MPZP. Konsekwencja opinii
1 uzgodnien jest zmiana projektu MPZP, ktéra winna by¢ jeszcze raz w zakresie
wprowadzonych zmian uzgodniona z instytucjami i organami opiniujgcymi i uzgad-
niajacymi (w praktyce tez sa sytuacje, gdzie nie ma ponownego opiniowania i uzgad-
niania). Wojt opracowujac na tej podstawie MPZP w pierwszej kolejnosci ujmuje to,
co ma charakter wigzacy, czyli warunki wynikajace z uzyskanych uzgodnien, a na-
stepnie uwzglednia opinie badz nie.

K. Etap wylozenie do publicznego wgladu projektu zmian miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Kolejnym etapem procedury planistycznej jest wylozenie planu do publicznej wia-
domosci (art. 17 pkt 9 UOPIZP). Wytozenie planu jest poprzedzone informacja dla
spotecznosci gminnej w formie powiadomienia w prasie lokalnej, obwieszczenia
w gminie lub na zasadach zwyczajowo przyjetych. Informacjge o wytozeniu projektu
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MPZP, podaje si¢ minimum na 7 dni przed wylozeniem planu MPZP do wgladu.
Okres wytozenia do publicznego wgladu projekt MPZP wynosi 21 dni. Jest to czas,
ktory ustawodawca przeznaczyl na szeroko zakrojong dyskusj¢ nad przyjetymi roz-
wigzaniami w przedktadanym planie MPZP. Ramy tej dyskusji spolecznej nie sg do
konca sprecyzowane, ale maja zapewni¢ szerokg debate spoleczng, celem przedsta-
wienia swoich uwag do przyjetych rozwigzan.

L. Etap rozpatrywania i uwzgledniania uwag wniesionych do projektu zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Uwagi pisemne od mieszkancow gminy, osob niezamieszkatych w gminie, osob
prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, organy
administracji publicznej przyjmuje w okresie 14 dni po zakonczeniu okresu wylozenia
projektu MPZP. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) musi rozpatrzy¢ wszystkie uwagi,
jakie wptynety w terminie 21 dni, liczac od daty wplywu. Ustawodawca nie nalozyt na
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), obowigzku uzasadniania rozstrzygnig¢ w przed-
miocie rozpatrzenia uwag do projektu MPZP, ani tez obowigzku informowania zaintere-
sowanych o sposobie ich rozpatrzenia. Obowigzuje tu szeroko rozumiana zasada auto-
nomii, zasada swobody planistycznej gminy oraz wladztwa planistycznego. Jezeli wojt
(burmistrz, prezydent miasta) uzna uwagi za zasadne to dokonuje zmiany zapisow
w projekcie MPZP. Jezeli uzna, ze uwagi nie zastuguja na ich uwzglednienie, przedkta-
da je na odrebne;j liscie radzie gminy wraz z projektem MPZP (art. 17 pkt 14 UOPIZP).

Uwzglednione w projekcie MPZP uwagi, skutkuja wprowadzeniem przez wojta do
projektu zmian, ktore z kolei musza w zakresie dokonanych zmian by¢ uzgodnione
z wlasciwymi organami i instytucjami. Na tym etapie wojt uwzglednia zmiany spo-
wodowane uwagami w wyniku wytozenia planu i szerokiej dyskusji spoteczne;j. Pro-
jekt MPZP w zmienionej uwagami formie, ponownie przejs¢ procedurg uzgadniania
z podmiotami uzgadniajacymi i opiniujacymi w zakresie niezbgdnym.

M. Etap uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego

Wojt przedstawia radzie gminy projekt MPZP wraz z lista uwag, ktore nie zostaty
uwzglednione. Rada gminy zapoznaje si¢ szczegdtowo z nieuwzglednionymi do pro-
jektu MPZP uwagami i dokonuje oceny projektu. Na tym etapie moze dojs¢ do koniecz-
no$ci zmian w projekcie MPZP, co skutkuje ponowieniem czynnosci proceduralnych
w niezbednym zakresie. Nastepnie rada gminy musi stwierdzi¢, ze projekt MPZP jest
zgodny ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(art. 20 ust. 1 UOPIZP), doktadnie stwierdza, ze MPZP nie narusza studium. Stwierdze-
nie nastepuje przez podjecie uchwaly. Rada gminy podejmujac uchwale o przyjeciu
MPZP jednoczeénie powinna rozstrzyga¢ w sprawie nieuwzglednionych uwag, o sposo-
bie realizacji inwestycji (zadania wlasne gminy) i zasadach ich finansowania.
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N. Etap ocena zgodno$ci z prawem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Po uchwaleniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od uchwalenia, przekazuje
uchwate podjeta przez rade gminy w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.
Oprocz uchwaly przekazywana jest w catosci dokumentacja prac planistycznych.
Wojewoda w terminie 30 dni stwierdza niewazno$¢ w catosci badz w czesci przyjetej
uchwaty. Innym rozstrzygnigciem jakie moze wojewoda podjac, to stwierdzenie wy-
dania uchwaty z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Kryteria, jakie stanowig ramy oceny zapisane sa w art. 28
ust. 1 UOPIZP i dotycza zar6wno samego trybu procedury planistycznej jak i badania
wlasciwosci organow.

O. Etap ogloszenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Publikatorem uchwaty MPZP jest dziennik urzedowy wlasciwego wojewody. Pu-
blikacja uchwaty ma nastapi¢ w terminie niezwlocznym. Obowigzkowi ogloszenia
podlegaja rowniez zatgczniki do uchwaly. Uchwala w sprawie uchwalenia MPZP
obowiazuje, zgodnie z art. 29 ust. 1 UOPIZP od dnia wejsScia w zycie w niej okreslo-
nego, jednak nie wczes$niej niz po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia w dzienniku
urzedowym wojewodztwa. Ogloszenie zgodnie z UOPIZP nastepuje rowniez na stro-
nach internetowych urzedu gminy. Rysunek 31 przedstawia przyktadowy wycinek
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z terenem przeznaczonym pod
powierzchniowa eksploatacj¢ — symbol PE.

J /
18 ofEny 33 — i
)-8 fart 3a3 el e “
- -.:fﬂi'.w/;? N A BN B Y e

Rys. 31. Przyktadowy wycinek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z terenem
przeznaczonym pod powierzchniowa eksploatacj¢ (zasoby OUG)
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3.1.2.2. Skutki prawne uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest w systemie aktow ksztal-
tujacych tad przestrzenny jedynym aktem powszechnie obowigzujacym, ktory stanowi
podstawe dla indywidualnych rozstrzygnig¢ administracyjnych w drodze decyzji (np.
decyzje koncesyjne, budowlane, wywlaszczeniowe na cele publiczne). Jest to podsta-
wowy instrument planowania przestrzennego i prowadzenia gospodarki przestrzenne;.
Ma najwigksza skale szczegdlowosci i ma za zadanie:

— ustali¢ przeznaczenie terenu,

— okresli¢ rozmieszczenie inwestycji,

— okresli¢ sposob zagospodarowania terenu oraz warunki zabudowy.

Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla wprost jak na danym
terenie bedzie wykonywane prawo wiasnosci (art. 6 ust. 1 ustawy opizp). Rozmiesz-
czenie w MPZP inwestycji celu publicznego stanowia ponadto podstawe prawng do
wywlaszczenia lub ograniczenia prawa wlasnosci gruntow przeznaczonych w planie
na cele publiczne, co dla gminy bezposrednio rodzi obowigzek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej.

MPZP jest to dokument planistyczny, ktory moze by¢ sporzadzany dla niewielkich
obszaréw inaczej niz studium, ktérego zasieg obejmuje granice calej gminy.

3.2. Szczegolne tryby zmiany
dokumentow planistycznych

Przedstawiony opis szczegdtowy procedury planistycznej ma zastosowanie, kie-
dy witadze gminne wprowadzaja oddolnie inwestycje gérnicze do dokumentow pla-
nistycznych (pkt 3.1). W kazdym z tych przypadkéw moze, w trybie zmiany stu-
dium lub zmiany MPZP, dojs¢ do przeznaczenia okre$lonych obszaréow pod
eksploatacj¢. Co jednak si¢ dzieje, jesli projekty gornicze nie znajduja akceptacji na
poziomie samorzadu terytorialnego? Dla przedsiewzi¢¢ lokalnych, nie bedacych
inwestycjami celu publicznego oznacza to brak mozliwos$ci rozpoczecia eksploata-
cji. Natomiast dla przedsigwzigcia takiego jak kopalnia wegla brunatnego oznacza
zastosowanie innej procedury wprowadzenia zmian do dokumentéw planistycznych.
Ta inng procedura jest zadanie rzadowe dla inwestycji celu publicznego. Zmiany
w dokumentach planistycznych moga zosta¢ rowniez dokonane poprzez zarzadzenie
zastepcze wojewody.
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3.2.1. Zadanie rzadowe dla inwestycji celu publicznego

W przypadku wegla brunatnego normatywne znaczenie dla procedury planistycz-
nej maja nastgpujace ustalenia:

— wegiel brunatny jest kopaling stanowigca wtasno$¢ gornicza, czyli nalezaca do

Skarbu Panstwa (art. 10 ust. 1 PGGQG),

— wegiel brunatny jako kopalina stanowigca wtasno$¢ gérniczag musi mie¢ usta-
nowione uzytkowanie gornicze (art. 12 PGQG),

— poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie i skladowanie kopalin stanowig-
cych wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wegla brunatnego wydobywanego metoda
odkrywkowg zalicza si¢ do celow publicznych (art. 6 pkt 8 UOGN),

— ubiegajacy si¢ o koncesje na wydobywanie wegla brunatnego przedsigbiorca jest
zwolniony z obowigzku dolaczenia dowodu istnienia prawa przystugujacego
wnioskodawcy do nieruchomosci gruntowej, w granicach ktorej ma by¢ wyko-
nywana zamierzona dziatalno$¢ w zakresie wydobycia kopaliny metoda odkryw-
kowa (art. 26 ust. 2 pkt 2 PGQG),

— ustalenie przez ubiegajacego si¢ o koncesj¢ na wydobywanie wegla brunatnego
stopnia pokrycia terenu wskazanego dla inwestycji miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego gminy MPZP oraz studium uwarunkowan i zago-
spodarowania przestrzennego (SUIKZPG),

— wydobywanie z16z metoda odkrywkowg na powierzchni obszaru gorniczego nie
mniejszej niz 25 ha, stanowi przedsigwzigcie zawsze znaczaco oddziatujgce na
srodowisko, dla ktérych konieczna jest decyzja o srodowiskowych uwarunko-
waniach (art. 71 oo$ i1 dalej § 2 pkt 27 lit. a rozporzadzenia z dnia 9 listopada
2010 r. Rady Ministréw w sprawie przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywac na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 71).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 PGG — podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslo-
nej ustawg jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie narusza ona przeznaczenia nieru-
chomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
w odrebnych przepisach. Jezeli nie ma dla gminy opracowanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, to zgodnie z art. 7 ust. 2 podejmowanie i wykony-
wanie dzialalno$ci okreslonej ustawa jest dopuszczalne tylko wowczas jesli nie naru-
szy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium uwarunko-
wan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz odrgbnych przepisow
(82, 83). Jednoczesnie na podstawie art. 29 ust. 1 PGG nie jest mozliwym udzielenie
koncesji, organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji — jezeli zamierzona dziatal-
no$¢ (...) uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznacze-
niem okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego lub przepisy odrebne, a w przypadku braku tego planu — uniemozliwitaby
wykorzystanie nieruchomos$ci w sposob okreslony w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Dokonanie przeznaczenia terenu pod
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odkrywkowa kopalni¢ wegla brunatnego w przypadku braku dziatan na poziomie
gminy w zakresie zmiany studium lub MPZP, bedzie przebiega¢ na podstawie kon-
cepcji zagospodarowania przestrzennego kraju KPZK i zadania rzadowego. W obliczu
negatywnych do$wiadczen, w przedmiocie pozyskiwania koncesji wydobywczych dla
wegla brunatnego, ta procedura wydaje si¢ by¢ jedyng mozliwg do realizacji i obar-
czong najmniejszym ryzykiem inwestycyjnym, zwigzanym chocby z niepewnoscia
1 nieprzewidywalno$cig podejmowanych uchwat przez samorzad terytorialny.

A. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju KPZK

Inwestor lub inicjatywa kregdw rzadowych (klubow parlamentarnych) definiuja
dzialania zmierzajace do wpisania przedmiotowej inwestycji do Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK). Uzasadnieniem dla zakwalifikowania
planowanej inwestycji i zagospodarowania ztoza wegla brunatnego moze by¢ np. do-
kument rzadowy (resortowy) dotyczacy polityki energetycznej kraju przewidujacy
w perspektywie do 2030 r. zagospodarowanie nowych zt6z wegla brunatnego jako cel
strategiczny polityki energetycznej Panstwa. Wskazane jest dolaczenie do wniosku
stanowiska resortu (Ministerstwa Energii) odpowiedzialnego za polityke energetyczna
kraju i rozw6j gospodarczy, ze planowana inwestycja realizowac bedzie cel strate-
giczny jakim jest bezpieczenstwo energetyczne kraju. Koncepcje przestrzennego za-
gospodarowania kraju sporzadza wlasciwy minister do spraw rozwoju regionalnego
zgodnie z art. 47 ust. 1 UOPIZP. Sporzadzenie KPZK jest poprzedzone szeroka
wspotpracg z wlasciwymi ministrami i organami centralnymi. Z uwagi na swoj cha-
rakter wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Po
zamknigciu postgpowania w sprawie strategicznej oceny oddzialywania, gotowy kom-
pletny projekt KPZK przedktada si¢ Radzie Ministrow. Przyjecie KPZK przez Rade
Ministrow nastepuje w drodze uchwaly, w ktdrej ustala si¢ zakres, w jakim koncepcja
bedzie stanowi¢ podstawe sporzadzania programéw zawierajacych zadania rzadowe
stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Po przyjeciu
KPZK uchwala Rady Ministrow, Prezes Rady Ministrow przedstawia ja Sejmowi.
Generalnie Sejm w zakresie KPZK winien opiera¢ si¢ na dziataniach Rady Ministrow,
ktora odpowiada za polityke przestrzenng panstwa, jednakze regulamin sejmu przewi-
duje w drodze rezolucji wezwanie Rady Ministrow do dokonania zmian w przedsta-
wionym dokumencie. Jezeli nie zachodza takie okoliczno$ci Sejm przyjmuje KPZK,
ktory zostaje opublikowany. Obecne zapisy przyjete Uchwatg Nr 239 Rady Ministrow
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 umozliwiajg procedowanie i sporzadzenie zadania rzadowego dla
gubinskich i legnickich zt6z wegla brunatnego.

B. Program rzadowy

Po wprowadzeniu inwestycji do KPZK kazdy minister i organ administracji rzg-
dowej w granicach posiadanych przez siebie wlasciwosci rzeczowej (Minister Energii
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dla sektora energetycznego, Minister Gospodarki dla rozwoju gospodarczego kraju) na
podstawie uaktualnionej KPZK, tworzy program rzadowy zawierajacy zadania rzado-
we stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym (Kasztele-
wicz i in. 2008). Organem wiasciwym dla sporzadzania programow rzadowych jest
minister lub centralny organ administracji rzagdowej (art. 48 ust. 1 UOPIZP). Organy
wspomniane nie maja dowolno$ci w przedmiocie sporzadzania programoéw rzado-
wych. Programy musza by¢ sporzadzane wylacznie w zakresie wlasciwosci rzeczo-
wych ministrow i centralnych organéw administracji. Dla analizowanej inwestycji
podstawowe znaczenie bgdzie miat program rzagdowy Ministra Energii, gdyz sektor
energetyki jest w jego wlasciwosci rzeczowej. Minister Energii powinien sporzadzié
projekt programu rzagdowego poprzedzony pracami studialnymi, ktory realizuje obo-
wiazkowo zatozenia okre§lone w KPZK. W dalszej kolejnosci projekt programu jest
opiniowany przez sejmiki wojewodztw, na ktorych obszarze program bedzie realizo-
wany (art. 48 ust. 1 UOPIZP). Dla tego programu przeprowadzane jest zgodnie z art. 40
ust. 2 pkt 2 POS postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko skut-
koéw realizacji programu. Analogicznie jak przy KPZK wraz z projektem programu
rzagdowego Minister Energii (z uwagi na sektor energetyki), sporzadza prognoz¢ od-
dzialywania na $srodowisko skutkow realizacji programu. Te same organy jak Gene-
ralny Dyrektor Ochrony Srodowiska i Gléwny Inspektor Sanitarny poczatkowo okre-
Slajg zakres szczegodtowy informacji wymaganej w prognozie oddziatywania na
srodowisko, a nastepnie opiniujg projekt programu. Podobnie jak w KPZK, Minister
Energii musi zapewni¢ udziat spoleczenstwa w procedurze opracowywania programu
rzagdowego. Zgodnie z art. 48 ust. 2 UOPIZP program rzadowy podlega zaopiniowaniu
przez wszystkie sejmiki wojewddzkie, na ktorych obszarze ma by¢ realizowana inwe-
stycja. Jest to wymdg obowiazkowy, taka opinia musi zosta¢ wydana w trakcie proce-
dury. Program rzadowy zgodnie z art. 48 ust. 3 UOPIZP przyjmuje w drodze rozpo-
rzadzenia Rada Ministrow. Zatwierdzone przez Rad¢ Ministrow programy rzadowe,
zawierajace zadania rzagdowe stuzace realizacji ponadlokalnych celow publicznych
o znaczeniu krajowym, sg przekazywane organom rzadowym w celu ich dalszego
procedowania i realizowania. Nastepuje to w trybie implementowania do aktéw plani-
stycznych nizszego szczebla ustalen zawartych w programach rzadowych. Reasumu-
jac, programy rzadowe sg opracowaniami planistycznymi o charakterze wiazacym dla
organdw sporzadzajacych akty planowania na szczeblu wojewddzkim (art. 39 ust. 4
UOPIZP) i gminnym.

C. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Kolejnym krokiem jest wprowadzenie na podstawie KPZK oraz programu rzado-
wego zapisow do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa na wniosek
ministra (Ministra Energii) wystepujacego z programem w ramach zadania rzadowego
lub centralnych organow (Kasztelewicz, Ptak, Sikora 2016).
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WOJEWODZTWA DOL
PROJEKT PLANU
GLOWNE ODDZIALYWANIA NA $RO!

Rys. 32. Przyktadowa mapa Planu zagospodarowani przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego
— oddziatywanie na srodowisko (geoportal)

Po wprowadzeniu zmian zapisOw w planie zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa i w oparciu o pelng procedure planistyczng nalezy wykona¢ zmiang stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, wprowa-
dzajac ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Rysunek 32
przedstawia mape Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnosla-
skiego — oddziatywanie na §rodowisko, wykonanego przez Wojewodzkie Biuro Urba-
nistyczne we Wroctawiu (geoportal).

Po uchwaleniu zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, rada gminy podejmuje uchwate o zmianie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy, z uwzglednieniem wczesniej wymienionych
aktow ksztattujacych tad przestrzenny. Nastepuje to po uprzednim uzgodnieniu termi-
nu realizacji tej inwestycji pomigdzy marszatkiem wojewodztwa a wojtem, burmi-
strzem lub prezydentem miasta. Cata dalsza procedura przebiega wedlug szczegoétowo
przedstawionej procedury planistycznej, uwzglgdniajac zasad¢ hierarchii aktow plani-
stycznych.

Procedur¢ wprowadzenia zmian do miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w oparciu o koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK)
i zadanie rzagdowe dla odkrywkowej kopalni wegla brunatnego, stanowiacej inwesty-
cje celu publicznego, przedstawia rysunek 33.
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Whpisanie inwestycji do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
na wniosek Inwestora, klubow parlamentarnych, komisji

ustawa z 22 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniv przestrzennym

[ |

Sporzadzenie przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego projektu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)*

Art. 47 ust.1 1 2 ustawy 2 23 marca 2003 r. 0 planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym

|

Przyjecie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)przez Rade
Ministrow i przekazanie jej Sejmowi

Art. 47 ust 3 1 4 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Przygotowanie programu rzadowego przez Ministra Energii zawierajacego zadanie
stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym™

Art. 48 ust. 1 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowarniu przestrzennym

|

Opiniowanie przez sejmik wojewddztwa programu rzadowego

Art. 48 ust. 2 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

Przyjecie w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministrow programu rzadowego

Art. 48 ust. 3 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

!

Wystapienie Ministra Energii do marszatka wojewodztwa o wprowadzenie programu
do planu zagospodarowania wojewodztwa *

Art. 49 ust. 2 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

1

Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa™

Art. 38-42 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniy i zagospodarowaniu przestrzennym

| |

Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Art. 9 - 12 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 pianowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

!

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego™

Art. 15-20 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniv | zagospodarowaniu przestrzennym

* Postegpowania w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
skutkow realizacji koncepcji/ programow/plandw wraz z prognoza oddziatywania na
KPZK, program rzagdowy, MPZP; wraz z udzialem spoteczenstwa i procesem opinio-
wania przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Gtownego Inspektora Sa-
nitarnego; konieczne opracowania ekofizjograficzne przy SUIKZPG i MPZP

Rys. 33. Procedura wprowadzenia do MPZP inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
polegajacej na eksploatacji wegla brunatnego poprzez KPZK i zadania rzagdowe (opracowanie: M. Ptak)
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3.2.2. Zarzadzenie zastepcze wojewody

Szczegdlnym trybem zmiany dokumentoéw planistycznych dla inwestycji celu pu-
blicznego, moze by¢ réwniez instytucja zarzadzenie zastgpcze wojewody. W sytuacji
nie wywiazania si¢ z obowigzku dokonania zmian w studium przez gming (art. 12 ust. 3
UOPIZP), wojewoda wzywa rad¢ gminy do wprowadzenia inwestycji celu publiczne-
go do studium lub jego zmiany w wyznaczonym terminie. Wezwanie jest poprzedzone
podjeciem czynno$ci zmierzajacych do uzgodnienia terminu realizacji tych inwestycji
i warunkéw wprowadzenia inwestycji do studium. Po bezskutecznym wezwaniu wo-
jewoda sam sporzadza MPZP albo jego zmian¢ w zakresie koniecznym dla mozliwo-
$ci realizacji inwestycji celu publicznego i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastep-
cze. Dzialania te sg dziataniami w trybie nadzoru wojewody nad aktami gminy.
Wprowadzony w ten sposéb zapis do MPZP gminy, otwiera mozliwos¢ Inwestorowi
ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobywanie wegla brunatnego metoda odkrywkowa.
Koszty sporzadzenia planu ponosi w cato$ci gmina, ktorej obszaru dotyczy zarzadze-
nie zastepcze wojewody (Ptak i in. 2018). Przepisy prawa materialnego (Stahl i in.
2005), w tym przypadku Prawo geologiczne i gornicze przewiduje jeszcze inng sytu-
acje zarzadzenia zastgpczego. Zgodnie z art. 95 ust. 1 PGG udokumentowane ztoza
kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, ktére znajdujg si¢ w granicach
projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wod
podziemnych, ujawnia si¢ w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W terminie do 2 lat od
dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wlasciwy organ administracji
geologicznej obszar udokumentowanego ztoza kopaliny obowigzkowo wprowadza si¢
do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Je-
zeli przez zaniechanie gminy nie nastapi wprowadzenie obszaru udokumentowanego
ztoza kopaliny w terminie dwoch lat, wowczas wojewoda wydaje zarzadzenie zastep-
cze. Zarzadzenie zastgpcze polega na dokonaniu zmiany studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Zmiana SUIKZPG wywotuje skutki
prawne tak, jakby studium sporzadzala sama gmina. Koszty sporzadzenia zmiany
studium przy zarzadzeniu zastgpczym pokrywa gmina. Sytuacja ta dotyczy tych z16z,
dla ktorych w obrocie prawnym jest wydana decyzja zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczna. Niestety nie zawsze tak byto, dla wielu obszaréw z16z kopalin, organy
administracji geologicznej dokonywaly przyjecia dokumentacji bez zastrzezen
(przed 1 stycznia 2012 r.). Dla tych przypadkéw ustawodawca przewidzial zastoso-
wanie art. 208 PGG, gdzie natozyl obowigzek w okresie do 2 lat wprowadzenie tych
obszaréw do SUIKZPG. Jesli dla tych obszaréw zt6z kopalin, gmina nie dokonata
zmian, poprzez ich wprowadzenie, wojewoda wprowadza udokumentowany obszar
i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze. Analogicznie koszty pokrywa gmina
takiego zarzadzenia zastgpczego, a skutki sporzadzonego w trybie zarzadzenia zastgp-
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czego SUIKZPG sa takie same jakby gmina wykonata to studium. Mimo blizniaczego
brzmienia tych regulacji nalezy zwrdoci¢ uwage na zgola inna sytuacj¢ dla inwestycji
celu publicznego. Wojewoda dokonuje tu zmiany poprzez MPZP, tym samym nie ma
juz etapu studium. W pozostatych przypadkach zrzadzeniem zastgpczym wojewoda
zmienia SUIKZPG, a w celu dalszego przeznaczenia gruntow nadal konieczne jest
uchwalenie MPZP. Dodac¢ nalezy, ze procedury planistyczne zarowno dla SUIKZPG, jak
i dla MPZP sa bardzo dtugotrwate, co zostalo wykazane przy szczegoétowym opisie
postepowania planistycznego.

3.3. Planowanie przestrzenne
na terenach gorniczych

Planowanie przestrzenne na terenie szczeg6lnym, jakim jest teren gérniczy, wyma-
ga komentarza z uwagi na fakt, ze juz sam proces planowania przestrzennego jest
obarczonym duzym ryzykiem konfliktu. Planowanie wigc na terenie gorniczym pote-
guje tylko te sytuacj¢. Definicja legalna terenu gérniczego zamieszczona w stowniczku
ustawy PGG w art. 6 ust. 1 pkt 15 okresla, Ze jest to przestrzen objeta przewidywanymi
szkodliwymi wptywami robot gorniczych zaktadu gorniczego. Na uwage zastuguje fakt,
ze ustawodawca po pierwsze wskazuje, ze nie jest to powierzchnia, lecz jest to troj-
wymiarowa przestrzen oraz ze dotyczy to przewidywanych szkodliwych wpltywow
zwigzanych z robotami gorniczymi zaktadu gorniczego. Do katalogu roboét gorniczych
zgodnie z PGG nalezy wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowa-
nie wyrobisk gérniczych a w odkrywkowych zakltadach goérniczych zwalowanie. Tym
samym teren gorniczy, ktory jest wyznaczony w koncesji (art. 32 PGG) na podstawie
miedzy innymi dokumentacji geologicznej, PZZ-tu, ale tez z pelng wiedza, jaka wyni-
ka z postgpowan Srodowiskowych konczacych si¢ decyzja sSrodowiskowa, przedstawia
teren, gdzie mozemy si¢ spodziewaé szkodliwego wplywu. Nie nalezy myli¢ tego
wpltywu z wpltywem negatywnym. Wptyw szkodliwy wykazuje bowiem zaistnienie
jakiej$ mierzalnej szkody, natomiast wptyw negatywny, moze zaistnie¢ rowniez bez
mierzalnego skutku. Okreslenie tego terenu w oparciu o te przewidywane szkodliwe
wplywy jest bardzo istotne (Popiotek 2009). W ten sposdb zagadnienie ochrony tego
terenu, okreslonego mianem terenu gorniczego wchodzi do planowania przestrzenne-
go. Zasadnym jest rOwniez w tym miejscu okreslenie o jakie szkodliwe wptywy od
robot gorniczych chodzi i co wymaga ochrony. Aktualna ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. PGG w sposob odmienny niz jej poprzedniczki unormowaty zagadnienia zwia-
zane z planowaniem przestrzennym na terenach gorniczych. Historycznie tereny gorni-
cze jako instytucja prawna pojawily si¢ jeszcze w Dekrecie gorniczym z 1953 r. (Dz. U.
Nr 29, poz. 113) po zmianach wynikajacych z ustawy z dnia 26 listopada 1977 r.
— 0 zmianie Prawa geologicznego (Dz. U. Nr 35, poz. 151), poprzez wprowadzenie
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dzialu zatytulowanego Ochrona terendw gorniczych. Braklo na tamte czasy bezpo-
sredniego powigzania ustalen planéw przestrzennych z ustaleniami, jakie byly pode;j-
mowane na terenach gorniczych. Prowadzito to czgsto do kolizji i konieczno$ci roz-
strzygania, ktore ustalenia maja prymat. Szczegolne miejsce w tej konstrukcji miaty
gornicze filary, chronione na podstawie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 kwietnia 1963 r. w sprawie gorniczych filarow ochronnych (Dz. U. Nr 18,
poz. 98). Inng wazng kwestig dla terenow gorniczych byly programy ochrony terenow
gorniczych, uzgadniane z wlasciwymi terenowo organami administracji szczebla wo-
jewodzkiego 1 z wlasciwym okregowym urzedem goérniczym. Szczegodtowe zasady
tworzenia tych planéw okreslato zarzadzenie Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
z dnia 3 maja 1978 r. w sprawie zasad sporzadzania i trybu zatwierdzania oraz zmian
programu ochrony terendw gorniczych (M.P. Nr 17, poz. 60) spdjne z rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1978 r. w sprawie szczegotowych zasad
ochrony terenéw gorniczych (Dz. U. Nr 15, poz. 64). Regulacje te nie usprawnily
planowania przestrzennego i z pewnos$cig nie rozwigzaty konfliktow, ktorych ustalenia
w zakresie zagospodarowania terenu, a w szczego6lnosci jego ochrony, sa wazniejsze.
Kolejna ustawa — Prawo geologiczne i gornicze 1994 r., wprowadzita inne rozwigzania
w art. 53. Przyjete rozwigzanie bazowalo na zapisach ustawy z dnia 12 lipca 1984 r.
o planowaniu przestrzennym Dz. U. Nr 35, poz.185) i opieralo si¢ na sporzadzaniu dla
obszaréw wyodrebnionych z uwagi na pehienie szczego6lnych funkcji, np. gospodar-
czej, przyrodniczej, kulturowej, spotecznej, osobnych planow zagospodarowania prze-
strzennego — tzw. planow obszarow funkcjonalnych (Mikosz 2012). Artykut 53 usta-
wy PGG z 1994 1. cho¢ nie tworzy takich planow dla terenéw gorniczych, to jednak
realizowat t¢ ide¢. Najistotniejsza zmiang, byto uporzadkowanie relacji wynikajacej
z ustalen planu zagospodarowania przestrzennego do ustalen planistycznych na tere-
nach goérniczych wynikajacych z regulacji przepisow gorniczych. Udalo si¢ to zreali-
zowac poprzez wlasnie zapisy art. 53 PGG z 1994 r., gdzie gmina miala obowiazek
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorni-
czego. Wyjatek od tej reguly stanowita sytuacja odstapienia od sporzadzenia MPZP
dla terenu gorniczego, jesli przewidywane szkodliwe wpltywy na $rodowisko bylyby
nieznaczne. Aktualne przepisy reguluja to zagadnienie zgota inaczej. Zgodnie z art.
104 ust. 2 PGG, jezeli w wyniku zamierzonej dziatalno$ci okreslonej w konces;ji
przewiduje si¢ istotne skutki dla srodowiska, dla terenu goérniczego badz jego frag-
mentu mozna sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, na pod-
stawie przepisow o planowaniu przestrzennym. Plan ten powinien zapewnic integracje
wszelkich dziatan podejmowanych w granicach terenu gorniczego w celu:

— wykonywania uprawnien okreslonych w koncesji,

— zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

— ochrony $rodowiska, w tym obiektéw budowlanych.

Zatem nie ma aktualnie obowiazku sporzadzania odrgbnego MPZP, ktéry bedzie
dotyczyl dziatalnosci goérniczej. Dodatkowo fakultatywne sporzadzanie MPZP dla
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terenu gorniczego lub jego fragmentu, jest w tylko sytuacje, kiedy dziatalno$¢ okre-
slona w koncesji przewiduje istotne skutki dla srodowiska. I tu nalezy postawic py-
tanie. Jakie skutki sg skutkami istotnymi dla srodowiska, czy tylko te o ktérych mo-
wa w art. 104 ust. 3 PGG, tj. okreSlone w opracowaniu ekofizjograficznym i PZZ-cie?
Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze tak. Jednakze, wiadomym jest, ze opra-
cowanie ekofizjograficzne sporzadzane na podstawie w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych
(Dz. U. Nr 155, poz. 1298), okresla rozpoznanie i charakterystyke stanu aktualnego
srodowiska oraz diagnoze stanu i funkcjonowania §rodowiska. Nie ma w niej 1 by¢
nie moze podania istotnego wptywu na $rodowisko, w odniesieniu do konkretnej
dziatalno$ci gdrniczej. Nie jest to bowiem tak szczegdtowy etap, jak choéby poste-
powanie w sprawie oceny oddzialtywania na $rodowisko danego przedsigwzigcia.
Uregulowanie w ten sposob tworzenia MPZP dla terenu gorniczego trzeba ocenié
negatywnie. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze wpltywy, w tym szkodliwego oddzia-
lywania na $rodowisko, sa przedmiotem postgpowania w sprawie oceny oddzialy-
wania na Srodowisko, czyli najbardziej adekwatnego instrumentu w ocenie wply-
wow na srodowisko. Poza sporem powinno by¢ rowniez dokonywanie analizy oceny
szkodliwych wptywow na §rodowisko w oparciu o PZZ, ktéry co do zasady sporza-
dzany jest jako dokument technicznej eksploatacji zloza, z zachowaniem racjonalne;j
gospodarki ztozem, mozliwoscig technicznej i technologicznej eksploatacji oraz
korzysci ekonomicznej (patrz rozdziat 2). Jedyne wplywy, o jakich jest mowa
w PZZ-cie to ograniczanie ujemnych wpltywoéw na srodowisko w zakresie dzialan
niezbednych na rzecz ochrony s$rodowiska, w tym doboru wiasciwej technologii
eksploatacji. Zatem dos¢ karkotlomnym wydaje si¢ fakt podstawy sporzadzenia ta-
kiego planu w oparciu o oceng istotnych wplywow na §rodowisko w oparciu o PZZ
lub opracowanie ekofizjograficzne. Analizujgc zapisy art. 104 PGG, nie mozna stra-
ci¢ z oczu definicji terenu gorniczego, ktora jak wiemy nie postuguje si¢ pojeciem
Histotny wptyw na srodowisko” tylko ,,przewidywane szkodliwe wptywy od robot
gorniczych”. Nie sg to pojecia tre§ciowo tozsame i nawet nie powinny by¢. Pozwa-
laja jednak uporzadkowaé pewng prawidtowos¢ stosowania przepiséw (Lipinski
2005; 2010). Zatem przedmiotem rozwazan w planowaniu przestrzennym powinna
by¢ wylacznie przestrzen szkodliwego wplywu. Ustawodawca nie okreslit wptywu
na co. Oczywistym jest jednak mys$lenie, ze wptywu na srodowisko, ale przeciez nie
tylko na nie. Wptywu na cata infrastrukture techniczna, takze taka, ktora zagospo-
darowuje przedmiotowy teren (budynki, budowle, uzbrojenie terenu itp.). W tej sytuacji,
z praktycznego punktu widzenia przestankami sporzadzenia MPZP dla terenu goérnicze-
go lub jego fragmentu beda te szkodliwe wptywy w odniesieniu do srodowiska, ktore
jednoczesnie bgda istotnymi wptywami na Srodowisko. Ostatnie pytanie w tej kwestii
bedzie dotyczy¢ czy pozytywne wpltywy, beda istotnymi oraz takimi, ktére moglyby
stanowi¢ przestanke do sporzadzania MPZP dla terenu goérniczego? Wydaje sie, ze
tak. Konczac te rozwazania doda¢ nalezy, ze koszt sporzadzania MPZP dla terenu
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gbérniczego lezy po stronie przedsigbiorcy, w przeciwienstwie do sytuacji, gdzie
,»ZWykty” MPZP jest zadaniem gminy, finansowanym z jej budzetu. Abstrahujac od
kosztow, jakie musialby ponie$¢ przedsicbiorca za MPZP dla terenu goérniczego,
wydaje si¢ zasadnym i odpowiedzialnym dazenie do uchwalenia takiego planu. Daje
to bowiem gwarancje, ze w granicy terenu gorniczego okreslonej w koncesji, zasady
gospodarowania przestrzenig beda odbywac si¢ z poszanowaniem interesOw prowa-
dzacych dzialalno$¢ gornicza. Jednym stowem beda urzeczywistniaé zatozenie
zapewnienia integracji wszelkich dziatan podejmowanych w granicach terenu gorni-
czego w celu wykonywania uprawnien okre§lonych w koncesji, zapewnienia bezpie-
czenstwa powszechnego oraz ochrony $rodowiska, w tym obiektow budowlanych.
Dziatanie takie zmniejszy potencjalne obszary konfliktowe, gdyz kazdy, kto bedzie
chciat ingerowa¢ w juz zdefiniowang tkanke przestrzenng bedzie musiat uwzglednic¢
obecnos¢ kopalni wraz z jej oddziatywaniem.

Rysunek 34 przedstawia przyktadowa dokumentacje jaka gmina przesyta orga-
nom wspoltdziatajacym w celu uzyskania opinii/uzgodnienia w zakresie ich kompe-
tencji.

a) b) ©)
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Rys. 34. Przyktadowy projekt MPZP do uzgodnienia w przedmiocie zagospodarowania
terenow gorniczych: a) wyrys SUIKZPG, b) zatacznik graficzny projektu MPZP,
¢) prognoza oddzialywania (zasoby OUG)

Planowanie przestrzenne jako instrument ochrony §rodowiska bedzie jeszcze przed-
miotem rozpatrywania w rozdziale po$wigconym zabezpieczeniu ztdz kopalin (patrz
rozdziat 4) oraz oddzialywania dzialalnosci gorniczej na powierzchni¢ terenu (patrz
rozdziat 5).
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3.3.1. Zadania nadzoru gorniczego
w procesie planowania przestrzennego
na terenach gorniczych

Nadzér gorniczy ma wasko sprecyzowane zadania w zakresie planowania prze-
strzennego. Wynikaja one wprost z ustawy UOPIZP oraz PGG. Wlasciwym organem
w sprawach planowania w pierwszej instancji sa dyrektorzy okregowych urzedow
gorniczych. Druga instancja, odwolawczg od postanowien dyrektorow okregowych
urzedoéw gorniczych, jest Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego. Na etapie studium
organy nadzoru opiniujg przekazane projekty. Na etapie MPZP organy nadzoru
uzgadniaja projekty. Wraz ze studium i MPZP zataczane sg prognozy uwarunkowan
oraz projekty uchwat. Podstawa prawna zawarta jest w art. 11 pkt 5 lit. f oraz odpo-
wiednio w art. 17 pkt 6 lit. b tire 6 UOPIZP. Najczesciej w praktyce spotykane pro-
blemy to nieujawnianie wszystkich terendw gorniczych, niezgodno$¢ przebiegu
granic z koncesja lub tez nieuwzglednianie oddziatywania np. od robot strzatowych
i projektowanie w tych strefach oddzialywania nowej zabudowy. Nie mozna zapo-
mnie¢, ze organy nadzoru gorniczego dziataja w granicy i na podstawie prawa, ktore
precyzyjnie okresla, ze przedmiotem opinii lub uzgodnienia jest zagospodarowanie
terenéw gorniczych. Natomiast ustawy milczg w sytuacjach, kiedy teren gorniczy
zostaje skreslony w terminie 14 dni od otrzymania decyzji o wygaszeniu lub cofnieciu
koncesji z rejestru obszaréw i terenow gorniczych. Rejestr, ktory prowadzi panstwowa
shuzba geologiczna (art. 152a PGG), na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska z 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszardw gorniczych i terenow gor-
niczych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1469). Cala wiedza w zakresie bylego gornictwa
czy tez gornictwa historycznego, istotna z punktu widzenia nowego zagospodarowania
przestrzennego, nie jest uwidaczniana. Rodzi to i bedzie rodzi¢ sytuacje konfliktowe.
Taki stan prawny wymaga unormowania, do$¢ by powiedzie¢, ze na przestrzeni mi-
nionych lat ,,gubiona jest informacja” o starym gdrnictwie, a przepisy obowigzujace
zajmuja si¢ tylko aktualnymi, istniejacymi terenami gérniczymi. Ponadto organy nad-
zoru goérniczego, w przypadku braku SUIKZPG, sa wiasciwym organem uzgadniaja-
cym decyzje ustalajace lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego (art. 53 ust. 4 pkt 4
UOPIZP), a w przypadku innych inwestycji uzgadniaja decyzje ustalajace warunki
zabudowy 1 zagospodarowania. Uzgodnienie to, zgodnie z zasadami post¢powania
administracyjnego, nastepuje w trybie art. 106 KPA, tj. poprzez wydanie postanowie-
nia na ktore stronie stuzy odwotanie do organu drugiej instancji, w tym przypadku do
Prezesa WUG.






Co czlowiek zniszczyl, cztowiek musi naprawié

Walery Goetel — ojciec sozologii

4. Uwarunkowania Srodowiskowe
odkrywkowej dzialalnosci gorniczej
— zagadnienia ogolne

4.1. Uwarunkowania Srodowiskowe
odkrywkowej dzialalnosci gorniczej
— zalozenia podstawowe

Podejmujac probe przedstawienia tak obszernego tematu, jakimi sg uwarunkowa-
nia $rodowiskowe odkrywkowej dziatalnosci gorniczej sita rzeczy jest si¢ skazanym
na wybor zagadnien najbardziej istotnych. Jest to bowiem ocean przepisow 1 wzajemnie
ze soba powigzanych, wlasciwych okolicznosci dotyczacych konkretnego przypadku.
Dokonana przez autora selekcja poruszanych zagadnien wynika z do$wiadczen dtugo-
letniej pracy w organach ochrony §rodowiska, w ruchu zakladu goérniczego, w technolo-
gicznych obiektach ochrony §rodowiska, w nadzorze gorniczym oraz pracy naukowo-
dydaktycznej. Przeniesienie sumy tych doswiadczen kaze dla czytelno$ci niniejszej mo-
nografii przyja¢ podstawowe zatozenia, ktore pozwola lepiej zrozumie¢ przedstawiane
ponizej tresci. W niniejszej publikacji kluczowe zatoZenia sg nastepujace:

1. Przedmiot uwarunkowan Srodowiskowych dla odkrywkowej dzialalnosci
gorniczej

Przedmiotem zainteresowania w aspekcie uwarunkowan s$rodowiskowych jest
odkrywkowa dziatalno§¢ obejmujaca caly cykl zyciowy projektu gérniczego (pigc
etapow — patrz rozdziat 5). W szczegdlny sposdb nalezy rozpatrzy¢ uwarunkowania
srodowiskowe na etapie ruchu zaktadu gorniczego z uwzglgdnieniem zagrozen natu-
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ralnych, wynikajacych z przepisow gorniczych oraz innych zagrozen wystepujacych
w zwigzku z dziatalno$cig gomicza. Uwaga skupiona jest na wszystkich elementach
wchodzacych w sktad zaktadu gérniczego oraz na jego ruchu (patrz pkt 2.5.1). Grani-
cami przestrzennymi dla przedmiotu zainteresowania sa granice terenu gorniczego, kto-
re obejmujg przestrzen przewidywanych szkodliwych wplywéw od robdt gérniczych
zaktadu gorniczego. W tak zdefiniowanym przedmiocie zainteresowania, wyrdznione
zostaly trzy przedmioty z uwagi na swoja skale, specyfike oraz uregulowania prawne:
— wielkoprzestrzenne zaktady odkrywkowe wegla brunatnego, stanowiace inwe-
stycje celu publicznego,
— odkrywkowe zaktady gornicze prowadzace wydobycie na koncesji marszatka
i bedace w rozumieniu przepisOw Srodowiskowych przedsiewzigciami zawsze
mogacymi znaczaco oddziatywac na srodowisko,
— odkrywkowe zaktady gornicze prowadzace wydobycie na koncesji od starosty
lub tez w niektorych sytuacjach na koncesji od marszatka wojewddztwa, bedace
W rozumieniu prawa przedsigwzi¢ciami potencjalnie mogacymi znaczaco od-
dziatywa¢ na srodowisko.

2. Podmiot dla Srodowiskowych uwarunkowan odkrywkowej dzialalnoS$ci
gorniczej

Podmiotem zainteresowania przy okreslaniu uwarunkowan $rodowiskowych dla
odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisow
PGG, czyli ten kto posiada koncesj¢, niezaleznie w jakiej formie prawnej prowadzi
swoja dziatalnos¢. Jednakze na etapie planowania projektu gorniczego bedzie to inwe-
stor. Rowniez inwestor bedzie dla uwarunkowan S$rodowiskowych wynikajacych
z procedury planistycznej oraz z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. z 2018, poz. 1202), w aspekcie obiektéw budowlanych zarowno zakltadu gornicze-
go jak i obiektow budowlanych znajdujacych si¢ w granicy zaktadu gorniczego. Inwe-
stor, jak i przedsi¢biorca w rozumieniu przepisow gorniczych jest w mysl przepisow
ochrony $rodowiska podmiotem korzystajacym ze srodowiska, szczegdtowo scharakte-
ryzowanym w dalszej cze$ci (patrz pkt 4.3). W niektérych okoliczno$ciach ustawo-
dawca przewiduje substytucje za przedsigbiorce na gruncie przepiséw gorniczych, np.
w procesie likwidacji odpowiedzialno$¢ przypisana przedsiebiorcy moze przejs¢ na jego
nastepcg prawnego lub wilasciciela nieruchomosci. Opisywany podmiot zawsze bedzie
przy uwarunkowaniach $§rodowiskowych wnioskujacym o réznego rodzaju pozwolenia,
zgody, a z punktu widzenia procedury administracyjnej strong postgpowan oraz adresa-
tem prawa i obowigzkow wynikajacych z decyzji administracyjne;.

3. Zasady generalne dla uwarunkowan Srodowiskowych odkrywkowej
dzialalnoS$ci gorniczej

Kolejnym przyjetym zatozeniem dla zrozumienia filozofii poruszania si¢ w obsza-
rze ochrony $rodowiska, w tym uwarunkowan s$rodowiskowych dla odkrywkowej
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dziatalno$ci gorniczej jest stosowanie na kazdym etapie generalnych zasad, wynikaja-
cych z obowiazujacych przepisoéw ustawowych. Mozna dodac¢ wigcej, przepisy moga
si¢ w horyzoncie czasu zmienia¢ natomiast zasady generalne, czerpia z przymiotu
uniwersalizmu 1 sg przez to aktualne. Znajomos$¢ tych zasad pozwala na zrozumienie
istoty ochrony $rodowiska, bez obaw wynikajacych z ciaglych zmian przepisow. Ma
to kluczowe znaczenie dla przedstawianych uwarunkowan s$rodowiskowych, gdyz
znajac te kardynalne reguly postgpowania, nie beda obarczane bledami, o ktore tak
fatwo w skomplikowanych stanach prawnych i faktycznych.

4. Zakres uwarunkowan Srodowiskowych dla odkrywkowej dzialalnoS$ci
gorniczej

Najtrudniej scharakteryzowac to zatozenie, gdyz wskazanie zakresu uwarunkowan
srodowiskowych, dla kazdego przedsiewzigcia gorniczego jest trudne. Jako oczywiste
kryteria rysujg si¢ oddziatywania od:

— zagrozen naturalnych w zaktadzie gorniczym,

— prowadzenia robot strzalowych, w tym zagrozenie rozrzutem odtamkow skal-
nych, oddzialywaniem od drgan wzbudzonych robotami strzalowymi, oddzia-
tywaniem powietrznej fali uderzeniowej,

— prowadzenia robot gorniczych maszynami i urzadzeniami,

— przeksztatcania powierzchni,

— odwadniania zaktadu goérniczego,

— emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych,

— emisji hatasu,

— gospodarowania odpadami wydobywczymi i innymi,

— gospodarki wodno-§cieckowej.

Nie sa to jednak jedyne kryteria okreslajace zakres uwarunkowan srodowiskowych
dla odkrywkowej dziatalnosci gorniczej. W wielu sytuacjach zakres tych uwarunko-
wan bedzie wynika¢ ze specyficznej lokalizacji i charakteru ztoza, jak rowniez z za-
sobnosci, np. form ochrony przyrody w sasiedztwie zwirowni, kamieniotlomu czy ko-
palni wegla brunatnego.

4.2. Podstawy prawne uwarunkowan srodowiskowych
odkrywkowej dzialalnosci gorniczej

Zrab prawny uwarunkowan srodowiskowych dla odkrywkowej dziatalnosci gorni-
czej stanowi ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej, ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r.
poz. 799 z pozn. zm.) (POS) oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (PGG). To trzy filary, na ktorych oparty jest caly system prawny regulujacy
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ochrone $rodowiska w odniesieniu do odkrywkowej dziatalnosci gorniczej w Polsce
wraz z zachowaniem zasady pierwszenstwa dla prawa unijnego, hierarchii aktow
prawnych oraz zasad generalnych wynikajacych z danej dziedziny prawa czy ustaw
branzowych. Dla pelnego obrazu zasadne jest w tym miejscu, krotkie wprowadzenie
dotyczace zrodet tego prawa, tez poza prawem krajowym oraz jak ksztattowaty si¢
przepisy w zakresie ochrony srodowiska, w tym ochrony $rodowiska w goérnictwie na
przestrzeni minionych lat (Ciechanowicz-McLean, Bukowski, Rakoczy 2008; Czech
11in. 2006; Kenig-Witkowska 2009).

4.2.1. Zrodla prawa unijnego i miedzynarodowego
dotyczacego ochrony srodowiska

Mechanizm tworzenia regulacji prawnych w zakresie ochrony $rodowiska, a tym
samym ksztalttowania warunkéw do prowadzenia kazdego rodzaju dziatalno$ci od
zarania dziejow byt oparty na:

— sankcji karnej finansowej za dziatania, ktore powodowaly straty, zagrozenia

srodowiska, szkody,

— na zakazie wykonywania okreslonych dziatan zagrozone niekiedy kara cielesng

albo nawet $mierci,

— optatach naleznych wladcy za mozliwos¢ korzystania z zasobow.

Mijaja wieki, a wyzej wymienione mechanizmy trwaja do dzi§ dnia, cho¢ w zmie-
nionej formie. Badajac najwczesniejsze wzmianki odnoszace si¢ do przepisow ochrony
srodowiska natrafi¢ mozna na informacje, ze juz w starozytnej Grecji, wladca Aten Pe-
isistratos jako pierwszy wprowadzil instrument ekonomiczny w ochronie $rodowiska,
w celu zapobiegania erozji gleb, dotujac uprawy oliwek (Jedroska, Bar 2005). Pod-
stawowym jednak narzedziem wymuszajacym zasady ochrony $rodowiska, zanim
wszedt model ekonomicznego $rodka, byl po prostu zakaz prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci. Byla to instytucja odpowiedzialnosci za szkody ekologiczne najbardziej
rozpowszechniona a niejednokrotnie zagrozona nawet karg $mierci. Literatura odno-
towala takie wydarzenie w Anglii w XIII wieku, jak podajg kroniki, wykonana zostata
kara $mierci na cztowieku, ktory ztamat dekret krolewski, zakazujacy opalania w mia-
stach okreslonym rodzajem wegla, ktory to wegiel powodowat zanieczyszczenie po-
wietrza. Kierujac si¢ ku czasom nam wspotczesnym, wiekszo§¢ znawcdw przedmiotu,
za okres prawdziwej rewolucji w mysleniu o ochronie $srodowiska, przyjmuje na lata
siedemdziesigte ubieglego wieku. Taka ocene¢ statuuja dwa bezprecedensowe wyda-
rzenia: zaprezentowanie 26 maja 1969 roku raportu U Thanta ,,Czlowiek 1 srodowi-
sko” oraz przyjecie wnioskow z konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
,.Srodowisko cztowieka”, ktora odbyta si¢ w czerwcu 1972 rok w Sztokholmie. Kon-
sekwencja tych wydarzen, byto przyjecie dwdoch konwencji. Te dwie konwencje na-
kreslity zasady pojmowania odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej w ochronie srodowi-
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ska w Europie. Swiat natomiast poszukiwat wilasnych rozwigzan. W tym zakresie
dla przyktadu Stany Zjednoczone w latach 80. ubieglego wieku, wprowadzity obo-
wiazek odpowiedzialnosci poprzez uchwalenie obowiazku odpowiedzialnosci solidar-
nej za szkody $rodowiskowe (Jedroska, Bar 2005). Cickawa kwestia jest rowniez
problem samego istnienia badz nieistnieniem prawa do srodowiska jako prawa pod-
miotowego, kazdej jednostki. W tej podstawowej sprawie przepisy wspolnotowe,
prawo migdzynarodowe prezentuje bardzo rézne podejscie. W Karcie Praw Podsta-
wowych w art. 37 np. przyjeto tylko zapis w rozumieniu, ktorego prawo do srodowi-
ska wyrazaé si¢ moze — wysokim poziomem ochrony i poprawgq jakosci srodowiska,
ktore to z kolei muszq by¢ wigczone do polityk Unii i zagwarantowane zgodnie z zasa-
dg trwatego rozwoju. Nie ma innych uregulowan w Traktacie o Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.), ktére formulowatyby prawa jed-
nostki do srodowiska (Kenig-Witkowska 2006; Bo¢ i in. 2002). Stwierdzenie ,,tyl-
ko” jest uprawnione, gdyz takie unormowanie nie daje podstaw do dochodzenia
roszczen wynikajacych z powotania si¢ na prawo jednostki do srodowiska, a co za
tym idzie uruchomienia mechanizmu odpowiedzialnoséci za $srodowisko wzgledem
jednostki za jako$¢ i poziom jego ochrony. Zastanawiajac si¢ skad wziat si¢ problem
odpowiedzialnosci za stan srodowiska, a tym samym, kto ma prawo do $rodowiska
jako do prawa podmiotowego, nalezy przytoczy¢ art. 6 Traktatu Unii Europejskiej,
ktory stanowi, ze Unia szanuje prawa podstawowe zawarte w Europejskiej konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosciach z 14 listopada 1950 r.
Wspoélnota Europejska nie jest jednak strong tej konwencji, a przedmiotowy zapis
mowi o poszanowaniu, co nie implikuje prawa do dochodzenia roszczen przed Try-
bunatem Sprawiedliwosci. Z tego tez wzgledu, iz nie sg to przepisy prawa Unii Eu-
ropejskiej. Jedynie inaczej kwestia ta jest zapisana w Konwencji z Aarhus z 1998 r.,
ktoéra wspomina o istnieniu prawa podmiotowego do zycia w zdrowym $rodowisku,
jednak bez pociggania za soba zadnych wigzacych deklaracji do uznania takiego
prawa w ustawodawstwie krajowym. Kwestie ochrony srodowiska natomiast na
poziomie unijnym, sg skutecznie regulowane dyrektywami unijnymi, ktére wpro-
wadzane do ustawodawstwa krajowego, czerpia z przymiotu pierwszenstwa przed
prawem krajowym oraz okreslaja co do zasady, obowiazek uzyskania celu dyrek-
tywy w przedmiocie ochrony srodowiska. Prowadzi to do bardzo duzego rozpro-
szenia przepiséw, a przez to trudnosci w jego stosowaniu. Na poziomie prawa
migdzynarodowego skutecznym narzgdziem okazujg si¢ by¢ konwencje oraz wie-
loletnie programy. Programy sa wytycznymi polityk, bez charakteru wiazacego,
ale stanowiacej jednak duzy wplyw na faktycznie ksztaltujace sie przepiséw Unii
Europejskiej. Do najbardziej znanego, ktéry z wickszym lub mniejszym powodze-
niem byl realizowany, nalezy szosty program dziatania w ochronie §rodowiska
2001-2010, o nazwie ,,Nasza przysztos¢, nasz wybor”. Program ten dal podwaliny
do strategii zrdwnowazonego rozwoju i nakres$lal cele w czterech plaszczyznach
priorytetowych:
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przeciwdziatanie zmianom klimatu,
ochrona bior6znorodnosci i przyrody,
dbatosé o srodowisko i zdrowie,
— gospodarowanie zasobami naturalnymi i odpadami.
Taki stan rzeczy w przedmiocie zrddet prawa unijnego i migdzynarodowego obo-
wiazuje aktualnie.

4.2.2. Rys historyczny polskich zrodel prawa
dotyczacych ochrony srodowiska oraz stan aktualny

Najwczesniejsze regulacje jako zrodla pisane, jakie mozna odszuka¢ w zakresie pol-
skiego prawa dotyczace ochrony $rodowiska to Statuty Kazimierza Wielkiego (Bo¢ i in.
2008). Statuty te, naktadaty sankcje karng za wyrab debow — ,, wing, jaz rzeczona szetmi
grzywien, to jest pie¢ groszy przez dwu kwartalniku temu zaptaci” 1 dalej ,ustawiamy,
aby za kazde drzewo owocne porobione, dwanascie groszy tylko, z wing Pigénadziescia,
szkode cierpigcemu zaptacono”. Kolejnymi pomnikami polskiego prawodawstwa
ochrony $rodowiska byly: Statut Warcki Wiadystawa Jagielty z 1423 roku i zawarta
w nim ochrona cisa, Statuty Litewskie z lat 1529 (m.in. o ochronie drzew bartnych,
o jeziorach, o bobrowych zeremiach), z lat 1588 (m.in. o gniazdach Sokole albo Labedzie,
o Bobrowe Grony, o Chmielnikach, o Przynetach Ptasznych), Uniwersat lesny z 1778
roku (o rozwoju polskiego lesnictwa). Picknym pomnikiem prawa dotyczacym dziatal-
nosci gorniczej jest Ordunek Gorny, nazywany pierwsza polska ustawa gornicza, ktora
miata réwniez charakter ochroniarski. Ustawa ta datowana na rok Anno Domini 1528
wydana zostata przez ostatniego z Piastow Jana w Opolu (Ptak 2006), gdzie uregulowa-
no migdzy innymi: sprawy szkod gorniczych, ochrong wody, ochrong drzew. Dla przy-
ktadu o odpowiedzialnosci za odpompowywanie wod traktowat artykut 10 — ,, Dziesigty
Artikut: Wody majq by¢ bez Szkody precz wywiedzione (...)” 1 dalej ,,(...) aby inszym
Gorom na Szkode nie byta, bez Dozwolenia Zupnika (...)”. Latwo wiec sie przekonaé, ze
juz wtedy bylo to zagadnienie poddane regulacji prawnej. Wyrzadzenie szkody, w tym
przypadku bylo zagrozone karag 10 grzywien i nie bylta to regulacja odosobniona. Naj-
bardziej spektakularnym przyktadem prawodawstwa w zakresie odpowiedzialno$ci
w ochronie §rodowiska, w ujeciu historycznym, jest jednak krotka ustawa z 5 pazdzier-
nika 1868 roku uchwalona przez Sejm Autonomiczny we Lwowie ,,Wzgledem zakazu
hupania, wytepiania i sprzedawania zwierzat alpejskich wiasciwych Tatrom, $wistaka
i dzikich k6z” (Radecki 2002; 2008). Zaskakujaca zwigzlos¢ tej ustawy, bo tylko 5 arty-
kutow, w sposob skuteczny jak si¢ ocenia obecnie, uratowaty populacje tych zwierzat.
Mozna pozazdrosci¢ i bra¢ przyktad, gdyz dzisiejsze ustawy, jak réowniez dyrektywy
unijne zajmujace si¢ ta tematyka, sa silnie rozbudowane, nieczytelne i pozostawia-
ja wiele watpliwosci, co do skutecznosci i efektywnosci ich realizacji. Kolejnym pol-
skim pomnikiem prawa w ochronie $rodowiska byla ustawa z 10 marca 1934 r.
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o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 31, poz. 274), ktéra zawierala katalog przepisow kar-
nych o charakterze odpowiedzialno$ci wykroczeniowej. Z uwagi na fakt, ze prawne
uwarunkowania srodowiskowe najsilniej ksztattuja przepisy o odpowiedzialnosci, inte-
resujaca jest dalsza ewolucja tych przepisow w kontekscie analizowanych zagadnien.
W roku 1949 uchwalona zostata nowa ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przy-
rody (Dz. U. Nr 25, poz. 180), ktora powielita model odpowiedzialno$ci w ochronie
srodowiska, to jest jedynie odpowiedzialno§¢ za wykroczenia (art. 28-32). Przetom
w zakresie modelu pojmowania odpowiedzialnosci prawnej nastapit na poczatku lat
60-tych ubieglego wieku. W ustawodawstwie polskim pojawita si¢ wowczas ustawa
z 31 stycznia 1961 r. o ochronie wod przed zanieczyszczeniami (Dz. U. Nr 5, poz. 33)
oraz ustawa z 30 maja 1962 r. Prawo wodne ((Dz. U. Nr 34, poz. 158 — zmienione
w 1974 roku), ktore przewidywaty odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa, wykroczenia
i delikty administracyjne zagrozone karami pienieznymi. Tak wiec katalog odpowie-
dzialnos$ci znacznie si¢ poszerzyt, a z nim prawne uwarunkowania prowadzenia kazdego
rodzaju dziatalno$ci nabraty wickszego znaczenia. Obowigzek ochrony s$rodowiska,
czyli zachowanie odpowiedzialne za $srodowisko zostal wpisany réwniez wprost do
Konstytucji PRL z 1952 roku, gdzie w art. 12 1 71 mowa byla o ochronie srodowiska
1 obowigzku jego ochrony. Natomiast niewatpliwie prawdziwie przetomowym rozdzia-
tem dla polskiego prawa ochrony srodowiska, byta ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6 — tekst pierwotny), ktorej
rozumienie proceséw przyrodniczych, podstawowych definicji przetrwalo do dzi$
w wielu uregulowan obecnej ustawy POS. W zakresie odpowiedzialno$ci prawnej, ustawa
z 1980 roku przewidywata w rozdziale IV ,,Odpowiedzialno$¢ za skutki naruszenia sta-
nu $rodowiska” o charakterze cywilnym, administracyjnym jak i odpowiedzialno$¢
o charakterze karnym (Radecki wyrdznia tu triade wykroczenia, przestepstwa i delikty
administracyjne — Radecki 1994; 2001; 2002). W dniu 16 pazdziernika 1991 r., mimo
szerokiej debaty, ktora opowiadata si¢ za jedng calo$ciowa regulacjg dotyczaca ochrony
srodowiska uchwalona zostata ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492
— Radecki 2008). Konsekwencja uchwalenia tej ustawy bylo trwate podzielenie ustawo-
dawstwa w zakresie ochrony przyrody i ochrony srodowiska, ktore funkcjonuje do dzis,
a ktére w przypadku uwarunkowan $rodowiskowych dla odkrywkowej dzialalnosci
gornicze] nalezy rozpatrywac lacznie. Ponadto po wydaniu tej ustawy i okresleniu
szczegdtowych form ochrony przyrody oraz uregulowaniu odpowiedzialnosci w zakre-
sie ochrony przyrody w sposob odrgbny, na trwale przyjela si¢ koncepcja czgsciowej
regulacji zagadnien ochrony §rodowiska w ustawach ,,branzowych” o charakterze prze-
pisow szczegblnych. Dla przykltadu w ustawie o lasach, ustawie prawo geologiczne
1 gornicze, w ustawie o ochronie gruntdow rolnych i le§nych, w ustawie prawo towieckie,
prawo budowlane oraz w ustawie o odpadach. Z historycznego punktu widzenia w za-
kresie odpowiedzialno$ci prawnej, istotne znaczenie miato przyjecie nowej Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, ktéra wzmocnita pozycj¢ ochrony §rodowiska, w tym naka-
zala obowigzek odpowiedzialnosci za ochrong $rodowiska adresowany do kazdego
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obywatela zgodnie z art. 86 Konstytucji RP ,, Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan
srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa”. Kolejny etap, jaki mozna wyrdznic to
okres dostosowywania polskich regulacji prawnych w zakresie ochrony $rodowiska do
obowiazujacych wymagan w Unii Europejskiej. Proces samego dostosowania rozpoczat
si¢ juz w latach 90-tych i trwa do dzi$§ przechodzac poszczegodlne fazy od harmonizacji
Z prawem wspolnotowym, poprzez transpozycj¢ prawa wspolnotowego do implementacji
prawa wspolnotowego w tym przyjecia i stosowania bezposrednich rozporzadzen wspol-
notowych Jedroska, Bar 2005). Od 1 pazdziernika ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych innych ustawa (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085), wchodza w zycie naj-
wazniejsze ustawy: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony §rodowiska (tekst
pierwotny Dz. U. Nr 62, poz. 627) oraz ustawa o odpadach (tekst pierwotny Dz. U.
Nr 62, poz. 628). Dokonujac tego krotkiego przeglad ustawodawstwa polskiego, wida¢
jak na przestrzeni wiekow, ksztaltowaly si¢ regulacje dotyczace ochrony srodowiska by
moc uzyskac dzisiejszy ksztalt. Hierarchie zrodet prawa przedstawia rysunek 35.

| KONSTYTUCJA }ﬁ

RATYFIKOWANA UMOWA MIEDZYNARODOWA
OPUBLIKOWANA W DZIENNIEU USTAW;

I UMOWY MIEDZYNARCDOWE

PRAWO WSPOLNOTOWE

¥
| USTAWY I:

l

| ROZPORZADZENIA |

.

‘ AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO |

| ORZECZENIA SADOW I TRYBUNALOW

Rys. 35. Hierarchia zrédet prawa (opracowanie: M. Ptak)

4.3. Uwarunkowania srodowiskowe odkrywkowej
dzialalnosci gorniczej w aktach prawnych

Zrodta uwarunkowan srodowiskowych dla odkrywkowej dziatalnosci gorniczej to
miedzy innymi: Konstytucja RP, Prawo ochrony $rodowiska, Prawo geologiczne
i gornicze, ustawa o udostepnieniu informacji o $rodowisku, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko; Prawo wodne,
ustawa o ochronie przyrody, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawa o odpadach, ustawa o odpadach wydobywczych, ustawa o ochronie gruntow
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rolnych i lesnych. Wynikajace z tych aktow prawnych uwarunkowania zostang poni-
zej scharakteryzowane i syntetycznie przedstawione w tabelach wynikowych.

4.3.1. Uwarunkowania Srodowiskowe w Konstytucji RP

Konstytucja RP w odniesieniu do uwarunkowan §rodowiskowych spetnia role ram
programowych i wytycznych pewnych polityk. Maja one realizowa¢ poczynione
w Konstytucji gwarancje, jako spetnienie pewnej obopolnej umowy migdzy suwere-
nem, jakim jest panstwo a obywatelem. Konstytucja dane dyrektywy zawarta w kilku
artykulach, tj.: art. 5, art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 4, art. 74 oraz art. 86. W tresci tych
artykutow, ktore ponizej zostang przedstawione, zawarte sg wszystkie delegacje usta-
wowe, ktore tworzg caly system prawa w ochronie Srodowiska.

Art. 5. ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swego te-
rytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kie-
rujqc sie zasadq zrownowazonego rozwoju’”’.

Art. 31 ust. 3. ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa Ilub porzqdku publicznego, bgdz dla
ochrony srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0sob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw”.

Art. 64 ust. 4. ,, Wladze publiczne sq obowigzane do zwalczania chorob epidemicz-
nych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska ™.

Art. 74 ust. 1. Wiadze publiczne prowadzq polityke zapewniajgcq bezpieczenstwo eko-
logiczne wspotczesnemu i przysziym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wladze panstwowe wspierajq dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu srodowiska.

Art. 86. ,,Kazdy jest obowigzany do dbalosci o stan srodowiska i ponosi odpowie-
dzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady odpowiedzialnosci
okresla ustawa.”

Poddajac analizie wymienione artykuly, mozna sformutowaé takie generalne

wnioski, iz Konstytucja RP stanowi, ze:

— zapewnienie ochrony §rodowiska jest zadaniem na poziomie ustrojowym i jed-
nym z jego fundamentdéw, i ma przebiega¢ zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju,

— ochrona $rodowiska moze by¢ powodem ograniczenia praw i wolnosci, oczywi-
scie w okreslonych warunkach wynikajacych z ustawy (np. sytuacja odpowie-



170 Rozdzial 4

dzialnosci za wydane decyzje administracyjne ograniczajgce sposob uzytkowa-
nia dla wlascicieli gruntéw na terenach objetych formami ochrony przyrody),

— adresatem odpowiedzialno$ci prawnej w ochronie $srodowiska jest wladza pu-
bliczna (rozumiana jako wtadza rzadowa oraz wtadza samorzadu terytorialnego
— gminnego, powiatowego i wojewodzkiego oraz wladza ustawodawcza, wyko-
nawcza i sadownicza (Bo¢ i in. 2008) w zakresie zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska oraz w zakresie ochrony srodowiska
w tym zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego, zapewnienia prawa do in-
formacji o stanie 1 ochronie srodowiska i wspierania dzialan obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu srodowiska,

— adresatem odpowiedzialno$ci prawnej za stan $rodowiska jest KAZDY (oznacza
zar6wno osobe fizyczng, obywatela polskiego, obcokrajowca jak réwniez osobg
prawna i inng jednostke organizacyjng), ktory spowoduje swa dziatalnoscia jego
pogorszenie, natomiast zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa. Jezeli zaist-
nieje sytuacja, gdzie skutkiem takich dziatan jest pogorszenie stanu $rodowiska, to
fakt posiadania stosownych zezwolen nie zwalnia z odpowiedzialnosci, bo ma ona
charakter bezwzgledny (Bo¢ i in. 2008; Stelmasiak 2010; Gorski i in. 2019; Berna-
ciak 2004),

— Konstytucja RP gwarantuje, kazdemu prawo do informacji o stanie i ochronie
srodowiska (nie jest to tozsame z prawem podmiotowym jednostki do srodowi-
ska), ktore to prawo, jego zakres, forme realizacji, obowigzane organy wiadzy
publicznej, okresla obecnie ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS).

Te generalne wnioski ptynace z Konstytucji RP stanowia fundament dla catego
systemu przepisow dotyczacych ochrony srodowiska zaré6wno wydanych w ustawie
,ramowej” — Prawo ochrony $rodowiska jak tez licznych ustawach ,,branzowych”, czy tez
uregulowaniach kodeksowych, tj.: w Kodeksie karnym, Kodeksie cywilnym, Kodeksie
wykroczen.

4!.3.2. Ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo Ochrony
Srodowiska (t.j. z 2018 r. Dz. U. z 2018 r., poz. 799) — POS

W rozdziale 2.1 przedstawiono podstawy prawne dla odkrywkowej dziatalnos$ci
gorniczej, ktore w pelnym zakresie odpowiadajg rowniez podstawg prawnym uwarun-
kowan s$rodowiskowym tej dziatalnosci (patrz pkt 2.1, rys. 6). Jednakze podstawy
uwarunkowan Srodowiskowych sg liczniejsze, bowiem Prawo geologiczne i gornicze
jest jedna z wielu branzowych regulacji nalezacych do Prawa Ochrony Srodowiska.
Rysunek 36 pokazuje relacje innych ustaw do Prawa Ochrony Srodowiska.
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Prawo Ochrony Srodowiska ]

_[ Prawo geologiczne 1 goérnicze
_[ Prawo wodne

_[ Prawo budowlane

_[ ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
_[ ustawa o odpadach

_[ ustawa o odpadach wydobywczych

_[ ustawa o lasach

Rys. 36. Relacja niektérych ustaw do Prawa Ochrony Srodowiska

Ustawa POS peti podwdjna role w systemie ochrony $rodowiska. Z jednej strony
jest regulacja ramowa z zachowaniem specyficznych dla tej galezi prawa instytucji
prawnych ochrony srodowiska, obowigzujgacych w catym zakresie regulacji (Sommer
2005). W tym celu stanowi zasady generalne, pozostawiajac wysoki poziom uogolnie-
nia. Z drugiej strony POS stanowi zbiér wyczerpujacych regulacji ustawowych dla
takich zagadnien jak prawa emisyjne (zanieczyszczenia, hatas, promieniowanie). Uzu-
petieniem tak funkcjonujacego uktadu jest odsytanie do innych ustaw branzowych,
np. do: Prawa geologiczne i gornicze, ustawy o odpadach, ustawa o ochronie przyro-
dy, o lasach. Dzi$ nie ma juz dysputy czy prawo ochrony §rodowiska jest nowa galezia
prawa, gdyz mocno zaistnialo w rzeczywistosci prawnej z wlasnymi zasadami ogol-
nymi, metodyka oraz odrgbnymi instytucjami prawnymi (Gruszecki 2011; Rakoczy,
Wierzbowski 2012; Paczulski 2008). Niewatpliwie jest natomiast stale rozwijajacym
si¢ prawem cechujacym si¢ interdyscyplinarnoscig. Celem POS jest okre$lenie zasad
ochrony $rodowiska i warunkow korzystania z niego, przyjmujac za podstawe, wcze-
$niej juz przywolywang zasad¢ zrownowazonego rozwoju. Realizacja tego celu
w ustawie POS jest mozliwa dzieki przyjeciu w IX tytutach, podzielonych na po-
szczegolne dziaty uregulowan, obejmujacych caly bardzo obszerny zakres przepisow
ksztaltujacych krajowy system ochrony srodowiska. Elementy tego systemu to:

— przepisy ogolne zawierajace: zakres obowigzywania ustawy, definicje i zasady
ogo6lne, polityki ochrony srodowiska i programy ochrony §rodowiska, zagospo-
darowanie przestrzenne i realizacja inwestycji, edukacja ekologiczna,

— przepisy dotyczace ochrony zasobdw, w szczegdlnosci ogdlne uregulowania
w odniesieniu do ochrony zasobow, ochrona powietrza, ochrona powierzchni
ziemi, ochrona przed hatasem, ochrona przed polami elektromagnetycznymi,
ochrona kopalin, ochrona zwierzat oraz ro$lin, ograniczenia sposobu korzysta-
nia z nieruchomosci w zwigzku z ochrong $§rodowiska,

— przepisy dotyczace przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, w tym regulacje ogol-
ne, przepisy dotyczace instalacji, urzagdzen, substancji oraz produktow, przepisy
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dla drég, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk, pozwolenia na wprowa-
dzanie do S$rodowiska substancji lub energii, Krajowy Rejestr Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen, przeglady ekologiczne,
powazne awarie,
srodki finansowo-prawne: przepisy ogolne, oplaty za korzystanie za srodowi-
sko, administracyjne kary pieni¢zne (Radecki 2009a),
odpowiedzialno$¢ w ochronie §rodowiska, w tym odpowiedzialno$¢ cywilna,
karna, administracyjna,
organy administracji oraz instytucje ochrony srodowiska.

Tabela 17 przedstawia zestawienie wybranych aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie POS, ktore ksztattuja warunki srodowiskowe dla odkrywkowej dziatalnosci
gorniczej.

Tabela 17. Wybrane akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo Ochrony Srodowiska, ksztaltujace warunki srodowiskowe dla odkrywkowej dziatalnosci
gorniczej (t.j. z 2018 1. Dz. U. 2 2018 1., poz.799) — POS (opracowanie: M. Ptak)

Znaczenie dla uwarunkowan

dopuszczalnych pozioméw hatasu
(Dz. U. 22007 r., Nr 120, poz. 826)
—tj. (Dz. U. 22014 r. poz. 112)

Lp. Posgteéwa AKT PRAWNY srodowiskowych odkrywkowej
dziatalnosci gorniczej
1 2 3 4
1 |Art. 72 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Przestanka do okreélenia
ust. 6 z 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie opracowan  |przewidywanych skutkéw dziatalno$ci
ekofizjograficznych gorniczej dla sporzadzenia MPZP dla
(Dz. U. 2002, Nr 155, poz. 1298) terenu gorniczego art. 104 ust. 3 PGG
2 |Art. 101 a [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Wskazuje standardy jako$ci ziemi, co
ust. 5 z 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu jest istotne w procesie rekultywacji
prowadzenia oceny zanieczyszczenia terenow przeksztatconych gorniczo lub
powierzchni ziemi w dziatalno$ci prowadzenia odzysku
(Dz. U. z2016 1. poz. 1395) w ramach rekultywacji zaktadu
gorniczego
3 |Art. 110 a [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Tylko cze$ciowo ma znaczenie. Dla
ust. 2 z 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji  |wielkoprzestrzennych odkrywek wegla
dotyczacych ruchéw masowych ziemi brunatnego, w sytuacji szczeg6lnego
(Dz. U. 2007 r., nr 121, poz. 840) zagrozenia osuwiskowego np. na
zwatowiskach
4 |Art. 113 |[Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Istotne dla planowania i prowadzenia
ust. 1 z 14 czerwca 2007 r. w sprawie odkrywkowej eksploatacji z uwagi

na lokalizacj¢ zrodet hatasu i norm
dla obszaréw objetych ochrong
w sasiedztwie zaktadéw gorniczych
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2 3 4
Art. 86 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla poziomy dopuszczalne,
ust. 112 |w sprawie poziomoéw niektorych substancji  |docelowe, dtugoterminowe, alarmowe
w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031) niektorych substancji w powietrzu oraz
warunki ich okre$lania, analizy,
usredniania. Istotne dla emisji
np. takich substancji jak: benzen,
dwutlenek azotu, tlenki azotu,
dwutlenek siarki, otéw, pyl zawieszony
PM2,5, pyt zawieszony PM10, tlenek
wegla, ktore towarzysza w procesach
produkcyjnych, transportu, przerobu
kopaliny
6 |Art. 148 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla zasady prowadzenia
ust. 1 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie pomiaréw wielko$ci emisji
wymagan w zakresie prowadzenia pomiardéw |i poboru waod. Istotne do naliczania
wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci optat za korzystanie ze srodowiska
pobieranej wody (Dz. U. z 2014 r. poz. 1542)
7 |Art. 146 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia  |Okresla standardy emisji z instalacji
ust. 3 1 marca 2018 r. w sprawie standardow w zakresie wprowadzanych gazéw
emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, |i pytow do powietrza, okreslenie tez
zrodel spalania paliw oraz urzadzen spalania  |rozwiazan technicznych ograniczajacych
lub wspotspalania odpadéw emisje.
(Dz. U. 22018 ., poz. 680)
8 |Art. 149 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia  |Dotyczy prowadzenia
ust. 2 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajow sprawozdawczosci dla
wynikow pomiaréw prowadzonych w zwiazku |przedsigbiorcow, ktorzy z uwagi
z eksploatacja instalacji lub urzadzenia i innych |na prowadzong dziatalno$¢
danych oraz termindéw i sposobow ich gornicza posiadajg instalacje lub
prezentacji (Dz. U. z 2008 Nr 215, poz. 1366)  |urzadzenia
9 |Art. 153 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia  |Okresla si¢ rodzaje instalacji, z ktorych
ust.1 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow instalacji, |emisja nie wymaga pozwolenia,
ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia a ktorych eksploatacja wymaga
(Dz. U. z2010 Nr 130, poz. 880) zgloszenia organowi ochrony srodowiska
10 |Art. 160 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia  |Okresla sie substancje stwarzajace
ust. 3 9 grudnia 2003 r. w sprawie substancji szczegolne zagrozenie dla srodowiska
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie oraz ich oznaczenia numeryczne,
dla srodowiska pozwalajace na jednoznaczna
(Dz. U. 2003 Nr 217, poz. 2141) ich identyfikacje
11 |Art. 220 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia  |Emisja niezorganizowana oraz inne
ust. 2 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkow, instalacje, ktore nie wymagaja

w ktorych wprowadzanie gazow lub pytow
do powietrza z instalacji nie wymaga
pozwolenia (Dz. U. 2010 Nr 130, poz. 881)

pozwolenia
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1 2 3 4
12 |Art. 248  |Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia Limity substancji niebezpiecznych
ust. 3 29 stycznia 2016 r. w sprawie rodzajow okreslajace kwalifikacje danego
1 ilo$ci znajdujacych si¢ w zaktadzie substancji|zaktadu pod wzgledem ryzyka awarii
niebezpiecznych, decydujacych o zaliczeniu  |przemystowej. Ma zastosowanie do
zaktadu do zaktadu o zwigkszonym lub duzym |wielkoprzestrzennych zaktadow
ryzyku wystapienia awarii przemystowej odkrywkowych wegla brunatnego
(Dz.U.z2016r., poz. 138)
13 |Art. 253 |Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia Zakres i forma raportu
ust. 3 23 lutego 2016 r. w sprawie raportu bezpieczenstwa dla zaktadu
o bezpieczenstwie zaktadu o duzym ryzyku  |o duzym ryzyku
(Dz.U. z2016 ., poz. 287)
14 |Art. 286 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia Okresla wzory wykazow
ust. 6 13 grudnia 2018 r. w sprawie wykazow zawierajacych informacje i dane
zawierajacych informacje i dane o zakresie o zakresie korzystania ze
korzystania ze srodowiska oraz o wysokosci Srodowiska oraz o wysokosci naleznych
naleznych oplat oplat, a takze sposob przedstawiania tych
(Dz. U. 22018 1., poz. 2527) informacji i danych
15 |Art. 290  |Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia Okresla jednostkowe stawki za gazy lub
ust. 2 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych  |pyty wprowadzane do powietrza oraz za
stawek optat za korzystanie ze srodowiska umieszczaniu odpadow na sktadowisku
(Dz. U. 22017 r., poz. 2490)
16 |Art. 291 |Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia Okreslenie wysokosci stawek
ust. 2 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokos$ci obowiazujacych w 2019 .
stawek optat za korzystanie ze Srodowiska
na rok 2019 (M.P. z 2018 r. poz. 1038)

4.3.3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze
—(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2126) — PGG

Uwarunkowania $rodowiskowe odkrywkowej dzialalno$ci gérniczej maja szcze-
gblne miejsce w ustawie PGG. Prawo geologiczne i1 gornicze, jak zostato wczesniej
wykazane, stanowi przepis branzowy (sektorowy), ktéry w ramach gatezi prawa, ja-
kim jest prawo ochrony srodowiska ksztaltuje regulacje zwigzane z zasobami, jakimi
w tym przypadku sa kopaliny. Spojrzenie na cato$¢ regulacji zawartych w PGG,
w aspekcie ochrony $rodowiska, musi zaktada¢ racjonalng gospodarke ztozem oraz
ochrone przed poszczegdlnymi szkodliwymi wptywami na srodowisko. W tym celu
ustawodawca wilasnie w ustawie PGG przyjal rdzne instytucje prawne dla realizacji
zadan zwiazanych z racjonalng gospodarka zlozem oraz przeciwdziataniem szkodli-
wym wplywom. Tabela 18 przedstawia wyciag wybranych aktoéw wykonawczych
wydanych na podstawie PGG, ktore ksztattujg warunki srodowiskowe dla odkrywko-
wej dzialalno$ci gérniczej.




Uwarunkowania srodowiskowe odkrywkowej dziatalnosci gorniczej — zagadnienia ogolne

175

Tabela 18. Wybrane akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r., poz. 2126) — PGG, ksztaltujace warunki
srodowiskowe dla odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej (opracowanie: M. Ptak)

Podstawa Znacz.enie dla uwarunkowan ‘
Lp. Akt prawny srodowiskowych odkrywkowej
PGG . L
dziatalnosci gorniczej
1 2 3 4
1 |Art.26 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla optymalny wariant racjonalnego
ust. 5 z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie wykorzystania zasobow zloza,
szczegotowych wymagan dotyczacych w szczegolnosci przez kompleksowe
projektow zagospodarowania zt6z i racjonalne wykorzystanie kopaliny
(Dz.U.z2012 r., poz. 511) gléwne;j i kopalin towarzyszacych, ale
rowniez ¢) przewidywany sposobu
likwidacji zg, ochrony zasobow
pozostawionych, rekultywacji gruntow
po dzialalnosci gorniczej. Jednoczesnie
okresla dziatania niezb¢dne w zakresie
ochrony $rodowiska, w tym technologi¢
eksploatacji zapewniajaca ograniczenie
ujemnych wplywow na $rodowisko
2 |Art. 79  |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla cel projektu robot
ust. 3 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie geologicznych oraz szczegotowy zakres
szczegotowych wymagan dotyczacych czegsci tekstowej 1 graficznej, zasady
projektow robot geologicznych, w tym robot, |przekazywania probek, harmonogram
ktorych wykonywanie wymaga uzyskania robot, wplyw roboét na srodowisko
koncesji (Dz. U. 2011 Nr 288, poz. 1696)
3 |Art. 82a |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla zakres oraz zasady
ust. 1 z 9 czerwca 2015 r. w sprawie przekazywania|dokumentowania prac geologicznych
informacji z biezacego dokumentowania
przebiegu prac geologicznych
(Dz. U.z 2015 r. poz. 903)
4 |Art. 98  |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla zasady gromadzenia
ust. 5 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie i udostgpniania informacji geologicznej
gromadzenia i udostgpniania informacji
geologicznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2075)
5 |Art. 100 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla zasady ptatnego korzystania
ust. 10 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie z informacji geologicznej w tym
korzystania z informacji geologicznej operatow wyceniajacych t¢ informacje
za wynagrodzeniem
(Dz. U. 2011 Nr 292, poz. 1724)
6 |Art. 101 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Bardzo wazne rozporzadzenie z uwagi
ust. 12 z 15 listopada 2011 r. w sprawie operatu na cel PGG czyli racjonalnej
ewidencyjnego oraz wzordéw informacji gospodarki ztozem w procesie
o zmianach zasobow ztoza kopaliny wydobywczym. Okresla zasad, terminy
(Dz. U. 2011 Nr 262, poz. 1568) i sposob dokonywania
ewidencjonowania wydobycia
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2 3 4
Art. 110  |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla szczegolowe zamierzenia

z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéow  |minimalizujace oddzialywanie na

ruchu zaktadow gorniczych srodowisko. Dziatania w sytuacji szkod,

(Dz. U. 22017 r. poz. 2293) rekultywacji, likwidacji ZG

8 |Art. 116 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla rodzaje dokumentow
ust. 7 z 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie wchodzacych w sktad dokumentacji
dokumentacji mierniczo-geologiczne;j mierniczo-geologicznej, zasady ich

(Dz. U. 22015 r. poz. 1941) uzupetniania, aktualizacji i archiwizacji
w tym po likwidacji ZG, szczegotowe
wymagania dotyczace wykonywania
prac geodezyjnych i geologicznych

9 |Art. 118 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla kryteria oceny zagrozen
ust. 4 z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naturalnych. Istotne dla gérnictwa
zagrozen naturalnych odkrywkowego: zagrozenie wodne,

(4. Dz. U. 22015 r. poz. 1702) osuwiskowe. Zasady prowadzenia
dokumentacji w oparciu o ktora
dokonuje si¢ zaliczen zt6z, poktadow,
wyrobisk gérniczych

10 |Art. 120 |Rozporzadzenie Ministra Energii Okresla zasady prowadzenia robot
ust. 2 z dnia 9 listopada 2016 r. sprawie strzalowych w przypadku
szczegOtowych wymagan dotyczacych oddziatywania na §rodowisko
przechowywania i uzywania srodkow

strzalowych i sprzetu strzalowego w ruchu

zaktadu gorniczego

(Dz.U.z 2017 r., poz. 321)

11 |Art. 120 |Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Okresla szczegolowe wymagania
ust. 1 z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie dotyczace prowadzenia ruchu
szczegotowych wymagan dotyczacych odkrywkowego ZG w zakresie:
prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu |bezpieczenstwa i higieny pracy,
gorniczego bezpieczenstwa pozarowego,

(Dz. U. 22013 r., poz. 1008) gospodarki ztozami kopalin w procesie
ich wydobywania, ochrony $rodowiska
podstawowych obiektow, maszyn
i urzadzen zaktadu gorniczego.

12 |Art. 136 |Obwieszczenie Ministra Srodowiska Okresla na rok 2019 r. wysoko$¢
ust. 2 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie stawek stawek oplat np. za poszukiwanie z16z
optat na rok 2019 z zakresu przepisow Prawa |kopalin za kilometr kwadratowy
geologicznego i gorniczego (np. wegla brunatnego)
(M.P. z 2018 1. poz. 725)
13 |Art. 137 |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla wzor drukéw np. oplaty
ust. 7 z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie wzoréw  |za wydobyta kopaling z wylaczeniem

drukéw informacji dotyczacych optat

z zakresu przepisow Prawa geologicznego
i gbrniczego

(Dz. U. 22015 1., poz. 406)

weglowodorow
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1 2 3 4
14 |Art. 152a |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla dane podlegajace wpisowi do
ust. 5 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszarow gorniczych (...)

rejestru obszar6w gorniczych i zamknietych |w tym: termin i tryb przekazywania
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla  |dokumentow stanowiacych podstawe
(Dz. U. z2014 r. poz. 1469) wpisu, sposob prowadzenia rejestru,
rodzaje dokumentow przechowywanych
w rejestrze, termin przekazywania map
obszarow gorniczych

4.3.4. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2081) — UOOS

Przedstawione dotychczas dwie podstawowe ustawy POS i PGG stanowig kregostup
uwarunkowan §rodowiskowych dla odkrywkowej dziatalno$ci gornicze. Natomiast ustawa
UOOS jest istotna gléwnie na etapie projektowania dziatalnosci gorniczej, kiedy dochodzi
do kwalifikacji jakim przedsiewzigciem jest projektowany zaktad gomiczy, jak zostanie
przeprowadzone postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (00S).
Ustawa UOOS oprocz zagadnien bardzo istotnych przeprowadzenia 0o$ dotyka rowniez
zagadnien udostgpniania informacji o $rodowisku oraz zasad udzialu spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska. Ustawa UOOS jest tez przykladem ewoluowania mlodego prawa
ochrony $rodowiska. Poczatkowo postgpowania w sprawie 00s, jak rowniez udostepnianie
informacji, byto czescig ustawy POS. W 2008 r. nastapito uchylenie dziatu IV POS i re-
gulacje te zostaly ujete w odrebnej ustawie tak, aby sprosta¢ wymaganiom wspdlnotowym
i zmieniajacym sie stale warunkom spoteczno-gospodarczym (GDOS 2009). Na podsta-
wie tej ustawy opracowuje si¢ strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko, prognozy
oddziatywania, oceny oddziatywania i raporty oddzialywania na $rodowisko. Jak zostato
to wykazane w rozdziale 2 1 3 postepowania te sg przeprowadzane przy koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju (KPZK), przy studium uwarunkowan i kierunkach
zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZPG), plandow zagospodarowania prze-
strzennego (wojewodzkie i miejscowe), a takze przy strategiach, politykach, planach, pro-
gramach dla réznych sektorow gospodarki. Ustawa UOOS réwniez w szczegdlny sposob
traktuje przedsiewzigcia, ktére moga spowodowac znaczace oddziatywanie na obszary
Natura 2000. Na podstawie tej ustawy wydawana jest decyzja o srodowiskowych uwarun-
kowaniach, ktora (jak to podkreslano w procedurach koncesyjnych) jest niezbednym za-
tacznikiem do wniosku koncesyjnego. W przypadku, kiedy lokalizacja zaktadu gérniczego
jest blisko granic panstwa i zachodzi oddziatywanie poza jego granicg, to postepowanie
transgraniczne prowadzone jest na zasadach i warunkach zawartych w niniejszej ustawie
UOOS. W tej rowniez ustawie znajduje si¢ podziat kompetencji pomiedzy organami,
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Tabela 19. Wybrane akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. t.j. z 2018 r., poz. 2081), ksztaltujace warunki
srodowiskowe dla odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej (opracowanie wtasne)

Znaczenie dla uwarunkowan

9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywaé

na $rodowisko

(tj. Dz. U. 22016 1. poz. 71)

Lp. Podsta\ya Akt prawny srodowiskowych odkrywkowej
Uoo0sS . e D
dziatalno$ci gorniczej

1 2 3 4

Art. 8 Zarzadzenie Nr 39 Prezesa Wyzszego Urzedu|Okresla zasady archiwizacji
ust. 1 Gorniczego z 29 listopada 2017 1. dokumentacji mierniczo-geologicznej
| |oraz w sprawie Archiwum Dokumentacji oraz innej informacji niz ww.
Art. 166  |Mierniczo-Geologicznej dokumentacja, w tym informacji
ust. 1 pkt 3 |(Dz. Urz. WUG z 2017 r. poz. 67) o srodowisku, w Archiwum Wyzszego
PGG Urzedu Gérniczego
2 |Art. 23 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla formularz wzoru karty
ust. 2 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru |informacji o danych dokumentach
oraz zawartosci i ukladu publicznie zawierajgcych informacje o srodowisku
dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o §rodowisku
ijego ochronie
(Dz. U. 2010 Nr 186, poz. 1249)
3 |Art. 24 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla sposob udostegpniania informacji,
ust. 5 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie minimalny zakres, forme czgstotliwosé
sposobu i czgstotliwosci aktualizacji oraz zasady aktualizacji udost¢pnianych
informacji o $srodowisku informacji
(Dz. U. 2010 Nr 227, poz. 1485)

4 |Art. 28 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla stawki optat, sposob naliczania
z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie optat  |optat, terminy i sposob uiszczania optat
za udostgpnianie informacji o Srodowisku — za wyszukiwanie, przeksztalcanie
(Dz. U. 2010 Nr 215, poz. 1415) informacji, sporzadzanie kopii

dokumentow lub danych oraz ich
przestanie

5 |Art. 60 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia Jeden z najwazniejszych aktow

wykonawczych dla klasyfikowania
przedsigwzig¢ gorniczych, w tym zardwno
budowy nowych ZG jak i poszerzania
dziatalnosci, czy tez budowy, rozbudowy,
modernizacji, remontu, rozbiorki
obiektow budowlanych, instalacji. Dzieli
przedsigwzigcia na: przedsigwzigcia
mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko; przedsiewzigcia mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywac

na §rodowisko;

przypadki, w ktérych zmiany dokonywane
w obiektach sa kwalifikowane jako
przedsigwzigcia mogace znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko. Uwidacznia
tez przedsigwzigcia w obszarach Natura
2000
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wskazujacy na ich wlasno$¢ miejscowy i rzeczowa przy wydawaniu decyzji Srodowi-
skowych. Niewatpliwie jest to bardzo wazna regulacja ksztattujaca uwarunkowania
srodowiskowe odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej. Tabela 19 przedstawia wyciag
wybranych aktow wykonawczych wydanych na podstawie UOOS, ktére ksztattuja
warunki srodowiskowe dla odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej (Sommer 2007; Richert
2002).

4.3.5. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 2268) - UPW

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzierni-
ka 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wod-
nej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275), zwana dalej ,,Ramowg Dyrektywa Wodng”,
przyczynita si¢ do uchwalenia nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
Polska zobowigzana jest do transponowania do systemu prawa krajowego dyrektywy
unijnych, dokonata bardzo istotnych zmian w dotychczasowych przepisach. Nowe
Prawo wodne, w celu osiagnigcia zatozen Ramowej Dyrektywy Wodnej, przyjeto
nowa organizacj¢ struktury administracyjnej powotujac Wody Polskie oraz wprowa-
dzilo realizacj¢ zlewniowej polityki gospodarowania wodami, w celu optymalnego
funkcjonowania, bezpieczenstwa oraz realizacji strategii zrownowazonego rozwoju.
Szczegdlnie polityka zlewniowa jest nowa warto$cia, ktora diametralnie zmienia
dotychczasowe podejscie do gospodarowania wodami. Nowe Prawo wodne to takze
wprowadzenie nowego systemu finansowania gospodarki wodnej opartej na ustu-
gach wodnych. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, obowigzujaca do
31 grudnia 2017 r., przez ponad 15 lat regulowata gospodarowanie wodami réwniez
zgodnie z zasadg zroOwnowazonego rozwoju, inaczej jednak ujmujac kwestie ochro-
ny zasobow, korzystania z wod, zarzadzania zasobami czy optat. Z punktu widzenia
odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej, istotne jest przyjecie w nowym Prawie wod-
nym rozwigzanie w art. 7, ktore okresla, ze w zakresie uregulowanym przepisami
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, przepisow ustawy
Prawo wodne nie stosuje si¢ do:

— wprowadzania do goérotworu wod pochodzacych z odwodnienia zaktadow gor-

niczych,

— korzystania z wody zgromadzonych za pomoca urzadzen oraz instalacji tech-

nicznych niebedgcych urzadzeniami wodnymi.

Tabela 20 przedstawia wycigg wybranych aktow wykonawczych wydanych na
podstawie UPW, ktére ksztattujg warunki srodowiskowe dla odkrywkowej dziatalno-
$ci gornicze;j.
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Tabela 20. Wybrane akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2268), ksztaltujace warunki srodowiskowe
odkrywkowej dziatalnosci gorniczej (opracowanie: M. Ptak)
Znaczenie dla uwarunkowan
Podstawa ) .
Lp. Akt prawny Srodowiskowych
UPW S e
odkrywkowej dziatalnosci gorniczej
1 2 3 4
1 |Art. 174 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki |Okresla wymagania dotyczace
Morskiej i Zeglugi Srodladowe; opracowywania map zagrozenia oraz map
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. ryzyka powodziowego; skalg map
W sprawie opracowywania map zagrozenia oraz map ryzyka
zagrozenia powodziowego oraz map  |powodziowego. Istotne dla odkrywkowych
ryzyka powodziowego ZG eksploatujacych w zlewniach
Dz. U. z2018 . poz. 2031
2 |Art. 13 Rozporzadzenie Rady Ministrow Okresla podziat zlewni dla rzek Polski
ust. 6 z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
zlewni (Dz. U. z 2017 r. poz. 2509)
3 |Art. 13 Rozporzadzenie Rady Ministrow Okresla sposob ustalania
ust. 7 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie i ewidencjonowania przebiegu granic
sposobu ustalenia i ewidencjonowania |obszaréw dorzeczy; przyporzadkowanie
przebiegu granic obszarow dorzeczy, |jednolitych czesci wod podziemnych oraz
region6w wodnych oraz zlewni wod przybrzeznych do wlasciwych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2505) obszarow dorzeczy; sposob ustalania
i ewidencjonowania przebiegu granic
regionéw wodnych; sposob ustalania
i ewidencjonowania przebiegu granic zlewni
4 |Art. 227 Rozporzadzenie Rady Ministrow Ustala jednostkowe stawki optat za ustugi
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie wodne
jednostkowych stawek oplat za ustugi
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2502)
5 |Art. 292 Rozporzadzenie Rady Ministrow Okresla wysokos¢ jednostkowych stawek
ust. 1 z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie oplaty podwyzszonej za przekroczenie
ustalania optat podwyzszonych warunkow wprowadzania §ciekow do wod
za przekroczenie warunkow lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniu
wprowadzania $ciekow do wod wodnoprawnym albo pozwoleniu
lub do ziemi zintegrowanym, ale réwniez sposob
(Dz. U. 72017 r. poz. 2501) ustalania optaty podwyzszonej, gdy
przekroczenie dotyczy wigcej niz jednej
substancji albo wigcej niz jednego warunku
pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego
6 |Art. 38a Rozporzadzenie Ministra Srodowiska |Na podstawie art. 565 Prawa wodnego,
ust. 3 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie obowiazuje do 1 lipca 2019 r.
ustawy sposobu klasyfikacji stanu jednolitych |Akt wykonawczy na podstawie ustawy
z 18 lipca czesci wod powierzchniowych oraz z dnia 18 lipca 2001 r.

2001 r. Prawo
wodne

srodowiskowych norm jakosci dla
substancji priorytetowych

(Dz.U.z2016+., 1187)

Prawo wodne okre$la sposob klasyfikacji
stanu jednolitych czg$ci wod

powierzchniowych
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1 2 3 4
Art 38a Rozporzadzenie Ministra Srodowiska |Na podstawie art. 565 Prawa wodnego,
ust. 1 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie obowiazuje do 1 lipca 2019 1.
ustawy kryteriéw i sposobu oceny stanu Akt wykonawczy na podstawie ustawy
z 18 lipca jednolitych czgsci wod podziemnych |z dnia 18 lipca 2001 r.
2001 r. (Dz. U. z2016 1. poz. 85) Prawo wodne okresla kryteria i sposob
Prawo oceny stanu jednolitych czesci wod
wodne podziemnych

4.3.6. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tj.z2018 r. Dz. U. z 2018 r., poz. 1614) - UOOP

Na potrzeby tej monografii ustawa UOOP jest istotna w dwoch stanach faktycznych.
Pierwszy z nich to sytuacja, kiedy planowana dziatalnos¢ gornicza zlokalizowana jest na
obszarach form ochrony przyrody Iub w bliskim sasiedztwie. Druga okolicznos¢ to kiedy
w trakcie prowadzenia eksploatacji gémiczej, pojawiaja si¢ lub ujawniaja si¢ przedmioty
ochrony przyrody. Sama ustawa UOOP ma do spetnienia cele polegajace na zachowaniu
zasobdw przyrodniczych, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz dbatosci o odnawiane zaso-
boéw. Szczegdlowe zadania to migdzy innymi utrzymanie bior6znorodnosci, ochrona ga-
tunkowa, ochrona siedliskowa, ochrona waloréw krajobrazowych. Realizacja tych celow
przebiega poprzez stosowanie takich instrumentéw prawnych jak: polityka ekologiczna
panstwa, programy ochrony $rodowiska, obejmowanie zasobow, twordéw i sktadnikow
przyrody formami ochrony, programy ochronne obszarow podlegajacych ochronie praw-
nej. Charakteryzujac formy ochrony przyrody, najczesciej dzieli si¢ je na:
— formy wielkopowierzchniowe, tj.: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu i obszary Natura 2000,

— formy indywidualne, tj.: pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa ro$lin
(art. 6 UOOP).

Kazda z tych form ochrony jest szczegblowo okreslona w ustawie wraz z poda-
niem sposobu ich uchwalania, obowiazujacych zakazow, nakazéw, obowigzkoéw spo-
rzadzania plandéw ochrony, prowadzenia monitoringu przyrodniczego oraz innych
zadan, jakie wlasciwy organ ochrony przyrody przyjmie. Duze znaczenie dla zrozu-
mienia obecnego ksztaltu ochrony przyrody ma fakt jej ewaluowania. Historycznie
ochrona przyrody zaczynata si¢ i konczyta na Scistej konserwatorskiej ochronie przy-
rody. Dzi§ z uwagi na zmian¢ podejécia w zakresie rozumienia czym jest ochrona
przyrody, wprowadzono inne zasady ochrony. Tym samym w zasi¢gu prawa ochrony
przyrody znalazta si¢ wieksza ilos¢ przedmiotow ochrony. Rysunek 37 przedstawia
ewolucje sposobu ochrony przyrody na wybranych przyktadach form ochrony przyro-
dy (Kasztelewicz, Ptak 2011). Przejscie od obligatoryjnej konserwatorskiej ochrony
przyrody do fakultatywnej ochrony przyrody, bez nakazow i zakazow, ukierunkowa-
nej na osiggniecie celu ochrony.
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Rys. 37. Ewolucja sposobu ochrony przyrody na wybranych przyktadach form ochrony przyrody
(Kasztelewicz, Ptak 2011)

Najwazniejsze akty wykonawcze wydane na podstawie UOOP, a istotne z punktu
widzenia odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej przedstawia tabela 21.

Tabela 21. Wybrane akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r., poz. 1614) (opracowanie: M. Ptak)

Podstawa Znaczenie dla uwarunkowan $rodowisko-
Lp. UoOP AKT PRAWNY wych odkrywkowej dziatalnosci gorniczej

1 2 3 4

1 |Art. 14 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla si¢ rodzaje, typy i podtypy
z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie rezerwatow przyrody
rodzajow, typow i podtypow rezerwatow
przyrody (Dz. U. 2005 Nr 60, poz. 533)

2 |Art. 21 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla dla parku narodowego, rezerwatu
z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie przyrody i parku krajobrazowego: tryb
sporzadzania projektu planu ochrony dla  |sporzadzania projektu planu ochrony;
parku narodowego, rezerwatu przyrody zakres prac na potrzeby sporzadzenia
i parku krajobrazowego dokonywania projektu planu ochrony; tryb dokonywania
zmian w tym planie oraz ochrony zmian w planie ochrony; zakres i sposoby
zasobow, twordw 1 sktadnikow przyrody |ochrony zasobow, twordw i sktadnikow
(Dz. U. 2005 Nr 94, poz. 794) przyrody

3 |Art. 26 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla typy siedlisk przyrodniczych oraz
z 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk  [gatunki bedace przedmiotem
przyrodniczych oraz gatunkow bedacych |zainteresowania Unii Europejskiej w tym
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, |siedliska przyrodnicze i gatunki
a takze kryteriow wyboru obszarow 0 znaczeniu priorytetowym oraz
kwalifikujacych si¢ do uznania lub wymagajace ochrony w formie
wyznaczenia jako obszar Natura 2000 wyznaczenia obszaréw Natura 2000,

(tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1713) przedstawia kryteria wyboru obszarow
kwalifikujacych si¢ do uznania za obszary
SOS lub OSO majace znaczenie dla
Wspolnoty
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1 2 3 4
Art. 29 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla dla obszaru Natura 2000, tryb
ust. 10 z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony;
sporzadzania projektu planu ochrony zakres prac koniecznych dla sporzadzenia
dla obszaru Natura 2000 projektu planu ochrony; tryb dokonywania
(Dz. U. 2010 Nr 64, poz. 401) zmian w planie ochrony
5 |Art. 35 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla sposobu i formy sktadania
ust. 7 30 marca 2010 r. w sprawie informacji o kompensacji

szczegdtowych sposobow i form sktadania
informacji o kompensacji przyrodniczej
(Dz. U. 2010 Nr 64, poz. 402)

6 |Art. 48 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Lista gatunkow roslin chronionych wraz
z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie |z okresleniem ochrony $cistej, czeSciowej
ochrony gatunkowej roslin i ustaleniem stref ochrony
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1409)

7 |Art. 49 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Lista gatunkow zwierzat chronionych
z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie wraz z okres$leniem ochrony $cistej,
ochrony gatunkowej zwierzat czesciowej i ustaleniem stref ochrony
(Dz. U.z2016 1. poz. 2183)

8 |Art. 50 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Lista gatunkow grzybdéw chronionych
z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie  |wraz z okre$leniem ochrony Scistej,
ochrony gatunkowej grzybow czesciowej i ustaleniem stref ochrony
(Dz. U. 22014 r., poz. 1408)

9 |Art. 85 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla wysokos$¢ stawek oplat

ust. 4b z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci |dla poszczegdlnych rodzajow i gatunkoéw
stawek oplat za usunigcie drzew drzew w zalezno$ci od obwodu pnia,
i krzewow wysokos$¢ stawek optat dla
(Dz.U. z2017 r., poz. 1330) poszczegdlnych rodzajow i gatunkow

krzewow w zaleznosci od powierzchni
krzewu albo krzewo6w rosnacych
w skupisku

Jest to bardzo restrykcyjny wybdr z ponad 900 aktow wykonawczych. Nalezy w tym
miejscu jeszcze raz zasygnalizowac, ze aktualna ustawa o ochronie przyrody jest historycz-
nie, kontynuatorkg wspanialych wiekowych osiggnie¢ legislacyjnych polskiego prawa
i polskiej mysli ochroniarskiej. Dzigki temu Polska przyroda jest potgga na mapie Europy,
a moze nawet $wiata. Ponad 1/3 powierzchni naszego kraju to obszary cenne przyrodniczo.

4.3.7. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 1945) — UOPIZP

Ustawa ta byta przedmiotem zainteresowania calego rozdziatu 3, gdzie w oparciu
0 jej zapisy szczegotowo przedstawiona zostata procedura zmiany SUKZPG, MPZP oraz
zasady wprowadzania inwestycji gorniczych celu publicznego do KPZK. W tym miej-
scu podkresli¢ nalezy, ze UOPIZP ma za zadanie ksztaltowanie polityki przestrzennej na
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poziomie samorzadu terytorialnego i poziomie administracji rzadowej oraz ustala wila-
$nie zasady i sposob procedury przeznaczenia terendow na okreslone cele. Przy realizacji
tych zadan przyjmuje jako obowigzkowe zasady tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju (Pawtowski 1 in. 2004). Ustawa ta ma ogromny wptyw na uwarunkowania §ro-
dowiskowe kazdej inwestycji, w tym inwestycji gorniczej. Wystarczy tylko zauwazy¢,
ze wszystkie plany, programy, strategie, KPZK sprowadzaja si¢ do wykonania procedu-
ry wprowadzenia do plandw zagospodarowania przestrzennego réznego szczebla. Do-
datkowo, kazdy przejaw dzialalnos$ci musi by¢ zgodny z ustaleniami MPZP a dla dzia-
falnosci gomiczej w przypadku kiedy nie ma MPZP, zgodny z SUIKZPG. Procedury
planistyczne dotycza tez kazdego komponentu srodowiska. Przez to obok postepowan
srodowiskowych to one najsilniej determinujg mozliwo$¢ badz brak mozliwosci prowa-
dzenia odkrywkowej dziatalnosci gorniczej (Tyszewski i in. 2006). Tabela 22 przedsta-
wia wyciag wybranych aktow wykonawczych do UOPIZP ksztaltujacych uwarunkowa-
nia Srodowiskowe odkrywkowej dziatalnosci gorniczej.

Tabela 22. Wybrane akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945)
— UOPIZP (opracowanie: M. Ptak)

Pod Znaczenie dla uwarunkowan
Lp. L?O;t?;v; AKT PRAWNY srodowiskowych odkrywkowej
dziatalnosci gorniczej
1 [Art. 10 Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury Okresla zakres SUIKZPG
ust. 4 z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz. U. Nr 118, poz.1233)
2 |Art. 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury Okresla zakres MPZP
ust. 2 z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587)
3 |Art. 47 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia Przyjecie uchwaty KPZK
ust. 3 13 grudnia 201 1r. w sprawie przyj¢cia
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030
M.P. z 2012 r. poz. 252
4 |Art. 67 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Okresla wzor rejestru decyzji
ust. 2 z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru o warunkach zabudowy; wzory
rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz  |rejestrow decyzji o ustaleniu
wzordéw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
lokalizacji inwestycji celu publicznego publicznego o znaczeniu krajowym
(Dz. U. 130, poz. 1385) i wojewddzkim, o znaczeniu
powiatowym i gminnym,
na terenach zamknigtych
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1 2 3 4
Art. 37m  |Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Okresla zakres i forme
i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 r. wizualizacji planu rewitalizacji

w sprawie zakresu projektu miejscowego
planu rewitalizacji w czgsci tekstowej oraz
zakresu i formy wizualizacji ustalen
miejscowego planu rewitalizacji

(Dz. U. 22016 1. poz. 1032)

4.3.8. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 992) — (UOQO)

Kolejna ustawa istotna dla dziatalnos$ci gorniczej to ustawa o odpadach, ktérg trze-
ba, w odniesieniu do odpadéw wydobywczych, czyta¢ tacznie wlasnie z ustawa z dnia
10 lipca 2008 r. — o odpadach wydobywczych. Poza kategoria odpadow wydobyw-
czych, wszelkie odpady i zasady postegpowania z nimi sg okreslone w ustawie o odpa-
dach z 14 grudnia 2012 r. — UOO. Celem ustawy jest okreslenie $rodkoéw stuzacych
ochronie §rodowiska, zycia i zdrowia ludzi, ktére zapobiegalyby i zmniejszaty nega-
tywny wplyw na $rodowisko oraz na zdrowie ludzi. Dodatkowo UOO okres$la zasady
zmierzajace do efektywnego ograniczenia skutkéw uzytkowania zasobow. Istotne jest
zapisane w art. 2 ust. 10. wylaczenie dla: mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych
w zwigzku z wydobywaniem kopalin ze z{0z, jezeli koncesja na wydobywanie kopalin
ze zloz lub plan ruchu zaktadu gorniczego zatwierdzony decyzjg, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze lub miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego okreslajqg warunki
i sposob ich zagospodarowania.

4.3.9. Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o0 odpadach wydobywczych
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1849) - UOOW

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (UOOW) jest efektem
transpozycji dyrektywy w sprawie gospodarowania odpadami wydobywczymi Dy-
rektywa 2006/21/WE. Cel, jaki zostal nakreslony, to zapobieganie powstawaniu
w przemysle wydobywczym odpadow wydobywczych, ograniczanie ich niekorzyst-
nego wptywu na $rodowisko oraz zycie i zdrowie ludzi. Ustawe nalezy ,,czytac”
razem z ustawg o odpadach, gdyz w sprawach nieuregulowanych ustawodawca od-
syta do ustawy o odpadach. Mozna stwierdzi¢, ze ustawa o odpadach wydobyw-
czych i jej przepisy stanowig lex specialis w stosunku do przepisow ustawy o odpa-
dach lex generalis. Ustawa UOOW ogranicza si¢ do jednego rodzaju przemyshu,
zdefiniowanego w stowniczku do przemystu wydobywczego. W ustawie wskazane
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sa obowiazki posiadacza odpadu wydobywczego, ktory jest migdzy innymi zobo-
wiazany do: sporzadzenia programu gospodarowania odpadami wydobywczymi, do
uzyskania zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow wydo-
bywczych, do wykazania si¢ wlasciwg kadrg przy zarzadzaniu obiektem unieszko-
dliwiania odpadéw wydobywczych. Ponadto przedsigbiorca dla obiektu unieszko-
dliwiania odpadow wydobywczych musi posiada¢ gwarancje finansowa w celu
zapewnienia srodkéw na zamkniecie obiektu i rekultywacje. Sama ustawa okresla
rozne rodzaje odpadéow wydobywczych lub rodzaje odpadéw, do ktéorych maja
w okreslonych warunkach zastosowanie tej ustawy. Gtéwne grupy odpadéw wydo-
bywczych to odpady niebezpieczne, inne niz niebezpieczne i oboj¢tne, oraz odpady
obojetne. Odpady obojetne sg to te, ktore spetniajg warunki okre§lone w rozporza-
dzeniu (patrz tabela 23 Ip. 1). Ustawa modyfikuje nieznacznie znane nam zasady
z ustawy o odpadach, wprowadza klasyfikacje obiektow unieszkodliwiania odpadow
oraz wprowadza instytucj¢ programu gospodarowania odpadami wydobywczymi
PGOW. Programy przedstawiaja kompletne informacje w zakresie planowanego
obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w tym w zaleznos$ci od katego-
rii obiektu réwniez analize ryzyka obiektu. Ustawa okresla procedury uzyskania
decyzji zatwierdzajacej PGOW oraz zezwolen. Istotne dla odkrywkowej dziatalno$ci
gbrniczej jest wylaczenie ze stosowania przepisoOw ustawy o odpadach wydobyw-
czych dla nastepujacych grup odpaddéw oraz okolicznosci:

— odpadow powstatych w wyniku poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
kopalin ze z16z oraz ich magazynowania i przerdobki, ktore nie sg bezposrednio
zwigzane z tymi dzialaniami (chodzi tu o odpady eksploatacyjne powstate
w wyniku prowadzenia prac),

— do mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem
kopalin ze zt6z, jezeli koncesja na wydobywanie kopalin ze zt6z lub plan ruchu
zaktadu gorniczego zatwierdzone decyzjami, o ktorych mowa w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze, lub miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego dla terenu goérniczego okreslajg warunki i sposob
ich zagospodarowania,

— do nadktadu stanowiagcego masy ziemne lub skalne usuwane znad ztoza w celu
umozliwienia wydobycia kopaliny uzytecznej, zwatlowanego na obszarze gorni-
czym, o ile nie stanowi odpadu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach, a termin i sposob jego zagospodarowania zostaly okre§lone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze dotyczacymi ruchu zakladu gorniczego. Tabela 23 przedstawia wy-
ciag aktow wykonawczych podjetych na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2008 r.
o odpadach wydobywczych, ktore okreslaja warunki dla prowadzenia odkryw-
kowej dziatalno$ci gornicze;j.
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Tabela 23. Wybrane akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2008 r.
— o0 odpadach wydobywczych (Dz. U. t.j. z2017 r. , poz. 1849) - UOOW (opracowanie wtasne)

Znaczenie dla uwarunkowan

prowadzenia monitoringu obiektu
unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych

(Dz.U. z2014 1. poz. 875)

Lp. Podstawa AKT PRAWNY srodowiskowych odkrywkowej
UOOW . e D
dziatalno$ci gorniczej
1 |Art. 3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla kryteria i warunki uznania odpadu
ust. 2 z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie za odpad obojetny
kryteriéw zaliczania odpadow
wydobywczych do odpadéw obojetnych
(Dz. U. 2011 Nr 175, poz. 1048)
2 |Art. 6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla szczegotowe kryteria
ust. 2 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania
szczegdtowych kryteridw klasyfikacji odpadow wydobywczych decydujace
obiektow unieszkodliwiania odpadow o zaliczeniu obiektu unieszkodliwiania
wydobywczych (Dz. U. 2011 Nr 86, poz. |odpadéw wydobywczych do kategorii A
477)
3 |Art. 9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla sposob gromadzenia i weryfikacji
ust. 5 z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie informacji, na podstawie ktorych
charakterystyki odpadow wydobywczych [sporzadza si¢ charakterystyke odpadow
(Dz. U. z2013 r. poz. 759) wydobywczych; szczegdtowy zakres
charakterystyki odpadow wydobywczych
4 |Art. 27 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla zakres, czas, sposob oraz warunki
ust. 6 z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie prowadzenia monitoringu obiektu

unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,
wzor sprawozdania o wynikach monitoringu
obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych, czgstotliwos¢ jego
sporzadzania oraz termin jego sktadania

4.3.10. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
0 ochronie gruntow rolnych i lesnych
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1161) — uoogril

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i le$nych (uoogril) jest jedng z najstarszych ustaw
obok ustawy Prawo budowlane, ktére w swoim ksztalcie funkcjonuja mimo, ze na prze-
strzeni ponad 20 lat, nastepowaly zmiany gospodarczo-polityczne i spoteczne. Zakresem
przedmiotowym ustawy sa grunty rolne i le$ne, ale réwniez grunty zdewastowane i zdegra-
dowane. Jako zakres przedmiotowy nalezy rowniez uzna¢ rekultywacje tych gruntéw oraz
dziatania zmierzajace do podniesienia ich wartosci uzytkowych (Radecki 2009). W tym
celu ustawa przewiduje odpowiednie instrumenty prawne mi¢dzy innymi zmierzajace do:
ograniczenia przeznaczania gruntdw na cele nierolnicze i nielesne,
zapobiegania procesom degradacji i dewastacji gruntow rolnych i le$nych,
zapobiegania szkodom w produkcji rolniczej i lesnej powstajagcym wskutek
dziatalnosci nierolniczej i nielesnej oraz ruchoéw masowych ziemi,
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— rekultywacji i zagospodarowanie gruntéw na cele rolnicze lub cele lesne,

— ograniczania zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Odkrywkowa dziatalno$¢ gornicza, bardzo mocno jest limitowana uwarunkowaniami
wynikajacymi z tej wlasnie ustawy. Bez zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych lub le-
$nych, nie ma dalszej kontynuacji projektu gorniczego. A ztoza kopalin jak wiemy wyste-
puja tam, gdzie na powierzchni mamy grunty rolne lub grunty lesne. Mato jest innych
sytuacji. Uzupetnienia wymaga informacja dokfadnie ktére grunty podlegaja ochronie.
Zgodnie z ustawg (uoogril) na cele nierolnicze i nieleSne mozna przeznaczy¢ przede
wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki. W sytuacji braku takich
gruntdow mozna przeznaczy¢ grunty inne o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Dalej
jesli nie ma 1 takich gruntéw, przeznacza si¢ grunty inne, ale z zachowaniem okre$lonych
zasad wylaczenia z produkcji uzytkow rolnych na glebach mineralnych zaliczonych do
klasy I, 1L, III, Illa, ITIb oraz wszystkich klas na glebach organicznych, a takze wszystkich
gruntéw lesnych przeznaczonych na cele nielesne. Przeznaczenie takich gruntow odbywa
si¢ poprzedzone procedura wydania decyzji o wylaczeniu z produkcji rolnej Iub lesne;.
Wyjatek stanowig tereny w granicach administracyjnych miast i linii kolejowych. Ustawa
uoogril delimituje bardzo silnie dziatalno$¢ gornicza, gdyz koszty wylaczenia z produkcji
lesnej stanowia bardzo znaczaca pozycje obcigzen finansowych dziatalnosci gornicze;.
Inny problem stanowi proces rekultywacyjny, a wlasciwie moment uznania rekultywacji
lesnej za zakonczony, co pozwalaloby przedsigbiorcy gomiczemu odprowadzaé nizszy
podatek za grunty juz zrekultywowane a nie przemystowe. Co do zasady rekultywacje
prowadzi si¢ jak grunty stajg si¢ zbedne catkowicie lub cze$ciowo. Zasada jest rowniez
prowadzenie rekultywacji na wszystkich etapach prowadzonej dziatalnosci, od planowania
do jej likwidacji. Kolejna zasada generalna to termin zakonczenia rekultywacji w okresie
do 5 lat od zaprzestania dziatalnosci. Dla gornictwa odkrywkowego te ogdlne zasady sa
zbiezne z przepisami szczegdétowymi zapisanymi w roz. BHP dla odkrywek. Organem
wiasciwym dla procesu rekultywacji jest starosta powiatu, ktory wydaje decyzje w zakre-
sie osoby obowigzanej do rekultywacji, utraty wartosci uzytkowych, kierunku i terminu
zakonczenia rekultywacji (Kasztelewicz 2010). Tabela 24 przedstawia akt wykonawczy
do ustawy uoogril, ktory ksztattuje odkrywkowa dziatalno$¢ goérnicza.

Tabela 24. Akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. z 2017 r. Dz. U. 22017 r., poz. 1161) (opracowanie: M. Ptak)

Podstawa Znaczenie dla uwarunkowan
Lp. AKT PRAWNY srodowiskowych odkrywkowej

wogril dziatalnosci gorniczej
1 |Art. 12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska Okresla szczegotowe zasady ustalania
ust. 5a z dnia 20 czerwiec 2002 r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za

jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrab drzewostanu
przedwczesny wyrab drzewostanu
(Dz. U. 2002 Nr 99, poz. 905)
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4.3.11. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1202) — UPB

W ramach realizacji projektu gérniczego konieczne jest rowniez, w zaleznos$ci od
potrzeb, wykonywanie robdt budowlanych, w tym budowanie obiektow zwigzanych
z funkcjonowaniem zaktadu goérniczego. Dziatania te muszg by¢ wykonywane na
podstawie przepisoOw ustawy Prawo budowlane i w istotny sposob rowniez wplywaja
na uwarunkowania $rodowiskowe odkrywkowej dziatalno$ci goérniczej (Radecki
1995). Zakres przedmiotowy ustawy Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obej-
mujacg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbidrki obiektow budowla-
nych oraz okresla zasady dziatania organdéw administracji publicznej. Prawo bu-
dowlane ma szczegodlne relacje do Prawa geologicznego 1 gorniczego. Widoczne jest
to w wylaczeniach stosowanie ustawy w art. 2 ustawy Prawo budowlane, ktére sta-
nowi, ze: ustawy nie stosuje si¢ do wyrobisk gdérniczych. Ponadto przepisy ustawy
nie naruszaja przepisOw odrebnych, a w szczeg6lnosci Prawa geologicznego i gorni-
czego w odniesieniu do obiektow budowlanych zaktadow goérniczych. W tym miej-
scu nalezy zwroci¢ uwage, ze na terenie zaktadu goérniczego z punktu widzenia
obiektow budowlanych mamy obiekty budowlane zaktadu goérniczego oraz obiekty
budowlane, ktére nie sa obiektami zaktadu goérniczego, ale zlokalizowane sa w gra-
nicy terenu zaktadu goérniczego. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne i gornicze (po zmianie od 2015 r.) mocniej niz jej poprzedniczka, zwigzata
organy goérnicze w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad obiektami budowla-
nymi znajdujacymi si¢ w granicy terenu zaktadu goérniczego. Tym samym dziatal-
no$¢ obejmujaca projektowanie, budowe, utrzymanie i rozbiorke obiektow budowla-
nych, jesli jest prowadzona w granicach terenu zaktadu gorniczego, zgodnie z art. 168
ust. 2 PGG objeta jest nadzorem organdw gorniczych, wykonujacych zadania z za-
kresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Dla czy-
telnego rozdziatu za obiekty budowlane zaktadu gérniczego przyjmuje si¢ te zwia-
zane z ruchem tego zaktadu i zdefiniowane w art. 6 ust. 1 pkt 4 PGG. Podziat taki
jest o tyle istotny, gdyz dla obiektow budowlanych zaktadu goérniczego stosuje si¢
wszystkie regulacje przepiséw gorniczych, a dla pozostatych obiektow wylacznie
przepisy ustawy Prawo budowlane. Doda¢ nalezy, ze to w gestii przedsiebiorcy,
w aktualnym stanie prawnym lezy opowiedzenie si¢ jaki organ bedzie realizowat np.
procedur¢ pozwolenia budowlanego, gdyz to on ustala przebieg granicy zakladu
gbrniczego. Granica ta delimituje czy dany obiekt jest zlokalizowany poza, czy
w $rodku terenu zaktadu gdérniczego. Istotng sprawa sg rowniez powigzania ustawy
Prawo budowlane z ustawg UOPIZP, UOOS, poniewaz przed wydawaniem decyzji
np. pozwolenie na budoweg, musza by¢ przeprowadzone procedury planistyczne
1 oceny oddziatywania na Srodowisko. Powyzsze dotyczyto obiektow budowlanych
towarzyszacych dziataniom zakladu gorniczego. Innym aspektem jest ochrona
obiektéw budowlanych od oddzialywan powodowanych eksploatacja, w tym od
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robot strzatowych. Zagadnienie to bedzie przedmiotem rozdzialu 5. Tabela 25 przed-
stawia wykaz wybranych aktow prawnych wydanych na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawa budowlanego, ksztaltujace uwarunkowania srodowiskowe
dla odkrywkowej dziatalnosci.

Tabela 25. Wybrane akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z2017 r., poz. 1161) (opracowanie: M. Ptak)

Podstawa Znacz_enie dla uwarunkowan .
Lp. UPB AKT PRAWNY srodowiskowych odkrywkowej
dziatalnosci gorniczej

1 2 3 4
Art. 7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Ustala warunki techniczne, jakim
ust. 2 z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie warunkow [powinny odpowiada¢ budynki i zwiazane
pkt. 1 technicznych, jakim powinny odpowiada¢ |z nimi urzadzenia, ich usytuowanie na

budynki i ich usytuowanie dzialce budowlanej oraz
(tj. 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 1422) zagospodarowanie dzialek
przeznaczonych pod zabudowe

2 |Art.19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Rozporzadzenie okresla rodzaje
ust. 2 z 19 listopada 2001r. w sprawie rodzajow  |obiektow budowlanych, przy ktérych

obiektéw budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie
realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego
inspektora nadzoru inwestorskiego

(Dz. U. 2001 Nr 138, poz. 1554)

3 |Art. 21a Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Okresla zakres i forme informacji

ust. 4 z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony
informacji dotyczacej bezpieczenstwa zdrowia, planu bezpieczenstwa i ochrony
i ochrony zdrowia oraz planu zdrowia oraz szczegotowy zakres
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia rodzajow robot budowlanych,
(Dz. U. 2003 Nr 120, poz. 1126) stwarzajacych zagrozenia
bezpieczenstwa i zdrowia ludzi

4 |Art. 32 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Wzory formularzy do wnioskow na
ust. 5 i Budownictwa z dnia 24 sierpnia 2016 1. pozwolenia na budowe

W sprawie wzordw: wniosku o pozwolenie na
budowg lub rozbiorke, zgtoszenia budowy

i przebudowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na
budowe lub rozbiorke

(Dz. U. 22016 1. poz. 1493)

5 |Art. 34 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Okresla szczegdtowy zakres i forme
ust. 6 Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia |projektu budowlanego, nie ograniczajac
pkt 1 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zakresu opracowan projektowych

szczegotowego zakresu i formy projektu w stadiach poprzedzajacych opracowanie

budowlanego projektu budowlanego, wykonywanych

(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 1935) réwnoczesnie, w szczegolnosci projektu
technologicznego oraz na potrzeby
zwigzane z wykonywaniem robot
budowlanych
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1 2 3 4
Art. 34 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Okresla szczegolowe zasady ustalania
ust. 6 Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia |geotechnicznych warunkow
pkt 2 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania posadawiania obiektow budowlanych

geotechnicznych warunkéw posadawiania
obiektow budowlanych
(Dz. U. 22012 1. poz. 463)

7 |Art. 45 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Okresla sposob prowadzenia dziennika
ust. 4 z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie budowy, montazu i rozbiorki, osoby
dziennika budowy, montazu i rozbiorki, upowaznione do dokonywania w nich
tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia wpisow, dane, jakie zawiera tablica
zawierajacego dane dotyczace informacyjna, oraz ogloszenie
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia zawierajace dane dotyczace
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 963) bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
8 |Art. 64 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Okresla wzor ksiazki obiektu
ust. 4 z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki budowlanego, zwanej dalej ,,ksiazka”,
obiektu budowlanego oraz sposob jej prowadzenia

(Dz. U. 2003 r., Nr 120, poz. 1134)

4.4. Podstawowe definicje pojec
zwigzanych ze srodowiskowymi uwarunkowaniami
odkrywkowej dzialalnosci gorniczej

Na uzytek niniejszej monografii konieczne jest przedstawienie wybranych waz-
niejszych poje¢ zwiazanych z ochrong srodowiska, gérnictwem i jego oddziatywaniem
na srodowisko, ochrong przyrody. Pojgcia zostaty w krotki sposob scharakteryzowane,
a przytoczone definicje sa w przewazajacej czgsci z aktow prawnych, jak roOwniez
z pracy Matego Leksykonu Gornictwa Odkrywkowego, autorstwa Glapy i Korzeniow-
skiego (2005). Przy kazdym pojeciu jest zrodlo jego zdefiniowania oraz krétki ko-
mentarz dotyczacy znaczenia tego terminu. Tak uporzadkowana siatka poje¢ pozwala
swobodnie przejs¢ do dalszej analizy uwarunkowan $rodowiskowych odkrywkowe;
dziatalnosci gorniczej.

Bioroznorodnos¢ (r6znorodno$é biologiczna) — zréznicowanie wszystkich mozli-
wych zywych organizméw, z uwzglednieniem m.in. ziemskich, morskich, i innych
wodnych ekosysteméw i zespotéw ekologicznych, ktorych sa czescig — dotyczy to
réznorodnosci w obrgbie gatunku, pomiedzy gatunkami oraz réznorodnosci ekosyste-
mow. Obszary Natury 2000 zostaty utworzone wiasnie do realizacji celu, jakim jest
utrzymanie roznorodno$ci biologicznej; ustawa o ochronie przyrody definiuje rozno-
rodno$¢ biologiczng w art. 5 pkt 16 UOOP (Bo¢ i in. 2008; Dziewanski (red.) 1993;
Ptak 2007b).
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Ekosystem — podstawowa jednostka bedaca przedmiotem badan ekologicznych,
stanowi dynamiczno — funkcjonalny uktad ekologiczny zlozony z biotopu (siedliska
nieozywionego) i biocenozy (zywych elementow), w ktérym zachodzi ciggta wymiana
materii przy jednoczesnym przeptywie przez ten uktad energii (Dziewanski (red.)
1993).

Emisja — rozumie si¢ przez to wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyni-
ku dziatalno$ci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:
a) substancje,
b) energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne; art. 3
ust. 4 POS.

Gatunek — oznacza zaréwno gatunek w znaczeniu biologicznym, jak i kazda niz-
sza od gatunku biologicznego jednostke systematyczng, populacje, a takze mieszance
tego gatunku w pierwszym lub drugim pokoleniu, z wyjatkiem form, ras i odmian
udomowionych, hodowlanych lub uprawnych (art. 5 pkt 1 UOOP).

Gatunek bedacy przedmiotem zainteresowania Wspélnoty — gatunek roslin lub

zwierzat, ktory na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest:

a) zagrozony, z wyjatkiem gatunkow, ktérych naturalny zasigg na tym terytorium
jest zasiegiem krancowym i ktore nie sa zagrozone lub podatne na zagrozenie
w zachodnim regionie palearktycznym lub

b) podatny na zagrozenie, czyli mogacy w najblizszej przysztosci zosta¢ zakwali-
fikowanym do kategorii gatunkow zagrozonych, jesli czynniki bedace przyczy-
ng zagrozenia b¢da na niego nadal oddziatywac lub

c¢) rzadki, czyli o niewielkiej populacji, ktory nie jest obecnie zagrozony ani po-
datny na zagrozenie, ale podlega ryzyku zagrozenia ze wzgledu na wystepowa-
nie w obrebie ograniczonych obszarow geograficznych albo znaczne rozprosze-
nie na wigkszym obszarze lub

d) endemiczny i wymagajacy specjalnej uwagi ze wzgledu na szczegbélny charak-
ter jego siedliska lub potencjalne oddzialywanie jego eksploatacji na te siedliska
lub potencjalne oddziatywanie jego eksploatacji na stan jego ochrony (art. 5
pkt 1 lit. a UOQOP).

Gatunek o znaczeniu priorytetowym — gatunek zagrozony, w odniesieniu do kto-
rego Wspolnota ponosi szczegdlng odpowiedzialnos$¢ z powodu wielkosci jego natu-
ralnego zasiggu mieszczacego si¢ na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej (art. 5 pkt 1 lit. b UOOP).

Granice zloza — przyjmuje si¢ powierzchnie utworzone przez strop i spag ztoza,
wyznaczone przez izolinie minimalnych warto$ci parametrow ztoza, wychodnie ztoza,
uskoki, nasuniecia itp., a takze powierzchnie okreslajace maksymalna dopuszczalng
glebokos¢ eksploatacji, wynikajace z praw wlasnosci nieruchomosci gruntowej lub
okreslone w udzielonej koncesji. Granice zloza moze stanowié tez granica filara
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ochronnego. Definicja w oparciu o Zasady Dokumentowania Z16z Kopalin Statych,
opracowane przez Ministerstwo Srodowiska, Departament Geologii i Komisji Zaso-
bow Kopalin, Warszawa 1999.

Grunty zdegradowane — rozumie si¢ przez to grunty, ktdrych rolnicza lub lesna
warto$¢ uzytkowa zmalata, w szczegolnosci w wyniku pogorszenia si¢ warunkow
przyrodniczych albo wskutek zmian $rodowiska oraz dziatalnosci przemystowej,
a takze wadliwej dziatalno$ci rolniczej; (art. 4 pkt 16 UOOP).

Grunty zdewastowane — rozumie si¢ przez to grunty, ktoére utracity catkowicie
warto$¢ uzytkowa w wyniku pogorszenia si¢ warunkoéw przyrodniczych albo wskutek
zmian srodowiska oraz dzialalno$ci przemystowe;j, a takze wadliwej dziatalnosci rol-
niczej, (art. 4 pkt 17 UOOP).

Instalacja — rozumie si¢ przez to:

a) stacjonarne urzadzenie techniczne,

b) zespol stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do
ktorych tytulem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie
jednego zaktadu,

¢) budowle niebgdace urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktorych eksploatacja moze spowodowaé emisje; (art. 3 pkt 6 POS).

Integralnos$¢ obszaru Natura 2000 — spojnos¢ czynnikéw strukturalnych i funk-
cjonalnych warunkujacych zrownowazone trwanie populacji gatunkéw i siedlisk przy-
rodniczych, dla ochrony ktorych zaprojektowano lub wyznaczono obszar Natura 2000;
(art. 5 pkt. 1 lit. d UOOP) (ang. integrity co ttumaczy si¢ jako nienaruszona kondycja,
utrzymanie wilasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, populacji roslin
i zwierzat oraz ich siedlisk, np. obszar zachowujacy integralno$¢ to taki, ktory jest
stabilny, duza mozliwo$¢ samoregulacji i zdolnos$¢ regeneracji — WWF Polska 2007).

Klasyfikacja z}6z z punktu widzenia ich ochrony — wyrdznia si¢ ztoza:

unikatowe — w skali calego kraju (znane 1-2 zloza o wyjatkowej warto$ci uzytko-
wej), np. ztoza rud Mo-W, alabastru;

bardzo rzadkie — w skali catego kraju (znanych jest tylko kilka zt6z) lub ztoza
skoncentrowane w okre§lonym regionie, np. ztoza rud Zn-Pb, Cu, 716z, siarki;

rzadkie — tylko w regionie, w ktérym wystepuja dokumentowane ztoza, np. ztoza
kruszywa naturalnego w regionie lubelskim;

powszechne — liczne wystepujace ztoza kopalin tatwo dostepnych, np. ité6w cera-
miki budowlanej, kruszywa naturalnego.

Definicja w oparciu o Zasady Dokumentowania Zt6z Kopalin Statych, opracowane
przez Ministerstwo Srodowiska, Departament Geologii i Komisji Zasobéw Kopalin,
Warszawa 1999.

Klasyfikacja z16z z punktu widzenia ochrony srodowiska — klasyfikacja, ktora
funkcjonuje powszechnie przy charakteryzowaniu z16z, wzgledem konfliktow $rodo-
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wiskowych; nie stracita na warto$ci mimo, ze przy jej tworzeniu obszaré6w Natura
2000 w Polsce nie bylto; zgodnie z ta klasyfikacja wyrdznia si¢ ztoza:

A — malo konfliktowe — mozliwe do eksploatacji bez zadnych specjalnych uwa-
runkowan,

B — konfliktowe — mozliwe do eksploatacji (w catosci lub czg¢sciowo) po spetie-
niu specjalnych wymagan ochrony §rodowiska i ktérych celowos¢ eksploata-
cji wymaga szczegdtowej analizy ekonomicznej z punktu widzenia ochrony
Srodowiska,

C — bardzo konfliktowe — niemozliwe do eksploatacji ze wzgledu na zagrozenia
srodowiska lub stan zagospodarowania terenu lub jego otoczenia.

Definicja w oparciu o Zasady Dokumentowania Zt6z Kopalin Statych, opracowane

przez Ministerstwo Srodowiska, Departament Geologii i Komisji Zasobéw Kopalin,
Warszawa 1999.

Kompensacja przyrodnicza — zespot dziatan obejmujacych w szczegdlnosci ro-
boty budowlane, roboty ziemne, rekultywacj¢ gleby, zalesianie, zadrzewianie lub two-
rzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej
lub tworzenie roslinno$ci, prowadzacych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej
na danym terenie, wyréwnania szkdéd dokonanych w $rodowisku przez realizacje
przedsigwziecia i zachowanie walorow krajobrazowych (art. 3 pkt 8 POS).

Kontur zloza — granica zloza przedstawiona na mapie lub przekroju, wyznaczona
na podstawie wynikow prac rozpoznawczych, odpowiednio dla poszczegblnej katego-
rii rozpoznania; wyr6znia si¢ kontur:

— geologiczny — wyznaczony na podstawie kryteriow geologicznych,

— wewnetrzny — granica (zasobow), granica prowadzona po skrajnych punktach

rozpoznawczych ztoza,

— zewngtrzny (ekstrapolowany) — interpolowany na zewnatrz od skrajnych punk-

tow rozpoznawczych ztoza,

— interpolowany — wyznaczony pomig¢dzy punktami rozpoznawczymi.

Definicja w oparciu o Zasady Dokumentowania Zt6z Kopalin Stalych, opracowane
przez Ministerstwo Srodowiska, Departament Geologii i Komisji Zasobéw Kopalin,
Warszawa 1999 (Pasendorfena i in. 1968; Gruszczyk 1975).

Korytarz ekologiczny — obszar umozliwiajacy migracje roslin, zwierzat lub grzy-
bow (art. 5 pkt 2 UOOP).

Negatywne oddzialywanie — kazde dzialanie badZ zaniechanie dziatania, ktore
wplywa na zachwianie rownowagi przyrodniczej na danym obszarze (European Co-
mission 2000; Ptak 2007).

Obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych — obiekt przeznaczony do
sktadowania odpadéw wydobywczych w formie stalej, cieklej, w roztworze lub za-
wiesinie, w tym hatdy i stawy osadowe, obejmujacy tamy lub inne konstrukcje stuzace
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do powstrzymywania, zatrzymywania, ograniczania lub umacniania takiego obiektu;
za obiekt unieszkodliwiania odpadéow wydobywczych nie uznaje si¢ wyrobiska gorni-
czego wypehianego odpadami wydobywczymi w celach rekultywacyjnych i techno-
logicznych (art. 3 pkt 5 UOOW).

Obszar gorniczy — przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorca jest uprawniony
do wydobywania kopaliny oraz prowadzenia rob6t gorniczych zwiazanych z wyko-
nywaniem koncesji (art. 6 ust. 1 pkt 5 PGQG).

Obszar majacy znaczenie dla Wspélnoty — projektowany specjalny obszar
ochrony siedlisk, zatwierdzony przez Komisje Europejska w drodze decyzji, ktory w re-
gionie biogeograficznym, do ktérego nalezy, w znaczacy sposob przyczynia si¢ do
zachowania lub odtworzenia stanu wilasciwej ochrony siedliska przyrodniczego lub
gatunku bedacego przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze moze znaczaco
przyczyni¢ si¢ do spojnosci sieci obszarow Natura 2000 i zachowania réznorodnosci
biologicznej w obrebie danego regionu biogeograficznego; w przypadku gatunkow
zwierzat wystepujacych na duzych obszarach obszarem majacym znaczenie dla
Wspdlnoty jest obszar w obrgbie naturalnego zasiggu takich gatunkoéw, charakteryzu-
jacy sie fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnymi dla ich zycia lub rozm-
nazania (art. 5 pkt 2 lit. ¢ UOOP — Komisja Europejska) (European Comission 1999).

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 — ocena oddzia-
lywania przedsigwzigcia na srodowisko ograniczona do badania oddziatywania przed-
sigwzigcia na obszar Natura 2000 (art. 3 pkt 7 UOOS).

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko — postepowanie w sprawie
oceny oddzialywania na S$rodowisko planowanego przedsiewzigcia, obejmujace
w szczegolnosci:

a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko,

b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,

c) zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu (art. 3 pkt 8

UOO0S).

Ochrona in situ — ochrona gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, a takze elemen-
tow przyrody nieozywionej, w miejscach ich naturalnego wystepowania (art. 5 pkt 7
UOOP).

Ochrona $rodowiska — podejmowanie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace za-
chowanie lub przywrocenie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta podlega w szcze-
g6lnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska

zgodnie z zasada zroOwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu whasciwego (art. 3 pkt 13 POS).
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Obszar Natura 2000 — Europejska sie¢ obszarow utworzona w celu ochrony bio-
r6znorodnosci, na podstawie Dyrektywy Ptasiej (1972) o ochronie dzikiego ptactwa
i Dyrektywy Siedliskowej (1992) o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dzikich
gatunkow flory i fauny na terenie panstw wspolnotowych. Sie¢ obejmuje dwa typy
obszardw: Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow OSO (Special Protection Areas —
SPAs) oraz Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Przyrodniczych SOO (Special Areas
of Conservation — SACs). Legalna pelna definicja jest zawarta w dwoch ustawach
w art. 5 pkt 2b ustawy o ochronie przyrody obszar specjalnej ochrony ptakow, spe-
cjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty, utworzony
w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub
gatunkoéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty oraz art. 3 pkt. 6 UOOS,
gdzie do obszarow Natura 2000 dochodza proponowane obszary majace znaczenie dla
Wspolnoty Europejskiej, znajdujace sie na licie Ministra Srodowiska; w pracy obok
uzywanego zwrotu obszar Natura 2000, stosowane sg wymiennie zwroty: obszary Natu-
ra 2000, sie¢ Natura 2000, sie¢ obszarow Natura 2000, Europejska Sie¢ Obszaréw Natu-
ra 2000, obszary naturowe (Grimmett, Jonhes 1989; Boc i in. 2005a).

Oddzialujace na obszary Natura 2000 — pojccie, ktore oznacza wszelkie dziatania
podejmowane w ramach odkrywkowej dzialalnosci gorniczej, ktore maja wplyw na
obszary Natura 2000, zardowno obszary OSO, jak i obszary SOO. Jedynym kryterium
wyrozniajacych dziatania jest ich zwigzek przyczynowo-skutkowy z odkrywkowa dzia-
falnoscig goérnicza, w tym rowniez na etapie projektowania tej dziatalnosci. Ocena
wplywu tej dziatalnosci nie podlega warto$ciowaniu na etapie typowania obiektow ba-
dawczych, tj. nie jest istotne czy wpltyw jest negatywny czy pozytywny. Oddziatywanie
— inaczej wptyw, nie musi mie¢ tez cech oddziatywania bezposredniego. Dla rozpatry-
wanego zagadnienia istotny jest, kazdy wplyw na obszary Natura 2000. Odmiana kwali-
fikowang jest negatywne oddzialtywanie na obszar Natura 2000 lub na cele ochrony
Natura 2000. Wyjasnienie tych poje¢ znajduje si¢ w legalnych definicjach zawartych
w ustawach, przedstawione w dalszej czes$ci (Engel 2009; Herbich (red.) 2004; 2004a).

Ostoja przyrody — w uje¢ciu programu CORINE to biotop, czyli miejsce zycia po-
pulacji, taksonu, ktory jest kryterium wyrozniania obiektow o znaczeniu europejskim.
Identyfikacja biotopu pozwala wyznaczy¢ ostoje CORINE. Zaklada sie, ze ostoja
— biotop jest funkcjonalnie wyrdzniajacg si¢ jednostka ekologiczng. Dla peinego
ksztattu Europejskiej Sieci Obszaréw Natura 2000 winny by¢ rowniez wlaczone ostoje
ptasie (Grimmett, Jonhes 1989; Heath, Evans 2000; Swierkosz 2003).

Odpad - rozumie si¢ przez to kazdg substancj¢ lub przedmiot, ktorych posiadacz
pozbywa sie, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych pozbycia si¢ jest obowigzany (art. 3
pkt 6 UOO).

Odpad wydobywczy — odpady pochodzace z poszukiwania, rozpoznawania, wy-
dobywania, przerobki i magazynowania kopalin ze zt6z (art. 3 pkt 7 UOOW).
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Odzysk — rozumie si¢ przez to jakikolwiek proces, ktoérego gléwnym wynikiem
jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastapienie innych mate-
riatow, ktore w przeciwnym przypadku zostalyby uzyte do spetnienia danej funkcji,
lub w wyniku ktorego odpady sg przygotowywane do spehnienia takiej funkcji w da-
nym zaktadzie lub ogélnie w gospodarce (art. 3 pkt 14 UOO).

Przedsiewziecie — pojecie przedsiewzigcia w pracy rozumiane jest szerzej, zgod-
nie z regulacjami unijnymi, gdzie oznacza ,,wykonanie prac budowlanych lub innych
instalacji lub systemow oraz inne ingerencje w otoczenie naturalne i krajobraz, wiacz-
nie z wydobywaniem surowcow mineralnych; natomiast w prawie krajowym funkcjo-
nuje definicja, w ktorej przez przedsigwzi¢cie rozumie si¢ zamierzenie budowlane lub
inng ingerencj¢ w $rodowisko, polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin; przedsiewzigcia po-
wiazane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsiewziecie takze, jezeli sa
one realizowane przez roézne podmioty (art. 3 pkt 13 UOOS); w odniesieniu do obsza-
row Natura 2000 nalezy stwierdzi¢, ze nie ma znaczenia rozmiar, wielkos$¢, rodzaj,
stosowanie technologii, intensywno$¢ produkcji danego przedsiewzigcia. Liczy sie
tylko oddziatywanie na obszary Natura 2000 (Engel 2009).

Rekultywacja — rekultywacji gruntdow — rozumie si¢ przez to nadanie lub przy-
wrocenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym warto$ci uzytkowych lub
przyrodniczych przez wilasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie wtasciwo-
sci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb,
umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog (art. 4 pkt 18
UOOGRIL).

Remediacja — rozumie si¢ przez to poddanie gleby, ziemi i wod gruntowych
dzialaniom majacym na celu usunigcie lub zmniejszenie ilosci substancji powoduja-
cych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania si¢, tak aby teren
zanieczyszczony przestat stwarzac¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowanego w przysztosci spo-
sobu uzytkowania terenu; remediacja moze polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przy-
nosi najwicksze korzysci dla srodowiska (art. 3 pkt 31 lit. b POS).

Rewitalizacja — stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziata-
nia na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane teryto-
rialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego progra-
mu rewitalizacji (art. 2 ust. 1 UOR).

Réwnowaga przyrodnicza — stan, w ktorym na okreslonym obszarze istnieje
rownowaga we wzajemnym oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikow przyrody zywej
i uktadu warunkow siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywione;j
(art. 3 pkt 32 UOOP).
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Siedlisko — (habitat) wg dyrektywy siedliskowej — ladowe lub wodne obszary wy-
roéznione przez czynniki geograficzne, abiotyczne, biotyczne, catkowicie naturalne lub
péhaturalne. Odnosi si¢ do miegjsca, gdzie realizowane sa funkcje zyciowe danego
gatunku lub procesy, ktore ksztattujg zbiorowiska. W jezyku polskim termin r6znie
definiowany. Dla fitosocjologéw siedlisko jest to zesp6t fizyczno-abiotycznych wa-
runkow $rodowiska abiotycznego niezaleznego od biocenozy (Herbich 2004a; 2004b,
European Comission Impact 2005).

Siedlisko przyrodnicze — obszar ladowy lub wodny, naturalny, poéaturalny lub
antropogeniczny, wyodrgbniony w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i bio-
tyczne (art. 5 pkt. 17 UOOP).

Siedlisko przyrodnicze bedace przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty
— siedlisko przyrodnicze, ktore na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;:

a) jest zagrozone zanikiem w swoim naturalnym zasiggu lub

b) ma niewielki zasieg naturalny w wyniku regresji lub z powodu ograniczonego
obszaru wystepowania wynikajagcego z jego wewngtrznych, przyrodniczych
wlasciwosci, lub

c¢) stanowi reprezentatywny przyktad typowych cech regionu biogeograficznego
wystepujacego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 5 pkt 17 lit. a
UOOP).

Siedlisko przyrodnicze o znaczeniu priorytetowym — siedlisko przyrodnicze za-
grozone zanikiem na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, za ktorego
ochrone Wspodlnota ponosi szczegolng odpowiedzialnos¢ z powodu wielkosci jego
naturalnego zasi¢gu mieszczacego si¢ na terytorium tych panstw (art. 5 pkt 17 lit. b
UOOP).

Siedlisko roslin, siedlisko zwierzat lub siedlisko grzybow — obszar wystepowa-
nia roslin, zwierzat lub grzybow w ciagu catego zycia lub dowolnym stadium ich roz-
woju (art. 5 pkt.18 UOQOP).

Srodowisko — ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnie ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy roznorodnos$ci biologicz-
nej, a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami (art. 3 pkt 39 POS).

Wiasciwy stan ochrony — (ang. favorable — stan korzystny, w thumaczeniach pol-
skich stan wlasciwy, synonim stan uprzywilejowany, stan sprzyjajacy ochronie);
oznacza kondycje gatunku lub siedliska (Engel 2009).

Wiasciwy stan ochrony gatunku — suma oddziatywan na gatunek, moggca w da-
jacej si¢ przewidzie¢ przysztosci wplywac na rozmieszczenie i liczebno$¢ jego popu-
lacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego
zasiggu tego gatunku, przy ktorej dane o dynamice liczebnosci populacji tego gatunku
wskazuja, ze gatunek jest trwatym sktadnikiem wlasciwego dla niego siedliska, natu-
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ralny zasigg gatunku nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania si¢ populacji
tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato (art. 5 pkt 24 UOOP).

Wiasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego (z ang. favourable conserva-
tion status) — suma oddziatywan na siedlisko przyrodnicze i jego typowe gatunki, mo-
gaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci wptywaé na naturalne rozmieszczenie,
strukture, funkcje lub przezycie jego typowych gatunkéw na terenie kraju lub panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiggu tego siedliska, przy ktorej
naturalny zasig¢g siedliska przyrodniczego i obszary zajete przez to siedlisko w obrgbie
jego zasiggu nie zmieniajg si¢ lub zwickszaja sig, struktura i funkcje, ktore sa ko-
nieczne do dlugotrwalego utrzymania si¢ siedliska, istnieja i prawdopodobnie nadal
beda istniaty oraz typowe dla tego siedliska gatunki znajduja si¢ we wlasciwym stanie
ochrony (art. 5 pkt 25 UOOP).

Zagospodarowaniu gruntéw — rozumie si¢ przez to rolnicze, lesne lub inne uzyt-
kowanie gruntow zrekultywowanych (art. 4 pkt 19 UOOGRIL).

Zrownowazony rozwoj — rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowa-
niem rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb po-
szczegblnych spolecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen (art. 3 pkt 50 POS).

Znaczace oddzialywanie — istotno$¢ oddziatywania jest wypadkowa przedmiotu
na, ktdry si¢ oddziatuje i1 charakteru przedsiewzigcia. Im poziom wrazliwos$ci na czyn-
niki zewnetrzne danego podmiotu jest mniejszy oraz im charakter przedsiewzigcia jest
mniej ,,inwazyjny”, tym oddziatywanie jest mniejsze. Istotne dla oddzialywania jest
réowniez dany przedmiot ochrony, jego rola jaka petni w Polsce i dla terytorium Unii
Europejskiej. Obciazajacym czynnikiem zawsze sg czynniki powodujace zmiany nie-
odwracalne (Engel 2009).

Znaczace negatywne oddzialywanie na obszar Natura 2000 — rozumie si¢ przez
oddzialywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci dziatania
mogace: pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych, siedlisk roélin i siedlisk zwierzat lub
w inny sposob wplynac¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony wyznaczono ob-
szary Natura 2000, lub pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigza-
nia z innymi obszarami (art. 3 pkt 17 UOOS).

Znaczenie wspolnotowe (Community interest) — znaczenie, jakie przypisywane
jest gatunkom, siedliskom przez ekspertow w wyniku dokonanej analizy ograniczone;j
jednak zasiggiem do granic Unii Europejskiej. Lista gatunkéw i siedlisk jest wiec
zmieniana w przypadku wstapienia nowego kraju, ktory wnosi swoja pule biordzno-
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rodnosci, a przez to weryfikuje dotychczas okreslone znaczenie dla Wspolnoty (Euro-
pean Comission 1999).

4.5. Zasady generalne w ochronie Srodowiska

Znajomos$¢ zasad generalnych, co bylo juz podkreslane, pozwala poruszac sie
w gaszczu czasem bardzo kazuistycznych przepisow i nie straci¢ prawidtowego azy-
mutu. Ogolne zasady ochrony srodowiska, zostaty sformutowane w artykutach od art. 4
do art. 12 ustawy POS. Maja one takie same wazne znaczenie jak specyficzne zasady
ogodlne wypracowane na uzytek prawa cywilnego, administracyjnego czy karnego.
Powszechnie znane zasady postepowania administracyjnego, jak np. zasada jawnosci,
zasada prawdy obiektywnej, zasada pisemnosci, zasada poglebiania zaufania do orga-
néw administracji publicznej, budujg proceduralne ramy dla postgpowan administra-
cyjnych. Méwigc o zasadach ogdlnych nalezy zwroci¢ uwage, ze beda one obowiazy-
waé w catym obszarze ochrony $rodowiska, a nie tylko na gruncie ustawy POS, chyba
ze wprost zostang wyltaczone odpowiednimi zapisami w ustawach szczegoélnych.
Znajomos¢ tych zasad pozwala, kazdemu na zrozumienie istoty uregulowan funkcjo-
nujacych w ochronie §rodowiska. Nawet wtedy, jezeli nie znamy odpowiedniej normy
prawnej, ktora to zagadnienie reguluje, to znajomo$¢ zasad ogdlnych pozwoli na za-
chowanie zgodne z prawem. Tak wiec mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze znajomo$é
i stosowanie si¢ do ogoélnych zasad pozwala na przestrzeganie i dzialanie w granicach
prawem dozwolonych. Katalog zasad ogdlnych opracowany wg zespotu pracujacego
pod kierownictwem prof. Sommera (Sommer 2005) wskazuje nastgpujace istniejace
zasady w ochronie $rodowiska jako gatezi mocno rozwijajacego si¢ prawa ochrony
srodowiska: zasada zrownowazonego rozwoju, zasada powszechnosci, zasada prze-
zorno$ci, zasada zanieczyszczajacy placi, zasada ochrony zintegrowanej, prawa do
informacji, zasada zapobiegania, zasada uczestnictwa spoleczenstwa w postgpowaniu,
zasada obowigzku stosowania metodyk referencyjnych, niewaznosci decyzji wyda-
nych z naruszeniem przepisow ochrony §rodowiska oraz zasada polityk, strategii, pla-
néw i programoéw w ochronie §rodowiska. Ponizej opisane zostang tylko wybrane,
ktore maja najbardziej praktyczny wymiar dla przedsigbiorcow goérniczych.

4.5.1. Zasada zrownowazonego rozwoju

W rozwoju idei ochrony $rodowiska, w tym kazdego z jej komponentdéw, a nadto
w szczegoOlnosci w przypadku ochrony komplekséw siedliskowych, przetomowe zna-
czenie miat dokument koficowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,.Srodowisko
1 Rozw¢j”. Jak zostato to wcze$niej wspomniane, dokument ten zainicjowat powstanie
zasady zrownowazonego rozwoju. Zasady, ktora najpetniej wyraza si¢ poprzez:
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— prawo do rozwoju, ktore musi by¢ egzekwowane tak, aby sprawiedliwie
uwzgledni¢ rozwojowe 1 srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych po-
kolen,

— prawo do osiagni¢cia trwatego 1 zrownowazonego rozwoju, aby ochrona srodo-
wiska stanowila nieroztaczna cze$¢ procesow rozwojowych i nie byta rozpatry-
wana oddzielnie od nich.

Zasada ta zostala wypracowana przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Roz-
woju ONZ w 1987 1. i przedstawiona w tzw. Raporcie Brundtland. Od tego momentu
znana okres§lana jest jako koncepcja zréwnowazonego rozwoju sustainable deve-
lopment (Ptak 2007a; 2007b). Dopiero po obraniu takiego kierunku mozliwe byto
przyjecie zapisdéw na konferencji w Maastricht 1993 r. i zapisow Paneuropejskiej
Strategii Roznorodnos$ci Biologicznej i Krajobrazowej w Sofii (1995 r.). To byly pod-
waliny, o ktorych nie mozna obecnie zapomina¢ w kontekscie tworzenia regulacji
prawnych w zakresie uwarunkowan srodowiskowych.

Ponizej MODUL 7.3 MINE-LIFE LINE dotyczacy racjonalnej gospodarki ztozem,
co realizuje polityke zrownowazonego rozwoju.

MODUL 7.3 MINE-LIFE LINE

Racjonalna gospodarka zlozem:

Wskaznik Operat Rozliczenie
z koncesji: ewidencyjny: ztoza:

4.5.2. Zasada ochrony zintegrowanej
inaczej nazywana zasada kompleksowej ochrony

Zasada ta wynika z samej natury przyrody, ktorej wszystkie komponenty srodowi-
skowe sg nierozerwalnie ze sobg powiazane i przenikaja si¢ wzajemnie. Oddziatywa-
nie na jeden przedmiot ochrony, np. na wody, powoduje oddzialywanie na wszystkie
inne elementy $rodowiska. Chronigc jeden element, nalezy to czyni¢ z zachowaniem
pozostatych elementéw srodowiska i niepogarszaniem ich stanu. Nie mozna zatem
w mysl zasady ochrony zintegrowanej dokona¢ ochrony jednego lub kilku elementéw
przyrodniczych, kosztem pozostatych. W mysl tej zasady, zapisanej w art. 5 POS, kazda
ochrona najmniejszego elementu $rodowiska powinna by¢ realizowana z uwzglednie-
niem ochrony pozostalych sktadowych $rodowiska. Oddaje to prawidlowosé, ktoéra
wystepuje w przyrodzie, gdyz kazde oddzialywanie w sposob posredni lub bezposred-
ni w jednym elemencie powoduje zmiang w innym komponencie §rodowiska, ktore
trzeba przewidzie¢ i obja¢ wlasciwa ochrona.
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4.5.3. Zasada powszechnosci

Zasada powszechnoéci zapisana w art. 4 POS dotyczy sposobu korzystania ze $rodo-
wiska 1 jego zasobow. Powszechne korzystanie ze srodowiska przystuguje z mocy ustawy
kazdemu i obejmuje korzystanie ze srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia
potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym réwniez w celu wypoczynku
oraz uprawiania sportu. Dla przedsi¢biorcy gorniczego zasada ta niesie informacje, ze
z uwagi na fakt, iz korzysta ze Srodowiska nie tylko w celu zaspokojenia potrzeb osobi-
stych czy gospodarstwa domowego oraz z uwagi na to, ze w tym celu uzywa instalacje —
to jego sposob korzystania nie jest korzystaniem powszechnym. Z tego stwierdzenia rodzg
sie dalsze konsekwencje (Ptak 2011). Ustawa POS bowiem dla korzystania, ktore wykra-
cza poza korzystanie powszechne, przewidziata tzw. korzystanie szczeg6lne (wprost nie
jest tak okreslane w POS, ale przyjeto si¢ tak okresla¢ w praktyce), gdzie w drodze ustawy
wlasciwy organ naklada obowiazki uzyskania pozwolenia, w szczegdlnos$ci ustala zakres
i warunki tego korzystania oraz tzw. korzystanie zwykte, ktore wykracza tez poza ramy
korzystania powszechnego ale nie wymaga uzyskania pozwolenia.

4.5.4. Zasada zapobiegania i przezornos¢

Pierwszy raz znalazta sic w naszym ustawodawstwie w art. 6 POS i stanowi, ze
kazdy, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddzialtywaé na $rodowisko,
jest obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu. Kto podejmuje dziatalnosé,
ktorej negatywne oddziatywanie na §rodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane,
jest obowiazany, kierujac si¢ zasada przezornosci, podja¢ wszelkie mozliwe srodki
zapobiegawcze. Ta zasada jest srodkiem prewencyjnym — zapobiegawczym. Zasada ta
znalazta odzwierciedlenie w deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie ,.Srodowisko
1 Rozwdj” 1992 r. w art. 15 nazwana regulg prewencji. Konstytucja RP w art. 68 ust. 4
obcigza wladze publiczne obowigzkiem zapobiegania negatywnym dla zdrowia skut-
kom degradacji srodowiska. Tak wigc przedsigbiorca gorniczy ma przede wszystkim
nie dopusci¢ do zanieczyszczen, do degradacji srodowiska.

4.5.5. Zasada zanieczyszczajacy placi
(polluter pays principle)

Chyba najbardziej znana ze wszystkich zasad generalnych w ochronie §rodowiska.
Na $wiecie pierwszy raz zasada ta wyartykutowana zostata w zaleceniu Rady OECD
(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) w sprawie podstawowych zasad
dotyczacych migdzynarodowych gospodarczych aspektow polityki $rodowiskowe;j
w 1972 r. W formie przepisu obowigzujacego jest zapisana w art. 174 Tytulu XIX
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(Srodowisko naturalne) Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (t.j. Dz. Urz.
z dnia 25 marca 1957 r. WE C 325 z 24.12.2002 TWE). W ustawie POS art. 7 brzmi
nastepujaco ,, Kro powoduje zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty usuniecia skut-
kow tego zanieczyszczenia. Kto moze spowodowac zanieczyszczenie srodowiska, ponosi
koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu”. Dla przedsiebiorcy goérniczego zapis
artykulu siodmego i intencja ustawodawcy jest czytelna. Zwigzana jest z ponoszeniem
kosztow, jakie ciaza na przedsigbiorcy w przypadku spowodowania zanieczyszczenia
srodowiska, jak rowniez poniesienia kosztow dla sytuacji hipotetycznych, czyli kiedy
zanieczyszczenie takie jest mozliwe.

4.5.6. Zasada prawa do informacji

Od 1997 roku prawo do informacji stato si¢ powszechnym prawem konstytucyj-
nym zapisanym w art. 61 Konstytucji RP — ,,obywatel ma prawo do uzyskania in-
formacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz 0so6b petnigcych funkcje pu-
bliczne (...)”. Ponadto w Konstytucji RP w art. 74 ust. 3 formuje si¢ prawo podmioto-
we do pozyskiwania informacji o stanie srodowiska i jego ochronie. Natomiast aktual-
nie prawo nie jest zapisane wprost w ustawie POS, gdyz wejscie w zycie 15 listopada
2008 r. ustawy UOOS uchylito w tym miejscu art. 9. Aktualnie w ustawie UOOS
prawo to jest uregulowane w art. 8 i oznacza:

— wiadze publiczne sg obowigzane do udostgpniania kazdemu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, ktore sg informacjami znajdujacymi si¢ w posiadaniu
wladz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla wiadz publicznych,
w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalnosci ustawodawczej, a w przy-
padku sadow i trybunatow — dziatalnosSci orzeczniczej,

— wladze publiczne sa obowigzane do udzielania niezbgdnej pomocy i wskazéwek
przy wyszukiwaniu informacji o $srodowisku i jego ochronie.

Tym samym regula, ze ,,kazdy ma prawo do informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie na warunkach okreslonych w ustawie” nie stracilo na swojej aktualnosci. Takie
prawo do informacji ma réwniez przedsigbiorca gorniczy, ktdrego sytuacja prawna
moze by¢ przedmiotem ustalen podjgtych kolegialnie przez np. rady gminy na etapie
tworzenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

4.6. Postepowania srodowiskowe,
czyli oceny oddzialywania na Srodowisko

Przedsigwzigcia planowane jak i przedsigwzigcia istniejace, a w ktorych dokony-
wane sg istotne zmiany, wymagaja przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddzialywania na §rodowisko (Kasztelewicz, Ptak 2009; 2009a). Od 15 listopada 2008
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roku procedura ta zostata w catosci uchylona w ustawie Prawo ochrony $rodowiska,
aby stanowi¢ odrebng regulacje prawng w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko, w skrocie nazywanej ustawa
o dostepie do informacji i ocenach $rodowiska (UOOS). Jest to obok postepowan pla-
nistycznych druga procedura, ktora istotnie limituje mozliwo$¢ prowadzenia dziatal-
no$ci gorniczej.

4.6.1. Geneza instytucji prawnej,
jaka jest ocena oddzialywania na Srodowisko

Kryzys ekologiczny przetomu lat 70/80 wskazat na potrzebe opracowania metod
szacujagcych wptyw planowanych przedsigwzie¢ na srodowisko, gdyz dotychczasowe
analizy korzysci i strat (cost-benefit-analysis) powszechnie stosowane, okazaty si¢
instrumentami niewystarczajacymi. Pierwsze regulacje w tym zakresie pojawily si¢
w USA w 1970 roku w ustawie o narodowej polityce ochrony srodowiska (Jedroska,
Bar 2005). W Europie zas w 1978 r. w dokumentach kreujacych miedzynarodowa
polityke srodowiskows. Sama idea przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodo-
wisko w prawie wspolnotowym zainicjowana zostata w 1985 roku poprzez wydanie
dyrektywy o ocenie oddziatywania na §rodowisko (00$) dla poszczegdlnych projektow
publicznych i prywatnych. Sze$¢ lat poézniej w 1991 r. Wspolnota ratyfikowata Kon-
wencje z Espoo o ocenach oddzialywania na $§rodowisko, ktora stata si¢ podstawa do
powstania Konwencji o strategicznych ocenach z 2003 r. Do krajowego porzadku
prawnego procedura 0o$ zostala wprowadzona ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku
o dostegpie do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko, kiedy funkcjonowata jeszcze ,,ramowa ustawa prawa ochrony $rodowi-
ska”, ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska.
Byla to regulacja konieczna z dwdoch powodow. Po pierwsze w regulacjach krajo-
wych, kwesti¢ oceny oddziatywania na $rodowisko czgsciowo ujmowaly przepisy
prawa budowlanego oraz przepisy dotyczace planowania przestrzennego. Taki stan
uregulowan prawnych w duzej mierze odbiegat od szeroko dyskutowanych i wprowa-
dzanych wowczas w Europie nowych standardéw w tym zakresie. Po drugie z uwagi
na Konwencje z Aarhaus (Bo¢ i in. 2008), ktérej podpisanie skutkowalo powinnoscia
stworzenia przez panstwo mechanizméw dostepu do informacji dla spoleczenstwa
oraz umozliwienie jego czynnego udzialu w podejmowaniu decyzji w zakresie srodo-
wiska. Doskonalgc dzialania w zakresie 0o$ Parlament Europejski i Rada w dniu
27 czerwca 2001 r. przyjat kolejng dyrektywe w sprawie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko pewnych plandw i1 programdw, ktéra zostata wdrozona do systemu prawa
krajowego do ustawy Prawo ochrony $rodowiska (POS). Z uwagi na zarzuty Komisji
Europejskiej w sprawie niepelnej transpozycji do prawa polskiego dyrektyw z kregu
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dyrektyw ksztattujacych dostep do informacji, oceny oddziatywania, udziat spoteczen-
stwa w szczegolnosci przy obszarach chronionych, w tym obszaréw Natura 2000, od
dnia 15 listopada 2008 roku postanowienia tych dyrektyw znajduja si¢ w ustawie
o dostepie do informacji i ocenach oddziatywania UOOS. Rzecza znamienng w opi-
sywanych tutaj regulacjach jest fakt, iz postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko bytlo i jest SciSle zwigzane z obowigzkiem udostepniania informacji
o $rodowisku.

4.6.2. Oceny oddzialywania na Srodowisko
dla odkrywkowej dzialalnosSci gorniczej

W odniesieniu do odkrywkowej dziatalnosci gérniczej kazdy projekt gorniczy jest
przedsiewzieciem w mysl ustawy UOOS. Z jakim przedsiewzieciem bedziemy mieli
do czynienia zalezy od rodzaju i skali projektu gérniczego. Z uwagi na skal¢ zajmowa-
nych pod przedsigwzigcie terendw gornictwo mozna zréznicowaé na wielkoobszarowe
(wegiel energetyczny, rudy metali, siarki) oraz matoobszarowe, charakterystyczne dla
gomictwa surowcow skalnych (Ptak, Kazmierczak 2018). W sensie gospodarczym oba
rodzaje goérnictwa majag w Polsce porownywalny wolumen wydobycia i prawdopo-
dobnie poréwnywalny sumaryczny wplyw na gospodarke i srodowisko, z tym ze gor-
nictwo wegla brunatnego i rud organizacyjnie skoncentrowane jest w skali kraju
w kilku zaledwie przedsigbiorstwach gorniczych, natomiast gornictwo skalne w kilku
tysiagcach réznych podmiotow gospodarczych. Rysunek 38 ilustruje ten problem
w sensie sily oddzialywania gornictwa na otoczenie, gdzie sytuacja a) daje wielkie
korzy$ci gospodarcze pojedynczym gminom, a w przypadku sytuacji b) zasieg od-
dzialywania pojedynczej kopalni gornictwa skalnego na otoczenie ma wymiar lokalny
(gminny).
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Rys. 38. Zasigg oddziatywania goérnictwa:
(a) wielko- i (b) matoobszarowego na lokalny krajobraz spoteczno-gospodarczy i przyrodniczy
(Ptak, Kazmierczak 2018)
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Prognozowana sila tego oddziatywania spowodowata, ze wszystkie przedsiewzie-
cia zostaly w mysl ustawy UOOS podzielone na dwie grupy: przedsiewzigcia zawsze
mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz przedsigwzigcia mogace potencjal-
nie znaczaco oddzialywa¢ na $srodowisko, co istotnie wptywa na przebieg procedury
i stawiane wymagania dokumentacyjne oddziatywania. Na podstawie ustawy UOOS,
ktora weszta w zycie 15 listopada 2008 r., do dnia codziennego weszty procedury
srodowiskowe (wczesniej w innym nieco ksztalcie byly w ustawie POS), ktore reali-
zuja zasade zrbwnowazonego rozwoju i zasade racjonalnej gospodarki ztozem. To od
pozytywnego postgpowania srodowiskowego, dla danego przedsigwzigcia, zalezy jego
realizacja. Postegpowania srodowiskowe sg tak jak postepowania planistyczne wielo-
etapowe, czasochlonne z obowigzkowym zapewnieniem udziatu spoteczenstwa oraz
wspotdziataniem organdéw opiniujacych i uzgadniajacych. Na podstawie przepisow
UOOS wyrdzni¢ mozna postepowania srodowiskowe w sprawie ocen oddziatywania
na $rodowisko dla:

— strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko,

— oceny oddziatywania przedsigwzigcia na §rodowisko (,,tzw. zwykta ocena”),

— oceny oddzialywania przedsigwzi¢cia na obszar Natura 2000,
oraz odrebne postepowania w sprawie:

—  transgranicznego oddzialywania pochodzacego z terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej w przypadku realizacji przedsiewzig¢,

— transgranicznego oddziatywania pochodzacego z terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej w przypadku realizacji projektow, polityk, strategii, planow i progra-
mow,

— transgranicznego oddziatywania pochodzacego z zagranicy.

Ponizej MODUL 3 MINE-LEFE LINE z podstawowymi danymi klasyfikujacymi

przedsigwzigcie gornicze.

MODUL3 MINE-LIFE LINE

Klasyfikacja przedsiewziecia wg 00S:

II GRUPA +
[ GRUPA I1 GRUPA TGRUPA + NATURA INNE
2000 NATURA 2000
Postepowanie transgraniczne Kompensacja przyrodnicza

4.6.2.1. Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko
a odkrywkowa dzialalno$¢é gornicza

Jak wynikato to z krotkiego rysu historycznego, u podstaw oceny oddziatywania
na $rodowisko byla potrzeba oceny wptywu przedsigwzigé. Rozwdj mysli ochroniar-
skiej doprowadzit do szerszego postrzegania tego zagadnienia. Dlatego nie tylko sama
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realizacja konkretnych przedsigwzig¢ wymaga oceny oddzialywania, ale i programy,
strategie, polityki. Dla dokonania oceny oddzialywania wtasnie tych planow wprowa-
dzono strategiczne oceny oddzialywania na $rodowisko. Ustawa UOOS w art. 46 wy-
mienia, jakie programy wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko. W odniesieniu do dziatalnosci gorniczej istotne sg takie programy, jak:

— koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju KPZK,

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
SUIKZPG,

— plandw zagospodarowania przestrzennego (wojewoddzki i miejscowy),

— blizej nienazwane strategie rozwoju regionalnego,

— blizej nienazwane polityki, strategie, plany, programy w dziedzinie przemystu,
energetyki,

— polityk, strategii, plany, programy, ktérych realizacja moze spowodowac¢ zna-
czace oddzialywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.

Strategiczna ocena oddziatywania, co bylo wczesniej podkreslane, towarzyszy za-

tem w postgpowaniach planistycznych. Chcac przedstawié jej przebieg krok po kroku,
trzeba odwota¢ si¢ do procedury planistycznej np. uchwalania MPZP (patrz rozdziat 3),
gdzie w poczatkowym etapie nastepuje przeprowadzenie postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Charakterystyczne dla niej jest
sporzadzenie prognozy oddziatywania na Srodowisko. Prognoza powinna uwzgledniaé
analize¢ dokumentdéw i prognoz wczesniej przyjetych. Musi réwniez wykorzystywac
informacje zawarte w analizach lub opracowaniach ekofizjograficznych. Prognoza jest
zatacznikiem, jaki organ gminy wysyla z projektem uchwaty MPZP celem uzgodnie-
nia przez np. nadzoér gorniczy MPZP z terenem gorniczym. Tym samym prognoza
oddziatywania na $rodowisko ma gwarantowa¢ wysoki poziom ochrony $rodowiska
oraz koordynowac wszystkie tresci planistyczne dla okreslonego terenu. Szczegotowy
zakres prognozy okresla art. 51 ustawy UOOS. Postepowanie strategiczne konczy sie
z chwila uchwalenia dokumentu planistycznego, np. SUIKZPG, MPZP, KPZK. Nie ma
w tym wzgledzie odrebnej decyzji administracyjnej. Proceduralnie na podstawie art. 49
UOOS organ moze odstapié¢ od przeprowadzania strategicznej oceny. Nalezy tylko
zaznaczy¢, ze zmiany planow, programow, strategii, polityk, rowniez podlegaja tej
samej procedurze, tj. strategicznej ocenie oddziatywania. Jak zostalo wykazane, przy
jednym przedsigwzigciu, jakim jest budowa zaktadu gorniczego, moze doj$¢ do kilku-
krotnego przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko.

4.6.2.2. Ocena oddzialywania na srodowisko (,,zwykla”)

Jak bedzie przebiega¢ postgpowanie srodowiskowe zalezy od rodzaju i skali przed-
siewziecia. Jak zostalo wczeéniej przedstawione, ustawa UOOS dzieli na wszyst-
kie przedsigwzigcia zasadniczo na dwie grupy: GRUPA I przedsigwzigcia zawsze
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mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, GRUPA II przedsiewzigcia mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na S$rodowisko. Szczegotowy podzial wynika
z rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r. Rady Ministrow w sprawie przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 71). Jesli
przedsigwzigcie bedzie w GRUPIE I (§ 2 rozp.), to bedzie zawsze przeprowadzana
ocena oddziatywania i pelny raport oddzialtywania na $rodowisko. Jesli bedzie
w GRUPIE II (§ 3 rozp.), to organ ochrony $rodowiska ustala, czy jest potrzebny ra-
port i w jakim zakresie. W ramach tych grup mogg by¢ przedsigwzigcia grupy [ i Il na
obszarach Natura 2000. Rodzaje przedsigwzig¢ zamykaja przedsiewzigcia z poza gru-
py L1 11, ktore nie leza w obszarach Natura 2000 ani na obszarach pod ochrong nowe-
go Prawa wodnego. Dla tych przedsigwzi¢¢ organ na podstawie art. 63 ust. 2. ustawy
UOOS wydaje postanowienie, ze nie stwierdza si¢ potrzeby oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na §rodowisko. To postepowanie konczy si¢ wydaniem decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach bez przeprowadzania oceny i wykonywania raportu.
Zgodnie z art. 84 ustawy (OOS), organ stwierdza w tej decyzji, brak potrzeby prze-
prowadzenia oceny oddziatywania, a charakterystyka przedsigwzigcia bedzie stanowié
zatacznik do decyzji. Tabela 26 przedstawia podziat i charakterystyke przedsigwziec.

Tabela 26. Przedsigwzigcia i ich charakterystyka ze wzgledu na oceng oddziatywania na $srodowisko

PRZEDSIEWZIECIA
GRUPA I GRUPA II
Zawsze mogace znaczaco oddziatywaé Potencjalnie mogace znaczaco oddzialywac
na $rodowisko z § 2 ust. 1 rozp. 0o$ na $rodowisko z § 3 ust. 1 rozp. 0o$
1 2
Charakterystyka:
§ 2 ust. 1 pkt 26 instalacje do przerobu kopalin |§ 3 ust. 1 pkt 39 instalacje do przerobu kopalin inne
innych niz gaz ziemny, ropa naftowa oraz jej niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 26
naturalne pochodne zlokalizowane na obszarach |§ 3 ust. 1 pkt 40 wydobywanie kopalin ze ztoza
kopalni odkrywkowych lub kamieniotomow metoda odkrywkowa inne niz wymienione § 2 ust. 1
o powierzchni nie mniejszej niz 25 ha; pkt 27 lit. a:

a) bez wzgledu na powierzchni¢ obszaru gorniczego:

— jezeli dotyczy torfu lub kredy jeziornej,

— na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, a jezeli zostata sporzadzona mapa zagrozenia
powodziowego na obszarach, o ktérych mowa
w art. 88 d, ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne,

§ 2 ust. 1 pkt 27 wydobywanie kopalin ze zt6z
metoda:
a) odkrywkowa na powierzchni obszaru
gorniczego nie mniejszej niz 25 ha
b) podziemna o wydobyciu kopaliny
nie mniejszym niz 100 000 m’ na rok

§ 2 ust. 1 pkt 28 poszukiwanie, rozpoznawanie |- na terenie gruntow lesnych lub w odlegtosci nie

i wydobywanie rud pierwiastkow wigkszej niz 100 m od nich,

promieniotworczych. — na obszarach objetych formami ochrony przyrody,
Wydobywanie kopalin ze ztoza metodg o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy
odkrywkowa na powierzchni obszaru gérniczego| z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub
nie mniejszej niz 25 ha w otulinach form ochrony przyrody o ktérych mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,
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1 2

— w odlegtosci nie wigkszej niz 250 m od terenow,

o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

— jezeli dziatalno$¢ bedzie prowadzona z uzyciem
materialow wybuchowych,

—jezeli w odlegtosci nie wigkszej niz 0,5 km od
miejsca planowanego wydobywania kopalin metoda
odkrywkowa znajduje si¢ w inny obszar gérniczy
ustanowiony dla wydobywania kopalin metoda
odkrywkowa znajduje si¢ inny obszar gorniczy
ustanowiony dla wydobywania kopalin metoda
odkrywkowa

b) z obszaru gorniczego o powierzchni wigkszej niz
2 ha lub o wydobyciu wiekszym niz 20 000 m® na
rok, inne niz wymienione w lit. a

Obligatoryjna ocena oddziatywania na Postanowienie w sprawie zakresu raportu,
srodowisko Fakultatywne wykonanie raportu

Pelny raport, moze by¢ poprzedzony Karta Karta Informacji Przedsigwzigcia KIP lub
Informacji Przedsigwzigcia KIP Raport w zakresie ustalonym postanowieniem

Przedsiewzigcia z obszarami NATURA 2000
Znaczaco oddziatuje na Nie oddziatuje Znaczaco oddziatuje na obsza- |Nie oddzialuje

obszary Natura 2000 Znaczaco na ry Natura 2000 wymagane Znaczaco na obszar
wymagane przeprowadzenie |obszar Natura przeprowadzenie 00$ Natura 2000
00§ przedsigwzi¢cia na 2000 przedsigwzigcia na obszar
obszar Natura 2000 Natura 2000
Inne przedsigwzigcia
Bez 00§ Bez raportu Postanowienie na podstawie |Decyzja konczaca na
art. 63 ust. 2 UOOS podstawie art. 84
U008

Najczesciej w dziatalnosci odkrywkowej mamy do czynienia z przedsiewzigciami
z grupy I, gdzie wydobywanie kopaliny ze ztoza metoda odkrywkowa na powierzchni
obszaru gorniczego jest powyzej 25 ha. Jak wskazano, s to przedsigwzigcia mogace
zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 71). Dla przedsig-
wzieé tych ustawodawca przewidzial, przeprowadzenie (art. 59 ust. 1 UOOS) oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko. Cato$¢ postgpowania konczy sie wy-
daniem decyzji o $§rodowiskowych uwarunkowaniach, ktora stanowi niezbedny ele-
ment formalny wniosku koncesyjnego (art. 72 ust. 3 ustawy UOOS). Zgodnie z dobrg
praktyka procedura oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko (0o0$) obej-
mujg cztery state elementy (patrz rysunek 14). Pierwszy dotyczy kwalifikowania
przedsigwzigcia w odniesieniu do przyjetych kryteriow (screening). Drugi element
dotyczy ustalenia zakresu raportu. Trzeci element towarzyszacy zawsze procedurze
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008, dotyczy uzyskania wymaganych ustawg opinii i uzgodnien. Ostatni czwarty ele-
ment stanowi zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu. Wazna
jest réwniez kolejnos¢ poszczegdlnych etapéw. Wymienione elementy lacznie skta-
daja si¢ na procedurg 00S. Jest to procedura, ktora przybiera posta¢ wieloetapowego
procesu. Procesu o charakterze kompleksowej, systematycznej analizy, skutkiem kto-
rego bedzie ustalenie oddziatywania wplywow (impacts) badanego planowanego
przedsiewzigcia na srodowisko. Podkresli¢ nalezy, ze chodzi tutaj o planowane przed-
sigwzigcia. Proces ten z jednej strony jest merytorycznym oszacowaniem oddzialtywa-
nia na $rodowisko skutkéw inwestycji, a z drugiej strony jest sformalizowang proce-
durg postgpowania administracyjnego.
Fotografia 23 przedstawia przedsiewzigcie z Grupy 1.

Fot. 23. Przedsigwzigcie z Grupy I, Kopalnia Bazaltu Krzeniow, woj. dolnoslaskie (z zasobow OUG)

Ponizej MODUL 7.2 MINE-LIFE LINE dotyczacy decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

MODUL 7.2 MINE-LIFE LINE

_Etap planowania Etap eksploatacji Etap likwidacji

Gospodarka przestrzenia

Gospodarka zasobami

Ograniczenia ilo$ciowe
Ograniczenia czasowe
Limity jakoSciowe
Limity ilo§ciowe
Obowigzek monitoringu

Obowiazek sprawozdawczy

Przeglad ekologiczny

Inne szczegolne rezimy
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4.6.2.2.1. Szczegotowy opis procedury
oceny oddzialywania na $Srodowisko 00§

A. Etap kwalifikacji (screening)

Nalezy podkresli¢, ze procedura 0o$ nie jest postgpowaniem samodzielnym. Jest
przeprowadzana w ramach i na uzytek postepowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach jako element tego postgpowania. Jezeli ma-
my przedsiewzigcie, ktore kwalifikuje si¢ jako mogace zawsze znaczgco oddziaty-
waé na Srodowisko, wowczas postepowanie kwalifikacyjne ogranicza si¢ do przy-
jecia wniosku. W zalezno$ci od dziatah wnioskodawcy moze by¢ to wniosek
o ustalenie zakresu raportu lub wniosek z zatagczonym juz raportem, spelniajacym
wymogi okreslone w art. 66 ust. 1,2, 51 6 UOOS. Nie powstaje tu bowiem pytanie
— czy dla przedsigwzi¢cia nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ oddziatywania na Srodowi-
sko? Jest ona obligatoryjnie wymagana. Jezeli inwestor zdecyduje si¢ na wniosek
o ustalenie zakresu raportu, wowczas wojt (burmistrz, prezydent miasta) wystepuje
o opini¢ do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (RDOS). Regionalny Dy-
rektor Ochrony Srodowiska wydaje opinie w terminie 14 dni w sprawie zakresu
raportu, na podstawie wniosku, karty informacyjnej przedsigwzi¢cia i zatgcznikow
ustawowych. Przy ustalaniu zakresu raportu zaréwno organ wydajacy decyzje o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, jak i organ opiniujacy, podejmuje analiz¢ w trzech
obszarach:

— uwarunkowan wynikajacych z rodzaju, skali i charakteru przedsiewziecia,

— lokalizacji przedsigwzigcia z uwzglednieniem zagrozen dla $rodowiska w od-
niesieniu do stanu aktualnego uzytkowania terenu, zdolno$ci samooczyszczania
srodowiska, waloréw przyrodniczych i ustalen miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego,

— rodzaju i skali mozliwego oddzialywania.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje w terminie 30 dni od ztozenia wniosku

o ustalenie zakresu raportu postanowienie. Na postanowienie nie przystuguje zazalenie.
Jednoczesnie do chwili sporzadzenia raportu, wojt zawiesza postgpowanie w sprawie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

B. Etap raportu o oddzialywaniu na Srodowisko (scoping)

Ztozony przez wnioskodawce raport w formie i treSci zgodnej z wymaganiami
ustawowymi, jest przedmiotem analizy merytorycznej. Raport zataczony do wniosku
w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach musi zawiera¢ wszystkie
elementy enumeratywnie wymienione w art. 66 ust. 1, 2, 51 6 UOOS, a w zwigzku
z obszarem Natura 2000 dodatkowo, wszelkie rozwigzania wariantowe w catym
spektrum oddzialywania na srodowisko, jakie powinny odnosi¢ si¢ do obszarow Natu-
ra 2000 w kontekscie celow i przedmiotu ich ochrony oraz integralnosci tych terenow.
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Dodatkowo, jezeli bylo postanowienie o zakresie raportu, to musi zawiera¢ tez indy-
widualnie dla danego przedsiewziecia okre$lone przez RDOS elementy. W przypadku
przedsigwzigcia bgdacego przedmiotem opracowania jedynym organem uzgadniaja-
cym bedzie RDOS. Swoja ocene i analize merytoryczng, organ prowadzacy postgpo-
wanie oraz RDOS wykona w odniesieniu do kryteriow okreslonych w art. 62 ust. 1
UOOS. Badanie obejmie:

— bezposredni i posredni wpltyw danego przedsiewzigcia na Srodowisko oraz
zdrowie ludzi i warunki zycia ludzi; dobra materialne, zabytki, wzajemne od-
dziatywanie miedzy elementami ww., dostepnos¢ do ztoza kopalin,

— mozliwo$¢ oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziaty-
wania przedsiewziecia na srodowisko,

— wymagany zakres monitoringu,

— oddziatywanie na obszar Natury 2000 wraz z uwzglednieniem skumulowanych
oddziatywan przedsigwzigcia z innymi przedsigwzigciami.

Dla organu wydajacego decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach raport sta-
nowi zrédto informacji o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko w fazie jego
realizacji eksploatacji i likwidacji. Od wskazanych w raporcie wynikéw oddziatywa-
nia na Srodowisko, bedzie zalezato rozstrzygniecie, czy przedsigwzigcie uzyska ak-
ceptacje, czy zostanie odrzucone. Dobry raport powinien odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania:

— jakie sa alternatywne rozwigzania realizacji przedsigwzigcia zréznicowane pod

katem stwierdzonych znaczacych oddziatywan?

— w jaki sposdb mozna zminimalizowaé znaczace negatywne oddziatywania na
srodowisko?

— czy istnieje potrzeba monitoringu realizacji przedsiewzigcia?

Raport to opracowanie, ktore szczegdtowo speilnia zakres wymagan okre§lony

w art. 66 UOOS. Posiada cze$¢ opisowa i kartograficzng wraz z charakterystyka za-
stosowanych metod badawczych i metodologii pozwalajacej oceni¢ oddziatywanie.
W zaleznosci od skali przedsigwzigcia 1 jego rodzaju raporty wykonujg cate zespoty spe-
cjalistéw lub pojedyncze osoby. Wykonanie raportu jest czasochtonne i wymaga uwzgled-
nienia okresoéw wegetacji. Od 1 stycznia 2017 r. do UOOS wprowadzono art. 74 a, ktory
okresla wymagania dla osob, ktore sporzadzajg prognozy lub raporty. W mysl przepi-
su autorzy maja posiadaé¢ kierunkowe wyksztatcenia i oswiadczyc¢, pod odpowiedzial-
noscig karng, ze uczestniczyli w wykonaniu minimum 5 raportow lub prognoz. Takie-
go obowiazku nie ma w sytuacji sporzadzenia KIP. Z formalnego punktu widzenia nie
ma zadnych norm prawnych, ktére nakazywatoby wykonywanie raportu z okreslonym
czasem obserwacji.

Fotografia 24 przedstawia rozwazania nad wariantami przedsigwzigcia.
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Fot. 24. Dyskusja nad alternatywnymi wariantami (Ptak 2011)

C. Etap opinii i uzgodnien

Ocena merytoryczna dokonywana jest przez organ wspoltdziatajacy tj. RDOS. Swoja
opini¢ w formie uwag i wnioskOw wyraza rowniez spoteczenstwo w ramach konsultacji
spolecznych. Wynikiem analizy merytorycznej, bedzie wydanie przez RDOS w terminie
30 dni uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzigcia, w formie postanowienia, na
ktore nie przystuguje zazalenie. Jest to kluczowy element procedury oo$. Waga tego
uzgodnienia skutkuje zwigzaniem organu wydajacego decyzje o srodowiskowych uwa-
runkowaniach z tre$cia postanowienia uzgadniajacego RDOS. Jesli z 00 wynika nega-
tywne oddziatywanie na mozliwos$¢ osiagnigcia celow Srodowiskowych dla przedmiotu
ochrony z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne albo wynika znaczace nega-
tywne oddzialywanie na obszar Natura 2000 (art. 81 ust. 3 i 2 UOOS) wojt (burmistrz,
prezydent miasta) zmuszony jest do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, gdzie odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewziecia. Jedyna sytuacja, w ktorej
takiej odmowy nie wyda, badz kiedy dla analizowanego przedsiewziecia, ma zastoso-
wanie art. 34 ustawy o ochronie przyrody (brak alternatywy, nadrz¢dny interes publicz-
ny, obowigzek kompensacji, a w przypadku gatunkéw priorytetowych lub siedlisk prio-
rytetowych po uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;j).

D. Etap udzialu spoleczenstwa

Z chwilg ztozenia wniosku o uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach z raportem o oddziatywaniu na $rodowisko, organ rozpoczyna konsultacje spo-
feczne (art. 33 ust. 1 UOOS). W ramach konsultacji spolecznych organ na tym poczat-



214 Rozdzial 4

kowym etapie jest zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci informacji o:
przystapieniu do przeprowadzenia oo$§, o wszczgciu postgpowania, o przedmiocie
decyzji, o organach wydajacych decyzje, o opiniujacych i uzgadniajacych, o mozliwo-
$ci zapoznania si¢ z dokumentacjg sprawy, o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow.
Ustawodawca dopuszcza sktadanie uwag i wnioskow przez kazdego zainteresowanego
i w kazdej formie (art. 3 pkt 11 UOOS). Jedynym ograniczeniem jest zachowanie
30-dniowego terminu, pod rygorem pozostawienia bez rozpatrzenia (art. 35 UOOS).
Na tym etapie wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze dla dobrej jakoSci postepo-
wania, przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwartg dla publiczno$ci. Rozprawa
administracyjna musi przebiega¢ zgodnie z zasadami procedury administracyjnej
(art. 89 Kodeksu postgpowania administracyjnego). Sam etap rozpatrywania wnio-
skoéw i uwag przebiega z zastosowaniem przepisy rozdzialu 2 UOOS. Polega ono na
doktadnym zapoznaniu si¢ z zastrzezeniami, postulatami i podjeciu merytorycznej
oceny w s$wietle zgromadzonego materialu, np. koniecznosci uzupelnienia raportu.
Ostateczny wynik konsultacji spotecznych musi znalez¢ odzwierciedlenie w tresé
uzasadnienia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W uzasadnieniu organ
szczegbtowo wskazuje, jakie opinie uwzglednit i w jaki sposéb (art. 37 pkt 2 UOOS).
Postepowanie z udzialem spoleczenstwa konczy si¢ podaniem do publicznej wiado-
mosci o wydanej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach i mozliwosci zapozna-
nia si¢ z jej trescig (art. 72 ust. 6 UOOS oraz art. 85 ust. 3 UOOS).

4.6.2.2.2. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest podsumowaniem catego wcze-
$niejszego postepowania. Stanowi zatgcznik, jaki ubiegajacy si¢ o koncesje musi dota-
czyé do wniosku koncesyjnego (art. 72 ust. 1 pkt 3 UOOS). Wszystkie zgromadzone
w toku procedury oceny oddziatywania na §rodowisko dane, wnioski, uwagi stanowia
tres¢ decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Warunki realizacji inwestycji
zawarte w decyzji, wigza organy w tym przypadku (Ministra Srodowiska, wtasciwego
marszatka wojewodztwa, staroste) wydajacego decyzje koncesyjna zgodnie z art. 86
UOOS. Organ wydajacy decyzje srodowiskowa (wojt, burmistrz, prezydent miasta),
przed jej wydaniem, musi sprawdzi¢, czy planowane przedsiewziecie jest zgodne
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W ten sposob
decyzja srodowiskowa jest jakby ,,przepustka” do uzyskania ostatecznej decyzji ze-
zwalajacej na realizacj¢ planowanego przedsiewzigcia. Decyzja Srodowiskowa dla
przedsiewzigcia jest wazna 6 lat, a w szczego6lnych warunkach nawet 10 lat. W okresie
tych 6 lat dla danego przedsi¢wzigcia, gdzie nie zmienity si¢ warunki okreslone
w decyzji srodowiskowej, wydaje si¢ jedng decyzje srodowiskowa, nawet jezeli przed-
siewziecie wymaga kilku decyzji, jakie s3 wymienione w art. 72 ust. 1 UOOS. Rysu-
nek 39 przedstawia schemat procedury oceny oddzialywania na srodowisko (0o$) dla
przedsiewzigé z Grupy 1.
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WNIOSEK INWESTORA DO ORGANU WYDAJACEGO DECYZIE SRODOWISKOWA,
dla rozpatrywanego przypadku do WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA
art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — UOOS

WNIOSEK WERSJA 1 WNIOSEK WERSJA 11
— raport, — karta informacyjna przedsigwzigcia KIP
— mapa sytuacyjno-wysokosciowa obszaru przedsigwzigcia | — wniosek o ustalenie zakresu raportu

ORGAN whnioskuje i wydaje OPINIE do RDOS )
art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 UOOS

RDOS wydaje POSTANOWIENIE zaskarzalne
o zakresie raportu w terminie 14 dni

ORGAN prowadzacy postgpowanie w sprawie wydania
decyzji srodowiskowej wydaje POSTANOWIENIE o zakresie
raportu w terminie 30 dni, zawiesza postgpowanie
do czasu wykonania raportu
art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

Inwestor sklada kompletny wniosek do ORGANU prowadzacego postgpowanie w sprawie wydania decyzji srodowiskowe;:
Art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. - UOOS

ORGAN prowadzacy postgpowanie w sprawie wydania decyzji srodowiskowej przed wydaniem decyzji:
— UZGADNIA z RDOS warunki realizacji przedsiewziecia
— ZAPEWNIA mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa
odpowiednio art. 77 ust. 1 pkt 1 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

RDOS wydaje POSTANOWIENIE UZGADNIAJACE w terminie 30 dni od otrzymania dokumentow,
postanowienie jest niczaskarzalne, wiaze ORGAN wydajacy decyzj¢ Srodowiskowa
art. 77 ust. 3, 4, 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

ORGAN wydaje DECYZJE SRODOWISKOWA art. 80 ust. 1 UOOS
—na warunkach w postanowieniu uzgadniajacym art. 77 ust. 1 i art. 80 ust. I pkt 2,3,4, i ust. 2 UOOS
— w wariancie innym niz wnioskodawca, za jego zgoda — art. 81 ust. 1 UOOS
lub
ORGAN ODMAWIA ZGODY NA REALIZACIJE PRZEDSIEWZIECIA — art. 81 ust.1 Uoos
— jezeli wnioskodawca nie wyraza zgody na wariant ORGANU

DECYZJE wymagajq uzasadnienia i WIAZAORGAN KONCESYJNY — art. 85 i 86 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

ORGAN podaje do publicznej wiadomoéci informacje¢ 0 DECYZJI SRODOWISKOWEJ,
mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, w tym uzgodnieniami i opiniami
art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

Inwestor sktada wniosek do ORGANU KONCESYJNEGO wraz z DECYZJA SRODOWISKOWA
wraz z wymaganymi dokumentami z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
art. 72 ust. 3 ustawy UOOS i ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

ORGAN KONCESYJNY UDZIELA KONCESJI w oparciu o warunki uzgodnione w decyzji Srodowiskowej
i przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze

ZGODA NA INWESTYCJE GORNICZA

Rys. 39. Procedura oceny oddziatywania na srodowisko (00$)
dla przedsigwzig¢ GRUPA I na przyktadzie uzyskania koncesji wydobywczej
(Ptak, Kasztelewicz 2009; zmodyfikowany)
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Ponizej MODUL 7.1 MINE-LIFE LINE dotyczacy obowiazku wykonania raportu
srodowiskowego.

MODUL 7.1 MINE-LIFE LINE

Raport 00S:
Obszar — torf, kreda —na obszarach objetymi | dziatalno$¢ z MW  |Obszar gorniczy
gorniczy jeziorna formami ochrony —jezeli w odlegtosci |1 2 ha i wydobyciu
125 ha, wydobycie przyrody lub nie wickszej niz 0,5 |1 20 000 m*
+ przerobka |- na terenach w otulinach km jest obszar

powodzi —na terenach w odleglosci | gorniczy eksploatacji

— na terenach nie wigkszej niz 250 m. odkrywkowej

lesnych lub od obszaréw ochrony

100 m od od hatasu

takich terenow
Obligatoryjnie | Fakultatywnie Fakultatywnie Fakultatywnie Fakultatywnie

4.6.2.3. Ocena oddzialywania na Srodowisko
na Obszarach Natura 2000

Tak jak w przypadku oceny strategicznej, w przedmiocie ocen oddziatywania
zwigzanymi z obszarami Natura 2000 istnieje znaczna odmienno$¢ postgpowania
W poréwnaniu ze ,,zwyklymi” oo$. Spowodowane jest to faktem regulacji zawartych
glownie w dyrektywie siedliskowej (habitatowej). Wypada nadmieni¢, ze przedmiotem tej
ochrony jest 194 gatunkéw zagrozonego ptactwa, 240 typow siedlisk i okoto 865 gatun-
koéw 6. Wszystkie te ,,obiekty” ochrony zostaly okreslone jako — Obszary Specjalnej
Ochrony Ptakow (Special Protection Areas SPAs) albo jako Specjalne Obszary Ochrony
Siedlisk (Special Areas of Conservation SACs). Uktad procedury jest podobny jak przy
,»ZWyklej” 008.

4.6.2.3.1. Szczegolowa procedura oceny
oddzialywania na Srodowisko na obszary Natura 2000

A. Etap kwalifikacji (screening)

Procedura oceny oddziatywania przedsigwzi¢¢ na obszary Natura 2000 zostata
szczegdtowo uregulowana w rozdziale 5 ustawy UOOS oraz w artykulach wezesniej-
szych przy omawianiu ,,zwyklej” 00$. Zaczynajac od postgpowania kwalifikacyjnego
nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotem oceny siedliskowej beda przedsiewzigcia, takie jak:

GRUPA 1. Kazde przedsigwziecia, dla realizacji ktorych potrzebna jest decyzja
branzowa (wymieniona w art. 96 ust. 2 UOOS), ktére to przedsiewzigcie nie jest bez-
posrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony,
a ktore z kolei moze potencjalnie znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000. To




Uwarunkowania srodowiskowe odkrywkowej dziatalnosci gorniczej — zagadnienia ogolne 217

jest petna klasyfikacja przedsiewzie¢, dla ktorych organ branzowy, konczac etap po-
stepowania kwalifikacyjnego wydaje postanowienie w przedmiocie natozenia obo-
wiazku przedtozenia RDOS dokumentéw wymienionych w art. 96 ust. 3 pkt 1-5
UOOS. Organem przeprowadzajacym ocene siedliskowa jest RDOS, ale procedure ta
uruchamia organ branzowy, po jego merytorycznej ocenie i kwalifikacji.

GRUPA II. Planowane przedsiewzigcia, ktore nie mieszcza si¢ w katalogu przed-
sigwzie¢ wymienionych w art. 96 ust. 2 UOOS mogace znaczaco oddziatywaé na ob-
szar Natura 2000 w tym:

— mogace zawsze znaczaco oddziatywac na obszary Natura 2000, lista z § 2 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r.
— mogace potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, lista z § 3
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r.

Obowigzek wykonania oceny srodowiskowej dla GRUPY II, powtérzony zostal
w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zakres raportu
(oceny siedliskowej) jest taki jak przy ,,zwyklej” co$, w odniesieniem do obszaru Natura
2000 i1 dodatkowo powinien uwzglednia¢ oddziatywania skumulowane. Tak samo tez
przebiega procedura uzyskania decyzji srodowiskowe;j i dlatego w dalszej czesci anali-
zowane beda przedsigwziecia z grupy I, ktdre koncza si¢ wydaniem decyzji branzowe;.

B. Etap okreslenia zakresu raportu (scoping)

Ustalenie zakresu raportu w ocenie siedliskowej rzadzi si¢ innymi zasadami niz
w 00§ ,,zwyklej”. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska RDOS po otrzymaniu od
organu branzowego dokumentow, tj. wniosku podmiotu o wydanie decyzji branzowe],
karty informacyjnej przedsiewzigcia, poswiadczonej mapy ewidencyjnej, a w odniesie-
niu do decyzji wydawanych na podstawie PGG mapy sytuacyjno-wysokosciowej spo-
rzadzonej w skali umozliwiajacej szczegdlowe przedstawienie przebiegu granic terenu,
ktorego dotyczy wniosek oraz obejmujacg obszar, na ktory bedzie oddzialywaé przed-
sigwzigcie, wypisu 1 wyrysu z MPZP (wylaczone koncesje na poszukiwanie i rozpo-
znawanie z10z, bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze), przeprowa-
dza analizg. Analiza musi uwzglednia¢ szereg uwarunkowan (okreslone w art. 63 ust. 1
UOOS), ale w odniesieniu do oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
a w szczegblnosci do integralnosci i spojnosci tych obszaréw oraz oddzialywania sku-
mulowane. Wynikiem tej analizy jest wydanie postanowienia w przedmiocie stwierdze-
nia obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura
2000 wraz z okre$leniem zakresu raportu, ktory co do zasady winien ograniczy¢ si¢ do
oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 (art. 97 ust. 4 UOOS). RDOS
stwierdza wiec, ze jest potrzeba przeprowadzenia takiego postepowania oceny siedli-
skowej badz tez, ze nie zachodzi taka potrzeba. W jednym i drugim przypadku posta-
nowienie musi mie¢ szczegdlowe uzasadnienie wychodzace ponad ogdlne wymagania
KPA i winno by¢ wydane w terminie 14 dni. Od postanowienia, w ktorym stwierdza si¢
brak konieczno$ci przeprowadzenia oceny siedliskowej nie stuzy zazalenie.
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C. Etap opinii i uzgodnien

Po przeprowadzeniu oceny siedliskowej RDOS wydaje postanowienie w sprawie
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar
Natura 2000. Zgodnie z art. 98 ust. 2 UOOS RDOS tylko w dwoch przypadkach
uzgadnia realizacje przedsigwzigcia:

1. jezeli z oceny siedliskowej wynika, ze przedsigwzigcie nie bedzie znaczaco ne-

gatywnie oddziatywac¢ na obszar Natura 2000,

2. jezeli z oceny siedliskowej wynika, ze przedsiewzigcie moze znaczaco nega-
tywnie oddzialywac na ten obszar i jednoczesnie zachodza przestanki wymie-
nione w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tj.:

— przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzgdnego interesu publicznego,
— braku rozwigzan alternatywnych, przy jednoczesnym zapewnieniu wykona-
nia kompensacji.

O dokonaniu uzgodnienia nalezy poinformowa¢ Komisje Europejska. Ponadto
w przypadku, gdy znaczace negatywne oddzialywanie dotyczy siedlisk i gatunkow
priorytetowych, przedmiotowe uzgodnienie moze zosta¢ udzielone wytacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi,

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzgdnym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego,

4) wynikajacym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;.

W kazdym pozostatym przypadku RDOS odmawia uzgodnienia warunkow realizacji
przedsigwzigcia, co jest rOwnoznaczne, z tym ze wnioskodawca nie uzyska zgody na
realizacje¢ planowanego przedsiewzigcia. Organ branzowy wydajacy decyzje wymienio-
ne przykladowo w art. 96 ust. 2 UOOS (nie jest to katalog zamknicty decyzji) jest zwia-
zany z ustaleniami postanowienia uzgadniajacego RDOS (art. 100 UOOS). Analogiczna
procedura odmowy zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia w decyzjach srodowiskowych
art. 81, jezeli nie ma przestanek z art. 34 ustawy o ochronie przyrody.

D. Etap udzialu spoleczenstwa

Dla postgpowania z oceng siedliskowa ustawodawca wprowadzil nowe rozwigza-
nia, ktore sa kontrowersyjne w toku realizacji tych przepisow. Mianowicie w art. 98
ust. 4 UOOS, RDOS wystepuje przed wydaniem postanowienia uzgadniajacego, do
organu branzowego, o zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa przekazujac
mu raport. W zestawieniu z art. 61 ust. 5 UOOS, gdzie organem przeprowadzajacym
postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko na obszary Natura 2000
jest RDOS budzi to watpliwo$ci. Oznacza to bowiem, ze ,,gospodarzem postgpowa-
nia” na chwilg udzialu spoteczenstwa jest organ branzowy. To organ branzowy za-
pewnia m.in. powiadomienia o etapach postgpowania, informacje o mozliwosci zapo-
znania si¢ z dokumentacja sprawy, mozliwo$¢ ztozenia uwag i wnioskow. Zasady
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dotyczace uwag i wnioskow, powiadamiania sa takie same jak dla ,,zwyktej” 0os. Po
zapewnieniu udziatu spoteczenstwu, organ branzowy przekazuje do RDOS zgtoszone
uwagi i wnioski, tez protokot rozprawy administracyjnej, jezeli byta przeprowadzana.
RDOS w terminie 45 dni od otrzymania raportu (oceny siedliskowej) wydaje posta-
nowienie uzgadniajgce warunki realizacji przedsiewzigcia, ale tez co nie jest typowa
sytuacja, rozstrzyga na podstawie materiatu przekazanego przez organ branzowy.

E. Wydanie decyzji branzowej

Organ branzowy (dla pozwolen budowlanych — starosta, dla koncesji np. mar-
szatek wojewodztwa, Minister Srodowiska) otrzymuje postanowienie od regional-
nego dyrektora ochrony $rodowiska (RDOS), ktore bezposrednio wigze go przy
wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe, koncesji na wydobywanie kopalin ze
716z itp. Jednakze decyzje o odmowie zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia w mysl
art. 101 ust. 4 UOOS, organ branzowy dokonuje w oparciu o ocen¢ oddziatywa-
nia przedsiewzigcia na §rodowisko. Nieodzownym elementem decyzji branzowej,
w kazdym przypadku, jest uzasadnienie, ktore tu ma zakres szerszy niz wynika to
z KPA. Przy decyzji pozytywnej dodatkowo organ branzowy moze jeszcze w okre-
$lonych sytuacjach natozy¢ obowigzek ograniczenia transgranicznego oddziatywania,
wykonania analizy porealizacyjnej, wykonania kompensacji przyrodniczej, dziatan
zapobiegawczych, ograniczajacych i monitorujacych oddzialywanie na $rodowisko,
a dla inwestycji budowlanych natozy¢ obowigzek wykonania ponownej 0o$ przed uzy-
skaniem decyzji branzowej (Pogajniak i in. 2003).

Fotografia 25 przedstawia wyrobisko wgtebne, kopalni bazaltu Lubien, ktora znaj-
duje si¢ w bliskim sagsiedztwie obszarow Natura 2000. Natomiast rysunek 40 przed-

Fot. 25. Wyrobisko wglebne kopalni bazaltu Lubien w sasiedztwie obszaré6w Natura 2000,
woj. dolnoslaskie (fot. M. Ptak)
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INWESTOR sktada wniosek do ORGANU
ustawy z dnia 9 czerwca 2011

KONCESYJINEGO zgodnie z wymaganiami
r. Prawo geologiczne i gornicze

ORGAN KONCESYJINY
Samodzielnie bada czy przedsigwzigeie moze potencjalnie znaczgco oddzialywac na obszar NATURA 2000
art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

y

ORGAN KONCESYJINY uznaje, ze JEST to przedsigwzigcie
mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na obszar NATURA 2000
art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

ORGAN KONCESYINY uznaje, ze NIE JEST to przedsigwzigcie
moggce potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na obszar NATURA 2000
art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 UOOS

ORGAN KONCESYINY wydaje POSTANOWIENIE
0 obowigzku przedtozenia do RDOS:
— wniosku o wydanie decyzji branzowej
— karty informacji przedsigwzigcia
— mapy sytuacyjno-wysokosciowej
— wyciagu i wyrysu z MPZP
art. 96 ust. 3 UOOS

ORGAN KONCESYJINY
Jesli wniosek nie ma decyzji
srodowiskowej to przeprowadza O0$
zwykta” OOS i po przeprowadzeniu
wydaje koncesj¢

ORGAN KONCESYJINY
Jesli wniosek ma decyzj¢
srodowiskowq i spetnia wymogi
dla wniosku koncesyjnego
zustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze

v v

[ KONCESJA

v

ORGAN KONCESYJINY przekazuje do RDOS dokumenty celem rozstrzygniecia
czy przedsigwzigcie bedzie potrzebowato przeprowadzenia OCENY SIEDLISKOWE]

RDOS wydaje POSTANOWIENIE o koniecznosci przeprowadzenia
OCENY SIEDLISKOWE] wraz z okresleniem zakresu raportu
w odniesieniu do obszarow NATURA 2000, w terminie 14 dni
art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

RDOS wydaje POSTANOWIENIE o BRAKU koniecznosci
przeprowadzenia OCENY SIEDLISKOWE] w odniesieniu do obszardw
NATURA 2000, w terminie 14 dni
art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

ORGAN KONCESYINY
Jesli wniosek ma postanowienie i spetnia wymog
dla wniosku koncesyjnego z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

Prawo geologiczne i gérnicze wydaje KONCESJE

A4

INWESTOR dla RDOS sporzadza raport w 2 egzemplarzach, w ramach przeprowadzenia OCENY SIEDLISKOWE]

RDOS wystepuje do ORGANU KONCESYINEGO o przeprowadzenie procedury umozliwiajacej udziat spoleczenstwu
art. 98 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

ORGAN KONCESYJNY przekazuje do RDOS zgtoszone uwagi i wnioski przez spoteczefistwo
art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r._ UOOS

RDOS UZGADNIA POSTANOWIENIEM

warunki realizacji
przedsiewzigcia w zakresie oddzialywania ng
obszar NATURA 2000

art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 3 patdziernika 2008 r. UOOS

RDOS ODMAWIA POSTANOWIENIEM UZGODNIENIA
warunkow realizacji przedsigwzigcia w zakresie oddziatywania
na obszar NATURA 2000
art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

ORGAN KONCESYINY wydaje KONCESIJE na wydobywanie,
uwzgledniajac warunki okre§lone
w POSTANOWIENIU UZGADNIAJACYM warunki realizacji
przedsigwzigcia w zakresie oddziatywania na obszary NATURA 2000
zgodnie z OCENA SIEDLISKOWA

art. 100 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. UOOS

ORGAN KONCESYJNY ODMAWIA WYDANIA KONCESIJI
na wydobywanie, jezeli nie zachodza przestanki z art. 34 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz jezeli z przeprowadzonej
OCENY SIEDLISKOWE]J wynika mozliwo$¢ znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszar NATURA 2000
art. 101 ust. 4. ustawy z dnia 3 patdziernika 2008 r. UOOS

ZGODA NA INWESTYCJE GORNICZA [

BRAK ZGODY NA INWESTYCJE GORNICZA

Rys. 40. Procedura oceny oddziatywania na $rodowisko (00$)
dla przedsigwzi¢¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000
w ramach wniosku o decyzj¢ koncesyjng na wydobywanie kopalin
(Ptak, Kasztelewicz 2009; zmodyfikowany)




Uwarunkowania srodowiskowe odkrywkowej dziatalnosci gorniczej — zagadnienia ogolne 221

stawia procedure oceny oddzialywania na srodowisko (00$) dla przedsiewzie¢ moga-
cych potencjalnie znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000 w ramach wniosku
o decyzje koncesyjng na wydobywanie kopalin (Ptak, Kasztelewicz 2009).

4.6.3. Postepowanie w sprawie
transgranicznego oddzialywania na srodowisko

Bliskos¢ granicy i mozliwo$¢ oddziatywania poza nig powoduje obowigzek dokonania
analizy wptywu oddzialywania danego przedsigwzigcia lub tez programu na obszar kraju
sasiadujgcego z naszym panstwem. Problem tego rodzaju oddziatywan stat si¢ przedmio-
tem regulacji Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgra-
nicznym (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110), sporzadzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r.
Ustawodawstwo krajowe w UOOS przewiduje tutaj kilka okolicznosci, ktére uruchamiaja
tzw. postepowanie transgraniczne. Postgpowanie takie jest w przypadku:

— stwierdzenia mozliwo$ci znaczacego oddzialywania planowanych przedsie-

wzie¢ pochodzacego z terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j,

— stwierdzenia mozliwo$ci znaczacego oddzialywania planow, programow, poli-

tyk, strategii, pochodzacego z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,

— stwierdzenia mozliwos$ci oddzialywania pochodzacego z zagranicy.

Fot. 26. Kopalnia Wegla Brunatnego Turdw jako przedsigwzigcie wymagajace w procesie uzyskania
decyzji sSrodowiskowej przeprowadzenia postgpowania transgranicznego (z zasobow OUG)
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Fotografia nr 26 przedstawia uktad przenosnikow w Kopalni wegla brunatnego
Turéw, ktora z uwagi na swoja lokalizacje przy uzyskaniu decyzji srodowiskowe;
musi przej$¢ postgpowanie transgraniczne.

W kazdym z tych postepowan zaklada si¢ wzajemna wymian¢ informacji i $cista
wspotprace. Zakres wymiany informacji dotyczy przekazania petnej dokumentacji, spo-
rzadzonej na koszt panstwa, ktorego plan lub przedsiewziecie moze dokonywac od-
dzialywania. Organem ochrony $rodowiska, ktéry ma szczegdlng role do spetnienia
w tych obustronnych konsultacjach wynikajacych z potrzeb postgpowania transgranicz-
nego jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS). Wydawanie decyzji bran-
zowych, sektorowych, ale rowniez uchwalanie planéw, KPZK, programoéw do chwili
zakonczenia postepowania transgranicznego nie powinno mie¢ miejsca. W sytuacji, kiedy
narazone na wplywy jest terytorium Rzeczpospolitej Polskiej to w konsultacjach wzajem-
nych uczestniczy obok GDOS, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (RDOS). Regio-
nalny dyrektor ochrony $rodowiska jest tez w tym przypadku odpowiedzialnym za przy-
gotowanie projektu stanowiska dotyczacego oddziatywania projektu Iub przedsigwzigcia
na terytorium Polski. Szczegdtowe postgpowanie w zakresie oddzialywania transgranicz-
nego okresla caly dziat VI ustawy UOOS od art. 104 do art. 120.

4.7. Kompensacja przyrodnicza a dzialania naprawcze
— ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 954)

Instytucja kompensacji przyrodniczej nie jest czym$ nowym w szeroko rozumiane;j
ochronie $rodowiska. Jednakze wprowadzony obowigzek ustawa z dnia 18 maja
2005r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 113, poz. 945 ze zm.), ktora weszta w zycie z dniem 28 lipca 2005 r., uzy-
skania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsig-
wzigcia (decyzji srodowiskowej), jak réwniez wprowadzenie do katalogu ochrony
przyrody nowej formy, tj. obszaru Natura 2000 w ustawie o ochronie przyrody
(UOOP) spowodowaty, ze kompensacja przyrodnicza stata si¢ niecodzownym elemen-
tem wydawanych decyzji. Powszechno$¢ swa zawdzigcza obowiazkowi przeprowa-
dzenia wieloetapowej procedury w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko,
uwienczeniem ktorej jest wydanie decyzji srodowiskowej. Uzyskanie decyzji $rodo-
wiskowej jest warunkiem, ktory trzeba spehi¢, by podjaé realizacje przedsiewzigé
sklasyfikowanych w art. 72 ust. 1. ustawy UOOS. Ustawa wymienia bardzo duzo de-
cyzji przed wydaniem, ktérych nalezy uzyska¢ decyzje srodowiskowg. Dla celow
niniejszej pracy wypada wymieni¢ niektore z nich i sg to:
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a) decyzji o pozwoleniu na budoweg, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych — wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

b) koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesji na podziemne sktadowanie od-
padow oraz koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla — udzielanych na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze,

¢) decyzji zatwierdzajacej plan ruchu dla wykonywania robot geologicznych zwigza-
nych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodorow lub decyzji inwe-
stycyjnej w celu wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza — wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze,

d) decyzji zatwierdzajacej plan ruchu dla wykonywania robot geologicznych na pod-
stawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny — wydawanej
na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze,

e) pozwolenia wodnoprawnego na regulacje wod, pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzen wodnych oraz pozwolenia wodnoprawnego na wydobywanie
z wod kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatlow, wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Z powyzszego wynika, ze przedsi¢biorca, aby zrealizowaé przedsiewzigcie musi ko-
niecznie uzyska¢ decyzje srodowiskows. Natomiast jednym z elementéw wniosku o uzy-
skanie decyzji srodowiskowe jest raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko.
Wspomniany raport zgodnie z art. 66 UOOS powinien zawieraé wiasnie opis przewidywa-
nych dziatan majacych na celu kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na
srodowisko. Odrebnym zagadnieniem w kazdym sporzadzanym raporcie, powinno by¢
uwzglednienie oddziatywania zaproponowanych wariantoéw w odniesieniu do siedlisk przy-
rodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktdrych ochrony zostal wyznaczony obszar
Natura 2000. Dlatego tez, istotne z punktu widzenia ochrony Srodowiska i prowadzenia
dzialalnosci gorniczej jest zrozumienie, co kryje sie pod pojeciem kompensacji przyrodni-
czej. Jakie dziatania sa faktycznie kompensacja przyrodnicza, a jakie nie moga by¢ nawet za
nig uznane? Zagadnienie wydaje si¢ by¢ tym wazniejsze, ze w decyzjach srodowiskowych
sg coraz liczniejsze przypadki niewltasciwej kompensacji przyrodniczej, a nawet szkodliwej
dla srodowiska, ktorg przedsigbiorcy wykonuja w dobrej wierze 1 na wlasny koszt.

4.7.1. Pojecie kompensacji przyrodniczej
i dzialan naprawczych

Samo pojegcie kompensacja przyrodnicza zostal zdefiniowany w ustawie Prawo
Ochrony Srodowiska (POS) w art. 3 pkt 8 ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o kompensacji
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przyrodniczej — rozumie si¢ przez to zespot dziatan obejmujacych w szczegdlnosci ro-
boty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub two-
rzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej
lub tworzenie ro$linnosci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na
danym terenie, wyrownania szkoéd dokonanych w §rodowisku przez realizacje przedsie-
wzigcia i zachowanie walorow krajobrazowych”. Z uwagi na zwrot ,,w szczegolnosci”
nalezy traktowa¢ wymienione dzialania jako przyktadowe, a nie jako katalog zamkniety.
Dlatego tez, za kompensacj¢ przyrodnicza nalezy uzna¢ bardzo szeroka palet¢ dziatan,
ktére prowadzg do przywrocenia rownowagi przyrodniczej. W stowniku wyrazéw ob-
cych i zwrotow obcojezycznych (Kopalinski 1978) hasto kompensacja okreslone zostato
podobnie, kompensacja: termin biologiczny jako zastgpczos¢ funkcji; przejecie funkcji
utraconego narzadu przez inny narzad; w prawie kompensata oznacza wyréwnanie
wzajemnych naleznosci, odszkodowanie, powetowanie strat od tacinskiego compensare
— rownowazy¢. Jednym stowem mozna powiedzie¢, ze zagadnienie to oscyluje pomie-
dzy podejmowaniem wszelkich dziatan zmierzajacych do uzyskania rownowagi przy-
rodniczej a obowigzkiem zréwnowazenia jaki$ poniesionych strat (np. w wyniku od-
wodnienie terenu). Nalezy w tych definicjach mocny akcent polozy¢é na obowigzek
uzyskania rownowagi przyrodniczej, bo to jest wtasciwy cel kompensacji przyrodnicze;j.
Ustawa POS w art. 3 pkt 32 definiuje pojecie rownowagi przyrodniczej — rozumie si¢
przez to stan, w ktorym na okreslonym obszarze istnieje rownowaga we wzajemnym
oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikow przyrody zywej i uktadu warunkow siedlisko-
wych, tworzonych przez sktadniki przyrody nicozywione;j. Jest to jednak definicja mato
czytelna (rownowaga to rdwnowaga), ale niewatpliwie chodzi o uzyskanie takiego stanu
na okreslonym terenie, gdzie zaden z elementow nie bedzie dominowal kosztem drugie-
go. Przez takie wzajemne relacje miedzy poszczegdlnymi elementami uktad bedzie sta-
bilny, charakteryzujacy si¢ odporno$ciag na niekorzystne czynniki zewnetrzne. Uktad
bedzie réwniez zdolny do samoregulacji i realizacji swoich funkcji zyciowych, a przez
to nie dojdzie do degradacji srodowiska. Chociaz nie ma zakreslonego horyzontu cza-
sowego, mozna mowi¢ o rownowadze dynamicznej (chwilowej) i rownowadze dhugo-
terminowej (okresy wieloletnie), ktora powinna by¢ celem kompensacji przyrodnicze;.
Rysunek 41 przedstawia idee kompensacji przyrodnicze;j.

Przed inwestycja Zmiana przez inwestycje Kompensacja przyrodnicza

| -

Rys. 41. Kompensacja przyrodnicza — graf ideowy (opracowanie wtasne)

Podobne znaczenie jak kompensacja przyrodnicza maja dzialania naprawcze prze-
widziane w art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
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w $rodowisku i ich naprawie (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 954) (USZ), ktéra weszla
w zycie 30 kwietnia 2007 r., w skrocie nazywana ustawa o szkodzie w Srodowisku
(Radecki 2007). Przez dziatania naprawcze rozumie si¢ wszelkie dziatania, w tym
dziatania ograniczajgce lub tymczasowe, podejmowany w celu naprawy lub zastgpie-
nia w rownowazny sposob elementow przyrodniczych lub ich funkcji, ktore ulegly
szkodzie, w szczegdlnosci oczyszczenie gleby i wody, przywracanie naturalnego
uksztattowania terenu, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci,
reintrodukcje zniszczonych gatunkow, prowadzgce do usunigcia zagrozenia dla zdro-
wia ludzi oraz przywracania rownowagi przyrodniczej i walorow krajobrazowych na
danym terenie. O ile przepisy POS nie moéwia doktadniej na temat kompensacji przy-
rodniczej to przepisy ustawy o zapobieganiu szkodom w §rodowisku, kierujac si¢ za-
tacznikiem nr II do dyrektywy 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie od-
powiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym w $rodowisku naturalnym (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.04), dajac dele-
gacje Ministrowi Srodowiska, by okreslil rodzaj dziatah naprawczych oraz warunki
i sposob prowadzenia dziatan naprawczych. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie dzialan naprawczych (Dz. U. z 2016 r., poz.
1396) okresla dziatania naprawcze podstawowe, naprawcze i kompensacyjne oraz
warunki i sposoby ich prowadzenia dla szkod w §rodowisku w gatunkach chronionych
lub chronionych siedliskach przyrodniczych lub wodach oraz warunki i sposoby prze-
prowadzania remediacji — dla szkdd w srodowisku w powierzchni ziemi.

Podejmujac probe odpowiedzi na pytanie, czy zawsze istnieje konieczno$¢ kom-
pensacji przyrodniczej, jaki powinien by¢ jej zakres i jak wyglada kompensacja dla
np. obszaréw Natury 2000 nalezy stwierdzi¢ nastepujgco: kompensacja przyrodnicza
winna mie¢ miejsce tylko w dwoch przypadkach. Po pierwsze wtedy, kiedy rownowa-
ga przyrodnicza zostata zachwiana i wymaga przywrocenia do stanu bezpiecznego, to
jest takiego, gdzie wszystkie elementy uktadu beda realizowaé swoje funkcje zyciowe
i beda odporne na ,,standardowe” niekorzystne czynniki zewngtrzne oraz beda wyka-
zywac stabilnos¢. I drugi przypadek, kiedy w wyniku realizacji przedsigwzigcia doko-
nano szkdéd w §rodowisku. Szkody w srodowisku, ktorej znaczenie normatywne zapi-
sano w art. 6 pkt 11 (usz), stanowi, ze ,ilekro¢ jest mowa w ustawie o szkodzie
w srodowisku rozumie si¢ przez to negatywngq, mierzalng zmiane stanu lub funkcji
elementow przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczgtkowego, ktora zostata
spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzong przez pod-
miot korzystajqcy ze srodowiska: w gatunkach chronionych lub siedliskach przyrodni-
czych (...); w wodach (...); w powierzchni ziemi (...)”. Zardbwno w pierwszym, jak
i drugim przypadku przedsigbiorca powinien dysponowa¢ dobrym rozpoznaniem $ro-
dowiskowym. Mozna powiedzie¢, ze dla realizacji przedsigwzigcia najlepiej, byloby
posiada¢ inwentaryzacje przyrodnicza. Jezeli jej nie ma, to moze si¢ positkowaé do-
kumentacjg przyrodnicza sporzadzang dla gminy lub opracowaniami ekofizjograficz-
nymi. Innym zrédtem powinien byé RDOS w ramach monitoringu pafstwowego
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a doktadnie wojewodzki konserwator przyrody. W przypadku obszaro6w Natura 2000
taka wstepng informacj¢ zawierajg dostgpne na stronach ministerstwa $rodowiska,
Standardowe Formularze Danych (SDF). Jednym z elementéw SDF-u jest spis litera-
tury, opracowan traktujacych o przedmiotowym terenie. Po dokonaniu analizy tej
warstwy informacyjnej przedsicbiorca bedzie posiadat zarys stanu poczatkowego
(wyjsciowego), od ktorego nalezy rozpatrywaé stopien naruszenia roOwnowagi przy-
rodniczej, badz stan dokonanych zmian w zwiazku, z ktérymi powstata szkoda. Stan
wyjsciowy jest konieczny do rzetelnej oceny zakresu i sposobu kompensacji przyrodni-
czej. Jak wynika z powyzszego, nie zawsze wicc bedzie konieczna kompensacja przy-
rodnicza, czego przykltadem moze by¢ dzialalno§¢ odkrywkowa na gruntach o bardzo
niskiej klasie bonitacji lub na terenach wczesniej zdegradowanych, gdzie rownowaga
przyrodnicza z réznych przyczyn zostala duzo wczesniej zachwiana. Moze si¢ tez oka-
za¢, ze wprowadzona na tych terenach dziatalno$¢ goérnicza, szczeg6lnie przy technolo-
gii urabiania spod lustra wody, bedzie czynnikiem sprzyjajacym dla Srodowiska, przez
co gatunki, znajda dla siebie wlasciwe nisze ekologiczne i utworza nowe zrbwnowazone
ekosystemy. Pamigta¢ nalezy réwniez o tym, ze w przypadku szkody w Srodowisku
musi mie¢ ona charakter negatywny i mierzalny. Jezeli nie sa te warunki speltnione, nie
mozna mowi¢ o obowigzku kompensacji przyrodniczej czy o szkodzie w §rodowisku.

4.7.2. Zakres kompensacji przyrodniczej
i dzialan naprawczych

Zakres kompensacji powinien wynika¢ bezposrednio z rdznicy pomigdzy stanem
pierwotnym (wyjsciowym) a stanem jaki uzyskamy po przeprowadzeniu inwestycji.
Tak jest w przypadku, kiedy mamy do czynienia z naruszong rownowagg Srodowi-
skowa. Podobnie jest w przypadku wystapienia szkody w $rodowisku. Jednak w tej
sytuacji istnieje juz rzeczywista szkoda i zakres dziatan naprawczych latwiej precy-
zyjnie okresli¢. Jezeli zakres kompensacji przyrodniczej zostanie ustalony jako wyzej
wspomniana réznica obu standw, wowczas nalezy przeanalizowac sposob przeprowa-
dzenia kompensacji przyrodniczej. Z uwzglednieniem wszystkich komponentéw sro-
dowiska wskazanych w zakresie kompensacji przyrodniczej jak rowniez harmono-
gramu dziatan i metod ich przeprowadzenia. Jezeli nie dokona si¢ tej prostej analizy,
zamiast kompensacji przyrodniczej przeprowadzimy dziatania nieskuteczne, chybione,
ktore nie przywrdca rownowagi przyrodniczej, a nawet moga wywolac jeszcze wigk-
sze jej naruszenie. Spektakularnymi przyktadami takich nietrafionych rozwigzan moga
by¢ np. zaproponowane dziatania kompensacyjne dla:

— Doliny Rospudy polegajace na zalesieniu ostoi Berezniki, gdzie znajduja sig

cenne siedliska przyrodnicze i stanowiska chronione,

— budowy farm wiatrowych Kobylany, Grzywacka, Pielgrzymka polegajace na

obowiazku corocznego wykaszanie tak, co zwigksza ryzyko kolizji orlika krzy-
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kliwego, bociana biatego z farma wiatrowa, gdyz powoduje intensywne zero-
wanie tych gatunkow.

Jak wynika z powyzszego, nalezy wnikliwie dokona¢ analizy, by nie okazato si¢,
ze czasem nawet spore $rodki finansowe zostalty wydatkowane zupetnie niecelowo, by
nie powiedzieé, ze szkoda dla srodowiska. W przypadku ustalenia, ze dane przedsie-
wziecie wymaga kompensacji przyrodniczej, zawsze nalezy liczy¢ si¢ z kosztami,
ktoére ponosi przedsiebiorca realizujacy przedsiewziecie (art. 35 ust. 2 uoop). Dla
przyktadu orientacyjnie koszt rekultywacji rolnej — 6000 zlt/ha, koszt rekultywacji
lesnej — 18 000 zt/ha (Uberman, Ostrega 2007). Inaczej podaje w pracy Metoda pro-
gramowania zagospodarowania zt6z w wieloodkrywkowej kopalni wegla brunatnego.
Kasztelewicz — koszt ogolnej rekultywacji na przyktadzie KWB Konin ~1 zt/Mg wy-
dobytego wegla w latach 2001-2003), koszty jednorazowego wykonania miejsc lego-
wych dla odkrywki wegla brunatnego Drzewce KWB Konin w Kleczewie — 10 000 zt
(Uberman, Ostrega 2007). Fotografia 27 przedstawia zrekultywowany zaktad gorni-
czy, gdzie dziatania rekultywacyjne byly tozsame z kompensacja przyrodniczg.

Fot. 27. Zrekultywowany zaktad gorniczy ZKSM Stary Lom,
woj. dolnoslaskie (zasoby OUG)

4.7.3. Kompensacja przyrodnicza
na obszarach Natura 2000

Dla obszaréw Natura 2000 nalezy wyrézni¢ dwa tryby. Pierwszy tryb dotyczy
kompensacji przyrodniczej, jaka jest realizowana dla obszaréw Natura 2000 ,,zwy-
ktych”, dla ktorej zostata wydana decyzja srodowiskowa mimo negatywnego wptywu
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na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat chronionych. Ma to miejsce,
jezeli jest imperatyw panstwowy o charakterze spotecznym i gospodarczym przy jed-
noczesnym braku alternatywnego rozwigzania — art. 34 ust. 1 UOOP. I drugi tryb dla
obszarow Natura 2000 o znaczeniu priorytetowym, zastrzezony wylacznie w celu
ochrony zycia i zdrowia ludzi, bezpieczenstwa powszechnego, uzyskania korzystnych
nastepstw o pierwszorzedowym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego lub w celu
koniecznych wymogdéw imperatywu panstwowego — art. 34 ust. 2 UOOP. Analizujac
te zapisy w tak szczegolnej sytuacji jak brak alternatywy, nadrzgdny interes panstwa,
prawo dopuszcza negatywne oddziatywanie na siedliska i gatunki, dla ktoérych powo-
lane zostaly obszary chronione, zezwalajac na dziatania przy jednoczesnym zapew-
nieniu wykonania kompensacji przyrodniczej. Nie moze by¢ to jednak kompensata
przyrodnicza rozumiana tylko jako przywrocenie stanu poprzedniego, bez jakiego-
kolwiek uszczerbku dla srodowiska. Musi by¢ to kompensata, ktéra pokryje szkody
w inny sposob (np. restytucja innego cennego terenu, przeprowadzenie dzialan na
rzecz $rodowiska w innym miejscu z zachowaniem adekwatno$ci wyrzadzonych
szkod). Analiza dyrektywy ptasiej (Dyrektywa z dnia 2 kwietnia 1979 r. dotyczaca
ochrony dzikich ptakow (79/409/EWG) (Dz. U. WE L 103 z 25.04.1979 r. ze zm.)
1 siedliskowej (Dyrektywa z dnia 21 maja 1992 r. dotyczaca ochrony siedlisk natural-
nych oraz dzikiej fauny i flory (92/43/EWG) (Dz. U. WE L 206 z 22.07.1992 ze zm.)
wskazuje, ze akty wspolnotowe moéwig o kompensacji) nie za§ o kompensacji przy-
rodniczej. Potwierdza to postawiong teze, ze jest mozliwe dopuszczenie kompensacji
innego rodzaju, gdyz niecelowe byloby sprawdzanie rozwigzan alternatywy, badanie
imperatywu panstwowego, uzgodnienia z Komisja Europejska. W przeciwnym razie
pozostawataby tylko odmowa i to juz na poziomie stwierdzenia siedlisk lub gatunkow
priorytetowych. Przyktady krajow Unii Europejskiej rowniez potwierdzaja teze, ze
jest mozliwos¢ nawet przy obszarach priorytetowych prowadzenie przedsigwzigcia np.
oczyszczalnia $ciekow w zatoce Dublinskiej w Irlandii, budowa zapory La Brena Il na
rzece Guadiato w Hiszpanii (Ptak 2011).

4.8. Publiczne bazy danych i bazy danych
srodowiskowych w dzialalnoSci gorniczej

Informacja jest od dawna najwazniejszym i niezbednym wrecz elementem rzeczy-
wisto$ci, w jakiej funkcjonujemy. Zaobserwowac to mozna w kazdej dziedzinie zycia,
zardwno prywatnego jak i zawodowego. Nie bez powodow nazywamy si¢ spoteczen-
stwem informacyjnym, ktére stale dokonuje na wielu ptaszczyznach wzajemnej wy-
miany informacji, jej przetwarzania lub archiwizowania (Medynska-Gulij 2012). Ad-
ministracja publiczna, w tym nadzor gorniczy, jest zarowno zrédlem informacji
publicznej, jak i jej odbiorca. Powszechna praktyka jest tworzenie baz danych, ktore
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w sposob uporzadkowany gromadzg informacje. W oparciu o tak pozyskane informa-
cje mozna prowadzi¢ postgpowania administracyjne, weryfikowaé kierunek dziatan,
podejmowac decyzje albo tworzy¢ np. tematyczne specjalistyczne mapy (Ptak 2014).
Aktualnie mozna réwniez uzyskiwac informacj¢ o srodowisku z Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiskowej EIONET, ktorego polskim przyktadem jest
GRID w Warszawie (Global Ressource Information Datebase) http://www.gridw.pl
(Kramer, Braweiler, Nowak (red.) 2005).

4.8.1. Publiczne bazy danych
a prawo do informacji publicznej i o Srodowisku

Informacja to zapewne pierwszy etap do pozyskania wiedzy a wraz z nig zrozu-
mienia procesow w celu podjecia najlepszych rozwigzan. Informacja jak stwierdzit
Gleick ,,rzqdzi swiatem i jest jego krwig i paliwem” (Gleick 2012). Jest tez dobrem
w kategorii prawnej, do ktorego wszyscy mamy prawo. Jak podkreslono wczesniej,
gwarantuje nam to Konstytucja RP. Funkcje, jakie pelni informacja, sa liczne ale za
najistotniejsze nalezy uzna¢ znaczenie informacji na plaszczyznie: informacyjnej,
sterujacej, jako kapital, jako zasob, jako zrédto opiniodawcze, kulturotworcze badz tez
»tagodna sita oddziatywania”. Oznacza to, ze informacja, shuzy¢ moze do efektywne-
go podejmowania decyzji, a tym samym do ksztaltowania sytuacji prawnej jednostki.
Im bardziej jest ona transparentna i ogo6lnie dostgpna, tym lepiej sa spetnione standar-
dy prawa do informacji. Organy administracji publicznej sa zobowigzane do dziatania
na podstawie prawa i w granicy swoich kompetencji. Maja rowniez obowiazek udzie-
lania informacji obywatelowi o jego sytuacji prawnej. Konsekwencja tego obowigzku,
sg publicznie dostepne bazy danych, ktére stuzg obywatelom, ale takze samej admini-
stracji publicznej. Dla skutecznego sprawowania wladztwa administracyjnego waz-
nym procesem jest pozyskiwanie, weryfikowanie i gromadzenie informacji rzetelnych,
ze zrodia ktore jest gwarantem takiej jakoSci informacji. Artykut 61 Konstytucji RP,
wprost okresla, Ze organy administracji publicznej maja obowigzek jawnosci dzialan
administracji, realizowany poprzez udostgpnianie w systemach elektronicznych réz-
nego rodzaju rejestrow, baz danych, ktérych odbiorcami sg obywatele lub tez inne
organy panstwowe. W krajowym systemie prawa funkcjonuje kilkanascie systemow
informacji, jednak na potrzeby tematu, wyrdznione zostang dwa podstawowe nurty
zwiazane z dziatalnoscia gornicza:

— informacja publiczna zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (t.j. z 2018 r. Dz. U. z 2018 r., poz. 1330),

— informacja o srodowisku zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz.
2081).
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4.8.2. Najpopularniejsze bazy danych publicznych
i Srodowiskowych

Trudno wymieni¢ w ilu sytuacjach mozna wykorzysta¢ informacje z dostepnych baz
danych (Gomiak-Zimroz, Pactwa 2015). Niewatpliwie szerokie zastosowanie pozyskania
takich informacji ma administracja w dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej. Nie jest to jed-
nak jedyny uzytkownik i adresat zawartych w nich informacji. Inwestorzy prywatni, przed-
siebiorcy w celu podejmowania codziennych decyzji réwniez mogg uzbroi¢ si¢ w informa-
cje im potrzebna, by z tym uzyskanym poziomem wiedzy, podejmowac najlepsze i shuszne
decyzje. Do najbardziej popularnych baz danych publicznych i srodowiskowych naleza
przyktadowo:

— Elektroniczny Krajowy Rejestr Sagdowniczy — https://ems.ms.gov.plt

— Centralna Baza Danych Ksiag Wieczystych — http://ekw.ms.gov.pl

— Geoportal — www.geoportal.gov.pl

— Centralna Baza Danych Geologicznych — http://geoportal.pgi.gov.pl, w tym

MIDAS i INFOGEOSKARB,
— Dolnoslaski Geoportal — www.geoportal.dolnyslask.pl
— Geoserwis — http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

4.8.2.1. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy

Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy jest czgscia systemu ustug elektronicznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Umozliwia bezptatny dostep zaréwno do informacji
zawartych w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz do informacji zawartych w Monitorze
Sadowym i Monitorze Gospodarczym. Uzyskane informacje mozna edytowaé¢ w forma-
cie pdf. Sg to najbardziej aktualne (zmiana do 7 dni) dane dotyczace przedsicbiorcow
1 stowarzyszen. Baza danych — KRS-u daje wglad do calo$ciowego obrazu dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy, prowadzonej w Polsce, jednocze$nie wskazujac podsta-
wowe informacje na ich temat (dane teleadresowe, okreslenie formy prawnej organiza-
cji, reprezentacje). Fotografia 28 przedstawia interfejs strony KRS-u.

%;E;% MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

KRAJOWY MONITOR SADOWY MOJE KONTO KORESPONDENCJA
REJESTR SADOWY 1 GOSPODARCZY

Moje Konto Krajowy Weomnitor
Rejestr Sﬂé?"ibﬁ _‘

Sqdowy

i Gospodarczy

Fot. 28. Interfejs bazy danych publicznej Krajowy Rejestr Sadowy
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4.8.2.2. Centralna Baza Danych
Ksigg Wieczystych

Centralna Baza Ksiag Wieczystych jest komorka organizacyjna Ministerstwa
Sprawiedliwosci i dziala w systemie e-administracji. Posiada ekspozytury przy sadach
rejonowych (sa to wydziaty ksigg wieczystych). Jej zadaniem jest udostepnianie ksiag
do wgladu, wydawanie odpisow i zaswiadczen. Odpisy maja moc dokumentu, co
wazne jest w postepowaniach sadowych. Jest to zroédto informacji, dzigki kt