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Streszczenie: Celem pracy bylo przedstawienie roli polityki spotecznej w zwalczaniu ubo-
stwa wérod dzieci jako czynnika wptywajacego na zréznicowanie wysokosci ubdstwa w
krajach rozwinietych. W pracy pokazano, ze centralnym punktem polityki zwalczania biedy
dzieci w krajach rozwinigtych powinny by¢ dziatania zmierzajace do wzrostu zatrudnienia
kobiet, w tym te nastawione na zabezpieczenie odpowiedniego traktowania matek na rynku
pracy. Strategiczne czynniki sukcesu stanowia wowczas rozwigzania dotyczace systemu
opieki nad dzie¢mi i jej subsydiowania przez panstwo oraz podnoszenia kwalifikacji matek
poszukujacych zatrudnienia, w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci na rynku pracy.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, ubéstwo dzieci.

1. Wstep

W szerszym ujeciu zakres przedmiotowy polityki spotecznej, obok kwestii dotycza-
cych zabezpieczenia spotecznego, obejmuje takze problematyke rynku pracy, zdrowia,
oswiaty i wychowania, mieszkalnictwa oraz ksztattowania stosunkdw spoteczno-kul-
turalnych. Celem polityki spotecznej jest bowiem efektywne i sprawiedliwe zaspoko-
jenie potrzeb spoteczenstwa na poziomie mozliwym do osiagnigcia w danym okresie.
Wszystkie wymienione tu kwestie, stanowiace punkt zainteresowania polityki spotecz-
nej, scisle wiaza si¢ z problematyka redukcji ubostwa wsrdd dzieci, a dziatania nasta-
wione na jego zmniejszanie stanowia w praktyce zestaw instrumentéw takich polityk,
jak: oswiatowa, ochrony zdrowia, mieszkaniowa czy zatrudnienia. W przypadku walki
Z bieda dzieci aktywna polityka spoteczna ma nie tylko charakter socjalno-interwen-
cyjny, ale takze wptywa na rozwoj pozadanych postaw spotecznych rodzicow i insty-
tucji odpowiedzialnych za tworzenie warunkow pracy i bytu rodzin'.

1 Zob. np.: R. Szanferberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spofecznej, [w:] Polityka spo-
feczna, red. G. Firlit-Fresnak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 24; B. Winiar-
ski, Uwarunkowania, cele i dziedziny polityki gospodarczej, [w:] Polityka gospodarcza, red. B. Wi-
niarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 76-77; G. Holik, Wybrane problemy poli-
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Celem pracy jest przedstawienie roli polityki spotecznej w zwalczaniu ubostwa
wsrdd dzieci jako czynnika wptywajacego na zréznicowanie wysokosci tego ubo-
stwa w Kkrajach rozwinietych. Dlatego tez w pierwszej czesci pracy przedstawiono
zalecany w literaturze przedmiotu sposéb ujmowania ubdstwa dzieci w krajach roz-
winietych z punktu widzenia mozliwosci p6zniejszego sformutowania polityki do
walki z tym zjawiskiem. W drugiej czgsci omowiono specyficzne cechy biedy wsrod
dzieci w krajach rozwinigtych, ktdre powinny wyznacza¢ kierunki polityki zmniej-
szania jej poziomu. W trzeciej czesci zaprezentowano te kierunki rozwoju polityki
redukcji ubostwa wsrdd dzieci, ktore wydaja sie na podstawie analizy wynikéw
badan réznych autoréw najbardziej wiasciwe w rozpatrywanej grupie krajow.

2. Definiowanie ubdstwa wsréd dzieci

Ubdstwo stanowi zjawisko ztozone i wielowymiarowe, co powoduje, ze sa rézno-
rodne koncepcje jego ujmowania i mierzenia. Pomimo tego wielu badaczy owej
problematyki definiuje ubdstwo w podobny sposéb — jako sytuacje, w ktorej nie
mozna zaspokoi¢ na okreslonym poziomie pewnych potrzeb materialnych i niema-
terialnych. Poziom zaspokojenia tych potrzeb, czyli granica ubdstwa, jest na ogo6t
warunkowany skala osiagnigtego juz przez gospodarke dobrobytu, co wiaze sig z
coraz czestszym stosowaniem ubostwa relatywnego, czyli uwzgledniajacego spe-
cyfike spoteczno-ekonomiczna danego kraju. Przyktadem moze by¢ definicja przy-
jeta przez Wspélnote Europejska w 1984 r., zgodnie z kt6ra ubdstwo odnosi sie do
0s6b posiadajacych srodki materialne i socjalne ograniczone w takim stopniu, ze
poziom ich zycia obniza si¢ poza akceptowalne minimum w krajach zamieszkania.
Niemoznos¢ osiagniecia, tak jak to okresla Bank Swiatowy, minimalnego stan-
dardu zyciowego wynika nie tylko ze zbyt matych srodkow finansowych, ale takze z
braku dostepu do ustug podstawowych: w zakresie wody pitnej i wyzywienia, zdro-
wia i urzadzen sanitarnych, ubrania i mieszkania, oraz innych ustug spotecznych, do
ktérych zalicza sie przyktadowo edukacje, samorealizacje, rekreacje czy uczestnic-
two w kulturze. Tego typu szersze ujmowanie ubdstwa, wychodzace poza realizacje
potrzeb podstawowych, znalazto odbicie m.in. w definicji ubdstwa obecnie stosowa-
nej przez Organizacje Narodoéw Zjednoczonych czy Unie Europejska. Unia Europej-
ska, stanowiaca jeden z najbogatszych regionéw $wiata, zaczela sie bowiem postu-
giwa¢ kategoria wykluczenia spotecznego, ktére oznacza niemoznos¢ uczestniczenia
ludzi w istotnych aspektach zycia spotecznego, politycznego, gospodarczego czy
kulturalnego. W tym przypadku problem ubdstwa materialnego jest zatem pogtebia-
ny przez innego rodzaju niekorzystne sytuacje, jak np.: bezrobocie, stabe kwalifika-
cje, zte warunki mieszkaniowe, wysoki poziom przestgpczosci czy rozpad rodziny,

tyki spofecznej, [w:] Polityka ekonomiczna, red. A. Fajferka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 1999, s. 202-204.
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ktoére moga zwickszy¢ marginalizacje oséb doswiadczajacych biedy, prowadzac do
utrwalania sie jej w czasie i dziedziczenia z pokolenia na pokolenie?.

Zdaniem E. Tarkowskiej®, wiek i pte¢ bardzo dtugo nie byly uwzgledniane w
badaniach ubdstwa, co wynikato z tego, ze podstawowa jednostka badawcza pozo-
stawato gospodarstwo domowe lub rodzina. Zaowocowato to tym, ze badacze defi-
niujacy ubdstwo wsrdd dzieci stosuja podobne podejscie jak wyzej przedstawione.
Koncentruja sie wiec na wyznaczeniu granicy biedy lub luki dochodowej, a takze
na okresleniu niezbednego dla rozwoju dziecka standardu zycia, ktéry powinien
by¢ dostosowany do warunkéw panujacych w danym kraju. Ten niezbedny do
rozwoju standard zycia utozsamiany jest z koniecznymi do zaspokojenia potrze-
bami. Wyznaczenie linii ubdstwa czy minimalnego standardu zycia wymaga w ta-
kim razie okreslenia, co jest niezbgdne, aby dziecko mogto normalnie funkcjono-
waé w spoteczenstwie. Zapewnienie dzieciom dostepu do zintegrowanego pakietu
podstawowych ustug socjalnych o dobrej jakosci jest zdaniem przedstawicieli
UNICEF-u jednym z najbardziej efektywnych i skutecznych krokéw w walce z ub6-
stwem. Wobec tego w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze rzady powinny uznaé¢
prawo dzieci do poziomu zycia adekwatnego w stosunku do potrzeb ich rozwoju fi-
zycznego, umystowego, duchowego, moralnego i spotecznego. W zwiazku z tym za-
daniem rzadow staje si¢ pomoc rodzicom lub instytucjom sprawujacym opieke nad
dzie¢mi w realizacji tego prawa oraz w razie potrzeby dostarczanie wsparcia mate-
rialnego i programow pomocy spotecznej, szczegblnie w zakresie zywnosci, odziezy,
mieszkan. Rzady powinny takze utatwia¢ rodzicom znalezienie pracy.

Ktadzie si¢ rowniez nacisk na to, ze niezaleznie od sytuacji panstwa, potrzeby
dzieci nalezy zaspokaja¢ w maksymalnym stopniu w poréwnaniu do posiadanych
przez kraj zasobow, a jezeli te sa niewystarczajace, to zadaniem rzadu jest pozy-
skanie srodkow na ten cel z r6znych organizacji miedzynarodowych. Oznacza to,
ze politycy nie powinni korzysta¢ z ubdstwa dzieci (generujac w ten sposéb rozne
0szczednosci), co niestety si¢ zdarza. W krajach bogatszych ma to miejsce zwiasz-
cza w sytuacji nadmiernego deficytu budzetowego, gdzie czgsto najpierw obniza
si¢ wydatki na rozwoj aktywnej pomocy spotecznej, oswiate, stuzbg zdrowia, kul-
ture i infrastrukture réznego typu, stosujac argumentacje, ze na razie nas na tego
typu dziatania nie sta¢. Wowczas leniwi i niekompetentni politycy, ktorzy nie kie-
ruja sie dobrem spotecznym, lecz checia dotrwania do nastepnych wybordéw lub ich

2R. Gierszewska, J. Lopato, Zamoznosé, dochody, ubdstwo, swiadczenia spofeczne, [w:] Polity-
ka spofeczna, red. G. Firlit-Fresnak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007; A. Deaton, Me-
asuring Poverty, [w:] Understanding Poverty, red. A.V. Banerjee, D. Mookherjee, R. Bénabou,
Oxford University Press, Oxford 2006, s. 4; E. Tarkowska, Ubostwo i wykluczenie spofeczne. Kon-
cepcje i polskie problemy, [w:] Wspbiczesne spofeczenstwo polskie. Dynamika zmian, red. J. Wa-
silewski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 320-322; J. Hills, Poverty, Deprivation, and
Exclusion, [w:] Inequality and State, red. J. Hills, Oxford University Press, Oxford 2004, s. 52-53.

% E. Tarkowska, wyd. cyt., s. 328.
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wygrania, ograniczaja wydatki na te grupy obywateli, ktére nie maja jeszcze prawa
gtosu lub nie dysponuja wystarczajaca presja spoteczna. Zapominaja, ze ,,bieda ro-
dzi biede”, a rozwdj wymaga inwestycji. W rezultacie prowadzi to tylko do krot-
kookresowego spadku deficytu budzetowego, generujac w diugim okresie jeszcze
wigksze problemy z jego niwelacja.

Nalezy takze podkresli¢, ze nie ma do tej pory jednej przyjetej zasady wyzna-
czania granicy ubdstwa absolutnego czy relatywnego dzieci oraz porozumienia co
do tego, jak czesto powinno si¢ te dwie miary uaktualnia¢. Jednakze w krajach
uprzemystowionych wiekszy nacisk ktadzie sie na wyznaczanie linii ubdstwa rela-
tywnego, uwzgledniajacego typowy dla danego kraju poziom zycia, co czesto pro-
wadzi do okreslenia wymaganego dla likwidacji ub6stwa koszyka débr i ustug, ktéry
panstwo powinno bezposrednio lub posrednio dostarczy¢ dzieciom. Takie podejscie
do ujmowania ubostwa daje mozliwosé uwzglednienia sytuacji niemoznosci osiag-
nigcia standardéw zycia charakterystycznych dla danego spoteczenstwa i ograniczen
W uczestnictwie dzieci i ich rodzicéw jako réwnorzednych partnerow w procesie
rozwoju kraju. Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ brak odpowiedniego po-
ziomu kapitatu ludzkiego (np. wiedzy i kwalifikacji) i kapitatu spotecznego. Warto
pamigtac o tym, ze kapitat spoteczny jest bardzo waznym czynnikiem warunkujacym
powodzenie dziatan nastawionych na likwidacje biedy, gdyz okresla zdolnosci jed-
nostek do wykorzystania dostgpnych szans rozwoju gospodarczego.

Wobec tego polityka zorientowana na niwelacje biedy w drodze rozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego powinna koncentrowac si¢ na zwigkszaniu zdolnosci i umie-
jetnosci dzieci, w celu zmniejszenia niebezpieczenstwa pojawienia sie ubdstwa mie-
dzypokoleniowego i stworzenia trwalszych podstaw do rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy. Wynika to z tego, ze mtodziez bardzo czgsto nasladuje styl zycia swoich
rodzicoéw, gdyz dzieci ucza si¢ gtownie przez nasladownictwo, czyli z doswiadczen
innych. Ten spos6b podchodzenia do ubdstwa staje sie zatem szczegolnie istotny dla
tych krajéw, ktore pretenduja do bycia gospodarkami dobrobytu opartymi na wiedzy,
w ktorych to krajach podstawowe warunki okreslajace tzw. przecietny standard zycia
osiagaja bardzo wysoki poziom. W tego typu gospodarkach rozwdj dobrobytu utoz-
samiany jest bowiem z procesem akumulacji spotecznego i ludzkiego kapitatu, dla
ktérego decydujace sa dziatania podjete w pierwszych fazach zycia obywateli, czyli
inwestycje w rozwdj umiejetnosci dzieci i mtodych ludzi. Przyktadem moze by¢ po-
lityka stosowana w krajach skandynawskich, ktéra zaowocowata nadzwyczajnie ma-
tym poziomem ubdstwa wsrod dzieci w poréwnaniu do innych krajow. Charaktery-
zuje si¢ ona wiasnie duzym zaangazowaniem tych panstw w inwestowanie w zdol-
nosci poznawcze i umiejetnosci spoteczne dzieci.

Kraje o wigkszym poziomie dobrobytu powinny w takim razie stosowaé¢ wielo-
wymiarowga definicje ubostwa wsrdd dzieci, ktéra zawiera niemierzalne cechy, takie
jak przyktadowo dyskryminacja, wykluczenie spoteczne lub pozbawienie godnosci.
Co wiecej, przeanalizowanie ub6stwa panujacego w danym kraju na podstawie takiej
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wieloaspektowej definicji daje lepsze podstawy do sformutowania skutecznej polity-
ki walki z tym zjawiskiem, pozwala bowiem skoncentrowac sie nie tylko na likwida-
cji rezultatow ubbstwa, ale takze na jego przyczynach. Daje to szanse ha przerwanie
btednego kota niedorozwoju i ub6stwa, czyli dziedziczenia biedy z pokolenia na po-
kolenie. Chcac rzeczywiscie zlikwidowaé ubdstwo, nie wystarczy da¢ ludziom pie-
nigdzy — trzeba ich nauczy¢, jak je wydawac i inwestowac, oraz zadba¢ o rozwoj ka-
pitatu spotecznego, co sprawi, ze ludzie ci beda w stanie zy¢ bardziej produktywnie.
Jest to zgodne z interpretacja behawioralna czy kulturowa przyczyn ubdstwa, ktére w
tym przypadku jest spowodowane cechami jednostek, ich zdolnosciami, umiejetno-
sciami, wartosciami i postawami np. wzgledem pracy i nauki.

Jednakze z powod6w duzych trudnosci w mierzeniu elementéw otoczenia migk-
kiego, oddziatujacego na poziom ubdstwa w danym kraju, do ktérego mozna zali-
czy¢ sektor relacji, spoteczno-kulturowy i instytucjonalny, stosuje si¢ nadal (czesto
w celach operacyjnych) waska definicje ubdstwa, rozumianego woéwczas jako nie-
wystarczajacy poziom dochoddw, aby zakupi¢ podstawowy koszyk dobr i ustug.
W tym wypadku badacze stosuja np. jako przelicznik kosztéw utrzymania dziecka
w gospodarstwie domowym skale ekwiwalentnosci OECD, ktora obecnie dziecku
przypisuje wagg 0,3.

Z kolei sktad koszyka dobr i ustug, ktory ma zapewni¢ dzieciom i rodzicom
okreslony standard zycia, jest zazwyczaj rewidowany wraz ze zmiang wzoru kon-
sumpcji danego spoteczenstwa. Jest to spowodowane tym, ze potrzeby i zachowania
cztonkéw danego spoteczenstwa znajduja odzwierciedlenie we wzorach konsumpciji,
na ktore to wzory oddziatuja czynniki spoteczno-kulturowe i warunki ekonomiczne,
co jest skorelowane z poziomem rozwoju gospodarczego. Jak przedstawia to J. Kra-
mer?, w sktad wzoru konsumpcji wchodza sposoby odczuwania i kwalifikowania po-
trzeb, zdobywania srodkéw oraz reakcje na zaspokajane potrzeby, a wzdr taki jest
powielany przez konsumentow znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji®.

#J. Kramer, Konsumpcja w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 1997, s. 55.

5 M. Corak, Principles and practicalities for measuring child poverty, ,,International Social Secu-
rity Review” 2006, no. 59/2, s. 4-9; W.-H. Chen, M. Corak, Child Poverty and Changes in Child Po-
verty, ,,Demography” 2008, no. 45/3, s. 538-539; E. Tarkowska, wyd. cyt., s. 324, 330, 352;
J.L. Aber, A.S. Hammond, S.M. Thompson, U.S. Ratification of the CRC and Reducing Child Po-
verty: Can We Get There from Here?, ,,Child Welfare” 2010, no. 89/5, s. 163; Poverty Reduction Be-
gins with Children, A UNICEF policy review document of the Division of Evaluation, Policy and
Planning, UNICEF Division of Communication, New York 2000, s. 3, 5-7; F. Fukuyama, Zaufanie.
Kapita/ spofeczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Wroctaw 1997,
s. 20; G. Esping-Anderson, A Child-Centred Social Investment Strategy, [w:] Why we need a New
Welfare State, red. G. Esping-Anderson, Oxford University Press, Oxford 2002, s. 26-27.
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3. Wzrost poziomu ubo6stwa dzieci i jego specyficzne cechy
w krajach rozwinietych

Analiza literatury dotyczacej zmian dynamiki i struktury ubdstwa w gospodarkach
0 WyzSszym poziomie rozwoju, poczawszy od lat 80. XX wieku, wskazuje, ze czg-
sto w tych krajach wystgpowata tendencja do szybszego zwigkszania si¢ biedy
wsrdad dzieci i ludzi mtodych niz jej ogdlnego poziomu. Nawet w tych krajach, w
ktorych skala biedy szacowana dla catego spoteczenstwa nie wykazywata znacza-
cych tendencji wzrostowych, mozna byto zauwazy¢ rosnacy udziat ubdstwa wsréd
dzieci i ludzi mtodych. Wyjatkiem sa tu przyktadowo wspomniane juz kraje skan-
dynawskie, w ktorych rodzinom z dzie¢mi powodzi si¢ lepiej niz innym grupom
spoteczenstwa. Natomiast odwrotna sytuacja wystgpowata m.in. w Niemczech, we
Wioszech, w Holandii, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Nowej Zelandii, USA, a takze
w Polsce, zaliczanej do grupy krajow, w ktérych stopa ubdstwa wsrod dzieci wzro-
sta w omawianym okresie w najwiekszym stopniu. Eksperci zajmujacy sie tym za-
gadnieniem uwazaja, ze dzieci stanowia te grupe 0séb w Polsce, ktéra najmniej zy-
skata na transformacji, co takze dotyczy wielu innych gospodarek europejskich
przechodzacych przez ten proces®. Ponadto w wielu krajach o wigkszym poziomie
dobrobytu rosnacemu ubdstwu wérod dzieci towarzyszyt jednoczesny spadek po-
ziomu biedy 0s6b starszych, co byto zdaniem ekspertéw spowodowane przewaznie
wdrozeniem skutecznej polityki spotecznej w tym zakresie. Polityka opieki spo-
tecznej w tych krajach po Il wojnie swiatowej skupiata sie¢ bowiem w duzym stop-
niu na starszych obywatelach, niedostatecznie koncentrujac si¢ na inwestycjach w
dobrobyt dzieci’.

Jak podkreslaja w swojej pracy K. Vleminckx i T.M. Smeeding®, ub6stwo star-
szych ludzi jest dla wiekszosci uprzemystowionych krajéw problemem przesztosci,
€zego nie mozna powiedzie¢ o obnizeniu ubo6stwa wsrdd dzieci i ludzi mtodych.
W zwiazku z tym rzady wielu krajow uprzemystowionych wyznaczyly sobie za cel
redukcje¢ ubdstwa dzieci. Na przyktad rzad Wielkiej Brytanii opracowat polityke,
ktdra miata doprowadzi¢ do redukcji o potowg biedy wsrdd dzieci do 2010 r. i jej

® Zob. np. E. Tarkowska, wyd. cyt., s. 354

" Omawiane tu zmiany w dynamice i strukturze ubdstwa wsréd dzieci w krajach o wyzszym po-
ziomie dobrobytu przedstawiaja w swoich pracach m.in.: M. Corak, wyd. cyt.; G. Esping-Anderson,
wyd. cyt.; K. Vleminckx, T.M. Smeeding, Ending child poverty in industrialised nations, [w:] Child
well-being, Child Poverty and Child Policy in Modern Nations. What we do know?, red. K. Vle-
minckx, T.M. Smeeding, The Policy Press, Bristol 2003; J. Hills, wyd. cyt.; L. Rainwater,
T.M. Smeeding, J. Coder, Poverty across states, nations, and continents, [w:] Child well-being, Child
Poverty and Child Policy in Modern Nations. What we do know?, red. K. Vleminckx, T.M. Smeed-
ing, The Policy Press, Bristol 2003.

8 K. Vleminckx, T.M. Smeeding, wyd. cyt., s. 2.
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likwidacjg do roku 2020. Duzy wptyw na zmiang orientacji w polityce walki z ubo-
stwem w tych krajach ma takze pojawienie sie ujemnego przyrostu naturalnego.

Wida¢ wyraznie, ze ubostwo wsrdd dzieci to znaczacy problem zaréwno go-
spodarek najbogatszych, jak i najbiedniejszych, chociaz cechy charakterystyczne
tego zjawiska w tych dwoch grupach krajow, a zatem i instrumenty stosowane do
jego zmniejszania, roznia sig migdzy soba.

Przyjrzyjmy sig teraz tym cechom réznicujacym wysokosc¢ stop ubdstwa dzieci
w poszczeg6lnych krajach rozwinietych, ktére moga stanowi¢ wskazowki dla wy-
tyczenia celéw polityki stuzacej jego redukcji. Wsrdd cech wymienianych czesto
przez badaczy znajduja sie np.: bezrobocie, zwlaszcza o charakterze diugookreso-
wym, maty poziom edukacji i kwalifikacji rodzicow, niskie ptace (tzw. zjawisko
working poor), wyzsze koszty utrzymania, staba jakos¢ i dostgpnos¢ ustug publicz-
nych réznego typu, w tym zwiaszcza stuzby zdrowia, oraz nieodpowiedni stosunek
systemu edukacji do biednych dzieci. Ten ostatni dobrze obrazuje na przykiadzie
polskiej szkoty w swojej pracy E. Tarkowska®. Uwaza ona, ze polska szkota raczej
nie jest instytucja przeciwdziatajaca wykluczeniu, budujaca solidarnos¢, wzmac-
niajaca wigzi i wzajemna pomoc, a poprzez stosowanie dyskryminacyjnych i se-
gregacyjnych praktyk dziata czgsto odwrotnie.

W przypadku ubéstwa dzieci wystepujacego w rozwazanych krajach podkresla
sie, ze dotyczy ono gtdwnie dzieci wychowujacych sie w rodzinach monoparental-
nych. Wzrost liczby tych rodzin w krajach bogatszych jest spowodowany wieksza
iloscia rozwodOw i mniejsza stabilnoscia zwiazkow partnerskich, co niektérzy ba-
dacze tez uznaja za czynnik determinujacy wielkos¢ biedy wsrdd dzieci w danym
kraju. Chodzi gtéwnie o rodziny monoparentalne, w ktérych mamy do czynienia z
samotna niepracujaca matka. Zwiekszenie zaangazowania matek na rynku pracy
wplywa bowiem na wzrost dobrobytu dzieci i zmniejsza potrzebe ich zarobkowa-
nia. Z tym zwiazane sa kolejne czynniki silnie wptywajace na zréznicowanie stop
ubdstwa wsrdd dzieci w analizowanej grupie krajéw. Pierwszym jest brak odpo-
wiednich rozwiazan w zakresie opieki nad dzieckiem, co utrudnia kobietom podje-
cie pracy i sprawia, ze koszty tej opieki sa zbyt wysokie. Znaczenie ma réwniez
niedorozwoj rynku pracy, ktory nie oferuje elastycznych form zatrudnienia dla ko-
biet wychowujacych dzieci, co wiaze sie czesto z niepewnoscia i krotkookresowo-
Scig ich zatrudnienia. Trzeci czynnik stanowi skala dyskryminacji poziomej i pio-
nowej kobiet na rynku pracy, przejawiajaca si¢ w mniejszych wynagrodzeniach
wyptacanych kobietom niz me¢zczyznom za poréwnywalna pracg oraz w ich za-
trudnianiu na nizszych szczeblach zarzadzania, czyli na stanowiskach o matym za-
kresie wiadzy i mozliwosciach awansu, a takze preferowaniu w zatrudnianiu mez-
czyzn od kobiet, co znajduje odzwierciedlenie w wyzszym udziale kobiet, w tym
zwlaszcza majacych dzieci, wsréd ogétu bezrobotnych. Ta sytuacja, mimo podje-

° E. Tarkowska, wyd. cyt., s. 355.
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tych przez UE dziatan w celu zabezpieczenia réwnosci kobiet na rynku pracy,
nadal wystepuje na jej terenie, przy czym skala tego zjawiska jest zr6znicowana i
wyraznie wiaze Sie zardwno z mniejszym przyrostem naturalnym, jak i z wyzszym
poziomem ubdstwa dzieci.

Moze pojawic¢ si¢ zatem niebezpieczenstwo putapki uzaleznienia si¢ kobiet od
dochoddéw otrzymywanych z pomocy publicznej, poniewaz wobec trudnosci, jakie
napotykaja one na rynku pracy, rezygnuja z jej podjecia i zaczynaja zy¢ z opieki
spotecznej. W efekcie staja sie¢ osobami trwale bezrobotnymi. Ponadto wskazuje to
na wystepowanie takze w krajach rozwinietych wiekszego ryzyka biedy kobiet,
ktore jest skorelowane z faktem posiadania przez nie dzieci, co nazywa sie femini-
zacja biedy. Taki stan rzeczy wystepuje rowniez w Polsce, gdzie mamy do czynie-
nia z ,,domowsa” postacia feminizacji ubdstwa, podobnie jak w innych krajach do-
swiadczajacych wyzszego poziomu biedy wérdd dzieci'®. Ubostwo kobiet wiaze sig
z wigkszym zakresem odpowiedzialnosci (np. zarzadzanie pienigdzmi rodzin czy
dziatania nastawione na uzupetnienie potrzebnych srodkdw), konserwatywnym
modelem rodziny o ugruntowanej roli pici, czyli wykonywaniem wigkszosci lub
wszystkich domowych obowiazkéw przez kobiety, oraz brakiem czasu. Brak wy-
stgpowania opisywanych tu zjawisk moze wyjasnia¢ niski poziom ubdstwa wsrod
dzieci w krajach skandynawskich, gdzie duzy nacisk ktadzie si¢ na rownos¢ pici i
partnerski model rodziny.

Niektdrzy badacze za czynnik réznicujacy skale ubdstwa dzieci w krajach bo-
gatszych uznaja réwniez zmiane postawy mezczyzn oraz pojawienie sie tendencji
do spadku ich poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji, co przektada sic na wysokosé¢
zarobkow. Ttumaczy si¢ to wzrostem pasywnosci, a wigc i lenistwa mezczyzn oraz
niechecia do brania odpowiedzialnosci za utrzymywanie dzieci swoich poprzed-
nich partnerek. Zdaniem znanego amerykanskiego socjologa M. Regnerusa?, coraz
mniej mezczyzn garnie sie do studidw i do pracy.

Ksztattuje sie w takim razie obraz gospodarstwa domowego, w przypadku kto6-
rego istnieje najwyzsze prawdopodobienstwo pojawienia sie ubdstwa dzieci. Jest to
rodzina wielodzietna, z niepracujaca matka, zyjaca w regionie charakteryzujacym
si¢ niska jakoscia i niewystarczajacym dofinansowaniem z pomocy spotecznej oraz
wysokim poziomem bezrobocia, co zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia
przez rodzica samotnie wychowujacego dzieci'?.

10 7ob. np. E. Tarkowska, wyd. cyt., s. 349-351, 357-361.

11 0. Walendziak, Coraz nizsza cena seksu, ,,Gazeta Wyborcza” 2011, 04.03.2011, s. 15.

12 E. Tarkowska, wyd. cyt., s. 320, 349, 351, 357-359; K. Vleminckx, T.M. Smeeding, wyd. cyt.,
s. 9; G. Horgan, Child Poverty in Northern Ireland: The Limits of Welfare-to-Work Policies, ,,Social
Policy and Administration” 2005, no. 39/1, s. 49-51, 54-55; W.-H. Chen, M. Corak, wyd. cyt., s. 537;
G. Esping-Anderson, wyd. cyt., s. 27, 30, 33, 38-41; G. Firlit-Fresnak, G. Magnuszewska-Otulak,
Dyskryminacja a réwnouprawnienie; zadania dla polityki spofecznej, [w:] Polityka spofeczna, red.
G. Firlit-Fresnak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 268-270.
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4. Mozliwe kierunki rozwoju polityki zmniejszania ubdstwa
wsrod dzieci w krajach rozwinigtych

Analiza czynnikow wptywajacych na zréznicowanie skali ubostwa wsrod dzieci,
przedstawiona w poprzedniej czesci pracy, wyraznie pokazuje, jak duze jest zna-
czenie odpowiednio uksztattowanej polityki spotecznej w jego zwalczaniu. Po-
twierdzaja to takze te wyniki badan, ktére wskazuja, ze stopy ubostwa dzieci sa
przewaznie nizsze w krajach z kompleksowym programem panstwa opiekunczego,
nastawionym na rodziny z dzie¢mi'*,

Kierujac sie rozwazaniami przedstawionymi powyzej, mozna stwierdzi¢, ze cen-
tralnym punktem polityki zwalczania biedy wsrdd dzieci w krajach rozwinigtych
powinny by¢ dzialania zmierzajace do wzrostu zatrudnienia kobiet, w tym te nasta-
wione na zabezpieczenie rdwnego traktowania matek na rynku pracy. Mozna wpro-
wadzi¢ réznego rodzaju subsydiowanie kosztdw wynagrodzen tym pracodawcom,
ktérzy zatrudniaja samotnych rodzicéw, jak np. zwolnienie z ptacenia skladek na
ubezpieczenia spoteczne. Przy tym podejsciu strategiczne czynniki sukcesu stanowig
niewatpliwie rozwiazania dotyczace systemu opieki nad dzie¢mi i jej subsydiowania
przez panstwo oraz podnoszenia kwalifikacji matek poszukujacych zatrudnienia, w
celu zwiekszenia ich konkurencyjnosci na rynku pracy. Mozliwosci znalezienia pra-
cy i ched jej podjecia sa bowiem mocno zwiazane z poziomem wyksztatcenia i kwa-
lifikacji. Chodzi m.in. o dostosowanie godzin otwarcia ztobkdw i przedszkoli do po-
trzeb pracujacych rodzicow i utatwienie rozwoju roznych innych zastgpczych form
opieki nad dzieckiem. Panstwo moze np. wspiera¢ przedszkola pracownicze, przed-
szkola rodzicielskie, finansowaé prace opiekunki do dziecka, tworzy¢ centra opie-
kuncze dla najmtodszych dzieci czy centra wolnego czasu dla starszych dzieci.

Wazne sa takze rozwiazania zwigkszajace elastycznosé¢ zatrudnienia, tj. rucho-
me godziny rozpoczynania i konczenia pracy, elastyczne godziny czasu pracy czy
praca w niepetnym wymiarze godzin lub w domu, albo dzielenie etatu pomiedzy
dwie matki. Panstwo moze wspiera¢ rodzicow, ktérzy musza redukowaé swoj czas
pracy w celu opieki nad dzie¢mi, poprzez swiadczenia pieniezne. Dodatkowo, ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci zarobkowe samotnych matek, nalezy pamietac
0 zabezpieczeniu wysokosci ich dochodéw w postaci zasitkow rodzinnych o cha-
rakterze uniwersalnym lub celowym, aby byty wystarczajace, zwtaszcza w krajach,
w ktorych kobiety zarabiaja 0 wiele mniej niz megzczyzni, a opieka nad dzie¢mi jest
stosunkowo droga. Inaczej mowiac, trzeba nadal pomaga¢ finansowo pracujacym
matkom. Jak pisze G. Esping-Anderson®, nie mozna bowiem liczy¢ w tym wzgle-
dzie na nieobecnych ojcow. To samo dotyczy rodzin wielodzietnych, w ktérych
wysokos¢ otrzymywanych przez nie zasitkdw powinna osiaga¢ taki poziom, aby
dzieci i ich rodzice nie musieli zy¢ w biedzie i mogli sie rozwija¢ w krajach, ktére

1% Zob. np. K. Vleminckx, T.M. Smeeding, wyd. cyt.
4 G. Esping-Anderson, wyd. cyt., s. 39.
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zalicza si¢ do rozwinigtych. Jednakze transfery pienigzne dla biednych rodzin z
dzie¢mi powinny mie¢ raczej charakter celowy, czyli powinny to by¢ dotacje do
ustug mieszkaniowych, edukacyjnych, zdrowotnych (np. refundowanie lekéw dla
dzieci) czy pokrywanie kosztow przedszkoli i ztobkow.

Wazne jest tez dostarczenie fachowej pomocy rodzicom w rozwoju zdolnosci
dzieci, co nazywa sig¢ poprawa ich jakosci. Moze sig to odbywaé¢ w postaci specjal-
nych programéw oferowanych w przedszkolach i szkotach, np. w ramach zaje¢ poza-
lekcyjnych i pozaszkolnych, w celu wyréwnywania szans edukacyjnych. Chodzi tak-
ze 0 uczestnictwo dzieci w zajeciach sportowych, w specjalnie utworzonych do tego
celu placéwkach sportowych. Tego typu programy wspieraja rozwoj fizyczny i inte-
lektualny dzieci, odciazajac pracujacych rodzicdw. Opieka instytucjonalna w przy-
padku biednych dzieci petni bowiem funkcje kompensacyjna. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze rozwoj osobowosci dziecka i jego zdolnosci powinny by¢ zawsze w rekach
kompetentnych oséb. Warto rowniez motywowa¢ biedne dzieci do nauki, a zatem
uczy¢ pracy, poprzez stypendia za dobre wyniki w nauce. Ponadto nalezy zapewnic¢
dzieciom dozywianie i okresowa kontrole ich stanu zdrowia w przedszkolach i szko-
fach. System medycyny przedszkolnej i szkolnej w przypadku biednych dzieci powi-
nien by¢ bezptatny. Te ostatnie dziatania sa szczeg6lnie wazne, poniewaz w przy-
padku dzieci dorastajacych w biedzie rosnie ryzyko gorszego stanu zdrowia i stab-
szych wynikow w nauce, zwlaszcza gdy musza one dodatkowo zarobkowacé.

Konczac opis mozliwych kierunkéw rozwoju polityki zwalczania ub6stwa wérod
dzieci w krajach rozwinigtych, nalezy podkresli¢, ze polityka ta powinna stanowi¢
zintegrowany zestaw instrumentéw ukierunkowanych na poprawe sytuacji zaréwno
samych dzieci i ich rodzin, jak i kobiet. W tym celu rzad musi oceni¢ skale ubostwa
wsrdd dzieci, przeanalizowac je, okresli¢ minimalny standard zycia niezbedny, aby
zabezpieczy¢ rozwoj dziecka, oraz opracowa¢ strategie jego osiagniccia. Warto takze
pamietac, ze strategia walki z ubdstwem wsrdd dzieci musi by¢ dostosowana do wa-
runkéw spoteczno-gospodarczych danego kraju, co wyklucza bezkrytyczne kopio-
wanie rozwiazan zastosowanych gdzie indziej. Powinno si¢ tez potaczy¢ w krajach
rozwinigtych, doswiadczajacych zazwyczaj ujemnego przyrostu naturalnego, w jed-
na catos¢ polityke prorodzinna z polityka niwelowania ub6stwa wsrdd dzieci, gdyz
maja one wspdlne cele. Zalicza si¢ do nich m.in.: zmniejszenie kosztéw wychowania
i edukacji dzieci, poprawe warunkOw sprzyjajacych rozwojowi rodzin, utatwienie
rodzicom godzenia pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi oraz obnizenie nie-
bezpieczenstwa wykluczenia spotecznego kobiet decydujacych sie¢ na dzieci. Prowa-
dzenie dwoch oddzielnych polityk nie ma zatem wickszego sensu.

5. Zakonczenie
Wyniki badan réznych autoréw jednoznacznie wskazuja, ze dzieci stanowia obec-

nie grupe dominujaca wsréd ubogich 0séb, i to niezaleznie, czy méwimy o krajach
bogatych, czy biednych. Utrwalanie si¢ biedy wsrdd dzieci jest szczegdlnie niebez-
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pieczne, gdyz rosnie prawdopodobienstwo pojawienia si¢ btgdnego kota niedoro-
zZwoju i ubdstwa. Inaczej méwiac, moze zwiekszy¢ sie, jesli nie podejmiemy w pore
odpowiednich dziatan, skala biedy spotecznie dziedziczonej z pokolenia na pokole-
nie, co w dtugim okresie zaowocuje wyhamowaniem tempa wzrostu rozwoju gospo-
darczego kraju. Dlatego tez inwestycje w rozwoj dzieci i zapewnienie im odpowied-
niego standardu zycia sa niezbednym warunkiem przerwania wspotzaleznosci two-
rzacych btedne koto niedorozwoju i ubdstwa. Oznacza to, ze zwalczanie ubostwa
zawsze nalezy zaczyna¢ od dzieci, ktdre stanowia strategiczny kapitat ludzki kaz-
dej gospodarki i powinny dorasta¢ w lepszych warunkach niz ich rodzice. Zapew-
nienie tych warunkdw powinno by¢ jednym z najwazniejszych zadan rzadéw.
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THE ROLE OF SOCIAL POLICY
IN REDUCING CHILD POVERTY

Summary: The aim of the article is to present the role of social policy in reducing child
poverty as a factor diversifying its height in developed countries. The study shows that the
activities that seek to increase the employment of women, including those aimed at securing
equal treatment of mothers on the labour market, should be the focal point of policies to re-
duce child poverty in developed countries. Strategic success factors are then the solutions
for the childcare system and its subsidization by the state and improving the skills of moth-
ers seeking employment in order to increase their competitiveness on the labour market.



