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Streszczenie: W artykule zaprezentowano wybrane zagadnienia dotyczace zaopatrzeniowe-
go systemu emerytalnego odnoszacego si¢ do stuzb mundurowych. System ten funkcjonuje
niezaleznie od powszechnego systemu emerytalnego. Swiadczenia emerytalne, renty inwa-
lidzkie, jak rowniez renty rodzinne w jego przypadku wyptacane sa ze $Srodkéw budzetu
panstwa. Pokazano dane statystyczne dotyczace tej czgsci systemu, wskazujac na duze ob-
cigzenie budzetu tymi platnosciami. Zaproponowane zmiany w zakresie funkcjonowania te-
go systemu maja na celu zmniejszy¢ jego uprzywilejowany charakter, znacznie ograniczajac
korzysci uzyskiwane przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Slowa Kkluczowe: zaopatrzeniowy system emerytalny, ubezpieczenia spoleczne, pomoc
spoteczna.

1. Wstep

W teorii 1 historii polityki spolecznej istotng rolg odgrywa zabezpieczenie spoteczne.
Glownym powodem powstania zabezpieczenia spotecznego byta sytuacja materialna
pracownikow najemnych w okresie choroby, czyli przej$ciowej niezdolnosci do pra-
cy, a takze w okresie trwalej niezdolnosci do pracy spowodowanej ztym stanem
zdrowia czy tez zaawansowanym wiekiem. W ten sposob w calym procesie rozwoju
cywilizacyjnego i ksztaltowania si¢ demokratycznych spoleczenstw niemozliwe
okazalo si¢ odcigcie panstwa i jego funkcji od spraw socjalnych obywateli. Cato-
ksztalt dziatan, zmierzajacych do zapewnienia pomocy wszystkim obywatelom bg-
dacym w potrzebie, zostal okreslony mianem zabezpieczenia spotecznego. Istnieje
kilka uregulowan prawnych, w ktoérych idea zabezpieczenia spotecznego jest zawar-
ta. ,,Najwazniejsze z nich to art. 22 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, uchwa-
lonej przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w 1948 r. oraz Konwencje 102
i 103 Migdzynarodowej Organizacji Pracy, uchwalone w 1944 r. W aktach tych po-
jecie zabezpieczenia spotecznego nie zostato do konca sprecyzowane, ale uznano
w nich za niezbedne rozwijanie powszechnych systemow zabezpieczenia spoteczne-
g0” [Gluchowski 2005, s. 190].



Wybrane elementy funkcjonowania czgsci zaopatrzeniowej systemu... 67

Analizujac aspekt instrumentalny systemu zabezpieczenia spotecznego, T. Szum-
licz wyodrebnia modelowe zasady (metody i techniki) konstrukcji i realizacji tego
zabezpieczenia: zasadg zaopatrzeniowa, zasade ubezpieczeniowa, zasade opiekuncza
[Szumlicz 2006, s. 85]. Tak wyodrgbnione zasady nie wskazuja jednoznacznie na
sposoby zrdodet finansowania catego systemu. Mozna przyjac, ze w ujeciu modelo-
wym poszczegolne zasady zabezpieczenia spotecznego opieraja si¢ na nastgpujacych
zrédtach finansowania i funduszach [Szumlicz 2006, s. 85]:

— podatki — fundusze budzetowe,
— skladki — fundusze ubezpieczeniowe,
— darowizny — fundusze charytatywne.

Celem artykutu jest pokazanie istoty zaopatrzeniowego systemu emerytalnego,
zmian w nim zachodzacych oraz podstawowych danych statystycznych odnoszacych
si¢ do wybranych obszardéw tego systemu, dotyczacych stuzb mundurowych.

2. Istota zaopatrzeniowego systemu emerytalnego
zolierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych

Zaopatrzeniowy system emerytalny funkcjonuje niezaleznie od powszechnego sys-
temu emerytalnego. Swiadczenia emerytalne, renty inwalidzkie oraz renty rodzinne
w jego przypadku wyptacane sa ze $rodkéw budzetu panstwa [Kluszczynska i in.
2007, s. 25]. Druga odmiana modelu zaopatrzeniowego oparta zostata na kryterium
zashugi (shuzby, ,,ofiary” dla spoleczenstwa) i odnosita si¢ do urzednikow, funkcjona-
riuszy panstwowych, sedziow, zohierzy zawodowych, policjantow [Jedrasik-
-Jankowska 2003, s. 16]. Ta wlasnie czgScia systemu zaopatrzeniowego zaintereso-
wano si¢ w artykule.

Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy tzw. stuzb munduro-
wych nie sa zatem objete sktadkami na ubezpieczenie emerytalne czy rentowe. Do
otrzymywania emerytury lub renty inwalidzkiej z zaopatrzeniowego systemu emery-
talnego wsrdd stuzb mundurowych uprawnieni sa byli funkcjonariusze: Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW), Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW), Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA), Strazy Granicznej (SG), Biura Ochrony
Rzadu (BOR), Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz Stuzby Wigziennej (SW).
Swiadczenia wyplacane sa przez whasciwe organy emerytalne. W stosunku do by-
lych funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, CBA, SG, BOR oraz PSP jest to Zaktad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (ZER
MSWiA). Emerytury oraz renty inwalidzkie bylym funkcjonariuszom SW wyptaca
Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej (BESW). Swiadczenia dla emerytow z SKW
1 SWW obstuguja natomiast wojskowe biura emerytalne. Wymienione organy doko-
nuja rowniez wyplaty rent rodzinnych na rzecz uprawnionych 0sob [Koncepcja zato-
zen...].
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Swiadczenia emerytalne z zaopatrzeniowego systemu emerytalnego shuzb mun-
durowych otrzymuje tacznie 209 158 0s6b, przy czym:
— 182 147 wyptacanych jest przez ZER MSWiA,

— 27011 wyptaca BESW [Koncepcja zalozen...].

Liczbe §wiadczen emerytalno-rentowych shuzb mundurowych z uwzglednieniem
podziatu na emerytury, renty inwalidzkie oraz renty rodzinne, jak rowniez ich taczne
ujecie zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1. Liczba $wiadczen emerytalno-rentowych stuzb mundurowych (grudzien 2008 r.)

Swiadczenia ZER MSWiA BESW Lacznie
Emerytury 130 659 19 083 149 742
Renty inwalidzkie 14 511 2112 16 623
Renty rodzinne 36977 5816 42793
Razem 182 147 27011 209 158

Zrodto: Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA, http://www.zer.mswia.gov.pl/stat/staty1.pdf (11.05.2009).

Waznych danych w zakresie §wiadczen wyptacanych przez ZER MSWiA funk-
cjonariuszom stuzb mundurowych dostarcza takze tab. 2. Przedstawiono w niej licz-
be $wiadczeniobiorcow, jak rowniez wysoko§¢ wyptacanych swiadczen emerytalno-
-rentowych. Analiza obejmuje lata 2001-2008.

Tabela 2. Liczba $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych przez ZER MSWiA
w latach 2001-2008 (stan na 31 grudnia)

. L Wzrost
Liczba ) ‘Wzrost.llc.zby ) chgng wyso!(osc wysokosci
Rok . S, $wiadczeniobiorcoOw Swiadczen Lo ,
SwiadczeniobiorcoOw (W %) (w ) Swiadczen
w % W Z (W %)
2001 155 758 - 3374 806 678 -
2002 157 695 1,24 3507 734 365 3,93
2003 159 934 1,42 3 665 266 946 4,49
2004 162 740 1,75 3829916227 4,49
2005 166 311 2,19 3995 688 348 4,32
2006 171 647 3,21 4366 831 647 9,28
2007 178 244 3,84 4721275456 8,11
2008 182 147 2,19 5137164 000 8,81

Zrédto: jak w tab. 1.

Dopemhienie obrazu omawianych zagadnien moze stanowic tab. 3, w ktorej uka-
zano przecigtna wielko$¢ swiadczenia, jaka otrzymywali funkcjonariusze stuzb mun-

durowych od 2001 r. do 2008 r.



http://www.zer.mswia.gov.pl/stat/staty1.pdf

Wybrane elementy funkcjonowania czgsci zaopatrzeniowej systemu... 69

Tabela 3. Przecigtna wysokos$¢ $wiadczenia wyptacanego
przez ZER MSWiA w latach 2001-2008

Rok Przecigtne s'wi*adczenie Wzrost przecigtnego
(wzh) $wiadczenia (w %)

2001 1 781,63 -

2002 1 805,19 1,32

2003 1 890,32 4,72

2004 1 943,20 2,80

2005 1 986,40 2,22

2006 2 120,95 6,77

2007 2 187,63 3,14

2008 2 350,44 7,44

* Przecigtna wysoko$¢ $wiadczenia obejmuje $wiadczenie
przed potraceniem zaliczki na podatek, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz przed innymi potraceniami.

Zrédto: jak w tab. 1.

Obok zaopatrzeniowego systemu stluzb mundurowych, na podobnych zasadach
funkcjonuje zaopatrzeniowy system emerytalny zohierzy zawodowych. Swiadczenia
Z tego systemu wyptacane sg za posrednictwem 15 wojskowych biur emerytalnych,
ktére znajduja sie w kazdym wojewddztwie (wspdlne biuro dla wojewddztw opol-
skiego i $laskiego). Wojskowe organy emerytalne wyplacaja ponad 157 tys. swiad-
czen (dane za rok 2007).

3. Ewolucja ustawodawstwa w zakresie zaopatrzeniowego systemu
emerytalnego

Zohierze zawodowi oraz funkcjonariusze shuzb mundurowych az do 1999 r. nigdy
nie byli objeci ubezpieczeniem spolecznym. Wprowadzona w niniejszym roku re-
forma zaktadata wyeliminowanie zapisow umozliwiajacych przejScie na wczesniej-
sza emeryturg, jak rowniez odrebnych systemow swiadczen dla zokierzy zawodo-
wych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Reforma ta stanowita wyraz dazenia do
unifikacji systemoéw emerytalnych oraz oparcia ich na sktadce ubezpieczeniowej.
Osoby pracujace w szczeg6lnych warunkach oraz osoby petlniace zawodowa stuzbe
mialy w przysziosci zosta¢ objete przepisami ustawy o emeryturach pomostowych.
Nowy system ubezpieczen spotecznych objat zatem zolnierzy zawodowych i funk-
cjonariuszy shuzb mundurowych, ktorzy wstapili do stuzby po 1 stycznia 1999 r.
Osoby te nabyly prawo do emerytury na zasadach okreslonych przez ustawe z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(DzU 1998 nr 162, poz. 1118 z pézn. zm.), a zatem po spetnieniu takich samych
warunkow jak ubezpieczeni z tytulu ,.cywilnej” pracy. Zomierze i funkcjonariusze,
ktérzy pozostawali w shuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., a zatem wstapili do niej
najpozniej 1 stycznia 1999 r., nie zostali objeci ubezpieczeniem spotecznym, zacho-
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wali natomiast prawo do §wiadczen na podstawie poprzednich przepiséw o zaopa-
trzeniu emerytalnym stuzb mundurowych, finansowanym z budzetu panstwa [Jani-
szewska-Wyszynska].

Nie powiodla si¢ proba stopniowej likwidacji zaopatrzenia emerytalnego. Na
mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz niektorych innych ustaw (DzU 2003 nr 166, poz. 1609 z p6zn. zm.)
przywrécono z dniem 1 pazdziernika 2003 r. emerytury ,,mundurowe”. Ustawa ta
przywrdcita stan sprzed roku 1999, a wigc objeta zaopatrzeniowym systemem eme-
rytalnym osoby, ktore ze wzgledu na datg wstapienia do stuzby (tj. po dniu 1 stycznia
1999 r.), a nie z uwagi na rodzaj wykonywanej pracy, zostaly pozbawione prawa do
w~mundurowych” §wiadczen emerytalnych. Co wazne, nie zostal jednak poszerzony
zakres podmiotowy zaopatrzeniowego systemu emerytalnego o inne rodzaje stuzby,
jak np. o funkcjonariuszy Stuzby Celnej, grupe, ktoéra nigdy nie byta nim objeta, lecz
podlegata ubezpieczeniom spotecznym na zasadach pracowniczych. Nalezy podkre-
sli¢, ze w 2003 r. nie zostaly zapisane zadne zmiany w sposobie obliczania emerytu-
ry w zakresie stosowanych stawek procentowych za poszczegdlne okresy shuzby.
Wprowadzona zostata jednak zasada, ze prawo do emerytury mundurowej bedzie
przyznawane po zwolnieniu ze stuzby na wniosek zainteresowanego, a nie, jak
wcezesniej, z urzedu. Ponadto nastapita zmiana zasad wymiaru emerytury ,,mundu-
rowej”, powodujaca, ze kazdy z systemow, tj. zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy,
realizuje wlasne zobowiazania [Janiszewska-Wyszynska].

Wyptlata $wiadczen emerytalnych i rentowych z zaopatrzeniowego systemu eme-
rytalnego zohierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest
obecnie realizowana w oparciu o ponizsze ustawy uzupelione o szereg aktow wy-
konawczych:

1) ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy za-
wodowych 1 ich rodzin, DzU 2002 nr 11, poz. 108 z p6zn. zm.,

2) ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, DzU 2004 nr 8, poz. 67 z p6zn. zm.

Zgodnie z zapisami powyzszych ustaw, emerytura przystuguje, bez wzgledu na
wiek, po 15 latach zawodowej stuzby, i wynosi 40% podstawy jej wymiaru. Za kaz-
dy dodatkowy rok w stuzbie dolicza si¢ 2,6%, natomiast pelna emerytura wynosi
75% podstawy wymiaru. Podstawe wymiaru emerytury wojskowej i policyjnej sta-
nowi za$ uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnim zajmowanym stanowi-
sku. Nalezy doda¢, ze emerytura ulega podwyzszeniu o 1% lub 2% podstawy jej
wymiaru za kazdy rok stuzby (z uwzglednieniem pelych miesigcy) w warunkach
szczegoblnie zagrazajacych zyciu oraz zdrowiu (np. w samolotach, okretach podwod-
nych, w charakterze ptetwonurkow, skoczkoéw spadochronowych i saperdéw, w stuz-
bie wywiadowczej za granica). PodwyzZsza si¢ ja takze o 0,5% podstawy wymiaru za
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kazdy rozpoczety miesiac stuzby na froncie w czasie wojny badz w strefie dziatan

wojennych. Ponadto emerytura zostaje podwyzszona o 15% podstawy wymiaru, jesli

zohierz lub funkcjonariusz shuzby mundurowej zostanie podczas petnienia stuzby
inwalida [Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. ...; Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. ...].
Waznym aspektem niniejszej analizy wydaje si¢ by¢ odpowiedz na pytanie

o systemy emerytalne obejmujace policjantow w innych panstwach, gdyz wlasnie ta

grupa stanowi wigkszos$¢ sposrod stuzb mundurowych. W wybranych krajach funk-

cjonuja one w nastepujacy sposob:

« W Niemczech petna emerytura przyshuguje policjantom po 60 roku zycia (dla
pracujacych na tzw. pierwszej linii) oraz po 65 roku zycia (na stanowiskach ad-
ministracyjnych) i wynosi 73,5% ostatniej pensji, lecz bez dodatkow. Istnieje
takze mozliwos$¢ przejscia na wczesniejsza emeryture (w wieku 50-55 lat), jed-
nak sposob jej obliczania jest na tyle niekorzystny, ze niewielu funkcjonariuszy
si¢ na to rozwiazanie decyduje. Wczesniejsza emerytura przystuguje takze poli-
cjantom, ktérych zdrowie ucierpiato podczas pelienia stuzby.

« We Francji prawo do przejs$cia na wczesniejsza emeryture przystuguje po spel-
nieniu dwoch warunkow, tzn. minimalnego stazu pracy oraz osiagnigcia wieku
emerytalnego. We francuskiej policji przewidziane sa progi dla poszczegolnych
korpusow, np. posterunkowi i podoficerowie moga odejs¢ po 15 latach shuzby
i osiggnigciu wieku minimum 45 lat; starsi 1 mtodsi oficerowie musza pracowac
dhuzej, a gorna granica to 60 rok zZycia, po jego osiagnigciu musza odej$¢ z poli-
cji. W nielicznych przypadkach, czas stuzby moze zosta¢ wydluzony, lecz nie
wigcej niz o trzy lata.

o W Holandii nie ma zadnych dodatkowych przywilejow emerytalnych dla poli-
cjantow. Na emeryture przechodzi si¢ po ukonczeniu 65 roku zycia. Dostaje sig
wowczas 80% ostatniej pensji. W okreslonych przypadkach istnieje jednak moz-
liwos¢ przejscia na emeryturg w wieku 60 lat.

« Na Bialorusi prawo do wczesniejszej emerytury majq milicjanci z co najmnie;j
20-letnim stazem. Otrzymuja oni 50% ostatnich poboréw (pensja plus dodatki za
stopien 1 wystuge). Za kazdy kolejny rok w stuzbie dolicza si¢ 3%, pelna emery-
tura zas to 75% ostatnich poborow.

e W Stanach Zjednoczonych z kolei obowiazuja przepisy zblizone do polskich
(cho¢ r6znia si¢ nieznacznie w poszczegdlnych miastach), np. w Nowym Jorku
policjant moze odej$¢ ze shuzby po 20 latach w mundurze, dostajac wowczas
50% ostatniej pensji. Za kazdy nastgpny przepracowany rok otrzymuje dodatko-
we 2% [Machajski].

4. Proponowane zmiany w systemie emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych

W rozwazaniach dotyczacych przedmiotu referatu niewatpliwie nie mozna pominac
opracowanego przez MSWiA projektu nowej ustawy dotyczacej systemu emerytal-
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nego obejmujacego funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Podstawowe zalozenia

proponowanego projektu postuluja:

— mozliwo$¢ przej$cia na wczesniejsza emerytur¢ po przepracowaniu minimum
25 lat,

— po 25 latach stuzby emerytura bedzie wynosi¢ 66% ostatnich poborow, petna
emerytura za$ (po 35 latach stuzby) — 85%,

— kazdy kolejny rok w stuzbie oznacza wzrost emerytury o 1,9%,

— $wiadczenie bedzie obliczane w oparciu o $rednie zarobki z ostatnich trzech lat
(pensja, state dodatki, nagroda roczna).

5. Zakonczenie

Zgodnie z najnowszymi doniesieniami prasowymi nowy system emerytalny funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych bedzie najprawdopodobniej obejmowat tylko osoby
nowo przyjete do shuzby. Reforma planowana na poczatek przysztego roku na razie
nie dotyczy zoierzy (z wyjatkiem tych z wojskowych stuzb specjalnych: SWW,
SKW). Nalezy jednak pamigtaé, ze nowe zasady emerytalne dla funkcjonariuszy
stuzb mundurowych to jedynie zalozenia do projektu ustawy. O tym, jaki bedzie
ostateczny ksztatt ustawy i czy zostanie ona wprowadzona, przekonamy si¢ zapewne
juz wkrétce.
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SELECTED ELEMENTS OF FUNCTIONING
OF PENSION SYSTEM’S PROVISION PART IN POLAND

Summary: The paper presents selected issues concerning the provision pension systems re-
lated to the uniformed services. This system functions independently of the general pension
system. Old-age pensions, disability benefits as well as family benefits are paid out from the
state budget. Some statistics concerning this part of pension system are shown as an indica-
tion that these payments are a high burden to the state budget. Suggested changes in the sys-
tem’s functioning are aimed at reducing its privileged character thereby significantly re-
stricting all benefits gained by uniformed officers.
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