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Streszczenie: Obowigzujacy system emerytalny zmienia punkt widzenia pracownika na
koszty pracy oraz strukturg klina podatkowego w Polsce. Wysokos¢ przysztego §wiadczenia
emerytalnego jest Scisle uzalezniona od wielkosci odprowadzanych sktadek emerytalnych.
Swiadomos¢ struktury sktadnikow kosztow pracy powinna sig przyczyni¢ do zrozumienia
przez pracownika roli i wielkos$ci sktadek emerytalnych zawartych w kosztach pracy oraz
zachgci¢ do ubezpieczania si¢ w ramach III filaru ubezpieczen emerytalnych. Rola panstwa
w tym zakresie spoczywa na tworzeniu mechanizmu zachet dla pracodawcow do tworzenia
pracowniczych programow emerytalnych.

Stowa kluczowe: koszt pracy, otwarty fundusz emerytalny, pracowniczy program emerytal-
ny, indywidualne konto emerytalne.

1. Wstep

Wraz z przeprowadzona reforma ubezpieczen spotecznych w Polsce w 1999 r. zosta-
ly utworzone trzy filary ubezpieczen emerytalnych. Obowiazkowy pierwszy filar
ubezpieczen emerytalnych jest oparty na systemie repartycyjnym, w ktorym srodki
gromadzone sa w funduszu ubezpieczen spolecznych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego, drugi i trzeci filar ubezpieczen emerytalnych jest oparty na systemie
kapitalowym. Drugi filar ubezpieczen emerytalnych jest obowiazkowym systemem
kapitatowym, w ktorym srodki gromadzone sa w otwartych funduszach emerytal-
nych (OFE) i zarzadzane przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne, natomiast
trzeci filar ubezpieczen emerytalnych jest dobrowolnym systemem ubezpieczen eme-
rytalnych. W ramach trzeciego filaru w Polsce wyodrebnia si¢ zbiorowa forme ubez-
pieczen emerytalnych, tj. pracownicze programy emerytalne (PPE), oraz indywidu-
alng formg ubezpieczen emerytalnych, tj. indywidualne konta emerytalne (IKE).

Celem artykutu jest ukazanie zmiany relacji i sposobu spojrzenia pracownika na
koszty pracy ponoszone przez pracodawceg oraz zmiany w strukturze placowego
klina podatkowego w Polsce.



Udziat ubezpieczen emerytalnych w kosztach pracy w Polsce 137

2. Struktura kosztow pracy z punktu widzenia pracownika
i pracodawcy

Koszty pracodawcy z tytulu zatrudnienia pracownika mozemy podzieli¢ na koszty
obowiazkowe (obligatoryjne), ktére pracodawca musi ponosi¢ w zwiazku z zatrud-
nieniem pracownika, oraz koszty nieobowiazkowe (fakultatywne), o ktdrych po-
wstaniu pracodawca decyduje na zasadzie dobrowolno$ci. Obowiazkowe koszty
pracodawcy stanowia ptacowe koszty pracy (wynagrodzenie netto) oraz pozaptaco-
we koszty pracy, czyli tzw. klin podatkowy (ptacowy)'. Na klin podatkowy sktadaja
si¢ obowiazkowe skladki na ubezpieczenia spoleczne (ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, wypadkowe, chorobowe), ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na obowiaz-
kowe fundusze celowe (Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych) oraz podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Nieobowiazkowe koszty
pracodawcy to skladka na dodatkowe ubezpieczenie emerytalne pracownikow
w ramach pracowniczych programéw emerytalnych wchodzaca w sktad III filaru
ubezpieczen. Rozpatrywanie kosztow pracy i ich rozmiaru z punktu widzenia praco-
dawcy sa czgsto analizowane w literaturze przedmiotu. Poziom tych kosztow deter-
minuje wysoko$¢ wynagrodzenia, wielko$¢ zatrudnienia czy tez formg zawierania
umowy z pracownikiem. W skali migdzynarodowej mozna zauwazy¢ pewnego ro-
dzaju konkurencj¢ podatkowa (ptacowa) pomigdzy krajami, majaca na celu przyciag-
nigcie kapitatu zagranicznego poprzez zachete wynikajaca ze zmniejszonych kosz-
tow pracy. Dla przyktadu, wedlug danych OECD w Irlandii klin podatkowy zostat
zmniejszony o 10,8 punktu procentowego, biorac pod uwagg lata 1996-2004°.

Z drugiej strony koszty pracy ponoszone przez pracodawce mozna rozpatrywaé
z punktu widzenia pracownika. Spojrzenie pracownika na koszty pracy zmienito si¢
wraz z przeprowadzona w 1999 r. w Polsce reforma systemu emerytalnego. Analizu-
jac pozaptacowe koszty pracy z punktu widzenia pracownika, autor wyodrebnit trzy
elementy sktadajace si¢ na jego strukture i nazwat je: $rodki stanowiace dla pracow-
nika odroczong konsumpcj¢ w czasie, lokata kapitatu oraz srodki petniace role dani-
ny publicznej (tzw. klin pracownika). Konsumpcja odroczona w czasie to sktadki
emerytalne zgromadzone w ramach I i II filaru ubezpieczen emerytalnych, a wigc na
indywidualnym koncie emerytalnym w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz na
koncie emerytalnym w Otwartym Funduszu Emerytalnym. Srodki zgromadzone
przez ubezpieczonego w momencie osiagnigcia wieku emerytalnego w ramach tych
dwoch filarow ubezpieczen beda stanowic przyszte $wiadczenie emerytalne wypta-
cane w comiesigcznych cyklicznych okresach. Pewne kontrowersje moze budzi¢
fakt, ze autor zaliczyt do tej grupy sktadnikéw pracy sktadke na ubezpieczenie eme-
rytalne zawarta w ramach I filaru, wiedzac o mozliwosci braku przysztej konsumpcji

! Klin podatkowy w odniesieniu do wynagrodzef nazywany jest przez niektérych autoréw kli-
nem placowym, zob. [Balcerowicz 1999, s. 94].

% Zmiany wielkosci klina podatkowego w krajach Unii Europejskiej przedstawione sa w: [Rosifi-
ski 2008, s. 86-87].
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tego $wiadczenia w przypadku $mierci ubezpieczonego przed osiagnigciem wieku

emerytalnego. Jednak z punktu widzenia przejrzystosci klasyfikacji i podobienstwa

$wiadczenia dokonany podziat jest, wedtug autora, stuszny. W przypadku II filaru
mozliwo$¢ skorzystania ze srodkéw zgromadzonych na koncie emerytalnym posia-
daja osoby uposazone przez ubezpieczonego.

Lokate kapitalu stanowia $rodki zgromadzone w ramach III filaru ubezpieczen
emerytalnych i wystapia one w strukturze kosztow pracy w momencie prowadzenia
przez pracodawce pracowniczego programu emerytalnego oraz przynaleznosci pra-
cownika do tego programu. Srodki te gromadzone i inwestowane w formie:

— funduszu emerytalnego,

— umowy o wnoszenie przez pracodawceg skladek pracownikow do funduszu
inwestycyjnego,

— umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zaktadem ubezpie-
czen w formie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitatlowym,

—  zarzadzania zagranicznego’

sa wyplacane w momencie osiagnigcia 60 lat przez ubezpieczonego i stanowia wypta-

te jednorazowa®. Autor rozréznit nazwe tej formy wyptaty swiadczenia emerytalnego

od nazwy zastosowane] dla $wiadczen w ramach I i II filaru ubezpieczen emerytal-
nych ze wzgledu na dobrowolno$¢ uczestniczenia ubezpieczonego w tym programie
oraz mozliwo$¢ wyptaty jednorazowej w warunkach okreslonych przez ustawe.

Ostatnim elementem w strukturze kosztow pracy rozpatrywanych z punktu wi-
dzenia pracownika sg $srodki pelniace funkcje daniny publicznej, nazwane przez au-
tora klinem pracownika. Klin pracownika to wydatki zwiazane z wynagrodzeniem,
ktore pracodawca zobowiazany jest nalicza¢ oraz odprowadza¢. Nie pozostaja one do
dyspozycji pracownika w momencie wyptaty wynagrodzenia, a takze nie sa zwigza-
ne z wyplata przysztego $wiadczenia emerytalnego. Koszty zawarte w klinie pra-
cownika to koszty zwiazane z zadaniami, jakie wypelia panstwo w oparciu o zasadg
solidarnosci spotecznej, ktore moga, lecz nie musza si¢ wiazaé w przysztosci ze
swiadczeniem otrzymanym przez pracownika. Zaliczone do nich zostaty nastgpujace
sktadniki: ubezpieczenie rentowe, wypadkowe, chorobowe, zdrowotne, podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych, sktadka na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych. Oczywiscie w razie wystapienia okreslonej sytuacii
ubezpieczony korzysta z tych form $wiadczen, jak swiadczenie chorobowe, wypad-
kowe, rentowe, zasitek dla osob bezrobotnych czy tez bezplatna opieka zdrowotna,
lecz nie ma to bezposredniego przelozenia na wielkos¢ srodkéw potracanych od
wynagrodzenia pracownika jak w przypadku ubezpieczen emerytalnych.

* Artykut 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, DzU
2006, nr 157, poz. 1119 z pdzn. zm.
* Artykut 42, ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. ...
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3. Analiza wielkos$ci kosztow pracy
w kontekscie ubezpieczen emerytalnych

W celu dokonania analizy kosztow pracy i obliczen jej struktury wzigto pod uwage
dwa punkty odniesienia, tj. punkt widzenia pracodawcy oraz punkt widzenia pra-
cownika. Podstawe obliczenia struktury kosztéw pracy stanowic¢ bedzie przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w Polsce w roku 2008, ktére wynosito
2943 .88 zI°, natomiast wysokos$¢ sktadek bedzie obliczona na podstawie stawek za
rok 2009. W strukturze obliczanych kosztéw pracy zawarty jest podatek dochodowy
od 0so6b fizycznych, ktérego wysokos¢ dla wyliczanego wynagrodzenia ksztattuje sig
w pierwszym progu podatkowym i wynosi 18% od podstawy opodatkowania®. Jest
on pomniejszany o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne podlegajaca odliczeniu od
podatku dochodowego od o0sob fizycznych (7,75% podstawy wymiaru) oraz mie-
sieczna kwote wolna od podatku (46,33 zt), nastepnie sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne’, tj. ubezpieczenie emerytalne (pracodawca — 9,76% podstawy wymiaru, pra-
cownik — 9,76% podstawy wymiaru), rentowe (pracodawca — 4,5% podstawy wy-
miaru, pracownik — 1,5% podstawy wymiaru), chorobowe (pracownik — 2,45% pod-
stawy wymiaru) oraz wypadkowe (pracodawca — 1,8% podstawy wymiaru), ubez-
pieczenie zdrowotne® (pracownik — 9% podstawy wymiaru) oraz obowiazkowa
sktadka na Fundusz Pracy’ (pracodawca — 2,45% podstawy wymiaru) i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych'® (pracodawca — 0,1% podstawy wy-
miaru). Koszty uzyskania przychodu ustalone sa dla pracownika miejscowego za-
trudnionego u jednego pracodawcy w ramach stosunku umowy o pracg i wynosza
111,25 zt miesigcznie''. Ponadto dobrowolna skiadka pracodawcy (sktadka podsta-
wowa, ktora finansuje pracodawca) w ramach pracowniczego programu emerytalne-
go zostala ustalona na podstawie warto$ci maksymalnej, ktora moze zosta¢ odpro-
wadzona od wynagrodzenia pracownika, tj. 7% wynagrodzenia uczestnika'>. Obli-

> Monitor Polski z2009 r., nr 9, poz. 112. Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku
2008.

® Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, DzU 2000, nr 14
poz. 176 z pdzn. zm.

7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, DzU 2008, nr 171,
poz. 1056.

8 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, DzU 1997, nr 28,
poz. 153 z p6zn. zm.

° Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU
2008, nr 69, poz. 415 z pézn. zm.

1 Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 1. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno-
$ci pracodawcy, DzU 1994, nr 1, poz. 1 z pézn. zm.

" Stawki podane na podstawie danych Ministerstwa Finanséw — www.mf.gov.pl (06.03.2009)
oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — www.zus.pl (06.03.2009).

2 Artykut 24 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytal-
nych, DzU 2006, nr 157, poz. 1119 z p6zn. zm.
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czong strukturg kosztow pracy z punktu widzenia pracodawcy przedstawiono na
rys. 1, natomiast z punktu widzenia pracownika — na rys. 2.

Obowiazkowe
obcigzenia (klin
podatkowy) — 1348,47 zt

Wynagrodzenie DObrOWOIHe
netto — 2117,65 zt obciazenia (PPE)
—206,07 zt
Wynagrodzenie brutto: 2943,88 zt Koszt pracy: 3672,20 zt

Rys. 1. Struktura kosztow pracy z punktu widzenia pracodawcy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dokonujac poréwnania struktury kosztow pracy, nalezy zwréci¢ uwage na rela-
cje 1 wielkos¢ kosztow, ktore maja inne znaczenie dla pracodawcy, a inne dla pra-
cownika. Rozpatrujac koszty pracy z punktu widzenia pracodawcy, mozna dokonaé
podziatu na: obowiazkowe obciazenia, ktore wynikaja z przepisOw prawa, tj. kwota
wyplacanego wynagrodzenia netto plus koszty zawarte w tzw. klinie podatkowym,
co w wyliczanym przyktadzie stanowi kwote 3466,12 zt, oraz dobrowolne obciaze-
nie pracodawcy zwiazane z kosztami pracy, a wigc udziat w pracowniczych progra-
mach emerytalnych, co stanowi kwote 206,07 zt. Laczne obcigzenia kosztoéw pracy
wynosza wigc 3672,20 zl, a jezeli wezmiemy pod uwage koszty pracy zawarte
w klinie podatkowym i sktadce na PPE, to obciazenia z tego tytutu stanowia 42,33%
dla przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2008 r.

Rozpatrywanie kosztow pracy z punktu widzenia pracownika przedstawia si¢
w inny sposob, gdyz sktadki zawarte w obciazeniach pracy wiaza si¢ ze §wiadcze-
niami, z ktoérych pracownik korzysta lub bedzie korzystat w przyszto$ci. Typowa
danina publiczna dla pracownika jest zawarta w nazwanym i zdefiniowanym przez
autora klinie pracownika. Jesli wezmie si¢ pod uwagg przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce w roku 2008, to klin pracownika wyniesie 773,83 zt, co w stosunku do
catkowitych kosztow pracy stanowi 21,07%. Pozostala czg¢$¢ stanowiaca kwote
2898,37 zt, a wigc 78,93% kosztéw pracy oraz 98,45% wynagrodzenia brutto stano-
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wi: warto$¢ obecna wyptacanag w formie miesigcznej] w wynagrodzeniu netto (tj.
2117,65 zt) oraz warto$¢ przyszta postawiona do dyspozycji pracownika w momen-
cie osiagnigcia wieku emerytalnego, stanowiaca wyptate jednorazowa w ramach PPE
(miesigczna lokata kapitatu — 206,07 zl) oraz wyplatg ciagla w ramach §wiadczenia
emerytalnego (miesigczna odroczona konsumpcja w czasie — 574,65 z1).

Odroczona
konsumpcja
w czasie — 574,65 zt

Lokata kapitatu
(PPE) — 206,07 zk

Klin pracownika

Wynagrodzenie —1773,83 zt

netto —2117,65 zt

Wynagrodzenie brutto: 2943,88 zt Koszt pracy: 3672,20 zt

Rys. 2. Struktura kosztow pracy z punktu widzenia pracownika

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dokonana analiza wskazuje, ze wysoko$¢ obciazenia pracownika zawarta w kli-
nie pracownika jest na poziomie zblizonym do nominalnej wysoko$ci najnizszej
stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Swiadomos¢ struktury sktadni-
kéw kosztéw pracy powinna si¢ przyczyni¢ do zrozumienia przez pracownika roli
1 wielko$ci ubezpieczen emerytalnych zawartych w obciazeniach pracy, ktore wyno-
sza 780,72 zt przy wynagrodzeniu brutto 2943,88 zt i stanowia 21,26% calkowitych
kosztow pracy przy udziale pracodawcy w PPE oraz 16,58% bez udziatu pracodawcy
w PPE. Petne uczestnictwo w oferowanych trzech filarach ubezpieczen emerytalnych
powinno si¢ sta¢ celem kazdego pracownika i pracodawcy. Aby pracodawca zmie-
rzat do tego celu, panstwo powinno zacheca¢ do tworzenia pracowniczych progra-
méw emerytalnych. Jednym ze sposobow moze by¢ ulga podatkowa w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych badz fizycznych (w zaleznos$ci od formy organiza-
cyjno-prawnej przedsigbiorstwa), ktora przyczynitaby si¢ do zwigkszenia liczby pra-
codawcow oferujacych swoim pracownikom udziat w zbiorowej formie ubezpieczen
emerytalnych w ramach III filaru ubezpieczen. Swiadomo$é¢ korzysci uczestnictwa
pracownika w takim programie stataby si¢ zach¢ta i mobilizacja do poszukiwania
odpowiedniego pracodawcy.
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4. Podsumowanie

Obecnie obowiazujacy system emerytalny $cisle uzaleznia wysoko$¢ przyszitego
swiadczenia emerytalnego od wysokosci dochodéw osiaganych przez pracownika.
Najwigksza czes$¢ pozaptacowych kosztéw pracy stanowia sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, ktorych wielko$¢ ma duze znaczenie dla przysztego poziomu zycia pra-
cownika po przej$ciu na emeryturg. Duza jest rola pracodawcow w tym zakresie,
gdyz to oni ustanawiajaq poziom wynagrodzenia pracownika oraz decyduja o wpro-
wadzeniu pracowniczych programow emerytalnych we wlasnym przedsigbiorstwie.
Rola panstwa w tej kwestii polega wigc na tworzeniu dla pracodawcoéw mechanizmu
zachet do ich udziatu w pracowniczych programach emerytalnych.
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SHARE OF PENSION INSURANCE IN LABOUR COSTS
IN POLAND

Summary: The present pension system changes the point of view of an employee on labour
costs as well as on the structure of the tax wedge in Poland. The amount of future pension is
dependent on the amount of discharged pension contribution. The consciousness of structure
of elements of labour costs should contribute to the understanding by an employee the
meaning and amount of pension contribution included in labour costs as well as to encour-
age to insure oneself in the III pillar of pension insurance. The role of state in this range is to
create mechanisms which would encourage employers to form workers' pension pro-
grammes.
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