PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 106

Ubezpieczenia emerytalne, spoteczne i metody aktuarialne 2010

Bogumila Watorek

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy
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Streszczenie: Artykut porusza problematyke zwiazang z dobrowolng czgécia systemu eme-
rytalnego w Polsce. Omoéwiono w nim najwazniejsze czynniki, ktore wptywaja na rozwoj
dobrowolnych form oszczgdzania emerytalnego, jak: indywidualna przezornos$¢ przysztych
emerytow, zakres i stabilno$¢ regulacji prawnych, czynniki ekonomiczne oraz demograficz-
ne. W koncowej czgsci artykutu wskazane zostaty potencjalne zagrozenia rozwoju dobro-
wolnych programéw emerytalnych.

Stowa kluczowe: dobrowolny program emerytalny, zwolnienie podatkowe, czynniki demo-
graficzne, czynniki ekonomiczne.

1. Wstep

Zreformowany system emerytalny w Polsce sklada si¢ z czgSci obowiazkowej oraz
czes$ci dobrowolnej. Aktualnie niestety jedynie niewielki procent osob aktywnych
zawodowo gromadzi dobrowolnie srodki finansowe majace zwigkszy¢ w przysztosci
wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego. Dzieje si¢ tak pomimo szerokiej oferty rynko-
wej w ramach tzw. trzeciego filaru systemu emerytalnego. Cele niniejszej pracy mo-
ga by¢ ujete w dwoch punktach: zidentyfikowanie i omoéwienie czynnikow determi-
nujacych rozwoj dobrowolnych programéw emerytalnych oraz proba oceny polskich
uwarunkowan dalszego rozwoju tych programow ze szczegdlnym zwrdceniem uwa-
gi na potencjalne zagrozenia.

2. Czynniki warunkujace rozwoj dobrowolnych programow
emerytalnych w Polsce

System emerytalny w obecnym ksztalcie funkcjonuje od 1999 r., wtedy tez po raz
pierwszy formalnie wprowadzona zostata warstwa dobrowolna do systemu emery-
talnego w Polsce. Jest to okres bardzo krotki, jesli wezmie si¢ pod uwage historig
funkcjonowania systemow emerytalnych na §wiecie. Polska nie ma jeszcze do§wiad-
czen w zakresie stymulowania rozwoju dobrowolnych programéw emerytalnych,
uzasadniona wigc wydaje si¢ proba zestawienia czynnikow, ktore moga wywierad
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wplyw na ich dalszy rozwoj. Niewatpliwie czynnikéw tych jest bardzo duzo, a po-
niewaz niemozliwe jest przedstawienie dokladnie wszystkich, wybrano tylko te,
ktore sa postrzegane w literaturze §wiatowej jako najistotniejsze.

2.1. Indywidualna przezorno$¢ przyszltych emerytow

Poruszajac temat indywidualnej przezornosci przysztych emerytéw, nalezy wzia¢ od
uwage przede wszystkim $swiadomo$¢ ubezpieczeniowa oraz sktonnos$¢ do oszczg-
dzania. Niewatpliwie czynniki te w duzym stopniu sa powiazane z sytuacja ekono-
miczna kraju, rozwojem rynku finansowego czy otoczeniem prawnym, ktore to ele-
menty zostang scharakteryzowane w dalszej czesci artykutu.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest wyksztalcenie §$wiadomos$ci ubezpiecze-
niowej czy tez, jak mozna ja nazwa¢ w tym przypadku, $wiadomos$ci emerytalne;j.
Jest to trudne w krajach, w ktérych przez wiele lat funkcjonowat system emerytalny
gwarantujacy zabezpieczenie materialne w okresie starosci. Ludzie byli zwolnieni od
obowigzku troszczenia si¢ o przyszla emeryturg, gdyz to panstwo przyjmowato na
siebie cigzar odpowiedzialnosci. Taka opiekuncza rola panstwa pozostata w $wiado-
mosci wielu Polakéw do dnia dzisiejszego, dlatego trudno jest im teraz przeja¢ cho-
ciaz czgs¢ odpowiedzialno$ci za wysoko$¢ swojego $wiadczenia emerytalnego
w przysztosci.

Swiadomo$¢ ubezpieczeniowa jest punktem wyjscia rozwoju dobrowolnych ka-
pitatlowych programow emerytalnych. Ale sama $wiadomo$¢ nie wystarczy do za-
pewnienia satysfakcjonujacych dochodow w przysztosci. Musi ona by¢ poparta kon-
kretnymi dziataniami podejmowanymi przez poszczegoédlne osoby, a dokonywanie
oszczednosci emerytalnych wymaga rezygnacji z czgsci biezacej konsumpcji. Istot-
nym czynnikiem jest zatem sklonno$¢ do oszczedzania. Ograniczanie wydatkow
konsumpcyjnych na rzecz oszczednosci jest trudne w przypadku osoéb, ktorych do-
chody sa na niskim poziomie. Niebezpieczne sa takze zachowania oséb majacych
dochody na przecigtnym poziomie, gdyz sa one sklonne twierdzi¢, Zze nie maja moz-
liwosci oszczedzania. Trudno jest takie zachowania ocenia¢, zauwazalna jest jednak
wyraznie wérod Polakéw sklonnos¢ do postrzegania swoich dochodow jako zbyt
niskie, aby mozna byto oszczedza¢. Dodatkowo, majac na uwadze cato$¢ oszczedno-
sci dokonywanych przez poszczegodlne jednostki, nalezy pamigtac, ze tylko pewna
ich czes¢ stanowi oszczednosci emerytalne. Swiadomos¢ ubezpieczeniowa jest tym
czynnikiem, ktéry w sposob bezposredni wptywa na podziat oszczednosci dokony-
wanych przez gospodarstwa domowe. Bez promowania §wiadomosci ubezpiecze-
niowej nie ma szansy stworzenia systemu emerytalnego zapewniajacego dostatnia
staro$¢ i dzigki temu akceptowanego spotecznie.

2.2. Zakres i stabilno§¢ regulacji prawnych

Regulacje prawne sa podstawowym punktem odniesienia dla przysztych emerytow
oraz wszystkich instytucji, ktére prowadza dziatalno$¢ w ramach systemu emerytal-
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nego. Niezwykle istotnym zagadnieniem jest sam zakres regulacji prawnych, a takze
jego stabilnos¢, ktora nabiera szczegoblnego znaczenia w przypadku programéw ukie-
runkowanych na dhugi horyzont czasowy. Czgste zmienianie przepisow prawnych
podwaza zaufanie uczestnikow systemu emerytalnego, uniemozliwia réwniez spo-
rzadzenie wiarygodnych projekcji stop zastapienia w przysztosci.

Jak dotad, w ciagu ponad 10 lat funkcjonowania nowego systemu emerytalnego,
nastapito wiele zmian o charakterze prawnym determinujacych rozwoj systemu.
Dokonywane zmiany wskazuja na to, ze obecne regulacje prawne nie sg stabilne.
Jednakze biorac pod uwage bardzo krétki okres funkcjonowania nowego systemu,
nie mozna oczekiwaé catkowitej stabilnosci przepisow prawnych. Polska jest krajem,
ktéry nie ma doswiadczenia w organizowaniu zabezpieczenia emerytalnego finan-
sowanego kapitalowo, stad koniecznos$¢ ciaglego dostosowywania si¢ do efektow
obowigzujacych regulacji. Rozwiazania, ktore si¢ nie sprawdzity, powinny by¢ mo-
dyfikowane.

Wsrod uwarunkowan prawnych zwigzanych z dobrowolnymi programami eme-
rytalnymi niezwykle wazne miejsce zajmuja zwolnienia podatkowe. Wielu autoréw
uwaza opodatkowanie za jeden z wazniejszych instrumentdow mogacych stymulowac
rozwoj kapitatlowej czgsci systemu emerytalnego, a szczegodlnie dobrowolne progra-
my emerytalne. Zwolnienie podatkowe moze by¢ stosowane w odniesieniu do trzech
elementow: sktadki wptacanej do programu emerytalnego, dochodu z inwestycji oraz
swiadczenia wyptacanego emerytowi. W literaturze przedmiotu wyodrgbnia sig kilka
modeli opodatkowania, wsrdd ktérych wyraznie preferowane sa dwa gtéwne pode;j-
Scia [Vittas 2002, s. 10-11]:

1) sktadki oraz dochdd z inwestycji sa zwolnione z podatku, ale opodatkowane
sa wyplaty emerytur (EET — exempt, exempt, tax),

2) sktadki sa opodatkowane, a dochdd z inwestycji oraz emerytura sa zwolnione
z podatku (TEE — tax, exemt, exempt).

W Polsce model EET jest stosowany w przypadku otwartych funduszy emerytal-
nych oraz wptat do ZUS-u. Model TEE jest wykorzystywany w przypadku PPE oraz
IKE, czyli w odniesieniu do programow przygotowanych przez tworcow systemu
emerytalnego jako trzon Il filaru. Jezeli chodzi o pozostate mozliwosci, ktore moga
by¢ wykorzystywane w ramach III filaru, stosowany jest jeszcze inny model — TTE
(tax, tax, exempt), gdzie oprocz opodatkowania sktadek wystepuje opodatkowanie
dochodu z inwestycji, a zwolnienie podatkowe dotyczy wyptaty swiadczenia emery-
talnego. Przedmiotem dyskusji w ramach III filaru jest zwolnienie sktadek z podatku,
a opodatkowanie swiadczenia emerytalnego, czyli odtoZzenie w czasie zaptaty podat-
ku wzorem rozwiazania przyjgtego w filarach I i II. Polega to jedynie na odroczeniu
zaplaty i szacuje sig, ze dlugookresowy wplyw na wysokos¢ $swiadczenia emerytal-
nego moze by¢ w obu przypadkach taki sam [Whitehouse 1999, s. 7].

Nalezy podkresli¢, ze tworzenie tadu prawnego i instytucjonalnego w ramach
systemu emerytalnego jest jedna z funkcji panstwa. Poprzez regulacje prawne pan-
stwo decyduje przede wszystkim o obowiazkowej czesci systemu i przez to wptywa
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na poziom stopy zastapienia z tej czesci. Reguluje tez dziatalnos¢ instytucji prywat-
nych oferujacych réznorodne produkty emerytalne, m.in. ma obowiazek stworzenia
systemu kontroli nad nimi. W literaturze przedmiotu czgsto dyskutowany jest zakres
ingerencji panstwa oraz proporcje migdzy czg$cia obowiazkowa a czgscia dobrowol-
na systemu. Nie mozna nie zauwazy¢, ze im bardziej rozbudowany jest system obo-
wiazkowy, tym mniej uczestnicy tego systemu sa zainteresowani indywidualnym
gromadzeniem oszczgdnosci. ,,Korzystanie z wystgpujacej w kazdym kraju szerokiej
oferty rynkowej produktow emerytalnych stanowi pewien wyraz ,,niezadowolenia”
ze standardu emerytalnego zapewnianego z inicjatywy panstwa” [Szumlicz, Zukow-
ski 2004, s. 25]. Potwierdzaja to doswiadczenia innych krajow.

2.3. Czynniki ekonomiczne

Otoczenie ekonomiczne jest bardzo wazna determinanta rozwoju dobrowolnych
programéw emerytalnych. W pierwszej kolejnosci wpltywa na wysokos¢ srodkow
finansowych, ktore sa oszczedzane przez osoby aktualnie aktywne zawodowo. Nie-
watpliwie wielko$¢ kwot gromadzonych w ramach szeroko rozumianego III filaru
jest zwiazana z nastgpujacymi czynnikami: tempo wzrostu gospodarczego, bezrobo-
cie, tempo wzrostu ptacy realnej, udziat szarej strefy w gospodarce oraz sktonno$¢ do
oszczedzania. Drugi wazny aspekt to wptyw otoczenia ekonomicznego na efektyw-
nos$¢ inwestowania $rodkéw finansowych gromadzonych w celach emerytalnych.
Wisrod istotnych czynnikdw, od ktérych uzalezniony jest dochdd uzyskiwany z in-
westycji, nalezy wymienié: tempo wzrostu gospodarczego, inflacjg, poziom stop
procentowych, kursy walut oraz stopien rozwoju rynku kapitalowego.
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Rys. 1. Czynniki otoczenia ekonomicznego wptywajace na rozwoj dobrowolnych programow
emerytalnych

Zrbdto: opracowanie wihasne.
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Na rys. 1 przedstawiono dwie wyodrebnione grupy czynnikéw. Podziat ten zostat
dokonany w celu zaakcentowania réznic migdzy dwoma odmiennymi dzialaniami,
a mianowicie mi¢dzy gromadzeniem a pomnazaniem $rodkow finansowych. Pamig-
ta¢ jednak nalezy, ze z ekonomicznego punktu widzenia wszystkie wymienione
czynniki sa ze soba w znacznym stopniu powiazane i nie moga by¢ traktowane od-
rebnie.

2.4. Czynniki o charakterze demograficznym

Czynniki demograficzne zdecydowaly o koniecznosci zreformowania systemow
emerytalnych w wielu krajach. Ze wzgledu na zaobserwowany spadek umieralnosci
oraz niska stopg narodzin, a w konsekwencji zmnigjszanie si¢ liczby osob w wieku
produkcyjnym, zagrozone stato si¢ funkcjonowanie systemu emerytalnego finanso-
wanego w sposob repartycyjny.

Wedlug ostatniej prognozy demograficznej sporzadzonej przez Gtéowny Urzad
Statystyczny [Prognoza ludnosci... 2009] w Polsce nadal bedzie obserwowany spa-
dek umieralnosci. Szacuje sig, ze do 2035 r. przecigtne trwanie zycia w Polsce
wzrosnie, przy czym wzrost ten bedzie zroznicowany ze wzgledu na pteé. Przecigtne
trwanie zycia megzczyzny wzro$nie do 77,1—781 lat (w 2006 r. wynosito 70,9 lat),
a kobiety do 82,9-83,4 lat (w 2006 r. wynosito 79,6 lat). Wspodtczynnik dzietnosci dla
kobiet w 2035 r. wyniesie 1,45, co oznacza nieznaczny wzrost w stosunku do obec-
nej sytuacji (w 2007 r. wynosit 1,3), ale mimo tego bgda to wartoSci nizsze niz wy-
magany poziom zastapienia, ktéry dla wigkszosci krajow jest szacowany na ok. 2,12
[World Population... 2009, s. 8].

Spadek umieralnosci oraz niska stopa narodzin prowadza do starzenia sig spote-
czenstwa polskiego. GUS podaje, ze $redni wiek mieszkanca Polski w 2007 r. wyno-
sit 37,3 lat, do 2035 r. wzrosnie do 47,9 lat, a w kolejnych latach spodziewany jest
jego dalszy wzrost. Przewiduje sig, ze do 2035 r. bedzie malata ogodlna liczna ludno-
sci kraju, a jednoczesnie bedzie nastgpowat wzrost liczby osob starszych — w wieku
65 lat i wigcej. Wptlynie to na relacje migdzy liczba os6b w wieku produkcyjnym
a poprodukcyjnym — wraz z uptywem lat na catkowita liczbg osob w wieku produk-
cyjnym bedzie przypadalo coraz wigcej 0séb w wieku poprodukcyjnym.

Przedstawione dane obrazuja, ze zmiany demograficzne w Polsce beda systema-
tycznie postgpowaly. Ze wzgledu na ich wptyw na system emerytalny istotne sa na-
stepujace tendencje [Szumlicz 2005, s. 242-243]: coraz wigcej ludzi dozywa wieku
emerytalnego, wydluza si¢ przecigtne dalsze trwanie zycia po osiagnigciu wieku

' GUS zaproponowat trzy warianty przewidywanych zmian dtugosci przecigtnego trwania zycia,
roznigce si¢ zalozeniami dotyczacymi natg¢zenia zgondéw, co wplywa na zréznicowanie dtugosci
przewidywanego trwania zycia w zalezno$ci od przyjgtego wariantu. Wigcej: [Prognoza ludnosci. ..
2009, s. 53-56].

2 Poziom zastapienia w przypadku opisywania stopy narodzin oznacza taki poziom, ktory powi-
nien by¢ osiagnigty w dlugim okresie, aby zapewni¢ zastgpowanie si¢ populacji i utrzymanie jej
stabilnosci.
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emerytalnego, wzrasta liczba ludnosci w wieku emerytalnym w stosunku do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym.

Przemiany o charakterze demograficznym maja istotne znaczenie dla wysokosci
uzyskiwanej w przyszto$ci emerytury, poniewaz wysoko$¢ §wiadczenia emerytalne-
go bedzie kalkulowana na podstawie przewidywanego przecigtnego dalszego trwania
zycia. Wydluzanie si¢ czasu trwania zycia powoduje, ze zgromadzony kapitat emery-
talny jest dzielony na coraz wigksza liczbe lat. Jest to zagadnienie istotne zar6wno
dla samych emerytow, jak i dla instytucji finansowych wyptacajacych $wiadczenia
emerytalne.

3. Zagrozenia rozwoju dobrowolnych programow emerytalnych

W obliczu zaobserwowanych w ostatnich latach zmian o charakterze ekonomicznym,
demograficznym oraz spotecznym mozna podjac¢ probe wskazania czynnikow, ktore
moga stanowi¢ potencjalne zagrozenia dalszego rozwoju dobrowolnych programéw
emerytalnych w Polsce. Zidentyfikowanie tych potencjalnych zagrozen jest nie-
zmiernie istotne, gdyz stwarza mozliwosci podjecia odpowiednich krokéw zapobie-
gawczych. Programy dobrowolne w przypadku osob, ktore posiadaja wysoka $wia-
domos¢ emerytalng, daja poczucie aktywnego wplywu na wysoko$¢ przysztej emery-
tury. Narzucaja tez wicksza dyscypling finansowa, poniewaz wymuszaja systema-
tyczne wnoszenie sktadek, co nalezy uznaé za aspekt pozytywny. Za glowne zagro-
zenia dla rozwoju dobrowolnych programéw emerytalnych w Polsce moga by¢
uznane nastgpujace czynniki:

a) niska Swiadomos$¢ emerytalna spoleczenstwa, wynikajaca m.in. z catkowi-
tego braku lub niedostatecznej wiedzy o wysokos$ci stopy zastapienia z czgsci obo-
wiazkowej systemu emerytalnego;

b) niski poziom sklonnosci do oszczedzania wsrod spoleczenstwa, powodo-
wany niskimi dochodami wigkszosci spoteczenstwa i wynikajacym stad brakiem
mozliwos$ci czy tez w niektdrych przypadkach brakiem checi do rezygnacji z czegsci
biezacej konsumpcji;

c) nadmierna wiara w opiekuncza role panstwa, cechujaca przede wszystkim
te osoby, ktore przez kilkanascie poczatkowych lat pracy zawodowej objete byly
zasadami poprzedniego systemu emerytalnego;

d) brak stabilnos$ci regulacji prawnych, co podwaza zaufanie spoteczenstwa do
systemu emerytalnego jako catosci, jak 1 do poszczegolnych podmiotéw dziatajacych
w jego ramach, np. instytucji finansowych oferujacych programy;

e) male zainteresowanie pracodawcow tworzeniem programéw pracowni-
czych, co w konsekwencji wptywa na bardzo matg liczbg pracownikow objetych
programami zaktadowymi;

f) niekorzystna sytuacja na rynku pracy, czyli rosnaca stopa bezrobocia po-
wodujaca przerwy w pracy zawodowej obnizajace wysoko$¢ mozliwego do zgroma-
dzenia kapitatu emerytalnego;
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g) kryzys finansowy, ktory moze spowodowa¢é wiele negatywnych konsekwen-
cji, jak np.: ograniczanie wysokosci sktadek odprowadzanych do programéw, brak
zainteresowania programami dobrowolnymi, likwidacja istniejacych programéw
(wynikajaca z pogorszenia sytuacji ekonomicznej);

h) mozliwe zaklécenia na rynku kapitalowym, prowadzace do niskich stop
zwrotu z inwestycji dokonywanych indywidualnie badz przez instytucje finansowe
zarzadzajace srodkami w imieniu przyszlego emeryta;

i) niski poziom wiedzy spoleczenstwa o rynku kapitalowym, powodujacy ma-
le zainteresowanie inwestycjami na rynku kapitalowym ze wzgledu na obawe utraty
srodkow finansowych.

4. Podsumowanie

Rozwdj programéw dobrowolnych w systemie emerytalnym jest niezwykle istotny
dla zapewnienia w przysziosci §wiadczenia emerytalnego w satysfakcjonujacej wy-
sokosci. Programy te nie rozwingly si¢ jeszcze w Polsce na zadowalajacym poziomie
i niestety wiele jest czynnikow o charakterze negatywnym odpowiedzialnych za
zaistniata sytuacj¢. Istnieje uzasadniona obawa, ze aktualny kryzys finansowy moze
przyhamowac¢ dalszy rozwoj czesci dobrowolnej systemu emerytalnego. Jest to pro-
blem bardzo zlozony, wymagajacy z jednej strony korzystnych warunkéw ekono-
micznych, a z drugiej prac nad zwigkszeniem $wiadomos$ci emerytalnej spoteczen-
stwa polskiego. Wymienione w niniejszej pracy zagrozenia pokazuja réznorodnosc¢
czynnikow majacych znaczenie dla dlugoterminowego gromadzenia oszczednosSci
emerytalnych.
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DEVELOPMENT PERSPECTIVES
OF THE VOLUNTARY PENSION PROGRAMMES IN POLAND

Summary: This paper considers the problem of the voluntary part of the pension system in
Poland. It indicates and discusses the main factors which have an influence on the
development of the voluntary forms of retirement saving: insurance awareness, law condi-
tions, macroeconomic situation, demographic projections. The final part of this article
indicates the potential barriers of the development of the voluntary pension programmes.
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