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Wspolczesny narkoterroryzm w Ameryce Lacinskiej.
Casus Kolumbii i Meksyku

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie zjawiska narkoterroryzmu w Ameryce Lacinskiej
na przyktadzie Kolumbii i Meksyku. Dla realizacji tego celu postawiono dwie hipotezy
badawcze: nie istnieje jednolita definicja narkoterroryzmu oraz dziatania kolumbijskich
i meksykanskich karteli narkotykowych mozna okresli¢ mianem narkoterroryzmu. Opra-
cowanie w pierwszej kolejnosci prezentuje geneze terminu narkoterroryzm i problemy
zwigzane z brakiem jego jednoznacznej definicji. Samo pojecie pojawilo si¢ w uzyciu
u schylku zimnej wojny i oznaczalo pierwotnie zwiazki handlarzy narkotykami z or-
ganizacjami terrorystycznymi i panstwami bloku sowieckiego. Wypracowane pozniej
definicje tego zjawiska sg o tyle niejednoznaczne, ze oznacza¢ moga zar6wno stosowanie
przez kartele narkotykowe metod przypisywanych terrorystom, jak roéwniez finansowa-
nie swej dziatalnosci przez ugrupowania terrorystyczne poprzez handel narkotykami.
Artykul niniejszy dotyczy pierwszego z omawianych znaczen. W kolejnym podrozdziale
omoéwiono sytuacje w dwoch panstwach Ameryki Lacinskiej. Jako pierwszy po typowo
terrorystyczne $rodki dziatania siggnat kolumbijski kartel z Medellin. Przestepcy dokony-
wali atakow bombowych na budynki publiczne i samoloty oraz zamachdw na politykow.
W ten sposob chcieli osiggnaé cel, jakim byto powstrzymanie ekstradycji przywodcow
kartelu. W Meksyku masowa produkcja narkotykow miata miejsce od lat 30. XX w.,
jednakze na przetomie XX i XXI w. dziatajace pierwotnie lokalnie grupy przestepcze
zmonopolizowaly szlaki przemytu uzywek do USA. Podjeta przez panstwo w 2006 r. proba
zwalczenia tego procederu zaowocowata wieloletnia ,,wojna narkotykowa”, w wyniku
ktorej smier¢ poniosto kilkaset tysigcy osob. Nastapil rowniez niespotykany w skali $wiata
wzrost przestepczoscei, do tego stopnia, ze w Meksyku ginie z rak karteli okoto 100 0s6b
dziennie. W dalszej czesci artykutu zaprezentowano niemal jednogto$ne uznanie przez
spoleczno$¢ migdzynarodowa dziatan karteli narkotykowych za terrorystyczne. Odmien-
ne w tym wzgledzie byto tylko stanowisko pismiennictwa meksykanskiego. Kolejnym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego okazata si¢ wspotpraca tych karteli
z organizacjami terrorystycznymi. Tego typu kooperacja moze by¢ bilateralnie korzystna
dla obu stron, zwtaszcza w zakresie posiadanych przez wspierane przez niektore panstwa
ugrupowania terrorystyczne mozliwosci prania pienigdzy. Dlugoletnie funkcjonowanie
karteli wytworzylo w latynoamerykanskich spotecznosciach zjawisko ,,narkokultury”,
gloryfikujacej terrorystyczne dzialania karteli i postacie ich przywodcow.

Stowa kluczowe: terroryzm, handel narkotykami, narkoterroryzm, Kolumbia, Meksyk,
kartele narkotykowe.
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Wstep

Problemem badawczym niniejszego artykulu jest fenomen narkoterroryzmu w Ameryce
Lacinskiej, rozumianego jako stosowanie metod terrorystycznych przez zorganizowane
grupy przestepcze, ktorych przedmiotem dziatalnos$ci jest produkcja i obrot §rodkami odu-
rzajacymi (kartele narkotykowe). Praca ma kilka celow. Sa nimi — w pierwszej kolejnosci
omowienie problemow definicyjnych zwigzanych z samym terminem ,,narkoterroryzm”,
uzywanym zaré6wno celem okreslenia stosowania terrorystycznych metod przez kartele
narkotykowe, jak réwniez dla opisania finansowania dziatalno$ci ugrupowan terrorystycz-
nych z handlu narkotykami. Kolejnym celem jest prezentacja sytuacji w dwdch panstwach
Ameryki Lacinskiej, najbardziej dotknigtych skutkami wyst¢epowania zjawiska, to jest
w Kolumbii i Meksyku. Dodatkowo zanalizowano niepokojaca spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa wspodlprace pomigdzy kartelami narkotykowymi a ugrupowaniami terrorystycznymi
ijej uwarunkowania. Przedstawiono tez wptyw handlu narkotykami na spoleczenstwa tych
panstw objawiajacy si¢ funkcjonowaniem tzw. ,,narkokultury”.

Tak zarysowane cele pracy pozwalaja na postawienie dwoch hipotez badawczych.
Pierwsza z nich brzmi: nie istnieje jednolita definicja narkoterroryzmu. Druga: dzialania
kolumbijskich i meksykanskich karteli narkotykowych mozna okresli¢ mianem narkoter-
roryzmu.

W artykule niniejszym zastosowano jako metode badawcza — metod¢ opisowa, dokonu-
jac analizy i krytyki piSmiennictwa.

Problem badawczy jest o tyle istotny z perspektywy Polski, ze znalazta si¢ ona w obsza-
rze zainteresowania poludniowoamerykanskich karteli narkotykowych z powodu jej poto-
zenia geograficznego, rozwoju kontaktow migdzynarodowych, jak rowniez sukcesywnego
uszczelniania potudniowych granic Unii Europejskiej!. Jednocze$nie sam narkoterroryzm
nie byl w pi$miennictwie polskim przedmiotem pogltebionych analiz.

Problemy definicyjne

Trwajaca kilkadziesiat lat ,,wojna z narkotykami” i mtodsza od niej ,,wojna z terroryzmem”
znalazty wspdlny mianownik w postaci przeciwdzialania narkoterroryzmowi. Termin ten
pierwotnie wprowadzil w 1983 r. Fernando Belaunde Terry, prezydent Peru, celem opisania
przymierza pomiedzy przemytnikami narkotykow i marksistowskim ugrupowaniem Swiet-
listego Szlaku (Sendero Luminoso)®. Skutkiem tego przymierza byly ataki lewicowych
terrorystow na policj¢ antynarkotykowa tego kraju. Stowo to zostato potem wwiedzione
do publicznego dyskursu przez prezydenta USA Ronalda Reagana, kiedy administracja
USA dostrzegta zwickszajace si¢ wptywy ZSRR i Kuby na rzady Nikaragui, Salwadoru,
Gwatemali, Chile i Peru oraz zwigzki tych ostatnich z kartelami narkotykowymi?3. Tym

1 Zob. W. Ptywaczewski, Wspolczesne trendy przestepczosci zorganizowanej w Europie (analiza
wybranych zjawisk przestepczych z uwzglednieniem zadan Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organéw Scigania — Europol), ,,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 395.

2 Zob. R.W. Lee, The Latin American Drug Connection, ,,Foreign Policy” 1985, nr 61, s. 155.

3 Zob. O. Chicos, The Concept of Narcoterrorism and Its Implications, ,,Law Annals Titu Maiorescu
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samym w narkoterroryzmie dostrzezono zagrozenie dwojakiego rodzaju — kryminalnego
i politycznego. Aktywno$¢ Kuby i Nikaragui na tym polu uznano za ostabiajacg struk-
tury polityczne i spoleczne demokratycznych panstw poétkuli zachodniej*. Rownolegle,
w zimnowojennej rzeczywistosci, stuzby specjalne USA zdobyty informacje, ze od lat 60.
XX w. komunistyczna Bulgaria, realizujac instrukcje sowieckiego KGB, przeprowadzata
z bliskowschodnimi ugrupowaniami terrorystycznymi operacj¢ barterowej wymiany broni
w zamian za morfing, nast¢pnie rozprowadzang w Zachodnie Europie. Informacje te ujaw-
niono w toku procesu dwoch pracownikow bulgarskiej ambasady oskarzonych o udziele-
nie pomocy na rzecz Mehmeta Ali Agcy, ktory przeprowadzit w 1981 r. zamach na papieza
Jana Pawta I1°.

Na Kongresie Amerykanskiego Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego w 1987 r.
wyrazono przekonanie, ze same $rodki prawne mogg okazac si¢ niewystarczajace do zwal-
czania zjawiska. Uznano, ze skumulowana skala przemytu narkotykéw, handlu bronig i ter-
roryzmu stanowi do tego stopnia zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
migdzynarodowego, ze rozwazy¢ nalezy uzycie sit zbrojnych i nadanie sagdom Stanow
Zjednoczonych jurysdykcji nawet w sprawach dziatan przestepczych prowadzacych poza
terytorium tego panstwa®.

W ramach narkoterroryzmu ulegly bowiem potaczeniu dwa byty, ktére przez dtugi czas
traktowano odrgbnie: przemyt narkotykow i terroryzm. Koncepcja ta powstata na grun-
cie zrozumienia, ze s3 one ze soba powigzane, a koordynacja polityki antynarkotykowej
1 antyterrorystycznej jest konieczna, by skutecznie zwalcza¢ oba fenomeny. Istnienie tego
powiazania bylo znane juz wcze$niej, jednak koncentracja spotecznos$ci migdzynarodowe;j
na terroryzmie po wydarzeniach z dnia 11 wrze$nia 2001 r. zwigkszyta uwage poswigcona
rowniez samemu narkoterroryzmowi. Pojecie to, pierwotnie kojarzone z regionami produk-
cji narkotykow w Azji Srodkowej (,,Ztoty Potksigzyc™) oraz Azji Potudniowo-Wschodniej
(,,Ztoty Trojkat™), obecnie zwigzane jest w zasadzie wylacznie z Ameryka Lacinska’.

Definicja samego narkoterroryzmu jest niejednoznaczna, poniewaz ma rozne tak cele,
jak i konsekwencje w zaleznosci od tego, jaka cze$¢ tego zlozonego slowa jest podkreslana.
Wzmiankowanego okreslenia uzywa¢ mozna w pierwszym znaczeniu dla opisania stoso-
wania terrorystycznych metod wykorzystywanych przez kartele narkotykowe. W tym przy-
padku terroryzm jest §rodkiem (metoda) zapewniajacym osiagni¢cie celu, jakim sg zyski
z obrotu $§rodkami odurzajacymi, a nie celem ,,samym w sobie” aktywnosci takiej zorgani-
zowanej grupy przestepczej. W drugim jednak rozumieniu pojecia moéwimy o finansowaniu
swej dziatalnosci przez ugrupowania stricte terrorystyczne z zyskow osiaganych z obrotu
narkotykami. Tu zachodzi stan odwrotny — ,,celem terroryzmu jest terror”, za§ dochody —
srodkiem do jego urzeczywistnienia, zapewniajacym funkcjonowanie ugrupowania. Dodat-
kowym czynnikiem zaciemniajacym obraz zjawiska jest kooperacja miedzy dziatajacymi

University” 2015, nr 38, s. 38.

4 Zob. R.B. Oakley, Combating Terrorism, ,,Harvard International Review” 1985, nr 6, s. 9; por.
W. Laqueur, Reflections on Terrorism, ,,Foreign Affairs” 1986, nr 1, s. 86—100.

5 Zob. 1. G. Pilon, The Bulgarian Nexus, ,,The National Interest” 1986, nr 3, s. 84.

¢ Zob. C.L. Blakesley, B. Penney, E. Nadelmann, B. Zagaris, Drugs and Small Arms: Can Law Stop
the Traffic?, ,Proceedings of the Annual Meeting of American Society of International Law” 1987,
nr 81, s. 44.

7 Zob. E. Bjornehed, Narco-Terrorism: The Merger of the War on Drugs and the War on Terror,
,,Global Crime” 2004, nr 3—4, s. 305.
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na skal¢ miedzynarodowa kartelami narkotykowymi stosujacymi terrorystyczne metody
a ugrupowaniami terrorystycznymi handlujgcymi narkotykami?®.

Pochodzace jeszcze z lat 80. XX w. pierwsze dostrzegane w pisSmiennictwie definicje
narkoterroryzmu okreslaja go jako ,,zaangazowanie organizacji terrorystycznych i grup
powstanczych w handel narkotykami w celu przetrwania finansowego i pokrywania kosz-
tow atakow terrorystycznych”® oraz ,,wykorzystanie handlu narkotykami do realizacji
celow okreslonych rzadow i organizacji terrorystycznych” '°. Usuwaty wigc one dziatalno$é
karteli narkotykowych poza obreb zjawiska, ujawniajac jednoczesnie jako potencjalnego
aktora rzady panstw. Dopiero w roku 1991 w literaturze naukowej sformutowano dualne
okreslenie narkoterroryzmu rozumianego jako ,.koncepcja, ktéra probuje potaczy¢ mig-
dzynarodowy terroryzm i mi¢dzynarodowy handel narkotykami jako réwnolegle branze,
ktore wspoldziataja synergistycznie” oraz ,akty terroryzmu popelniane przez barondéw
narkotykowych i dilerow w celu zastraszenia i zneutralizowania ustawodawstwa antynar-
kotykowego oraz rzadu i pozarzgdowych kampanii antynarkotykowych”!!. Na przestrzeni
kolejnych lat konstruowano szereg definicji terminu narkoterroryzm oscylujacych pomie-
dzy dwoma wyzej wskazanymi znaczeniami, to jest dziatalno$cig karteli narkotykowych
z uzyciem metod charakterystycznych dla terroryzmu'? oraz obrotem narkotykami przez
ugrupowania stricte terrorystyczne 3.

W pi$miennictwie polskim funkcjonuja trzy definicje narkoterroryzmu. Encyklopedia
terroryzmu z 2004 r. okresla go jako ,.terrorystyczne dzialania podejmowane przez kartele
narkotykowe wobec panstwa w celu ochrony swych interesow” 4. Mirostawa Czerny opisata
w 2016 r. narkoterroryzm jako terror wprowadzony przez zbrojne bandy narkotykowe '°, za$
Lech Chojnowski zdefiniowat go jako typ terroryzmu polegajacy na wykorzystaniu metod

8 Zob. R. Bobkier, Polimorfizm narkoterroryzmu. Terrorystyczna dziatalnosé karteli narkotykowych
czy finansowanie terroryzmu z handlu narkotykami, ,,Kultura Bezpieczenstwa” 2022, nr 42, w druku.

° D. Boyce, ‘Narco-Terrorism’, ,,FBI Law Enforcement Bulletin” 1987, nr 11, s. 24.

10 R, Ehrenfeld, Narcoterrorism, Basic Books, New York 1990, s. xiii.

1 J.M. Shaftitz, E.F. Gibbons, G.E.J. Scott, Almanac of Modern Terrorism, Fact on File, New York
1991, s. 129.

12 Por. I.D. Simon, The Terrorist Trap. America ‘s Experience with Terrorism, Indiana University
Press, Bloomington—Indianapolis 2001, s. 331-332; L. Napoleoni, Modern Jihad. Tracing the Dollars
Behind the Terror Networks, Pluto Press, London 2003, s. 229; M. Gus, Understanding Terrorism: Chal-
lenges, Perspectives, and Issues, Sage Publications, Thousand Oaks 2010, s. 16.

13 Zob. G.D. Lee, Global Drug Enforcement. Practical Investigative Techniques, CRC Press, Boca
Raton—London—New York—Washington 2004, s. 274; C. C. Combs, M. Slann, Encyclopedia of Terrorism.
Revisited Edition, New York—Boston—Massachusetts 2007, s. 191; A.B. Prasetya, M. Syauqillah, The
Dynamics of Narcoterrorism in Indonesia. Case Study: Fadli Sadama [w:] ICSGS 2019: Proceedings
of 3rd International Conference on Strategic and Global Studies, ICSGS 2019, 6—7 November 2019,
Sari Pacific, Jakarta, Indonesia, red. M. S. Rofii, A.1. Munandar, D. M. Yusof, European Alliance for
Innovation, Jakarta 2020, s. 496—504.

4 Encyklopedia terroryzmu, red. B. Zasieczna, A. Zasieczny, Bellona, Warszawa 2004, s. 743.

15 Zob. M. Czerny, Region peryferyjny wobec proceséw globalizacji — eksploatacja surowcow i zjawi-
sko rugowania rdzennych mieszkancow Chocé z ich ziemi (w Kolumbii), ,,Studia z Geografii Politycznej
i Historycznej” 2016, vol. 5, s. 278.



Wspotczesny narkoterroryzm w Ameryce Lacinskiej. Casus Kolumbii i Meksyku 15

terrorystycznych przez organizacje przestepcze w walce z instytucjami panstwowymi '°.
Termin ten stosowany jest zreszta w literaturze polskiej bezdefinicyjnie, niejako intuicyjnie .

Definicja narkoterroryzmu moze mie¢ aspekt podwodjnego ukierunkowania w zalezno-
$ci od potozenia nacisku czy to na aspekt narkotykow, czy to terroryzmu. Leonard Wein-
berg, Ami Pedahzur i Sivan Hirsch-Hoefler podnosza, ze nawet przy uwzglednieniu tej
dychotomii narkoterroryzm pozostaje pojeciem problematycznym i bardziej komplikuje
niz utatwia dyskusje odnos$nie dwoch koncepcji, ktére uciele$nia. Autorzy ci twierdza,
ze samo pojecie terroryzmu doznaje uszczerbku, swoistego ,,oslabienia”, dyfuzji wskutek
przywiazywania go do innych poje¢, jak na przyktad nie zwigzany bezposrednio z uzy-
ciem przemocy cyberterroryzm'® czy ekoterroryzm '°. Niektorzy autorzy, jak Chris Dish-
man, unikaja uzywania terminu narkoterroryzm, skupiajac si¢ jedynie na konwergencjach
pomiedzy organizacjami przestgpczymi a terrorystycznymi, okres$lajac je jako ,,pozba-
wiong przywodztwa wiez” 0.

Kolumbia. Poczatki narkoterroryzmu

W omawianym znaczeniu termin narkoterroryzm uzywany byl pierwotnie do okreslania sto-
sowanych w latach 80. i 90. XX w. terrorystycznych metod dziatania karteli narkotykowych
w Kolumbii. Metody te obejmowaly porwania, zabojstwa, zamachy na samoloty i stosowanie
,,samochodéw — pulapek”?!. W tym rozumieniu narkoterrorystami byli ,,baron kokainowy”
Pablo Escobar z kartelu Medellin i inni cztonkowie karteli, ktorych dziatania okreslano jako
proby wplywania przez przemytnikow narkotykow na polityke panstwa poprzez systematyczne
grozenie przemoca lub jej stosowanie. W omawianym przypadku handel srodkami odurzaja-
cymi byt glownym przedmiotem aktywnoS$ci grupy przestepczej, a terrorystyczne $rodki dzia-

16 Zob. L. Chojnowski, The Origins and Waves of Terrorism, ,,Scientific Journal Bielsko-Biala School
of Finance and Law” 2017, nr 4, s. 175.

17 Wystepuje on w publikacjach poswieconych: bezpieczenstwu in abstracto, Ameryce Lacifiskiej,
poszczegdlnym ugrupowaniom terrorystycznym i typologii terroryzmu, por. K. Kardis, Y. Pauliuchuk,
Zagrozenia majgce wplyw na bezpieczenstwo spoteczne panstwa, ,,Wspotczesne Problemy Zarzadzania”
2018, nr 12, s. 42; R. Wordliczek, Polityka zagraniczna Stanow Zjednoczonych wobec Peru na przetomie
XX i XXI wieku, ,,Ameryka Lacinska” 2014, nr 3—4, s. 34—61; M. Fijalkowski-Myszynski, F. Dynak,
E. Dabrowska, Historia FARC: pomigdzy partyzantkq a terroryzmem [w:] Badania nad terroryzmem,
red. A. Gasztold, M. Stachon, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2022, s. 59—74; J. M. Fiszer, Ter-
roryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego i nowego tadu migdzynarodowego [w:]
System euroatlantycki w wielobiegunowym tadzie migdzynarodowym, red. J. M. Fiszer, P. Olszewski,
Warszawa 2013, s. 276.

18 Por. H. Al Asyari, The Evolution of Cyberterrorism: Perspectives and Progress from The European
Union and Association of Southeast Asian Nation, ,,Jurnal Hukum Ius Quia Tustum” 2022, nr 1, s. 1-23.

19 Zob. L. Weinberg, A. Pedahzur, S. Hirsch-Hoeffler, The Challenges of Conceptualizing Terrorism,
,,Terrorism and Political Violence” 2004, nr 4, s. 779.

20 Zob. Ch. Dishman, The Leaderless Nexus: When Crime and Terror Converge, ,,Studies in Conflict
and Terrorism” 2005, nr 3, s. 237-238.

21 Zob. F. Gaffney, Narcoterrorism in Colombia [w:] Historical Perspectives on Organized Crime
and Terrorism, red. J. Windle, J. F. Morrison, A. Winter, A. Silke, Routledge, London—New York 2018,
s. 167-168.
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fania — jedynie narzedziem do osiggania celu, jakim sg zyski z tej dziatalno$ci??. Na przetomie
XX 1 XXI wieku w Kolumbii przestgpczos¢ narkotykowa przyczyniata si¢ do 3500 morderstw
rocznie?. Skale zagrozen plyngcych w tym panstwie ze zwigzkéw terroryzmu i handlu koka-
ing obrazowa¢ moga wydarzenia z jego stolicy Bogoty, gdzie w 1984 r. handlarze narkotykow
przeprowadzili zamach bombowy w poblizu ambasady USA bezposrednio po ogloszeniu przez
rzad zamiaru dokonywania ekstradycji przestepcow do Stanéw Zjednoczonych?. W 1985 .
partyzanci z terrorystycznego ugrupowania M-19 zajeli siedzib¢ Sadu Najwyzszego i dziatajac
na zlecenie karteli narkotykowych, spalili archiwum tego sagdu®’. W roku 1989 kartel z Medel-
lin postuzyl si¢ 500-kilogramowa bomba samochodowa, ktorg zdetonowano pod budynkiem
kolumbijskiego Departamentu Bezpieczenstwa. W wyniku eksplozji zgingty 63 osoby, a 500
zostato rannych?®. Najtragiczniejszym z tych zamachéw bylo podtozenie przez ten kartel w tym
samym roku tadunku wybuchowego do samolotu pasazerskiego linii lotniczych Avianca, kto-
rym mial lecie¢ kandydat na prezydenta Kolumbii César Gaviria. W wyniku tego aktu terroru
$mier¢ poniosto 107 0s6b?’.

Gustavo Duncan, Santiago Sosa i Jose Antonio Fortou dokonali wnikliwej analizy zwigzku
migdzy zorganizowang przestgpczoscig a terrorem w Kolumbii. Wykazali oni, ze w tym
panstwie trzy rozne typy podmiotow (lewicowi terrorySci, ugrupowania paramilitarne?®
i kartele narkotykowe) zaangazowaly si¢ w zorganizowang dzialalno$¢ przestepcza, gtownie
w produkcje i handel narkotykami. O ile te dwa pierwsze finansowaty z handlu narkotykami
cele polityczne, o tyle kartele dziataty na zasadzie czysto handlowej. Cytowani autorzy okre-
$lili dwie podstawowe zmienne wptywajace na uciekanie si¢ przez handlarzy narkotykami
do dziatan terrorystycznych. Pierwsza z nich byla kontrola terytorium dokonywana przez
kartele nadzorujace okreslone obszary kraju i dziatajace na tych obszarach jako ,,protopan-
stwo” lub panstwo rdwnolegte. Druga zmienng byly relacje z panstwem kolumbijskim, ktére
funkcjonowaty na zasadzie kooperacji lub konfrontacji. Narkoterroryzm w Kolumbii przyjat
wigc — w $lad za tymi zmiennymi — dwie logiki dziatania, zalezne od stosunku uzbrojonych
aktoroéw do panstwa i ich zdolnosci do kontrolowania peryferyjnych terytoriow. Srodki terro-
rystyczne byly uzywane przez kartele instrumentalnie: celem kontroli na peryferiach panstwa
stosowano przemoc, lecz bez zamachéw bombowych. Te dokonywane byly w gtownych

22 Zob. E. Bjornehed, op. cit., s. 306.

23 Zob. S.W. Casteel, Narco-Terrorism: International Drug Trafficking and Terrorism a Dangerous
Mix. Testimony Before the Senate Committee on the Judiciary, 20.05.2003, s. 8, https://www.govinfo.
gov/content/pkg/CHRG-108shrg90052/pdf/CHRG-108shrg90052.pdf, dostep: 20.05.2022 r.

24 Zob. B.J. Phillips, Terrorist Tactics by Criminal Organizations: The Mexican Case in Context,
,Perspectives on Terrorism” 2018, nr 1, s. 53.

25 Zob. G. Livingstone, Inside Colombia. Drugs, Democracy and War, Rutgers University Press, New
Brunswick 2004, s. 55; B. Graham, 27 Hours That Shook Bogota, ,,The Washington Post”z 13.11.1985 .,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1985/11/13/27-hours-that-shook-bogota/df179624-
949a-4a89-8252-ad4ceac28c6f/, dostep: 21.01.2022 .

26 Zob. B.J. Phillips, op. cit., s. 53.

27 Zob. J. Neagle, Colombia: Update On “drug War,” Violent Incidents, Latin America Data Base,
30.11.1989, https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4782&context=notisur, dostep:
18.05.2022 r.; L. V.D. Assem, jRobin Hood, vengador o terrorista? Un andlisis de la representacion
de Pablo Escobar, Radboud Universiteit, Nijmegen 2017, s. 23—24; V. H. Vargas Rodriguez, Noches
de luna roja, ,,Agenda Cultural de la Universidad de Antioquia” 2011, nr 6, s. 2.

28 Por. J. Grajales, Private Security and Paramilitarism in Colombia. Governing in the Midst of Vio-
lence, ,,Journal of Politics in Latin America” 2017, nr 3, s. 27—48.
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miastach, aby wywiera¢ naciski na rzad, czy to celem przeciwdziatania dokonywania ekstra-
dycji cztonkow karteli do USA, czy to blokowania dziatalno$ci organdéw Scigania?.

Smieré ikonicznej postaci przywédcy ugrupowania z Medellin Pablo Escobara w 1993 r.
zamkneta w Kolumbii faz¢ manifestacyjnego stosowania $rodkoéw terrorystycznych przez
grupy przestepcze. Rezygnacja z zamachow bombowych czy likwidacji kluczowych polity-
kéw nie oznacza jednak, ze ograniczyla si¢ sama aktywno$¢ karteli, a zwlaszcza skala pro-
dukcji i eksportu narkotykéw do USA i Europy. Zintensyfikowane dziatania amerykanskiej
Agencji do Walki z Narkotykami (United States Drug Enforcement Administration, DEA)
skierowane przeciwko najwigkszym kartelom (z Medellin i Cali) skutkowaly rozbiciem ich
na szereg mniejszych, ktore przystapily do organizowania wlasnych operacji. W ostatniej
dekadzie XX w. te organizacje kolumbijskie byly odpowiedzialne za dostawe 80% kokainy
sprzedawanej w Stanach Zjednoczonych i odpowiednio 90% w Europie. Roczne zyski tych
karteli z dzialalno$ci szacowano na 7 miliardéw dolaréw. Ocenia si¢, ze wyplacaly one kwote
100 mIn dolaréw tapowek tygodniowo?. Jedynie w latach 1995-1998 stuzby amerykan-
skie skonfiskowaty 235 pojazdow (todzi, samolotéw, samochodoéw cigzarowych), ktorymi
kolumbijskie grupy przestepcze usitowaty przemycaé¢ narkotyki do USA3!. Jednak te dzia-
fania organow ochrony prawnej nie zmniejszyly zasobéw ekonomicznych karteli z Kolum-
bii. Zrezygnowaly one ze stosowania przemocy terrorystycznej, poczytywanej pierwotnie
przez przestepcoOw jako skuteczne — i stosunkowo tanie — narz¢dzie wywierania wplywu
na rzadzacych, w jej miejsce poszerzajac skale i zakres ,,oferty” korupcyjnej. Przyczynito si¢
to wrecz do zwigkszenia aprobaty spotecznej dla dzialalno$ci narcotrafficantes (przemytni-
kow narkotykow) 32, Przywddcy karteli funkcjonujg w tym panstwie w XXI w. ,,juz nie tylko
jako klasa ekonomiczna, lecz takze potezna sita polityczna”33.

Meksyk. Rozkwit narkoterroryzmu

Panstwem szczeg6lnie doswiadczajagcym terroryzmu ze strony karteli narkotykowych jest
Meksyk.

Zatozona w 1929 r. Partia Rewolucyjno-Instytucjonalna (Partido Revolucionario Institu-
cional, PRI) sprawowata tam do 2000 r. dyktatorski, monopartyjny system rzadow>*.

29 Zob. G. Duncan, S. Sosa, J. A. Fortou, Terrorism and organized crime in Colombia [w:] The Nexus
Between Organized Crime and Terrorism, red. L. Paoli, C. Fijnaut, J. Wouters, Monograph Book, New
York 2022, s. 413—-415.

30 Zob. F. Allum, R. Siebert, Organized Crime and the Challenge to Democracy, Routledge, London-
New York 2003, s. 149-150.

31 Zob. R.J. Nieves, Colombian Cocaine Cartels: Lessons From the Front, ,,Trends in Organized
Crime” 1998, nr 3, s. 13-14.

32 Zob. J. Collins, K. T. Alarcon, Colombia, the Drug Wars and the Politics of Drug Policy Displacement —
from La Violencia to UNGASS 2016, ,,Journal of Illicit Economies and Development” 2021, nr 2, s. 200—201.

3 A. Gaviria, D. Mejia, Introduction [w:] Anti-Drug Policies in Colombia: Successes, Failures
and Wrong Turns, red. A. Gaviria, D. Mejia, Vanderbilt University Press, Nashville 2017, s. 3.

34 Zob. P. Dyrda, System polityczny panstw Ameryki Lacinskiej. Europejskie, péinocnoamerykarskie
i,,rdzenne” pomysly na rozwigzania ustrojowe w wybranych paristwach [w:] Synkretyzm Nowego Swiata,
red. P. Kalina, K. Kleczkowska, M. Smotka, M. Tokarska, N. Tolsty, P. Pawlak, P. Wesotowski, Rada
Kot Naukowych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2015, s. 100—103.
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Rzecz jasna uprawa i handel narkotykami mialy miejsce juz wczedniej, zwlaszcza
na wiejskich obszarach Meksyku. Fundamentem istnienia dzisiejszego przemystu narko-
tykowego na obszarze tego kraju jest XIX-wieczny proces migracji Chinczykow do USA.
Zostal on wstrzymany w 1882 r. ustawa Chinese Exclusion Act, ktora ograniczyla naptyw
tych azjatyckich imigrantow do Stanéw Zjednoczonych. Rozpocze¢li wigc oni osiedlaé si¢
na granicy amerykansko-meksykanskiej i rozwingli na tym obszarze plantacje maku lekar-
skiego, surowca do produkcji opium, powszechnie stosowanej w Chinach uzywki. Heroing,
nazywana w USA ,, meksykanskim btotem”, przemycano z Meksyku po zniesieniu prohibicji,
ktore uczynito przemyt alkoholu nieoptacalnym33.

Jednak to nie Chinczycy, a Meksykanie — co najmniej od lat 30. XX wieku — rozpoczeli
w prowincji Sinaloa masowa produkcje opium i marihuany. Wytwarzaniem narkotykéw
zajmowaly si¢ dziatajagce odrgbnie rodzinne klany, a umiejetnosci i wiedze przekazywano
miedzypokoleniowo 3.

Skala zjawiska nie byta tak duza jak pod koniec XX w., a odbiorcami ,,produktu” byli przede
wszystkim lokalni mieszkancy. Przemoc — jesli w ogole wystgpowata — dotyczyta jedynie czton-
kow gangow. Handel narkotykami kontrolowany byt przez cztonkow istniejacych elit spoteczno-
-ekonomicznych oraz skorumpowanej panstwowej policji sadowej. Ten okres spokoju trwat do lat
70. XX w., kiedy to w USA skokowo wzrosta konsumpcja narkotykéw, a lokalni producenci
rozpoczeli organizowanie sieci przemytu i dystrybucji w Stanach Zjednoczonych. Na skutek
zwigkszenia popytu wzrosly tak ceny opium, jak i dochody, do tego stopnia, Ze ,,opieke” nad pro-
cederem przejely meksykanskie agencje federalne oraz armia’’. Dokonala si¢ w tym okresie
réwniez swoista profesjonalizacja i podziat r6l w obregbie tej specyficznej ,,spotecznosci”, gdzie
odrebne role uzyskali uprawiajacy mak lekarski i konopie indyjskie cultivadores, wytwarzajacy
narkotyki procesadores, po$redniczacy pomiedzy nimi a kupujacymi intermediarios oraz zaj-
mujacy si¢ jedynie przemytem traficantes®. Skala przestepczosci wewngtrz gangéw juz na tym
etapie wzrosta dziesigciokrotnie. Wspolczynnik zabdjstw wzrost z 35 na kazde 100000 miesz-
kancow w roku 1970 do 89 na 100000 w roku 1976. W samym tylko mie$cie Culiacan liczagcym
ok. 600000 mieszkancow odnotowywano w 1976 r. 200 zabojstw rocznie®. Mimo wszystko
jednak nie kierowano przemocy wobec przedstawicieli organow $cigania*C.

Sytuacja w Meksyku ulegla diametralnej zmianie na przetomie XX i XXI w. W 2000 r.
obalono tam monopartyjny system rzadow PRI i rozpoczgto proces demokratyzacji.
W powtarzalny historycznie — dla zmian ustrojowych w innych panstwach — sposob taka

35 Zob. A. Kotasinska, Wojna meksykanskich karteli narkotykowych, ,,Przeglad Nauk Stosowanych”
2016, nr 10, s. 124.

36 Zob. J.A. Fernandez Velazquez, El narcotrdfico en Los Altos de Sinaloa (1940—1970), Universidad
Veracruzana, Veracruz 2018, s. 98.

37 Zob. W. G. Pansters, B. T. Smith, La mafia muere: Violence, drug trade and the state in Sinaloa,
1940—-1980, ,,European Reviev of Latin American and Caribbean Studies” 2021, nr 112, s. 93.

38 Zob. J.A. Fernandez Velazquez, op. cit.,s. 116-133.

3 Zob. W.G. Pansters, B. T. Smith, op. cit., s. 96. O skali zjawiska $wiadczy¢ moze fakt, ze zgod-
nie ze statystykami Komendy Glownej Policji w liczacej ok. 36 miliondow mieszkancow Polsce miato
w 2021 r. miejsce 625 zabdjstw, za§ w najtragiczniejszym pod tym wzgledem roku 2001 — 1325, zob.
Zabojstwo wg jednostek podzialu administracyjnego kraju — przestepstwa stwierdzone, przestepstwa
wykryte, https://statystyka.policja.pl/download/20/232254/przestepstwa-zabojstwo-do-2021.x1sx, dostep:
22.05.2022 r.

40 Zob. W.G. Pansters, op. cit., s. 96.
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transformacja potaczona byta z liberalizacja, ostabieniem mechanizméw kontroli panstwa
i likwidacja dzialajacych de facto poza granicami prawa urzedoéw i shuzb specjalnych nad-
zorujacych handlarzy narkotykami. Kraj ten stal si¢ areng nieograniczonego rozrostu zor-
ganizowanej przestepczosci, ktory skutkowat natezeniem aktow przemocy ze strony karteli
walczacych o dominacje i kontrolg nad szlakami przemytu narkotykéw. Skala zjawiska byta
do tego stopnia duza, ze zagrazala stabilnosci catego panstwa*!.

Zawazyly w tym wypadku czynniki historyczne i geopolityczne. Lokalizacja Meksyku
predestynowata go jako jedyny ,,pomost” do transportu towaréow — tak legalnych, jak i niele-
galnych — pomiedzy Ameryka Potudniowa i USA. Geograficznie kraj przedzielajag dwa potu-
dnikowo biegngce masywy gorskie, co utrudnia dostep organdéw ochrony prawnej do szeregu
odosobnionych regiondéw wiejskich®?. Dodatkowo — w wyniku zainicjowanej przez USA
podczas prezydentury R. Nixona, rozwinigtej przez prezydenta R. Reagana i kontynuowa-
nej przez kolejne administracje kampanii antynarkotykowej — Stany Zjednoczone podjely
dziatania w celu zablokowania przemytu kolumbijskiej kokainy poprzez lancuch wysp
na Karaibach®. Poczawszy od lat 80. XX wieku kartele z Kolumbii rozpoczety wige budowe
infrastruktury na terenie Meksyku, nie biorgc zreszta poczatkowo pod uwage, ze doprowadzi
to do wzmocnienia lokalnej zorganizowanej przestepczosci do tego stopnia, ze to ona zacznie
narzuca¢ warunki i zasady wspotpracy*. W sytuacji ostabienia panstwa, bezradnosci i nie-
efektywnosci skorumpowanych organdw $cigania grupy przestepcze przejely faktyczng kon-
trole nad cze$cig terytorium®. Przyznaé trzeba, ze pod rzgdami PRI skorumpowane wiadze,
sily zbrojne 1 policja zawieraty swoiste porozumienia z kartelami, przede wszystkim z tym
z Sinaloa, zapewniajace relatywnie pokojowa koegzystencj¢ panstwa z grupami przestep-
czymi. Te porozumienia ulegly rozwigzaniu po utracie przez PRI wtadzy. Od tego momentu
kartele rozpoczety ,,petnoskalowa” walke o dominacj¢ nad szlakami przemytu. Dokonaly
rowniez dywersyfikacji dziatalno$ci o handel bronig, ludzmi, porwania i wymuszenia“®.

Dopiero po dojsciu w 2006 r. do wladzy prezydent Felipe Calderon zadeklarowal,
iz doprowadzi do zwalczania karteli z uzyciem meksykanskich sit zbrojnych i taka ,,wojne
narkotykowa” rozpoczat. W czasie jego o$mioletnich rzadéw walka karteli z wojskiem
doprowadzita do okoto 83000 ofiar po obu stronach tego konfliktu*’. Jednocze$nie te
dziatania wtadz nie doprowadzily do zwycigstwa nad kartelami, ani nawet do zmniejsze-
nia przemocy przez nie stosowanej. Wyrazano wrecz przekonanie, ze ta ,,ofensywa” rzadu
skutkowata wzmocnieniem karteli, ktore zwigkszyty wydatki na uzbrojenie i liczebno$¢ swo-

41 Zob. S.M. Aranda, Stories of Drug Traficking in Rural Mexico: Territories, Drugs and Cartels
in Michiacan, ,,European Reviev of Latin American and Caribbean Studies” 2013, nr 94, s. 63—66.

4 Zob. K.Ch. Grundel, J. Kleinschmidt, Organisierte Kriminalitiit, Drogenhandel und Gewaltkonflikte
[w:] Das politische System Mexicos, red. B. Schréter, Springer, Wiesbaden 2015, s. 524-525.

43 Zob. L. Bobea, The Dawn of Post-Hegemonic Cooperation? Combating Transnational Narcotics
in the Insular Caribbean [w:] Cooperation and Drug Policies in the Americas. Trends in the Twenty-First
Century, red. R. Zepeda, J. Rosen, Lexington Books, London 2014, s. 136—138.

4 Zob. G. Grayson, La Familia Drug Cartel: Implications for U.S.-Mexican Strategy, Strategic
Studies Institute, Carlisle 2010, s. 1-2.

4 Zob. S.M. Aranda, op. cit., s. 63.

46 Zob. S.S. Yeh, Is an International Treaty Needen do Fight Corruption and the Narco-Insurgency
in Mexico?, ,,International Criminal Justice Review” 2012, nr 3, s. 236.

47 Zob. L.H. Atuesta, Y. S. Pérez-Davila, Fragmentation and Cooperation: The Evolution of Organized
Crime in Mexico, ,,Trends in Organized Crime” 2017, nr 3, s. 236.
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ich ugrupowan. Opinia publiczna krytykowala rowniez tamanie praw cztowieka przez sity
zbrojne, stosowanie tortur, jak rowniez brutalno$¢ ich dziatan wobec ludnosci cywilnej. Nar-
koterrorysci rozpoczeli wlasng demonstracje sity, w ramach ktérej w publicznych miejscach
pozostawiano niejednokrotnie dziesigtki okaleczonych ciat ofiar*®. Te dziatania — tak wladz,
jak i karteli — doprowadzity w 2019 r. do najwyzszego w historii Meksyku wspoétczynnika
zabdjstw, od kiedy rozpoczeto publikowanie tego typu statystyk*. W roku tym z ragk karteli
zgingto 34500 osdb, czyli niemal 100 dziennie, a graniczace z USA miasto Tijuana uznano
za najniebezpieczniejsze na $wiecie®. Za najwieksze stosujagce metody terrorystyczne kar-
tele narkotykowe uznaje si¢: Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion, Santa Rosa Lima, Juarez,
Gulf, Los Zetas, Los Caballeros Templarios oraz Beltran-Leyva®'.

Istotny w omawianych wydarzeniach czynnik stanowita rdwniez zmiana priorytetow
wiladz USA po atakach z 11.09.2001 r.°> Walke z terroryzmem zaczeto pojmowaé bardzo
szeroko, co w rezultacie oznaczato, ze Stany Zjednoczone potraktowaty narkotyki i terro-
ryzm jako zagadnienia immanentnie ze sobg powigzane>>,

W 2008 roku wspolna amerykansko-meksykanska walka w kartelami przyjeta ksztatt
tzw. ,,Inicjatywy Merida”. W ramach tego porozumienia rzad USA zobowigzat si¢ do pokry-
cia wynoszacych 1,4 mld dolarow kosztow szkolenia stuz meksykanskich, przekazania im
wyposazenia, uzbrojenia i zapewnienia informacji wywiadowczych®*. Dodatkowo Stany
Zjednoczone zaaprobowaly de iure wykorzystanie przez strong meksykanska sit zbrojnych.
Doprowadzito to jednak do wylaczenia dziatan wojska spod jakiejkolwiek kontroli i rozwoju
korupcji w strukturach militarnych, ktore przejety wtadze nad instytucjami cywilnymi>>,

4 Zob. J.C. Ramirez-Pimienta, De torturationes, balas y explosiones. Narcolultura, movimiento
e hiperrealismo en el extenio de Felipe Calderon, ,,A Contracorriente: Revista de Historia Social y Lite-
ratura de America Latina” 2013, nr 3, s. 302—304; L. Astorga, Inseguridad y delincuencia organizada
en el gobierno de Felipe Calderon”, ,,Foro International” 2017, nr 57, s. 3.

4 Zob. A. Esposito, Murders in Mexico hit record as Lopez Obrador seeks justice system reform,
Reuters, 21.01.2020, https://www.reuters.com/article/us-mexico-violence-murders-idUSKBN1ZK07C,
dostep: 22.05.2022 1.

30 Zob. Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional Research Ser-
vice Report for Congress, 28.07.2020, s. 1, https://sgp.fas.org/crs/row/R41576.pdf, dostep: 25.05.2022 1.
Raport ten podkresla jednakze, ze tak wysokie wspotczynniki zabojstw nie stanowiag z tym regionie
Swiata wyjatku, albowiem jeszcze bardziej zatrwazajace statystyki wystepuja w Salwadorze, Gwatemali
i Hondurasie. Ameryka tacinska zamieszkana jest przez 13% populacji $wiata, lecz wystepuje tam 37%
globalnej liczny zabojstw, ibidem, s. 3.

1 Zob. B. Lee, D. Renwick, R.C. Labrador, Mexicos Drug War, Council of Foreign Relations,
26.02.2021, https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels, dostep:
24.05.2022 r.

52 Por. M. Klein, Lateinamerika, die USA und der 11. September 2001 : intermamerikanische Beziehu-
ngen ind nationale Entwiclkungen im Zeichen des ‘Krieges gegen den Terror’, ,,Sonderheft der Zeitschrift
fiir AuBen- und Sicherheitspolitik” 2012, s. 305-324.

33 Zob. A. JargieHo, ,, Wrogos¢” w dyskursie polityki Felipe Calderona, ,,Teka of Political Science
and International Relations” 2019, nr 1, s. 183.

34 Zob. G. Correa-Cabrera, T. Garrett, M. Keck, Administrative Surveillance and Fear: Implications
for U.S.—Mexico Border Relations and Governance, ,,European Review of Latin American and Carib-
bean Studies” 2014, nr 96, s. 39.

35 Zob. U. Drzewiecka, Przemyst narkotykowy jako kluczowy problem polityczno-spoteczny Mek-
syku [w:] Meksyk w XXI wieku. Polityka — spoteczenstwo — gospodarka, red. K. Derwich, Universitas,
Krakow 2009, s. 70—72.
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»Merida” miata zapewni¢ kontrolg¢ nad wszystkimi stadiami obrotu pochodzacych z Mek-
syku lub transferowanych przez to panstwo srodkéw odurzajacych. Analizie i zwalczaniu
podlega¢ miat nie tylko przemyt i dystrybucja, lecz takze uprawa, produkcja, przetwarzanie,
dystrybucja detaliczna i konsumpcja. Efektywno$¢ ,,Meridy” okazata si¢ jednak znikoma
z przyczyn lezacych po stronie obu panstw — czlonkdéw porozumienia, mianowicie po stro-
nie amerykanskiej na przeszkodzie stanely przeszkody formalnoprawne i biurokratyczne,
ktére spowolnity implementacj¢ przyjetych postanowien, a po meksykanskiej — korupcja
i marnotrawienie srodkow . Skuteczniejsze okazaly si¢ jednostronne dziatania administracji
USA, to jest przyjeta w roku 2010 ustawa Southwest Border Security Bill, w ramach ktorej
przeznaczono 600 milionéw dolaréw na zabezpieczenie potudniowej granicy panstwa’’.
Jednoczesnie nastapito wzmozenie przestepczych dziatan karteli po amerykanskiej stronie
granicy, w 2011 r. doszto rowniez na terytorium USA do zabojstw agentow Stuzby do Spraw
Imigracji i Cta (Immigration and Customs Enforcement, ICE) przez kartel Zetas>®.

Czy dzialania karteli to narkoterroryzm? Meksykanskie votum separatum

Uznanie przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, naukowcow, politykdéw, dziennikarzy dziatan
meksykanskich karteli narkotykowych za terrorystyczne byto niemal jednogto$ne. Przyczyna
byta skala przemocy, ilo$¢ ofiar i brutalno$¢ stosowanych srodkow .

Zaskakujace votum separatum odnalez¢ mozna jedynie w pisSmiennictwie panstwa najbar-
dziej chyba dotknigtego przez narkoterroryzm — Meksyku.

Mianowicie F.E. Gonzalbo w opublikowanym w 2012 r. w prestizowym czasopi$mie
»Revista de historia internacional” artykule zatytutowanym Narkoterroryzm: wytwor opinii
publicznej® stwierdzil, ze idea ,,narkoterroryzmu™ jest bardzo atrakcyjna pod wzgledem
publicystycznym i z tego powodu od konca lat 80. XX w. jest uzywana nieprecyzyjnie.
Po pierwsze, wyrazenie od razu przywoluje eskalacj¢ przemocy w Kolumbii pod koniec lat
80. w wojnie Pablo Escobara przeciwko panstwu kolumbijskiemu, w ramach ktorej miaty
miejsce zabdjstwa policjantdw, politykéw, w tym kandydata na prezydenta Luisa Carlosa
Galana, czy tez — wczesniej opisane — zamachy bombowe na ulicach Bogoty lub na samo-
lot Avianca. W stosunku do takich dziatan F.E. Gonzalbo dopuscit okre$lanie ich jako

36 Zob. B. Madison Canning, The Mérida Initiative and the Violence of Transnational Criminal
Organizations in Mexico, Bowdoin College, Maine 2021, s. 1; J. D. Rosen, Drug Trafficking and Orga-
nized Crime in Mexico [w:] The U.S. War on Drugs at Home and Abroad, red. J.D. Rosen, Palgrave
Macmillan, Cham 2021, s. 73; Y. Vorobyeva, R. Berg, The Mérida Initiative may be dead, but restarting
US—Mexico security cooperation will be crucial, ,,LSE Latin America and Caribbean Blog”, 6.01.2021,
http://eprints.lse.ac.uk/108783/, dostep: 23.05.2022 r.

57 Zob. G. Correa-Cabrera, T. Garrett, M. Keck, op. cit., s. 39.

38 Zob. C.F. Cordero, Breaking the Mexican Cartels: a Key Homeland Security Challenge for the Next
Four Years, ,,University of Missouri-Kansas Law Review” 2012, nr 2, s. 292—293.

3 Por. Ch. Mele, K. Semple, Trump Says He Will Delay Terrorist Designation for Mexican Car-
tels, ,,The New York Times”, 6.12.2019, https://www.nytimes.com/2019/12/06/us/trump-drug-cartels-
terrorists.html, dostep: 23.05.2022 r.

% Por. F.E. Gonzalbo, Narco-terrorismo: la fabrica de la opinion publica, ,Revista de historia
internacional” 2012, nr 50, s. 57-74.
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narkoterroryzm®'. Jednak zdaniem tego autora niewyobrazalne sa analogiczne dzialania
ze strony karteli meksykanskich. Po drugie, argumentowal on, Ze istnieja ugrupowania
terrorystyczne finansowane z handlu narkotykami, po raz kolejny przywotujac przyktad
Kolumbii i dzialajacego tam ugrupowania Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
FARC, nie oznacza to jednak, ze ugrupowania takie i kartele wspotpracuja ze sobg. Po trze-
cie podnosil F.E. Gonzalbo, to stuzby specjalne USA wspolpracowaé miaty z talibami
produkujacymi heroing w Afganistanie i jest to ,,jedyny wiarygodny, zrozumialy, logiczny
i udokumentowany zwigzek mig¢dzy islamskim fundamentalizmem a handlem narkotykami.
Nie ma to nic wspdlnego z Meksykiem” %2, Na poparcie tej tezy F. E. Gonzalbo przywotuje
jedna pozycje literaturowa, wydana w 2005 r. w Londynie ksiazke G. Dorronsoro Revo-
lution Unending. Afghanistan: 1979 to the Present, przytaczajac cytat z niej na s. 135.
Tymczasem ta 379-stronicowa publikacja na stronie 135 faktycznie odnosi si¢ do handlu
opium jako jednego ze zrodet dochodoéw afganskich talibow, lecz jednoznacznie wskazuje
co najwyzej przyzwolenie wladz Pakistanu dla tego procederu poprzez stworzenie przez
stuzby wywiadowcze tego kraju ,,parasola ochronnego” dla przemytnikow . Stwierdzi¢
nalezy jednoznacznie, ze powotana przez F. E. Gonzalbo ksigzka nie zawiera zadnych infor-
macji o kooperacji stluzb specjalnych jakiegokolwiek panstwa zachodniego — w szczegodl-
no$ci USA — z talibami w zakresie dystrybucji srodkéw odurzajacych. Dodatkowo autor ten
okresla, ze brak jest réwniez jakichkolwiek dowodow na kooperacje pomiedzy kartelami
a islamskimi organizacjami terrorystycznymi, przy czym wspotpraca taka nie bylaby obu-
stronnie mozliwa ze wzgledow ideologicznych i religijnych. Kolejng przeszkoda miataby
by¢ konkurencyjno$¢ rynku narkotykowego 4.

Podobne do F.E. Gonzalbo tezy prezentuje G. Correa-Cabrera®. Ta autorka z kolei argu-
mentuje — przyznajac co do zasady, ze przemoc i zagrozenie przestepczoscia w Meksyku
osiggneto niespotykany, wysoki poziom — ze przyczyna tego stanu rzeczy jest wlasnie wojna
wypowiedziana przez prezydenta F. Calderona kartelom narkotykowym. Autorka okre-
$la przyjeta strategie jako nieskuteczna, mogacg doprowadzi¢ Meksyk do stanu ,,panstwa
upadlego” . G. Correa-Cabrera stoi na stanowisku, ze to amerykanskie srodki masowego
przekazu i retoryka polityczna USA wykreowaly odnosnie do przemocy meksykanskich
gangow narkotykowych ,,spektakl medialny”, rozumiany jako ,,zjawisko kultury medialne;j,
ktére uciele$nia podstawowe wartosci wspotczesnego spoteczenstwa, stuzy ksztattowaniu
pozadanych spotecznie postaw, dramatyzuje kontrowersje i wskazuje sposoby rozwiazy-
wania konfliktow”®’. To wila$nie amerykanskie media korporacyjne ,,przez dziesieciolecia
wykorzystywaty strach poprzez nadmierng prezentacj¢ morderstw i przemocy oraz dra-
matyzacje szerokiego zakresu zagrozen ze strony obcych wrogéw i zycia codziennego %”.

6! Tbidem, s. 59.

2 Tbidem, s. 60.

% Por. G. Dorronsoro, Revolution Unending. Afghanistan: 1979 to the Present, Hurst & Company,
London 2005, s. 135.

64 Zob. F.E. Gonzalbo, op. cit.,s. 60.

%5 Por. G. Correa-Cabrera, The Spectacle of Drug Violence: American Public Discourse, Media and
Border Enforcement in the Texas— Tamaulipas Border Region During Drug-War Times, ,,Norteamérica”
2012, nr 2, s. 199-220.

% Thidem, s. 200.

7 Tbidem, s. 204.

8 Tbidem, s. 204.



Wspotczesny narkoterroryzm w Ameryce Lacinskiej. Casus Kolumbii i Meksyku 23

Taka tendencja nasili¢ si¢ miata wskutek atakow z 11.09.2001 r. Postrzeganie istnienia
utrzymujacego si¢ zagrozenia terrorystycznego po tych wydarzeniach oraz wilaczenie tej
idei do amerykanskiego dyskursu publicznego — jako podstawy dla mass medidéw, zaréwno
jako wiadomo$ci, jak i rozrywki — stworzyly spektakl medialny i rozbudzit znaczny poziom
strachu wérdd ludnosci USA®. Correa-Cabrera zarzuca pi$miennictwu amerykanskiemu
»przesadno$¢ i niewlasciwy opis” sytuacji w Meksyku. Argumentuje, ze kartele — zwlasz-
cza szczegblnie aktywny na pograniczu Los Zetas — wymagaja ,,naukowej analizy i bar-
dziej wywazonych ocen, dokladniejszego wyjasnienia praktyk, motywacji i genezy, a takze
wplywu karteli na obecng sytuacje ekstremalnej przemocy narkotykowej w Meksyku”7°.
Jednoczesnie ,,spektakularny sposob, w jaki media, osoby publiczne i politycy przedstawili
ryzyko eskalacji rozlanej przemocy, wojny narkotykowej, a nawet narkoterroryzmu, przed-
stawia niedokladng i nierealistyczng panorame¢ sytuacji”, za$ potencjalny alians pomigdzy
kartelami narkotykowymi a islamskimi ugrupowaniami terrorystycznymi nie jest mozliwy,
gdyz Meksykanie w swoich dziataniach nie przejawiajg jakiejkolwiek politycznej czy reli-
gijnej ideologii. Ten brak ideologicznej motywacji odréznia¢ ma, zdaniem G. Correa-
-Cabrery, kartele od organizacji terrorystycznych’!.

Wyzej zaprezentowanych pogladow meksykanskiego pismiennictwa nie da si¢ obronic.
Jasna jest motywacja cytowanych autordw — ma ona podloze, ktore jednoznacznie okresli¢
mozna jako patriotyczne. Globalne mocarstwo, jakim jest USA, ustala z panstwem mek-
sykanskim warunki i zasady zwalczania przestepczosci narkotykowej. Taka bilateralnos¢
nie miataby miejsca, gdyby formalnie uznano kartele za organizacje terrorystyczne, za$ mek-
sykanskie wladze musiatyby co najmniej tolerowaé operacje militarne sit zbrojnych USA
na wlasnym terytorium.

Pomimo tej — w pelni zrozumiatej — motywacji wyzej wskazane argumenty sa nietrafne,
tak na plaszczyznie samej wspolpracy karteli narkotykowych z terrorystami, jak i odno$nie
do oceny metod dziatania przestepcéw narkotykowych. Zagadnieniu temu poswigcona jest
kolejna czg$¢ opracowania.

Narcos i terroryzm. Wspoélpraca karteli z organizacjami terrorystycznymi

Wspotpraca karteli narkotykowych z islamskimi organizacjami terrorystycznymi jest zja-
wiskiem szeroko udokumentowanym. Kooperacja ta miata miejsce, dotyczyta zaréwno
ugrupowan terrorystycznych, jak i panstw wspierajacych terroryzm. Hezbollah obecny jest
w Ameryce Lacinskiej od lat 80. XX w72, Rozpoczal swg dziatalno$¢ pierwotnie na obsza-
rze trojstyku granic Brazylii, Paragwaju i Argentyny. Obecnie najwigksza libanska diaspora
na $wiecie funkcjonuje wlasnie w Ameryce Potudniowej’?. Hezbollah przez caty okres swej

% Tbidem, s. 205.

70 Tbidem, s. 206.

7! Ibidem, s. 208—209.

2 Zob. M. Levitt, Iranian and Hezbollah Operations in South America. Then and Now, ,,PRISM”
2016, nr 4, s. 119.

73 Zob. A. Villa, Combatting Narcoterrorism, ,,University of Miami National Security & Armed
Conflict Law Review” 2015, nr 125, s. 131.



24 Robert Bobkier

obecnosci w regionie wspotpracowat z kartelami meksykanskimi i kolumbijskimi w zakresie
prania pieniedzy, korzystajac z ich mozliwosci w zakresie przemytu ludzi do USA 74,

To libanskie ugrupowanie podjeto w XXI w. $cista wspolprace z kartelem Los Zetas.
Powstalo rowniez zjawisko sui generis franczyzy: handlarze narkotykami libanskiego pocho-
dzenia dzialajacy ,,pod szyldem” Hezbollahu, ktéry byt gwarantem zaptaty ceny na rzecz Los
Zetas, rozprowadzali kokaing w USA, korzystajac ze szlakéw przemytniczych wypracowa-
nych przez Hezbollah i jego sieci umozliwiajacej pranie pieni¢gdzy. Departament Sprawied-
liwos$ci Stanow Zjednoczonych ujawnit dzialajacy w ten sposob proceder, w ramach ktorego
tylko w latach 2005—2007 sprzedano w tym panstwie 85 000 kilograméw kokainy. Uzywajac
kurier6w Hezbollahu, zwrotnie przekazywano do Meksyku kwote okoto 200 milionéw dola-
row miesiecznie .

Aktywno$¢ na gruncie prob nawigzywania relacji z kartelami wykazywat rowniez nieza-
lezny organ wojskowy sit zbrojnych Islamskiej Republiki Iranu — Korpus Straznikéw Rewo-
lucji Islamskiej (Islamic Revolutionary Guards Corps, IRGC) 6. W 2011 roku cztonek IRGC
Manssor Arbabsiar usitowat przeprowadzi¢ zamach na zycie ambasadora Arabii Saudyjskiej
w USA. W tym celu nawigzal kontakt z czlonkami kartelu Los Zetas, ktérym proponowat
kwote 1,5 mln dolaréw za podtozenie bomby w waszyngtonskiej restauracji odwiedzanej
przez tego dyplomate. Iranski funkcjonariusz proponowat réwniez, by kartel podjat si¢
ataku na saudyjska i izraelskg ambasade w Waszyngtonie. Oferowal réwniez dostawe opium
z Bliskiego Wschodu do Meksyku””. Atak udaremnity amerykanskie stuzby bezpieczenstwa
wewnetrznego, a w toku $ledztwa ujawniono, ze byt on inspirowany przez shuzby specjalne
Iranu i dowodztwo IRGC ™.

W drugiej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze same nawet proby nawigzywania partner-
skich stosunkéw miedzy kartelami a terrorystami czy sponsorami terroryzmu stanowig
niezaprzeczalne zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Handel narkotykami
na terenie USA i Kanady przynosi grupom przestepczym dochody szacowane na 147

74 Zob. R. Noriega, Hezbollah's Strategic Shift: a Global Terrorist Threat. Hearing before the Sub-
committee on Terrorism, Nonproliferation, and Trade of the Committee on Foreign Affairs, 20.03.2013,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-113hhrg80122/html/CHRG-113hhrg80122.htm, dostep:
24.05.2022 r.

75 Zob. J. Cisar, Narcoterrorism: How Drug Trafficking and Terrorism Intersect, ,,Journal of Homeland
and National Security Perspectives” 2014, nr 2, s. 25.

76 Por. M. Silinsky, Empire of Terror: Iran’s Islamic Revolutionary Guard Corps, University
of Nebraska Press, Lincoln 2021; 1. Ahmadov, Islamic Revolutionary Guards and the Problem of Drug
Trafficking in Iran, ,,Politicon” 2021, nr 9, s. 1-17; J. Jarzabek, Korpus Straznikow Rewolucji Islam-
skiej w polityce wewnetrznej Iranu, ,,Wschodnioznawstwo” 2015, nr 1, s. 105—-116; M. Brylew, Kassim
Sulejmani — generat Bliskiego Wschodu, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2019, nr 103,
s. 173-191; J. Wolska, Rola Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej w kreowaniu pozycji Regionalnej
Islamskiej Republiki Iranu, ,,Wiedza Obronna” 2014, nr 1, s. 3—15; K. Andrusiewicz, Korpus strazni-
kow rewolucji w systemie politycznym i polityce bezpieczenstwa islamskiej Republiki Iranu, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego™ 2013, tom 7, s. 357-371.

77 Zob. Two Men Charged in Alleged Plot to Assassinate Saudi Arabian Ambassador to the United
States, Department of Justice, Office of Public Affairs, 11.10.2011, https://www.justice.gov/opa/pr/two-
men-charged-alleged-plot-assassinate-saudi-arabian-ambassador-united-states, dostep: 18.05.2022 r.

8 Zob. B. Weiser, Not-Guilty Plea in Plot to Kill Saudi Ambassador to the U.S, ,,The New York
Times”, 24.10.2011, https://www.nytimes.com/2011/10/25/nyregion/in-plot-to-kill-saudi-ambassador-
to-us-suspect-pleads-not-guilty.html, dostep:23.05.2022 r.
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mld dolaréw rocznie. Ugrupowania terrorystyczne nieustajaco poszukuja zrédel finanso-
wania swoich zamierzen, a ptynace z obrotu srodkami odurzajagcymi dochody zwrécity
ich uwage . Jak okreslit to J. Hernandez, terrorysci i kartele ,,odgrywajg kluczowe role
w $Swiatowej sieci wzajemnie wspierajacych si¢ przedsigwzigé, aby obustronnie napehnié
tak swoje zbrojownie, jak i skarbce”*°.

Analizie podda¢ nalezy ponadto podstawowe przestanki kooperacji karteli i terro-
rystow. Wspolpraca moze stuzy¢ jako narzedzie wzmocnienia sity obu podmiotow,
zwigkszajac ich zdolnosci operacyjne, rozbudowujac infrastrukture, a nade wszystko
multiplikujac dochody. Z punktu widzenia organizacji terrorystycznej, gtéwna moty-
wacja do wspotpracy z przestepcami lub przyjecia ich taktyki jest uzyskania zrddet
finansowania dziatalnosci ideologicznej. OczywiScie istnieja tu czynniki demotywujace,
obejmujace przede wszystkim ryzyko dekonspiracji dziatan. Skala penetracji i ope-
racyjnego rozpoznania grup przestepczych przez organy ochrony prawnej, zwlaszcza
w USA, jest powszechnie znana®'. Dodatkowo w gre wchodzi¢ moze opor ideologiczny
terrorystow wobec nielegalnych przedsigwzieé, a nade wszystko dostepnos$¢é wystarcza-
jacych alternatywnych zrdédet finansowania, takich jak sponsorzy panstwowi i donatorzy
prywatni. Nalezy zalozy¢, ze liderzy organizacji terrorystycznych, dziatajac racjonalnie,
biorg pod uwage krotko- i dlugoterminowe konsekwencje partnerstwa z podmiotem,
ktory ma diametralnie r6zne motywacje i kieruje si¢ absolutnie odmiennym systemem
wartos$ci ®. Z punktu widzenia kartelu narkotykowego motywacjg do wspolpracy z orga-
nizacjami terrorystycznymi bytoby wykorzystanie ich migdzynarodowych mozliwosci
dziatania, rowniez celem zwigkszenia dochodow, uzyskania rynkéw zbytu i alternatyw-
nych mozliwo$ci prania pieniedzy. Wtasnie kierowanie si¢ chciwoscia lub konieczno$cia
zapewnienia zywotno$ci lub ekspansji organizacyjnej moze sktania¢ grupy przestepcze
do przyjmowania lub poszukiwania tak egzotycznych partneréw zewnetrznych. Dodat-
kowym czynnikiem sprzyjajacym tak — zdawaloby si¢ — nietypowej ,.konfluencji”
moze by¢ zapotrzebowanie kartelu na specjalne zdolnosci terrorystow do prowadzenia
okreslonych operacji (fatszowanie dokumentéw, mozliwos¢ wykorzystania bezpiecznej
poczty dyplomatycznej, rozpoznanie nowych, zwlaszcza europejskich i azjatyckich ryn-
kow zbytu). Analogicznie — jak w przypadku organizacji terrorystycznych — réwniez
po stronie karteli istnieja czynniki demotywujace do takiego przymierza, obejmujace
zwigkszong uwage wladz i ryzyko infiltracji, tym razem przez dziatajace globalnie stuzby

7 Zob. M.A. Braun, Iran, Hezbollah and the Threat to the Homeland: Hearing Before the High
Commitee On Homeland Security, 21.03.2012, https://homeland.house.gov/files/Testimony-Braun.pdf,
dostep: 20.05.2022 1.

80 J. Hernandez, Terrorism, Drug Trafficking, and the Globalization of Supply, ,,Perspectives on Ter-
rorism” 2013, nr 4, s. 42.

81 Por. J.B. Jacobs, The Rise and Fall of Organized Crime in the United States [w:] Crime and Justice.
Organizing Crime: Mafias, Markets, and Networks, red. P. Tonry, M. Reuter, University of Chicago Press,
Chicago 2020, s. 40—55; FBI's Encrypted Phone Platform Infiltrated Hundreds of Criminal Syndicates;
Result is Massive Worldwide Takedown, Department of Justice Press Release, 8.06.2021, https://www.
justice.gov/usao-sdca/pr/fbi-s-encrypted-phone-platform-infiltrated-hundreds-criminal-syndicates-result-
massive, dostep: 25.05.2022 .

82 Zob. I. Rollins, L. Sun Wyler, Terrorism and Transnational Crime: Foreign Policy Issues for Con-
gress, Congressional Research Service Report for Congress, 11.06.2013, s. 6, https://sgp.fas.org/crs/
terror/R41004.pdf, dostep: 24.05.2022 1.
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specjalne 83. Grupy przestepcze, ktore juz kontrolujg lukratywne strumienie dochodow,
moga nie znalez¢ mozliwo$ci prowadzenia dodatkowych transakeji z grupami terrory-
stycznymi na tyle, aby przewyzszy¢ faktor ryzyka. Dodatkowo moga réwniez zdecy-
dowa¢ si¢ na unikanie wspolpracy z grupami terrorystycznymi, jesli takie interakcje
zaktocityby ich relacje ze skorumpowanymi urzednikami panstwowymi, ktérzy chca
ulatwia¢ dziatalno$¢ stricte przestepcza, ale nie t¢ zwigzang z terroryzmem®. W obu
przypadkach kluczowg barierg moga by¢ roznice kulturowe, religijne lub ideologiczne °.
Jednoczes$nie, o ile same cele terrorystow rdéznig si¢ od typowych celow dziatalno$ci
przestepczosci zorganizowanej nakierowanej na zysk, o tyle dobrze zorganizowane
grupy przestgpcze sa na poziomie fundamentalnym pomocne i umozliwiajg grupom ter-
rorystycznym realizowanie ich celow .

G.J. Knowles okreslit w 2008 r. meksykanskie kartele jako koronny przyktad ist-
nienia narkoterroryzmu, definiowanego przezen jako ,,zorganizowane stosowanie prze-
mocy wobec lokalnej populacji, sit porzadku publicznego i wtadz w celu zniechecenia
wszystkich do przeciwdziatania obrotu narkotykami”?®’. Definicje te dookreslili w tym
samym roku S.M. Longmire i J.P. Longmire, okreslajac kartele jako organizacje ter-
rorystyczne ,,na gruncie ich taktyki, strategii, a nawet w pewnym stopniu celéw dzia-
lania, ktore byly perfekcyjnie zbiezne z tymi, ktére stosuja organizacje powszechnie
za terrorystyczne uznane” %, Taki punkt widzenia prezentowat rowniez F.C. Pacheco
wskazujacy, ze wydarzenia w Meksyku doprowadzily do walki o kontrole teryto-
rium pomiedzy kartelami a panstwem, co spowodowato bezprecedensowa eskalacje
przemocy zwigzanej z narkotykami, ktorg zakwalifikowa¢ mozna do kategorii narko-
terroryzmu zagrazajacego suwerennosci panstwa®®. Poziom tej eskalacji przemocy
jest — jak wskazuje B.J. Phillips — ,,unikalny w skali $wiata”*. Zamachy bombowe,
prezentacja okrutnych egzekucji w Internecie czy ataki przeciwko politykom sa sto-
sowane takze przez przestepczos¢ zorganizowana w Brazylii, Rosji czy we Wtoszech,
jednakze siggajace dziesigtkéw tysigcy rocznie liczby ofiar wystepuja jedynie w Mek-
syku, a wcze$niej — w mniejszej jednak skali — w Kolumbii®!. Skala zamachow, ich
otwarto$¢ i powszechno$¢ sg wigksze niz te przeprowadzane przez ,,prawdziwe”

83 Zob. EUROPOL, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment. a Corrupting Influence:
the Infiltration and Undermining of Europe’s Economy and Society by Organised Crime, s. 25, https://
www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/socta2021 _1.pdf, dostep: 4.07.2022 r.

84 Zob. J. Rollins, L. Sun Wyler, op. cit., s. 7.

85 Zob. S.T. Flanigan, Terrorists Next Door? a Comparision of Mexican Drug Cartels and Middle
Eastert Terrorist Organizations, ,,Terrorism and Political Violence” 2013, nr 2, s. 279-282.

8 Zob. A. Warchat, P. Zukowski, Niewypowiedziana wojna — przestepczosé narkotykowa karteli.
Istota zagrozenia, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2018, nr 1, s. 270.

87 G.J. Knowles, Threat Analysis: Organized Crime and Narco-Terrorism in Northern Mexico,
,Military Review” 2008, nr 1-2, s. 79.

8 S.M. Longmire, J.P. Longmire, Redefining Terrorism: Why Mexican Drug Trafficking is More
than Just Organized Crime, ,Journal of Strategic Security” 2008, nr 1, s. 35.

8 Zob. F.C. Pacheco, Narcofearance. How has Narcoterrorism Settled in Mexico?, ,,Studies in Conflict
& Terrorism” 2009, nr 12, s. 1021.

°0B.J. Phillips, Terrorist Tactics by Criminal Organizations. The Mexican Case in Context, ,,Perspec-
tives on Terrorism™ 2018, nr 1, s. 46.

91 Ibidem, s. 46—53.



Wspotczesny narkoterroryzm w Ameryce Lacinskiej. Casus Kolumbii i Meksyku 27

organizacje terrorystyczne, takie jak Abu Sayyaf czy ,,Tamilskie Tygrysy” w szczycie
ich aktywnosci i nieporodwnywalnie przekracza te skale, jaka stosujg mafie wloska 2
czy rosyjska®’, stad okreslenie dziatalno$ci karteli jako ,,narkoterroryzm” jest wzgledem
nich adekwatne **.

H. Campbell i T. Hansen opisuja meksykanski narkoterroryzm jako zjawisko wielowymia-
rowe. Charakteryzuje je walka o regionalng kontrole polityczng jako praktyka dziatania liderow
karteli, majaca na celu uniknigcie przemocy spontanicznej ze strony zotnierzy. Ta walka jest
narzedziem ekspansji od samego obrotu narkotykami do innych form dziatalno$ci biznesowe;j
i politycznej®. Natomiast same kartele majg dwoistg nature, albowiem na poziomie operacyj-
nym i taktycznym dziatajg jak terrorysci, jednakze na poziomie strategicznym sa perfekcyjnie
zarzgdzanymi przedsigbiorstwami, za$ granica mi¢dzy terroryzmem a dziatalno$cia przestep-
czg jest rozmyta®. Z perspektywy kryminologicznej kartele stanowig potezne, ponadnarodowe
i wyspecjalizowane zorganizowane grupy przestepcze®’, o wplywach pozwalajacych —
na szczeblu strategicznym — na korumpowanie przedstawicieli klasy politycznej i organéw
Scigania, a na poziomie operacyjnym na pozyskiwanie wykwalifikowanego personelu militar-
nego, takiego jak operatorzy jednostek specjalnych®. Roznig si¢ one od grup przestepczych
dziatajgcych — najcze$ciej lokalnie® — w USA i Europie Zachodniej, cechujgcych sie silng
reprezentacjg imigrantow '%°. Kartele meksykanskie i kolumbijskie sg bowiem monolityczne
pod wzgledem etnicznym, a ich wptyw na spoteczenstwa dostrzegalny jest w wymiarze makro-
(rzad centralny, policja federalna), mezzo- (rzady stanowe, policja lokalna) i mikrospotecznym
(spotecznosci lokalne) %!, Skala tego wplywu dostrzegalna jest rtéwniez na gruncie kulturowym.

92 Najtragiczniejsza w skutkach przeprowadzona w 1993 r. przez mafi¢ sycylijskg seria zamachow
z uzyciem samochodow-putapek, jaka miata miejsce we Florencji, Mediolanie i w Rzymie, skutkowata
tacznie 10 ofiarami $miertelnymi i kilkudziesigcioma rannymi, zob. J. Tagliabue, Bombing Laid to Mafia
War on Italy and Church, ,,The New York Times”, 15.07.1994, https://www.nytimes.com/1994/07/15/
world/bombings-laid-to-mafia-war-on-italy-and-church.html, dostep: 24.05.2022 r.

93 Specyfika rosyjskiej przestepczosci zorganizowanej i jej podporzadkowanej relacji wzgledem
organow bezpieczenstwa wewnetrznego powoduje, ze w zasadzie nie wystgpujg zamachy bombowe
na funkcjonariuszy publicznych. Celem sg najczgsciej cztonkowie konkurencyjnych ugrupowan przestep-
czych, najwieksza, wynoszaca 14 osob liczbe ofiar zabitych w jednym zamachu, odnotowano w 1996 r.,
zob. B.J. Phillips, op. cit., s. 53.

9 Zob. G. Martin, Understanding Terrorism, Challenges, Perspectives and Issues, Sage Publications,
Thousand Oaks, 2010, s. 319.

95 Zob. H. Campbell, T. Hansen, Is Narco-Violence in Mexico Terrorism, ,,Bulletin of Latin American
Research” 2014, nr 2, s. 158.

9 Zob. A. Salt, Blurred Lines. Mexican Cartels and the Narco-Terrorism Debate, ,,Journal of Military
and Strategic Studies” 2017, nr 1, s. 186.

97 Zob. 1. Grillo, Mexican cartels: a century of defying U.S. drug policy, ,,Brown Journal of World
Affairs” 2013, nr 2, s. 264.

98 Zob. P. Chomczynski, ,, W Tepito masz dwie opcje: zgingé na ulicy lub trafi¢ do wiezienia”. Tra-
Jektoria kolektywna w badaniach przestgpczosci zorganizowanej w Meksyku, ,,Archiwum Kryminologii”
2021, nr 2, s. 10.

9 Zob. R. Coomber, L. Moyle, The Changing shape of street-level heroin and crack supply in England:
Commuting, holidaying and cuckooing drug dealers across ‘county lines, ,,British Journal of Criminol-
ogy” 2018, nr 6, s. 1323.

100 por. W. Iraszczyk, Mlode kobiety w gangach: miedzy wiktymizacjq a maskulinizacjg, ,,Studia
Edukacyjne” 2017, nr 44, s. 231-246.

101 7ob. P. Chomczynski, op. cit., s. 13.
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Narcocultura jako skutek narkoterroryzmu

Wieloletnia, a w $wietle zawartych w poprzednich akapitach informacji historycznych
wrecz wielopokoleniowa obecno$¢ narcotrafficantes w spoteczenstwach panstw latynoa-
merykanskich rozwinela nieobecne w innych rejonach swiata zjawisko, okreslane jako nar-
cocultura. Jest to popularny meksykanski ruch kulturalny, zbudowany na estetyce dziatan
bossow karteli, ich osobowosci i historii walki z panstwem. Narcocultura jest czgsciowo
odpowiedzialna za ,,lJudowa”, spoleczna popularno$¢ niektorych karteli i ich liderow 192,
Te¢ popularnos¢ przywodcow grup przestgpczych pismiennictwo wywodzi od ludowego
bohatera i rebelianta Emiliano Zapata Salazara, jednego z dowddcow rewolucji meksy-
kanskiej ', od nazwiska ktorego okresla si¢ ruch Zapatystowskiej Armii Wyzwolenia
Narodowego (Ejército Zapatista d Libaration National, EZLN)!%. Gloryfikacja szefow
karteli w filmach i muzyce oraz popularno$¢ postaci duchowych, parareligijnych, takich
jak Santa Muerte!% czy Jesus Malverde'%, | $wiety” przemystu narkotykowego, row-
niez przyczynia si¢ do wzmocnienia ,,narkokultury”, czy — jak to okreslili P.L. Bunker,
L.J. Campbel i R.J. Bunker — ,,narkokultu”!%7. Promowanie tych taczacych $mier¢ i nar-
kotyki postaci z pogranicza chrzescijanstwa i religii voodoo uatrakcyjnia kartele w oczach
spoteczenstwa i stanowi ich wyrafinowana strategi¢ wzmocnienia sity i podkreslenia
Hludowej” legitymacji'®. Narcocultura zawiera w sobie jeden, szczegdlnie wynaturzony,
element medialny. Sg to tzw. narcomensajes, ,,narkotykowe wiadomosci”, polegajace
na wystawianiu przez kartele na widok publiczny okaleczonych cial, niekiedy kilkunastu
czy kilkudziesi¢ciu ofiar, z przytwierdzonymi wiadomo$ciami skierowanymi do wtadz
czy do przeciwnikow!?. | Nowocze$niejsza” forma narcomensajes sa zamieszczane
w Internecie profesjonalnie wykonane filmy obrazujace egzekucje . Cztonkowie karteli

102 70b. J. P. Sullivan, Postscript. Narcocultura, Insurgencies and State Change [w:] Los Caballeros
Templarios de Michoacan. Imagery, Symbolism and Narratives, red. R.J. Bunker, A. Keshvarz, Small
Wars Fundation, Bethesda 2019, s. 56—61.
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Lacinska” 2018, nr 3, s. 67-92; L.J. Rubertone, Geografia politica de Chiapas, el zapatismo mexicano
y la Sociedad del Poder, ,,Coleccion” 2022, nr 1, s. 115-137.

195 Por, K. Kingsbury, A. Chesnut, Not Just a Narcosaint: Santa Muerte as Matron Saint of the Mexican
Drug War, ,International Journal of Latin American Religions” 2020, nr 4, s. 25—47; J. Coyne, ‘Santa
Muerte’, are the Mexican cartels really coming?, Australian Strategic Policy Institute, Barton 2017.
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Templarios de Michoacan. Imagery, Symbolism and Narratives, red. R.J. Bunker, A. Keshvarz, Small
Wars Fundation, Bethesda 2019, s. 122.
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sg rowniez aktywni w mediach spotecznosciowych '''. W ten sposdb morderstwo staje sie
formg komunikacji ''2.

Na fundamencie tak rozumianej ,,narkokultury” powstata nawet nowa gataz turystyki —
,harkoturystyka” '3, w ramach ktorej organizowane sg wycieczki po miejscach zwigzanych
z zyciem los jefes szefow karteli''*. Kulminacyjnym momentem takiej atrakcji jest wizyta
w miejscu, gdzie Pablo Escobar ponidst $mier¢ !,

Wplywowi przemystu narkotykowego na spoleczenstwo kolumbijskie po§wigca si¢ w tym
panstwie — niejednokrotnie wielotomowe — opracowania naukowe ', Osoba Pablo Escobara,
bossa kartelu Medellin, byta w XXI w. bohaterem co najmniej 20 filmow fabularnych!'”. Przy-
wodcy karteli stali si¢ postaciami obecnymi w literaturze '8, filozofii''°, a nawet na gruncie
nauk medycznych, w szczegdlno$ci psychiatrii, gdzie stan ich umystow podlega analizom '%°.

Zakonczenie

Artykul pozwala na pozytywna weryfikacje postawionych hipotez badawczych. W zakresie
pierwszej z nich uzna¢ nalezy, ze nie istnieje jednolita definicja narkoterroryzmu. Stanowi
on bowiem termin wieloznaczny, ktory dotyczy¢ moze tak wykorzystywania przez terrorystow

1L Zob. J. Nix, M. R. Smith, M. Petrocelli, J. Rojek, V.M. Manjarrez, The Use of Social Media by
Alleged Members of Mexican Cartels and Affiliated Drug Trafficking Organizations, ,,Journal of Home-
land Security and Emergency Management” 2016, nr 3, s. 396—398.

12 Zob. H. Campbell, Narco-Propaganda in the Mexican ‘Drug War'. An Anthropological Perspec-
tive, ,,Latin American Perspectives” 2014, nr 2, s. 60; por. N. Garcia-Cervantes, Using Participatory
Visual Methods in the Study of Violence Perceptions and Urban Space in Mexico, ,,International Journal
of Conflict and Violence” 2019, nr 13, s. 1-15.
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kotykow jest dozwolone badZ dostep do nich jest utatwiony, por. E. F. Estevez Rivadeneira, Narcoturismo,
forma de globalizacion que invisibiliza el mercado de drogas sintéticas: caso de estudio, La Mariscal
en Quito, ,Innovacion & Saber. Policia: Prevencion, Investigacion e Inteligencia” 2021, nr 2, s. 83—92.

114 Zob. M.C. Pefialosa Castro, Narcoturismo, la nueva tendencia a visitar lugares destacados por
el narcotrdfico. El caso de la ciudad de Medellin, Universidad de las Palmas de Gran Canaria, Las
Palmas 2020, s. 1-2.

115 Zob. P. Naef, Narco-heritage and the Touristification of the Drug Lord Pablo Escobar in Medellin,
Colombia, ,,Journal of Anthropological Research” 2018, nr 4, s. 15.

16 Por. El narcoxtrafico en la sociedad colombiana, red. A. Camacho Guizado, Universidad de Los
Andes, Colombia 2014; A. Bialowas Pobutsky, Peddling Pablo: Escobar’s Cultural Renaissance, ,,His-
pania” 2013, nr 4, s. 684—699.

17 Por. A.A. Alzate Giraldo, C.A. Cardona Cano, P.F. Diaz Arenas, Imdgenes del narcotrdfico.
20 adaptaciones audiovisuales de la figura de Pablo Escobar en el siglo XXI. Usos de material de archivo
en producciones de narco-ficcion y documental, ,,Revista de Comunicacion” 2021, nr 2, s. 11-28.

18 Por. A.M. Karczewska, Remembering Pablo: Escobar refuses to be forgotten, ,,Fabula” 2020,
nr4,s.240-256; A.S. Jastrzgbska, Dziedzictwo Pabla Escobara. Trauma i perspektywa ofiar w powiesci
. Hatas spadajqcych rzeczy” Juana Gabriela Vasqueza, ,,Facta Ficta. Journal of Narrative, Theory &
Media” 2019, nr 2, s. 101-113.
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120 Por. M. Rollins, Psychopathy and Narcoterrorism: a Comparative Historical Analysis of Pablo
Escobar and “El Chapo” Guzman, ProQuest, Ann Arbor 2017.



30 Robert Bobkier

handlu narkotykami do finansowania i wspierania swoich dazen politycznych, jak i dileréw
narkotykow wykorzystujacych taktyki terrorystyczne, takie jak zamachy bombowe, zabdjstwa,
porwania, w celu zwigkszenia swych dochodow i wywarcia wptywu na rzady panstw. Taka
wielopostaciowo$¢ terminu narkoterroryzm stanowilaby przeszkode w przypadku, gdyby
zaszla potrzeba wprowadzenia go do polskiego jezyka prawnego. Introdukcja zjawiska w ramy
normatywne mogtaby napotkaé perturbacje, gdyz w $wietle tak duzych rozbieznosci w obrebie
definicji, postugujacych si¢ tym samym terminem w rdznych jego kontekstach, mozna méwic
0 wystgpowaniu — odnosnie do terminu ,,narkoterroryzm” — zjawiska tzw. polisemii (wielo-
znacznosci) zachodzacej, gdy jedno pojecie ma kilka znaczen.

Pozytywnie zweryfikowano rowniez druga z hipotez badawczych. Sine dubio okresli¢ mozna
dziatania kolumbijskich i meksykanskich karteli narkotykowych polegajace na uzyciu taktyk
terrorystycznych mianem ,,narkoterroryzmu”. Wydaje si¢, ze w omawianym w niniejszym
artykule znaczeniu — odnoszacy si¢ pierwotnie do zimnowojennej rzeczywistosci — konstrukt
narkoterroryzmu nieodtgcznie ulegt zwigzaniu z krajami Ameryki Lacinskiej, w szczegolno$ci
zwlaszcza z Kolumbig i Meksykiem. Datujaca si¢ od lat 80. XX wieku w pierwszym z tych
krajéw dziatalno$¢ producentéw narkotykéw przynosita dochody tak olbrzymie, ze podjeli
oni probe konfrontacji z panstwem, celem zablokowania ekstradycji przywddcéw do USA.
W ramach tej konfrontacji uciekali si¢ do metod dotychczas nie stosowanych na taka skale
przez zorganizowane grupy przestepcze, lecz przypisanych typowej, ,.klasycznej” dziatalnosci
terrorystycznej. Przeprowadzali zamachy bombowe, zabdjstwa czolowych politykow i atak
na samolot pasazerski. Meksyk, ktorego obszar pierwotnie pehil stuzebng rolg szlaku prze-
rzutowego dla ugrupowan kolumbijskich, wygenerowat — po czesci wskutek zmian politycz-
nych — wlasne kartele, ktére zmonopolizowaly przemyt narkotykow do USA, najwickszego
na $wiecie rynku konsumentéw uzywek. Kosztem tej monopolizacji byta tragiczna w skutkach
wojna narkotykowa z panstwem, w toku ktdrej Smier¢ poniosto wigcej 0sob niz w wigkszosci
toczonych po II wojnie §wiatowej konfliktow zbrojnych. Mowi si¢ wrecz o ,,meksykanskiej
epidemii zabojstw”. O ile grupy przestgpcze tego panstwa nie przeprowadzaja spektakular-
nych zamachéw bombowych — takich jak te w Kolumbii — terror przez nie stosowany polega
na dokonywaniu masowych, niejednokrotnie po kilkaset osdb, egzekucji na cztonkach konku-
rencyjnych grup przestepczych i ludnosci cywilnej. W zadnym innym regionie $wiata ofiar tego
zjawiska nie liczy si¢ w dziesiatkach tysigcy 0sob rocznie.
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SUMMARY
Robert Bobkier

Contemporary narcoterrorism in Latin America.
A case of Colombia and Mexico

At the end of the Cold War, the term "narcoterrorism" was coined. This concept
originally meant ties between drug dealers and terrorist organizations and the countries
of the Soviet bloc. The definition of this phenomenon, developed later, is ambiguous and
means both methods attributed to terrorists, applied by drug cartels and the financing
of their activities by terrorist groups through drug trafficking. This article deals with
the first of these meanings and discusses the situation in two Latin American countries.
The Colombian Medellin cartel was the first to use typical terrorist measures. Criminals
carried out bomb attacks on public buildings, planes and attacks on politicians. In do-
ing so, they wanted to achieve the goal of preventing the extradition of cartel leaders.
Mass drug production has been going on since the 1930s in Mexico, but at the turn
of 21st century, local criminal groups monopolized drug trafficking routes to the US.
In 2006, an attempt by the state to combat this practice resulted in a long-term "drug
war", in which several hundred thousand people were killed. There has also been
an unprecedented increase in crime in the world, to the point where about 100 people
are killed at the hands of the cartels in Mexico on a daily basis. The international
community has almost unanimously labeled the activities of the Mexican drug cartels
as terrorism. Only the opinion expressed in Mexican literature differed in that respect.
The cooperation of these cartels with terrorist organizations turned out to constitute
another threat to international security. This kind of cooperation can bring mutual
benefits to terrorist groups and the countries supporting them — especially in the case
of money laundering. The long-term operation of cartels has created the phenomenon
of "drug culture" in Latin American communities, glorifying the terrorist activities
of cartels and the figures of their leaders.

Key words: terrorism, drug trafficking, narcoterrorism, Colombia, Mexico, drug cartels.
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