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DYSTRYBUCYJNE ZNACZENIE PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

Streszczenie: W artykule poddano ocenie podatek dochodowy od 0s6b fizycznych z perspekty-
wy skutecznos$ci roznicowania wielkosci obciazen podatkowych poszczegdlnych grup podatni-
kow i wptywu na podziat dochodow w latach 2008-2009. Jako informacje zrédtowe wykorzy-
stano dane Ministerstwa Finansow dotyczace ostatecznego rozliczenia PIT za lata 2008-2009.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, nominalna stopa podatkowa, efek-
tywna stopa podatkowa.

1. Wstep

Dochody uzyskiwane przez osoby fizyczne nie sa jednakowe, co okresla si¢ mia-
nem nierownomiernego rozkltadu dochodéw. Czynnikéw (przyczyn) nieréwno-
miernego rozktadu dochodéw mozna wymieni¢ wiele. Naleza do nich gléwnie
przyczyny rynkowe.

Do zmniejszania sig tych r6znic dochodowych migdzy osobami fizycznymi wy-
korzystuje si¢ m.in. progresywny podatek dochodowy od oséb fizycznych, ktory
oprocz funkeji fiskalnej pelni funkcje redystrybucyjna. Wyraza si¢ ona w oddziaty-
waniu na zmniejszanie nierownosci dochodéw. Jej wynikiem jest nie tylko obnize-
nie dochodéw podatnikéw, lecz rdwniez zmiana ich relacji w stosunku do tej sprzed
opodatkowania. To wtasnie podatek dochodowy od 0s6b fizycznych powoduje redy-
strybucje¢ dochodu jego podatnikéw, zmieniajac ilo$¢ Srodkdw, jakimi dysponuje
poszczegdlny podatnik, jak rowniez relacje wystepujace miedzy dochodem przed
opodatkowaniem 1 po opodatkowaniu pomigdzy réznymi grupami podatnikow.
Mozna zatem przyjac, ze redystrybucyjne dziatania panstwa za posrednictwem po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadza do wzglednego wyrdéwnania do-
chodow, czyli do ,,sptaszczenia” rozktadu dochodow.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest ze swej istoty osobistym podatkiem
bezposrednim, ktory zaktada, ze wysokos¢ obciazenia podatkowego powinna by¢
dostosowana do zdolno$ci podatkowej mierzonej liczba potrzeb osobistych, jakie
podatnik jest w stanie zaspokoi¢ ze swojego dochodu. Konstrukcja podatkowa pro-
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gresywnego podatku dochodowego od 0sob fizycznych ukierunkowana na sytuacje
osobista podatnika przewiduje wiele zwolnien podatkowych, odliczen od dochodu i
od podatku, tzw. ulg podatkowych oraz mozliwos$ci preferencyjnych sposobow opo-
datkowania, tj. wspolnego opodatkowania matzonkéw oraz os6b samotnie wycho-
wujacych dzieci. Ponadto waznym elementem techniki podatkowej sa stawki podat-
kowe, ktore w latach 1998-2008 wynosity: 19, 30 i 40%, natomiast od 2009 r.: 18
i 32%, oraz kwota wolna od podatku. Dzigki tym elementom konstrukcji podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych réznicuje wielko$¢ obciazen poszczegdlnych grup
podatnikéw i wptywa na podziat dochodow.

Glownym celem artykutu jest ocena wptywu podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych na skuteczno$ci réznicowania wielko$ci obciazen podatkowych poszcze-
gblnych grup podatnikéw i wptywu na ich podziat dochodow. Ocena dotyczy okre-
su, gdy w 2008 r. obowiazywata progresywna skala podatkowa z trzema stawkami
podatkowymi: 19, 30 i 40% oraz w 2009 r. z dwiema: 18 i 32%, i tzw. kwota wolna
od podatku. Zostanie ona przeprowadzona na podstawie danych Ministerstwa Finan-
sow dotyczacych ostatecznego rozliczenia PIT za lata 2008-2009.

2. Podatek dochodowy od 0so6b fizycznych w latach 2008-2009

Od 1 stycznia 2009 r. weszly w zycie istotne zmiany w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, majace znaczny wptyw na wielkosc¢ obciazen podatkowych oraz
na podzial dochodow o0sob fizycznych. Do jednej z najistotniejszych zmian nalezy
zaliczy¢ wprowadzenie dwustawkowej skali podatkowej'. Zamiast istniejacych do
31 grudnia 2008 r. trzech stawek podatkowych: 19, 30 1 40%, od 1 stycznia 2009 r.
obowiazuja dwie stawki: 18 i 32%.

Omawiana reforma podatkowa sprowadzata si¢ zatem zasadniczo do obnizenia
najnizszej stawki podatkowej oraz likwidacji najwyzszej, co w konsekwencji miato
rzeczywiscie istotny wplyw na rozktad obciazen podatkowych miedzy podatnikami
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Poréwnujac progresywna skale podatkowa obowiazujaca w 2008 r. z progresyw-
na skala podatkowa obowiazujaca w 2009 r. (biorac pod uwagg to, iz postrzeganie
obciazen podatkowych odbywa si¢ przez pryzmat stawek krancowych), nalezy teo-
retycznie stwierdzi¢, ze na omawianej zmianie progresywnej skali podatkowej naj-
bardziej zyskaty osoby, ktore w 2008 r. ptacity podatek wedtug stawki podatkowe;j
obowiazujacej w drugim i trzecim przedziale skali. Jesli podatnik w 2009 r. osiagnat
dochod ponad 44 490,00 zi, ale nie wigcej niz 85 528,00 zl, to zaptacit podatek w
wysokosci tylko 18%, a nie jak w 2008 r. w wysokosci 30%. Oznacza to, ze obcia-
zenie podatkowe dla tej grupy podatnikow spadto o 12%. Jesli natomiast podatnik
uzyskat w 2009 r. dochéd wyzszy niz 85 528,00 zt, zaptacit podatek w wysokosci
32% zamiast 40%, to oznacza, ze obciazenie podatkowe dla tej grupy podatnikow

! Zmiana wprowadzona nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dokona-
na Ustawa z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, DzU, nr 217, poz. 1588 ze zm.
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spadto o 8%. Osoby o dochodach nieprzekraczajacych 44 490,00 zt w 2009 r. zyskaty
stosunkowo najmniej, poniewaz ich obciazenie podatkowe spadto tylko z 19 do 18%.

Przez pojecie obciazenia podatkowego nalezy rozumiec stosunek kwoty podatku
do dochodu brutto, tj. dochodu przed odliczeniami ulg podatkowych. Nalezy jednak
rozgraniczy¢ stosunek kwoty podatku przed odliczeniami i po odliczeniach wszyst-
kich ulg podatkowych wykorzystywanych przez podatnikoéw w odliczeniach od po-
datku w danym roku. I tak:

stosunek podatku obliczonego do dochodu brutto okreslany jest jako nominalne

obciazenie dochodu (inaczej jest to nominalna stopa podatkowa), natomiast
— stosunek podatku naleznego® do dochodu brutto okreslany jest jako efektywne

obcigzenie dochodu (inaczej jest to efektywna stopa podatkowa).

Nominalna stopa podatkowa i efektywna stopa podatkowa obliczane dla ogoétu
podatnikow stanowia przecigtne obciazenie dochodéw ogotem, natomiast obliczane
dla podatnikoéw z poszczeg6lnych przedziatéw progresywnej skali podatkowej po-
zwalaja oceni¢ zroznicowanie przecigtnych obciazen dochodéw omawianym podat-
kiem poszczegdlnych grup podatnikéw opodatkowanych roznymi stawkami — w
2008 1. 19,301 40%, a w 2009 r. 18 1 32%.

Roéznica miedzy nominalng a efektywna stopa podatkowa informuje, o ile punk-
tow procentowych podatnicy ogotem oraz podatnicy poszczegolnych przedziatow
progresywnej skali podatkowej obnizyli obciazenie podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych w wyniku korzystania z odliczen od podatku ulg podatkowych obo-
wiazujacych w danym roku.

Tabela 1. Obciazenie dochodu brutto podatkiem obliczonym wedtug stawki nominalnej
1 wedtug stawki efektywnej w latach 1998-2009 (w %)

po dI:tcl)!f)wy Obciazenie dochodu
Nominalne stopy podatku
2008 1 przedziat skali II przedziat skali III przedziat skali i
podatkowej podatkowej podatkowej Ogélem
15,43 20,36 30,36 17,76
2009 I przedziat skali podatkowej 11 przedziat skali podatkowej 16.20
15,28 23,79 ’
Efektywne stopy podatku
2008 1 przedziat skali II przedziat skali III przedziat skali Oubl
podatkowej podatkowej podatkowej gotem
6,37 11,67 22,18 8,84
2009 I przedziat skali podatkowej II przedziat skali podatkowe;j 755
6,51 16,15 ’

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji Ministerstwa Finanséw dotyczqeych rozliczenia
podatku dochodowego od 0sob fizycznych za lata 2008-2009, Ministerstwo Finanséw, Depar-
tament Podatkéw Dochodowych, 2009-2010.

2 Podatek nalezny jest to podatek obliczony od dochodu brutto pomniejszony o ulgi podatkowe
odliczane od podatku.



Dystrybucyjne znaczenie podatku dochodowego od 0sob fizycznych 301

W tabeli 1 przedstawiono obciazenia dochodu brutto podatkiem dochodowym
od 0s06b fizycznych obliczonym wedlug stopy nominalnej oraz wedlug stopy efek-
tywnej dla ogotu podatnikow oraz dla podatnikéw w poszczegélnych przedziatach
progresywnej skali podatkowej, natomiast w tab. 2 wyznaczono réznic¢ migdzy no-
minalng stopa podatkowa a efektywna stopa podatkowa oraz rdéznicg migdzy staw-
kami podatkowymi obowiazujacymi w 2008 r. 19, 30 1 40% i w 2009 r. 18 i 32%
a efektywna stopa podatkowa.

Ocena powyzszego materiatu statystycznego sktania do ponizszych rozwazan
w zakresie wielkosci obciazen podatkowych podatnikéw w latach 2008-2009. Nomi-
nalne obciazenie dochodu ogdtem w 2008 r. wyniosto 17,76%, natomiast w 2009 r. —
16,20%. Obnizenie nominalnej stopy podatkowej ogdtem w 2009 r. o 1,56 punktu pro-
centowego w porownaniu z rokiem 2008 oznacza ostabienie progresji podatkowej®.

Efektywna stopa podatkowa ogdtem w 2008 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 8,84%,
natomiast w 2009 r. na poziomie 7,55% i byta nizsza w porownaniu z rokiem 2008
o 1,29 punktu procentowego, co potwierdza proces ostabienia progresji podatkowe;.

Dysponujac wiedza o liczbie podatnikow rozliczajacych si¢ wedtug progresyw-
nej skali podatkowej*, nalezy przyjac, ze:

— w2008 r.: 92,15% podatnikéw rozliczajacych si¢ wedlug progresywne;j skali
podatkowej zaptacito podatek w wysokosci 6,37%, natomiast 6,45% podatni-
kéw w wysokosci 11,67%, a 1,40% podatnikow w wysokosci 22,18%,

— w2009 r.: 98,41% podatnikéw rozliczajacych si¢ wedlug progresywne;j skali
podatkowej zaptacito podatek w wysokosci 6,51%, natomiast 1,59% podatni-
kéw w wysokosci 16,15%.

Wyliczenie efektywnego obciazenia podatkowego podatnikéw z pierwszego
przedziatu skali podatkowej nie bierze jednak pod uwagg, ze efektywna stopa podat-
kowa to $rednia dla calego tego przedzialu podatkowego, w ktorym pozostaje: w
2008 1. 92,15% podatnikow, natomiast w 2009 r. 98,41% podatnikow. Niewatpliwie
jest to grupa zroznicowana pod wzgledem spotecznym i dochodowym. Wsrod tej
grupy podatnikéw znajduja sig tacy, ktorzy wykazali dochod nizszy niz kwota wolna
od opodatkowania, ktora zarowno w 2008, jak i w 2009 r. wynosita 3091,00 zt, lub
niewiele wyzszy, jak rowniez tacy, ktorzy osiagngli juz dochody zblizone do tych
z drugiego przedziatu podatkowego (odpowiednio 44 490,00 zt i 85 528,00 zt). Na-
lezy zauwazy¢, ze to zroéznicowanie podatnikow z pierwszego przedziatu skali po-
datkowej pod wzglegdem dochodowym w 2009 r. jest znacznie wigksze. Ponadto
nalezy zwrdci¢ uwage, ze podatnicy z tego przedzialu w r6znym stopniu korzystali
z przystugujacych ulg podatkowych. Mozna przyjaé, z duza doza prawdopodobien-
stwa, ze z ulg podatkowych korzystali ci, ktorych dochody miescilty si¢ w wyzszej
polowie pierwszego przedziatu skali, ktore rzutuja z kolei na wysokos¢ efektywne;j
stawki podatkowej dla calej grupy.

% Ostabienie progresji podatkowej oznacza, ze w mniejszym stopniu obnizane sa nierdbwnosci do-
chodow.

* Informacje Ministerstwa Finanséw dotyczqce rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych za lata 2008-2009, Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych, 2009-2010.
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Postrzeganie obciazen podatkowych odbywa si¢ przez pryzmat stawek kranco-
wych, ktore w 2008 r. wynosity: 19, 30 i 40%, natomiast w 2009 r.: 18 1 32%, a
rzeczywiscie ptacone to przeciez efektywne stawki, ktore — jak widzimy — zaréwno
w 2008 r., jak i w roku 2009 sa znacznie nizsze dla podatnikow poszczegdlnych
przedziatow skali podatkowe;.

W 2008 r. efektywna stopa podatkowa w trzecim przedziale skali podatkowej, tj.
dla podatnikéw o dochodach powyzej 85 528,00 zt, wynosita 22,18%, w 2009 r. za$
dla tej grupy podatnikow — 16,15%. Oznacza to, ze zmiana stawek podatkowych w
omawianym podatku okazata si¢ najbardziej korzystna dla podatnikéw uzyskujacych
dochody powyzej 85 528,00 zt, obnizyli oni bowiem efektywna stopg podatku o 6,03
punktu procentowego. Dla podatnikow, ktorych dochody miescity si¢ w granicach 44
490,00 zt-85 528,00 zt, zmiana okazata si¢ rowniez korzystna, bowiem efektywna
stopa podatkowa obnizyta si¢ o 5,16 punktu procentowego. Natomiast dla podatnikow,
ktorych dochody nie przekroczyly 44 490,00 zt, efektywna stopa procentowa nie-
znacznie wzrosta, bo o 0,14 punktu procentowego. Oznacza to, ze omawiana zmiana
nie przyniosta zadnej korzysci albo znikome korzysci dla tej grupy podatnikow.

W 2009 r. réznica migdzy nominalna i efektywna stopa podatkowa dla ogétu
podatnikéw wynosita 8,65% i byta niewiele nizsza niz w 2008 r. (w ktérym wynosi-
ta 8,92%), bo 0 0,27 punktu procentowego. Swiadczy to o tym, ze podatnicy podatku
dochodowego od 0sob fizycznych ogdétem w 2008 r. w niewiele wigkszym stopniu w
poréwnaniu z rokiem 2009 skorzystali z mozliwos$ci obnizenia podatku naleznego.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, iz w 2009 r. podatnicy drugiego przedzialu skali
podatkowej w mniejszym stopniu skorzystali z mozliwosci obnizenia podatku nalez-
nego niz podatnicy pierwszego przedziatu skali podatkowej. Swiadczy o tym mniej-
sza réznica mig¢dzy nominalng i efektywna stopa podatkowa dla tej grupy podatni-
koéw — 7,64% niz dla podatnikow z pierwszego przedziatu skali podatkowej — 8,77%.
Warto zauwazy¢, ze jest to analogiczna tendencja do tej z roku 2008, w ktérym to
podatnicy trzeciego przedziatu skali podatkowej® rowniez w mniejszym stopniu ob-
nizyli cigzar podatkowy niz podatnicy z pierwszego i drugiego przedziatu skali po-
datkowej®. Swiadczy o tym roznica migdzy nominalna a efektywna stopa podatkowa
dla podatnikow z trzeciego przedziatu skali podatkowej — 8,18%, ktora byta wigksza
w nizszych przedziatach dochodowych i wynosita 9,06% w pierwszym przedziale
skali podatkowej i 8,69% w drugim przedziale.

Wysokosci tych réznic zarowno w 2008 ., jak i w roku 2009 dla poszczegolnych
grup podatnikow maja wartosci zblizone, co upowaznia do stwierdzenia, ze ulgi
podatkowe nie stanowia istotnego narzedzia shuzgcego zmniejszaniu nierdéwnosci
dochodow o0so6b fizycznych. Wskazuje to na znikome dystrybucyjne znaczenie po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych w latach 2008-2009.

5 Wedtug progresywnej skali podatkowej obowiazujacej w 2009 r. sa to podatnicy drugiego prze-
dziatu, tj. podatnicy, ktorych dochody w 2009 r. przekroczyty 85 528,00 zt.

& Wedlug progresywnej skali podatkowej obowiazujacej w 2009 1. sa to podatnicy pierwszego
przedziatu, tj. podatnicy, ktorych dochody w 2009 r. nie przekroczyty 85 528,00 zt.
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Tabela 2. Roznica migdzy nominalng a efektywna stopa podatkowa oraz réznica migdzy stawka
podatkowa a efektywna stopa podatkowa w latach 1998-2009 (w %)

po dlztilzwy Obcigzenie dochodu
Nominalne stopy podatku — efektywne stopy podatku
2008 I przedziat skali 1I przedziat skali 1T przedziat skali ,
podatkowej podatkowej podatkowej Ogtem
9,06 8,69 8,18 8,92
2009 I przedziat skali podatkowej II przedziat skali podatkowe;j 8.65
8,77 7,64 ’
Stawki podatku — efektywne stopy podatku
2008 I przedziat skali II przedziat skali III przedziat skali
podatkowej podatkowej podatkowe;j
12,63 18,33 17,82
2009 1 przedziat skali podatkowe;j II przedziat skali podatkowej
11,49 15,85

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji Ministerstwa Finansow dotyczqcych rozliczenia

podatku dochodowego od 0sob fizycznych za lata 2008-2009, Ministerstwo Finansow, Depar-
tament Podatkéw Dochodowych, 2009-2010.

Fiskalizm progresywnego systemu opodatkowania dochodow 0sob fizycznych

w badanych latach ma tg ceche, ze w znacznym stopniu dotyka najubozszych podat-
nikéw. A to dlatego, ze:

Kwota wolna od podatku jest ustalona na bardzo niskim poziomie. W latach
2008-2009 dochod roczny w wysokosci do 3091,00 zl, a wigc niecate 258,00 zt
miesigcznie, byt zwolniony z podatku.

Najnizsza stawka podatkowa w 2008 1. — 19%, w 2009 r. — 18%, jest duzym ob-
cigzeniem dochodow osob fizycznych nalezacych do grupy najmniej zarabiaja-
cych. Najnizsza stawka obejmowata w 2008 . 92,15% podatnikoéw, a w 2009 r.
98,41% podatnikow. W grupie tej znajduja si¢ wigc zarowno osoby fizyczne,
ktore zarabiaja niewiele ponad kwote wolna, czyli osoby, ktore w jezyku potocz-
nym ,,wiaza koniec z koncem”, jak réwniez osoby, ktorych dochody sa bliskie
kwocie granicznej pierwszego przedziatu skali podatkowej, a wigc osoby finan-
sowo dobrze usytuowane.

Z ulg i zwolnien podatkowych w wigkszym stopniu korzystaja podatnicy o $red-
nich 1 wysokich dochodach niz podatnicy najubozsi.

Biorac pod uwagg, ze:

w 2008 1. 92,15% podatnikow podatku dochodowego od 0séb fizycznych znaj-
dowalo swoje miejsce w pierwszym progu podatkowym, pozostale 7,85% po-
datnikéw w drugim i trzecim progu podatkowym, tj. w drugim 6,45% podatni-
kéw, a w trzecim zaledwie 1,40% podatnikdw,

w 2009 r. 98,41% podatnikéw omawianego podatku znajdowato swoje miejsce w
pierwszym progu podatkowym, pozostate 1,59% w drugim progu podatkowym,
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— nalezy wyciagna¢ wniosek, ze progresja podatkowa w tych latach dotyczyta tyl-
ko kilku procent podatnikow. Dla zdecydowanej wigkszosci podatnikow oma-
wiany podatek, mimo progresywnej skali podatkowej, miat juz charakter podat-
ku proporcjonalnego liniowego z jedna stawka, wlasciwa dla pierwszego
przedziatu tej skali: w 2008 1. 19% i w 2009 1. 18%. A tylko 7,85% podatnikow
w 2008 r. i 1,59% podatnikéw w roku 2009 dotyczyta progresja podatkowa.
Progresja podatkowa dotyka zatem niewielka liczbg podatnikéw o wyzszych do-

chodach, zatem tych najbardziej przedsigbiorczych, kreatywnych, ktorzy decyduja o

rozwoju gospodarki, tworzeniu nowych miejsc pracy itp. W takim przypadku mozna

stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z mato czytelnym obrazem funkcjonowania progre-
sji podatkowej (zafalszowanym obrazem funkcjonowania progresji podatkowej). Bo-
wiem zdecydowana wigkszos$¢ podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych

w latach 2008-2009 znajdowata si¢ w obszarze podatku proporcjonalnego liniowego.
Konstytucyjna zasada roéwnosci glosi, ze wszyscy sa wobec prawa roOwni oraz

wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Naruszenie

réwnosci wystgpuje wowczas, gdy przepisy prawa inaczej traktuja adresatow nale-

zacych do tej samej grupy osob. Wobec tego powstaje pytanie: jak mozna zgodnie z

prawem zroznicowac podatnikow. Dalej — na podstawie jakiej sprawiedliwej zasady

podzielono osoby fizyczne osiagajace dochody na te, ktore przekazuja panstwu 19%

swoich dochodoéw, oraz te, ktore przekazuja nieproporcjonalnie wigcej, bo 30% oraz

az 40% dochodow od nadwyzki przekraczajacej odpowiednio: 44 490,00 zt oraz 85

528,00 zt w 2008 r.?

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’ Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedli-
wosci spotecznej. Obowiazki obywateli nalezy wobec tego ustala¢ w sposob propor-
cjonalny i sprawiedliwy. Tymczasem przewidziany w 2008 1. zgodnie z progresywna
skala podatkowa mechanizm stosowania w pewnych sytuacjach stawki podatkowej
30 1 40%, natomiast w 2009 r. stawki 32% opiera si¢ na zalozeniu, ze bardziej efek-
tywni pracownicy maja wigksze obowigzki wobec dobra wspolnego. Obciazeni sa
wowczas wyzsza stawka podatkowa, co mozna potraktowac jako dodatkowy poda-
tek: w 2008 r. w wysokos$ci odpowiednio 11% dochodu i 21% dochodu, natomiast w
2009 r. — 14%. Ponadto zasadg sprawiedliwosci spotecznej trzeba tez odczytywaé w
kontekscie zasady sprawiedliwosci podatkowej wyrazonej w art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie z ta zasada osoby osiagajace dochody ze sto-
sunku pracy powinny ponosi¢ taki sam, ale nie ,,ten sam” podatek. Inaczej mowiac
— powinny ponosi¢ podatek proporcjonalny do swoich dochodow.

3. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do konkluzji, ze progresywny podatek docho-
dowy od 0sob fizycznych w 2008 r. z nasileniem w 2009 r. nie stanowit narzedzia
stuzacego zmniejszeniu nieréwnosci dochodow jego podatnikow. W znikomym stop-

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., DzU 2006, nr 200, poz. 1471 ze zm.
& Tamze.
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niu przyczynit si¢ do roznicowania wielkosci obciazen podatkowych poszczegolnych
grup podatnikéw, jak tez zmiany wysokosci i zréznicowania ich dochodow.

W konstrukcji progresywnego podatku dochodowego od 0sob fizycznych w la-
tach 2008-2009 aspekty socjalne, tj. kwota wolna od podatku, najnizsza stawka po-
datkowa, ulgi podatkowe, zostaty okre$lone w sposob nierespektujacy w petni zasa-
dy zdolnosci ptatniczej osob fizycznych o najnizszych dochodach, co przeczy
sprawiedliwo$ci podatkowej. Ponadto niewatpliwie przywileje podatkowe obnizaja
wptywy do budzetu panstwa i oznaczajg przerzucanie cigzaru podatkowego na po-
datnikow, ktorzy z nich nie korzystaja. Korzystanie z przywilejow podatkowych naj-
czg$ciej jest tak uwarunkowane, ze nie jest skierowane do potrzebujacych oraz two-
rzy luki podatkowe pozwalajace na unikanie opodatkowania. Wobec tego mozna
wyciagna¢ wniosek, ze wlasciwie adresowane socjalne wydatki budzetowe stanowia
lepsze narzedzie zmniejszania nieréwnosci dochodéw niz ulgi podatkowe.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jako bezposredni podatek osobisty po-
winien by¢ sprawiedliwy. Nalezy zatem poszukiwac¢ takich reform tego podatku, aby
nie wywota¢ negatywnych skutkow, wynikajacych z nadmiernego opodatkowania, a
jednoczesnie uwzgledniaé sytuacjg osobista podatnika.
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DISTRIBUTIVE SIGNIFICANCE OF INCOME TAX IMPOSED
ON INDIVIDUAL TAXPAYERS

Summary: In the article, income tax imposed on individual taxpayers has been examined
with regard to two main factors: its efficiency in differentiation of amount of burdens among
specific groups of taxpayers and the influence on a division of income in the years 2008-2009.
The data from the Ministry of Finance concerning the ultimate settlement of PIT (Personal
Income Tax) has been used as an information source.
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