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Streszczenie: Sytuacja finansowa samorzadowych wojewodztw ma zasadnicze znaczenie w
ksztattowaniu mozliwosci realizacji przez nie dziatalnosci inwestycyjnej, dopuszczalnosci
zadluzania si¢ czy tez zdolno$ci pozyskiwania unijnego wsparcia. Z punktu widzenia oceny
finans6w samorzadowych istotng rolg odgrywa nie tylko analiza pozioma i pionowa budzetu,
ale takze analiza wskaznikowa. Swego rodzaju syntetycznym miernikiem oceny sytuacji fi-
nansowej wojewodztw jest stopien ich samodzielnosci dochodowej 1 wydatkowej. Uwzgled-
niajac wyliczone wskazniki, mozna stwierdzié, ze polskie regiony charakteryzuja sig stosun-
kowo niskim poziomem samodzielno$ci w poréwnaniu z gminami i powiatami grodzkimi, co
wynika z konstrukcji systemu ich zasilania budzetowego. Niepokdj budzi rosnacy deficyt
budzetowy oraz poziom zadtuzenia.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, samodzielno$¢ finansowa, nadwyzka operacyjna.

1. Wstep

Zakres sektora finanséw publicznych, w tym podsektora samorzadowego, i sposob
zarzadzania srodkami nie sa oboje¢tne z punktu widzenia calej gospodarki i zaspoka-
jania potrzeb spoteczenstwa. Coraz czgsciej pojawia si¢ dyskusja nad efektywnoscia
systemu finansow publicznych. Powinno si¢ bowiem zapewni¢ takie uksztattowanie
wydatkow, ktore pozwoli osiagnaé jak najwyzszy poziom uzyteczno$ci spoleczne;j.
Ocena efektywnosci systemu nie jest mozliwa bez dokonywania analizy kondycji
finansowej poszczegodlnych elementdow sektora finanséw publicznych?,

Wynika to z faktu, ze zdolno$¢ samorzadéw do realizacji zadan biezacych oraz
podejmowania dziatan rozwojowych uzalezniona jest od ich sytuacji finansowe;j.
Fundusze, ktorymi dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego (JST), determinu-
ja bowiem zarowno stopien i jako$¢ wykonywanych obligatoryjnych zadan ustawo-
wych, jak i dziatan inwestycyjnych. Ocena kondycji finansowej wojewddztw jest
procesem zlozonym, jednakze koniecznym, zwlaszcza w kontekscie zarzadzania fi-
nansami i podejmowania decyzji. Analiza ta powinna by¢ dokonywana zaréwno

1 B. Guziajewska, Efektywnosé finanséw samorzqdu terytorialnego, ,,Gospodarka Narodowa” 2008,
nr 5-6,s. 71.
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w uktadzie statycznym, jak i dynamicznym w celu okreslenia tendencji i zaleznosci
pomigdzy badanymi zjawiskami?.

Sytuacja finansowa wojewddztw determinowana jest z jednej strony mozliwo-
Scig pozyskania przez nie dochodow?, z drugiej za$ wielko$cia potrzeb wydatko-
wych w zakresie realizowanych przez nie zadan*. Wyznacza ona jednocze$nie moz-
liwosci zadluzania si¢ samorzaddéw oraz pozyskiwania przez nie dofinansowania
bezzwrotnymi srodkami z Unii Europejskie;.

W kontekscie zasygnalizowanych problemow, celem niniejszego opracowania
jest przedstawienie sytuacji finansowej polskich wojewodztw w ostatnich pigciu la-
tach. Realizacja tak sformutowanego celu wymagata dokonania przegladu literatury
przedmiotu z zakresu analizy finansowej dziatalnosci sektora samorzadowego oraz
danych empirycznych (sprawozdan finansowych polskich wojewodztw). Ze wzglg-
du na charakter opracowania zaprezentowano jedynie wybrane wskazniki oceny fi-
nansow samorzadow regionalnych, gtéwnie w ujgciu sugerowanym przez Minister-
stwo Finansow.

2. Dochody i wydatki samorzgdowych wojewodztw

Etapem wstepnej oceny finansowej danej jednostki samorzadowej jest zwykle anali-
za poziomu dochodow, wydatkow oraz osiagnigtego wyniku. Wielkosci te stanowia
jednoczesnie podstawe do dokonania szerszej pogigbionej analizy wskaznikowej.
Stad w tabeli 1 zaprezentowano wybrane dane budzetow samorzadow wojewoddz-
kich. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2005-2009 dochody polskich regionéw wzrosty
blisko trzykrotnie®. W tym samym czasie wydatki budzetowe wzrastaly w jeszcze
szybszym tempie, powodujac znaczny przyrost deficytu — z poziomu 521 mln zt do
920 mln z#°. Jednocze$nie nastapit znaczny wzrost wydatkéw majatkowych.

W ostatnim analizowanym roku nastapila istotna zmiana zard6wno w strukturze
dochodow, jak i wydatkow. Spadt bowiem znaczaco udziat dochodow wtasnych oraz
wzrést udziat wydatkow majatkowych. Zmiany te nie moga jednak stuzy¢ wyciaga-
niu zbyt daleko idacych wnioskow, dopiero analiza danych za rok 2010 i kolejne

2 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Metody analityczne w dzialalnosci jed-
nostek podsektora samorzqdowego, Difin, Warszawa 2010, s. 47.

¢ Zrédta dochodow ustalone sa w ustawie z dnia 23 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego, DzU 2010, nr 80, poz. 526.

4 Zadania wojewodztwa zostaly zdefiniowane w ustawie o samorzadzie wojewodzkim. Od mo-
mentu powolania do zycia samorzadu toczy si¢ dyskusja nad adekwatno$cia dochodéw w stosunku do
przydzielonych im zrédet — problem decentralizacji finansow publicznych.

® Wzrost poziomu dochodéw w nieznacznej czgsci zostat spowodowany zmianami wynikajacymi
z samego systemu zasilania wojewodztw, np. wzrost udziat w podatku CIT.

6 Glowny Urzad Statystyczny, Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2003-2009,
Warszawa 2010, s. 76.
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pozwoli na okreslenie pewnych trendow. Moze si¢ jednak okazaé, ze rok 2009 byt
specyficzny w zwiazku z wykorzystaniem przez samorzady srodkow z UE wspoma-
ganych dotacjami z budzetu panstwa.

3. Wskazniki budzetowe

Do oceny sytuacji finansowej samorzadu regionalnego mozna wykorzysta¢ caty ze-

staw réznorodnych miernikow, obejmujacych m.in. grupe wskaznikow budzeto-

wych, do ktérych zalicza sie”:

— udziat dochodow biezacych w dochodach ogétem (7)),

— udzial dochodoéw wiasnych w dochodach ogotem (W),

— udzial nadwyzki operacyjnej® w dochodach ogotem (7,,),

— udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (W),

— obciazenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzef (W),

— udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach
ogdtem (W),

— wskaznik samofinansowania (W,.).
W tabeli 2 zaprezentowano ksztattowanie si¢ wymienionych wskaznikow w wo-

jewodztwach w latach 2005-2009.

Tabela 2. Wskazniki budzetowe dla wojewddztw (w %)

R0k WBl WBZ WB3 WB4 WBS WBS WB7
2005 86,8 62,5 11,6 314 24,6 - 72,6
2006 84,9 55,9 17,6 36,2 21,6 - 88,0
2007 84,3 57,9 232 36,6 21,0 24,0 13,7
2008 85,3 58,5 223 35,6 21,9 22,9 110,2
2009 61,5 323 10,1 50,5 19,8 10,3 92,8

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego w latach 2005-2007 oraz 2007-2009 .

Uwzgledniajac dane zawarte w tabeli 2, mozna stwierdzi¢, ze polskie regiony
charakteryzuja si¢ dos¢ wysokim udziatem dochodéw wtasnych w dochodach ogo-
lem (wyzszy od pozostatych samorzadow). Relacje te ksztattuja si¢ jednak znacznie
mniej korzystnie w sytuacji wyeliminowania z dochodéw wiasnych udzialu w po-
datkach dochodowych PIT i CIT, stanowiacych dochody budzetu panstwa. Nie sa

" Ministerstwo Finansow, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorial-
nego w latach 2007-2009, Warszawa 2010.

& Nadwyzka operacyjna jest dodatnia warto$¢ wyniku biezacego (réznica miedzy dochodami bie-
zacymi a wydatkami biezacymi). Jej wielko§¢ wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednost-
ki samorzadu do sptaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Im
wyzszy poziom nadwyzki, tym wigksze mozliwo$ci rozwojowe samorzadu.
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one bowiem przez wielu autoréw zaliczane do kategorii dochodéw wilasnych samo-
rzadow®. W sytuacji ich wyeliminowania udziat dochodéw wtasnych ksztaltowatby
si¢ na poziomie 5-6%. Zaprezentowana struktura dochodéw wskazuje na istotne
uzaleznienie regionow od transferéw z budzetu panstwa, co zaprzecza samodzielno-
$ci 1 samorzadnosci podkreslanej w r6znorodnych dokumentach opisujacych zasad-
no$¢ funkcjonowania samorzadow terytorialnych, a jednoczesnie pozwala na zmniej-
szanie istniejacych zroznicowan w poziomie ich zasilania®™.

Pozadany stopien wyposazenia samorzadéw w srodki finansowe w stosunku do
wykonywanych zadan zostat uregulowany, co prawda w nieprzyje¢tej dotychczas przez
Polske, Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego (EKSR). Zgodnie z jej zapisami
system finansowy regionow powinien zapewnia¢ im przewidywalne wielkosci docho-
dow publicznych, dostosowanych do ich kompetencji i umozliwiajacych im prowa-
dzenie wtasnej polityki, a zroédta finansowania powinny by¢ wystarczajaco zroznico-
wane 1 elastyczne, aby regiony mialy mozliwos¢ dostosowania si¢ do ogdlnego
rozwoju gospodarczego i rzeczywistych zmian kosztow wykonywania kompetencji*.

Analizujac poziom i struktur¢ wydatkow wojewodztw, nalezy zauwazy¢, ze do-
minuja w nich wydatki biezace. Pewnym wyjatkiem w tym zakresie jest sygnalizo-
wany wczesniej rok 2009, kiedy to udziat wydatkow majatkowych zblizyt si¢ do
50%. Bylo to zapewne zwiazane ze znacznym zasileniem wojewoddztw $rodkami
unijnymi*2, Zgodnie z zasada dodatkowosci wojewddztwa musiaty zapewni¢ wspot-
finansowanie inwestycji, co doprowadzilo do zwigkszenia ich zadluzenia i pogorsze-
nia wyniku budzetowego.

Wyliczony poziom wskaznika samofinansowania wskazuje, ze wojewddztwa
charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem finansowania inwestycji srodkami wlasny-
mi. W latach 2007-2008 mozna wrecz stwierdzié, iz wskazywat on na niski poziom
realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci wojewodztw.

Zaprezentowane wskazniki obrazuja ogo6lna sytuacje wojewodztw. W rzeczywi-
stosci istnieje znaczne jej zréznicowanie w zaleznosci od regionu. W 2009 r. udziaty
dochodow wiasnych w poszczegdlnych wojewddztwach ksztattowaty si¢ w grani-
cach 16% (warminsko- mazurskie) — 67% (mazowieckie), a udziat nadwyzki opera-

® Nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwa nie charakteryzuja si¢ w zadnym zakresie wtadztwem podat-
kowym, a decyzje podejmowane przez inne podmioty moga powodowac znaczny uszczerbek w docho-
dach, np. wprowadzona ulga prorodzinna. Por. K. Piotrowska-Marczak (red.), Federalizm fiskalny w
teorii i praktyce, Difin, Warszawa 2009, s. 48.

10 Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o dochodach JST samorza-
dy znajdujace si¢ w lepszej sytuacji finansowej od przecigtnej w kraju obciazane sa wpltata do budzetu
panstwa tzw. janosikowego. Z jednaj strony jest to instrument wspierajacy biedne samorzady, z drugiej
za$ stanowi istotne obciazenie dla samorzadow uzyskujacych wyzsze dochody podatkowe. Od lat naj-
wigkszym platnikiem janosikowego jest wojewodztwo mazowieckie, ktore w 2009 r. musiato oddaé
940 mln zt, tj. 70% swoich dochodow podatkowych.

1 Europejska Karta Samorzadu Regionalnego przyjeta przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regio-
nalnych, ktéry odby? si¢ w dniach 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu.

12 Wedtug danych Ministerstwa Finansow w roku 2009 ponad 90% wydatkdéw inwestycyjnych
wojewodztw pochodzito ze srodkdéw Unii Europejskie;.
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cyjnej w dochodach od 5,1% (opolskie) do 17,9% (§wigtokrzyskie). Najwiekszym
udziatem wydatkow inwestycyjnych charakteryzowato si¢ wojewddztwo wielkopol-
skie (63,6%), a najnizszym mazowieckie (28,9%).

4, Wskazniki per capita

Kolejna grupe wskaznikow wykorzystywanych do oceny stanu finanséw stanowia
wybrane wielkos$ci przeliczone na jednego mieszkanca. W mojej ocenie sg to znacz-
nie lepsze mierniki sytuacji finansowej w przypadku dokonywania porownan mig-
dzy zréznicowanymi jednostkami. Najczesciej do tej grupy wskaznikow zalicza sig:
transfery biezace per capita (W, ,), nadwyzke operacyjna per capita (W, ,) oraz zobo-
wiazania ogotem per capita (W ). Warto$ci wymienionych wskaznikéw zostaty
przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Srednie wskazniki per capita dla wojewodztw (w z1)

Wskaznik 2005 2006 2007 2008 2009
W, 55,6 82,2 85,4 127,4 193,8
W, 23,0 41,7 67,2 73,9 54,1
., 28,1 50,7 63,5 59,3 75,7

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego za lata 2005-2007 oraz 2007-2009.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz w wojewodztwach nastgpowat sukce-
sywny wzrost udziatu transferow w postaci subwencji ogdlnej i dotacji biezacej.
W roku 2009 uksztattowat si¢ on na poziomie blisko 200 zt na jednego mieszkanca,
co w sumie dato kwote 4,4 mld zt. Wspomniany wczesniej znaczny wzrost naktadow
inwestycyjnych w ostatnim analizowanym roku spowodowat spadek nadwyzki ope-
racyjnej oraz znaczny wzrost zobowiazan per capita.

Podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanych wskaznikow, wielko$ci w
przeliczeniu na mieszkanca znacznie si¢ r6znia miedzy wojewodztwami. Biorac pod
uwage wielko$¢ transferow budzetowych, najwigksze z nich wystgpowaly w woje-
wodztwach warminsko-mazurskim, podkarpackim i §wigtokrzyskim, najmniejsze w
wielkopolskim, mazowieckim i matopolskim. Wskazniki te jednoznacznie wskazuja
na regiony najbiedniejsze i najbogatsze. Jezeli zas porownywac wielkos¢ nadwyzki
operacyjnej, to najkorzystniej sytuacja ksztattowata si¢ w Swigtokrzyskim, podla-
skim i podkarpackim. Najnizszy wskaznik w 2009 r. wystapit za§ w wojewoddztwach
slaskim, opolskim i pomorskim. Najwyzsze zadluzenie w przeliczeniu na mieszkan-
ca wystapito w mazowiecki, opolskim i lubuskim, najnizsze w wielkopolskim, $la-
skim i1 podlaskim. Ksztattowanie si¢ opisywanych wskaznikow w znacznej mierze

18 Nie oznacza to jednak, ze wojewddztwo mazowieckie wydatkowato najmniej srodkéw na inwe-
stycje. Zaprezentowany wskaznik odnosi si¢ do udziatu tego rodzaju wydatkéw w wydatkach ogdtem.
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uzaleznione jest od polityki proinwestycyjnej. Regiony, ktére zachowywaly si¢ pa-
sywnie na rynku inwestycyjnym, nie zaciagaly zobowiazan i charakteryzowaly si¢
stosunkowo wysokim poziomem nadwyzki operacyjne;j.

5. Wskazniki zobowigzan wedlug tytuléw dluznych

Ostatnig grupg wskaznikow do oceny stanu finansow wojewodztw stanowia relacje
zobowiazan w odniesieniu do roznych pozycji budzetowych. Mozna do nich
zaliczy¢:
— udzial zobowiazan ogdtem w dochodach ogétem (,,),
— udzial zobowiazan ogdtem bez zobowiazan na projekty unijne w dochodach
ogdtem (W,,),
— obciazenie dochodow ogotem obstuga zadtuzenia (1,,),
— obciazenie dochodow ogotem obstuga zadtuzenia bez rat kapitalowych na pro-
jekty unijne (W,,),
— obciazenie dochodéw wiasnych obstuga zadluzenia (W),
— obciazenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi 1 obstuga zadtuzenia (W),
— udzial zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach ogotem (17,,),
Prezentowane wskazniki stanowia specyficzna grupg, istnieja bowiem ustawowe
ograniczenia w zakresie mozliwosci zadtuzania si¢ samorzadow, ktére w po roku
2013 ulegna zasadniczym zmianom. Nie istnieje mozliwos¢ uchwalenia budzetu po-
wodujacego przekroczenie maksymalnego poziomu zadluzenia, dopuszczalnego
przepisami ustawy o finansach publicznych. Znaczny poziom zobowiazan powoduje
obciazenie budzetu kosztami ich obstugi, a zaciagnigty dtug w okreslonym horyzon-
cie wymaga splaty. Ksztattowanie si¢ wskaznikow zobowiazan na przestrzeni ostat-
nich pigciu lat zaprezentowano w tabeli 4.
Dokonujac analizy zadtuzenia polskich wojewodztw, nalezy pamigtaé nie tylko o
zaprezentowanych wskaznikach, ale takze o jego wielkosci w warto$ciach bezwzgled-
nych. Nalezy zatem zauwazy¢, iz mimo ze wielkos$¢ zaprezentowanych wskaznikow

Tabela 4. Wskazniki zadluzenia wojewddztw w latach 2005-2009 (w %)

Symbol 2005 2006 2007 2008 2009
W, 12,5 22,1 21,6 16,9 13,9
W, bd 11,1 13,6 15,5 13,8
W, bd 12,1 13,8 9,5 3,6
W, bd 3,0 2,0 2,1 2,6
W, 12,5 24,5 24,6 212 11,7
W, 92,0 93,3 89,4 85,1 88,7
W 0,9 0,5 0,3 6,4 0,1

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego za lata 2005-2007 oraz 2007-2009.
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znaczaco odbiega od maksymalnych wskaznikow ustawowych (i w ostatnich latach
ulegt istotnemu obnizeniu), to ogdlny poziom zadluzenia polskich regionéw w roku
2009 wyniost 3,05 mld zt 1 byt o blisko 34% wyzszy niz w roku 2008 i stanowit az
345% poziomu z roku 2005'. Wojewddztwa najchgtniej korzystaty z kredytow (85%
zadluzenia), a w niewielkim stopniu pokrywaty swoje zapotrzebowanie na dodatko-
we $rodki poprzez emisjg obligacji komunalnych (14,7% zobowiazan).

W analizie wielkosci wskaznikéw wedlug wojewodztw na uwage zashuguja
znaczne réznice w ich poziomie. I tak, biorac pod uwagg relacje obciazenia docho-
dow poziomem zobowiazan, ksztattowata si¢ ona od 0% w wojewodztwie §wigto-
krzyskim do 42,8% w mazowieckim. W przypadku stosunku obciazenia obstuga
zadtluzenia dochodoéw wskaznik ten ksztaltowal si¢ w granicach 0% ($wigtokrzy-
skie) — 23% (mazowieckie), natomiast wskaznik obcigzenia dochodow wiasnych
obstuga zadtuzenia osiagal odpowiednio poziom 0-35,6%".

6. Samodzielnos¢ finansowa polskich wojewodztw
w kontekscie wybranych wskaznikow oceny sytuacji finansowej

Pewnego rodzaju podsumowaniem zaprezentowanej analizy finansowej wojewodztw
moze by¢ proba oceny stopnia ich samodzielnosci. W celu jego okreslenia mozna
zastosowac rozne kompilacje wezesniej obliczonych wskaznikow'®. Samodzielno$é
w waskim znaczeniu, odnoszacym sig¢ bezposrednio do sytuacji finansowej analizo-
wanych jednostek zaprezentowano w tabeli 5, wykorzystujac $rednig geometryczna
nast¢pujacych wskaznikow: dochodow wiasnych do dochodow ogotem, dochodow
podatkowych w relacji do dochodéw ogotem, dochodow z majatku w relacji do do-
chodow ogotem oraz wydatkow inwestycyjnych w relacji do wydatkéw ogotem.
Wyliczenia z oznaczeniem ® dokonano dla tych samych wskaznikow, jednakze w
dochodach wtasnych nie uwzgledniono udziatlu jednostek we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz od oséb prawnych.

Tabela S. Samodzielno$¢ wojewodztw na tle jednostek samorzadu terytorialnego (w%)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Wojewddztwa 18,05 15,34 35,64 31,98 33,74
Wojewddztwa » 10,36 9,00 26,39 23,28 22,99

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania
w wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego za lata 2005-2009.

14 Glowny Urzad Statystyczny, Budzety jednostek samorzqdu...

% Ministerstwo Finansow, Wskazniki do oceny sytuacji. ..

16 M. Jastrzebska, Analiza wskaznikowa sytuacji finansowej samorzqdu terytorialnego w latach
1999 2005, [w:] Wspotczesne problemy finansow i gospodarki jednostek samorzqdu terytorialnego,
red. S. Kanduta, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 252.
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Z wyliczonych wskaznikow jednoznacznie wynika, ze polskie wojewddztwa
charakteryzuja si¢ do$¢ niskim stopniem samodzielno$ci finansowej. Szczegdlnie
widoczne jest to w sytuacji, kiedy dochody z podatkow stanowiacych dochody pan-
stwa nie bylyby uznane za dochody wtasne. Niski stopien samodzielnosci jest po-
chodna rodzaju dochodéw przypisanych ustawowo wojewodztwom (zasadniczy
wplyw braku podatkow regionalnych).

Stopien samodzielnosci jest znacznie zréznicowany terytorialnie. Wyniki obliczen
stopnia samodzielnosci dla poszczegdlnych wojewodztw zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6. Samodzielnos¢ finansowa poszczegdlnych wojewodztw (w %)

Wskaznik samodzielno$ci Wskaznik samodzielnosci®
Wojewodztwo

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dolnoslaskie 12,60 | 10,98 | 35,93 | 33,51 | 37,50 | 7,78 | 5,61 |26,38 | 25,46 | 25,70
Kujawsko-pomorskie 11,93 | 8,38 | 31,26 | 26,86 | 28,63 | 6,75 |3,30 |[21,83|19,06 | 18,15
Lubelskie 720 19,97 |26,87 2643 (23,70 3,75 |5,69 |20,99 2037|1838
Lubuskie 18,03 | 12,90 | 35,91 | 27,75 | 28,21 { 10,93 | 7,11 | 28,36 | 19,82 | 22,09
Lodzkie 12,72 { 17,71 | 31,55 | 31,41 | 35,12 | 6,63 | 11,02 | 21,05 | 21,98 | 21,53
Matopolskie 15,62 | 19,03 | 36,17 | 38,76 | 36,81 | 9,84 | 10,14 | 25,73 | 26,77 | 24,68
Mazowieckie 12,84 | 14,74 | 33,71 | 32,09 | 34,67 [ 6,95 [ 7,93 | 18,13 | 19,25 22,46
Opolskie 15,61 | 18,70 | 39,95 | 34,14 | 30,81 | 7,93 | 10,42 | 30,39 | 26,20 | 19,76
Podkarpackie 15,03 | 12,19 | 30,58 | 23,85 | 24,03 | 8,53 | 7,10 |24,42|19,05| 19,25
Podlaskic 13,54 | 12,53 | 32,14 | 25,26 | 27,66 | 7,38 | 7,02 | 26,55 | 20,45 | 21,04
Pomorskie 29,89 | 19,21 | 37,83 | 37,66 | 35,49 | 20,26 | 11,57 | 26,64 | 27,05 | 22,79
Slaskie 16,98 | 15,73 | 41,12 | 38,54 | 36,97 | 9,68 | 10,22 | 27,64 | 25,03 | 20,85
Swigtokrzyskie 6,86 |10,31 23,03 |26,32 (28,18 3,32 |7,83 |18,14 20,49 | 19,83
Warmifisko-mazurskie 12,85 | 8,37 |30,30 | 23,65 22,58 | 6,74 | 6,78 |25,63 | 19,67 | 16,91
Wielkopolskie 18,97 | 12,79 | 41,54 | 34,02 | 39,17 | 11,14 | 7,62 | 30,30 | 22,48 | 24,59
Zachodniopomorskie 16,97 [ 9,86 | 33,25 (27,48 | 28,72 | 10,43 | 4,98 | 26,57 | 21,18 | 18,65

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych: Gtowny Urzad Statystyczny, Budzety jednostek samo-
rzqdu terytorialnego w latach 2003-2009, Warszawa 2010.

Najwyzszym stopniem samodzielnosci charakteryzuja si¢ nastgpujace regiony:
dolnoslaskie, wielkopolskie i matopolskie, natomiast najnizszym warminsko- mazur-
skie, kujawsko-pomorskie oraz lubelskie. Chcac dokona¢ oceny wyliczonego pozio-
mu samodzielnos$ci, nalezaloby porownac osiagnigte wyniki z wynikami innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, iz jedynie powiaty ziemskie
charakteryzujq si¢ nizszym stopniem samodzielnosci, liczonej w spos6b analogiczny,
natomiast nieco wyzszy poziom wystepuje w gminach, a najwyzszy w miastach na
prawach powiatow!’. Jak nietrudno wywnioskowac, jest to konsekwencja konstrukcji
systemu zasilania samorzadow roznego rodzaju dochodami wlasnymi.

17 M. Jastrzgbska, wyd. cyt., s. 253.
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7. Podsumowanie

Finanse wojewddztw stanowia integralng czgs¢ finanséw sektora publicznego. Regio-
nalny samorzad terytorialny jest forma realizacji zadan i alokacji $rodkow finanso-
wych przez najwyzszy szczebel publicznej administracji samorzadowej. Oznacza to,
ze jest on okreslong postacig decentralizacji wiadz publicznych. Potrzeba decentraliza-
cji wynika z naturalnego prawa jednostki do samodzielnego stanowienia o sobie®®.

Zgodnie z trescia EKSR w odniesieniu do wykonywania wtasnych kompetencji
wladze regionalne powinny posiada¢ srodki gtownie z wlasnych zrodel, ktére mo-
glyby swobodnie wykorzystywa¢. Wtlasne zasoby finansowe powinny tworzy¢
glownie podatki, optaty i naleznosci, ktore regiony maja prawo pobiera¢ w grani-
cach okreslonych przez konstytucjg lub prawo. Regiony powinny mie¢ mozliwo$¢
okreslania wysokosci regionalnych podatkow i optat. Transfery i granty z zasady
powinny by¢ przeznaczane na cele ogdlne.

Zaprezentowana analiza sytuacji finansowej polskich wojewddztw wskazuje na
ich niski stopien samodzielnosci. Nalezy podkresli¢, ze zarowno poziom dochodow,
jak 1 wydatkéow w ostatnich latach systematycznie wzrastal. Jednoczesnie szybsze
tempo wzrostu wydatkow spowodowato powigkszenie ogoélnego deficytu, a co za tym
idzie poziomu zadluzenia. Wsrod wydatkow znaczaco zwigkszyty sig srodki przezna-
czone na inwestycje majatkowe, stuzace wzrostowi potencjatu jednostek. Obecne za-
chowania samorzadoéw w zakresie powigkszania ich majatku moga mie¢ jednak nie-
korzystne konsekwencje dla stanu ich finansow w przysztosci. Rozbudowywana
infrastruktura bedzie powodowata konieczno$¢ ponoszenia zwigkszonych naktadow
na jej utrzymanie, stanowiac istotny element obcigzenia budzetow samorzadow.
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POLISH VOIVODESHIPS FINANCIAL SITUATION
IN THE LIGHT OF SELECTED INDICATORS

Summary: The financial situation of self-government voivodeships is crucial in shaping the
feasibility of their investment activities, the admissibility of borrowing or the ability of gaining
the EU support. From the standpoint of evaluation of local self-government finance not only
horizontal and vertical analysis of the budget is important, but also the ratio analysis. The
determination of the degree of financial autonomy of voivodeships is a kind of synthetic
indicator of the evaluation of financial situation. Taking into consideration calculated indicators
it can be stated that Polish regions are characterized by the relatively low level of autonomy
in relation to communes and town powiats. It results from the structure of their budgetary
funding system. Assessing the state of finances of analyzed local self-governments there
appears some concern over the growing budget deficit and debt level in the recent years.
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