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LOKALNA POLITYKA PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM KATASTROF NATURALNYCH
W POWIECIE KLODZKIM

Streszczenie: W niniejszym artykule przyblizono problematyke przeciwdziatania skutkom
katastrof naturalnych. Prowadzenie polityki dotyczacej katastrof naturalnych pozwala mini-
malizowac skutki ich wystapienia poprzez: planowanie przestrzenne, prowadzenie gospodar-
ki wodnej, wydatkowanie §rodkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrong zdrowia, pozyskiwanie promes na usuwanie skutkéw katastrof naturalnych. Warun-
kiem koniecznym do jej realizacji na poziomie lokalnym powiatu (NUTS 4, LAU 1) i gminy
(NUTS 5, LAU 2) jest wykorzystywanie instrumentow warunkujacych funkcjonowanie od-
powiednich instytucji, co autor weryfikuje na przyktadzie powiatu ktodzkiego.

Stowa kluczowe: katastrofa naturalna, przeciwdzialanie, polityka, powiat ktodzki, skutki.

1. Wstep

Katastrofe naturalng mozna zdefiniowac¢ jako nagle zdarzenie o tragicznych skut-
kach, powodujace szkody, cierpienie ludzi i czesto takze zmiany zwigzane z jego
obszarem oddzialywania. Moze ona by¢ spowodowana przez czynniki naturalne,
czyli biologiczne, geologiczne i hydrometeorologiczne. Wedtug niektorych szacun-
kow liczba katastrof naturalnych na $wiecie rosnie. Ich wystgpowanie czgsto powo-
duje takze szkody w infrastrukturze i rolnictwie oraz $mier¢ i cierpienie wielu 0sob.
Zniszczeniu ulega mienie publiczne i prywatne.

W celu przeciwdziatania skutkom tego typu zjawisk w wielu miejscach na §wie-
cie prowadzi si¢ polityke przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych. W naszym
kraju jest to pojgcie nie do konca rozpoznane. Moze by¢ rozumiane jako $wiadoma
dziatalno$¢ wtadz panstwowych, samorzadowych oraz krajowych i migdzynarodo-
wych instytucji wyspecjalizowanych, ktdra jest prowadzona w celu minimalizowa-
nia skutkow katastrof naturalnych. Do jej realizowania wykorzystywane sa instru-
menty administracyjne, finansowe i informacyjne.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie realizacji tej polityki na poziomie lo-
kalnym powiatu (NUTS 4, LAU 1) i gminy (NUTS 5, LAU 2). Warunkiem koniecz-
nym do jej prowadzenia jest wykorzystywanie instrumentéw umozliwiajacych funk-
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cjonowanie odpowiednich instytucji, co autor weryfikuje na przyktadzie powiatu
ktodzkiego.

2. Ogolna charakterystyka powiatu klodzkiego
oraz wybrane katastrofy naturalne i ich skutki na jego obszarze

Powiat ktodzki jest potozony w pasmie gorskim Sudetéw, w potudniowo-zachodniej
cze$ci Dolnego Slaska. Na powiat sklada sig czternascie gmin: Bystrzyca Ktodzka,
Duszniki Zdroj, Ktodzko, Ktodzko — gmina wiejska, Kudowa Zdr6j, Ladek Zdroj,
Lewin Klodzki, Migdzylesie, Nowa Ruda, Nowa Ruda — gmina wiejska, Polani-
ca Zdr6j, Radkow, Stronie Slaskie, Szczytna. Powiat ktodzki jest najwigkszym ob-
szarowo powiatem Dolnego Slaska. Jego powierzchnia liczy 1642 km2. Powiat za-
mieszkuje 180 tys. mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia wynosi 109,6 os./km?, a stopa
urbanizacji 65,09%. Powiat ktodzki otoczony jest gérami stanowiacymi naturalng
przegrodg. Czgs¢ srodkowa zajmuje Kotlina Klodzka otoczona od wschodu Masy-
wem Snieznika, Gérami Bialskimi i Gorami Ztotymi, od poétnocy Gérami Sowimi
1 Gorami Bardzkimi, od zachodu za$§ Gérami Bystrzyckimi, Gorami Orlickimi i Go-
rami Stotowymi. Szczytami goér po poludniowej, zachodniej i wschodniej granicy
powiatu przebiega granica z Republikg Czeska o dtugosci 190 km®.

Powiat ktodzki jest bardzo zréznicowany pod wzgledem krajoznawczym i fi-
zjograficznym. Na jego obszarze wystgpuje bogata sie¢ hydrograficzna rzek, po-
tokow 1 innych ciekow wodnych. Dorzecze Odry tworzy sie¢ rzek: Nysa Ktodzka
wraz ze Scinawka, Bystrzyca, Bystrzyca Dusznicka i Biala Ladecka?. Klimat po-
wiatu ksztaltuja masy powietrza naplywajace znad Atlantyku. Najnizsze tempera-
tury notuje si¢ w Gorach Bystrzyckich (roczna 4,9°C), najwyzsze na przedpolu Gor
Opawskich (powyzej 8°C). Pierwsze opady $niegu sa notowane w Masywie Sniezni-
ka —najczesciej ok. 1 pazdziernika. Opady roczne, w zaleznosci od miejsca, wahaja
si¢ od ok. 600 mm w kotlinie do powyzej 900 mm w gorach. Na obszarze powiatu
wystepuje czgsto stoneczna pogoda — liczba dni pogodnych sigga 50, co jest spowo-
dowane otoczeniem kotliny gérami o wysokosciach 700-800 m n.p.m?.

Najwigksze szkody na obszarze powiatu w latach 1997-2007 spowodowaty po-
wodzie, wichury oraz susze (por. rys. 2). Naleza one do grupy katastrof hydromete-
orologicznych.

Y Powiat Klodzki Ziemia Klodzka — Turystyczne Hrabstwo Klodzkie. Charakterystyka. Polozenie,
http://www.powiat.klodzko.pl/?lang=pl&movie=true&sound=true&mod=1&site=2232 (6.06.2010).

2 Soltyszczak J. (red), Strategia rozwoju powiatu ktodzkiego na lata 2008-2015, Zatacznik do
Uchwaty Nr XIX/282/2008 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie przyjecia
»Strategii rozwoju powiatu klodzkiego na lata 2008-2015”, Ktodzko, maj 2008, s. 83.

3 Starostwo Powiatowe w Ktodzku, Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami
dla Powiatu Klodzkiego, Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Powiatu Klodzkiego nr XXII1/246/2004
z dnia 27 kwietnia 2004 r., Wroctaw, pazdziernik 2003, s. 9.
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Rys. 1. Powiat ktodzki

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Klodzku. Historia, polozZenie,
mieszkancy. Mapa powiatu ktodzkiego, http://www.bip.powiat.klodzko.pl/pi/spklo/359.gif
(6.06.2010).

Powddz najczesciej definiuje si¢ jako silne wezbranie wod rzecznych, gdy woda
wystepuje z koryta i zalewa doling (tzw. trase zalewowa), wyrzadzajac szkody*. Po-
wodzie naleza do katastrof naturalnych powodujacych najwigksze szkody w majatku

4 Kossowska-Cezak U. (red.), Stownik meteorologiczny, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej, Warszawa 2003, s. 246.
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indywidualnym i publicznym®. Gory otaczajace powiat ktodzki oraz rozbudowana
sie¢ rzeczna przyczyniaja si¢ do szybkich w przebiegu i katastrofalnych w skutkach
powodzi, ktore ngkaja mieszkancow Ziemi Ktodzkiej i1 sasiednich terendw. Materia-
ty i noty historyczne wzmiankuja, ze sposrdd niemal siedemdziesigciu udokumento-
wanych powodzi dzi$ do najwigkszych zalicza si¢ te z lat: 1310, 1598, 1783, 1854,
1883, 1903, 1938°, 1997, 1998’. Powodzie, w tym przede wszystkim powodzie bty-
skawiczne, dotykaty powiatu w badanym okresie takze w latach 2000 i 2001.

Susze
9%

Wichury :
36%

Powodzie
55%

Rys. 2. Katastrofy naturalne wedtug typu w powiecie ktodzkim w latach 1997-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Wichura to wiatr, ktory jest tym silniejszy, im wigksze sa rdéznice cis$nienia, ktore
go tworza. Przy predkosciach przekraczajacych 15 m/s (54 km/h) wiatr stwarza

5 Mitek T., Czekanie na wiosenne wody, ,,Przeglad Obrony Cywilnej” nr 1, Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 2006, s. 8.

¢ Lokalny System Osltony Przeciwpowodziowej — Lokalny system monitoringu hydrometeorolo-
gicznego powiatu ktodzkiego, http://www.lsop.powiat.klodzko.pl/index.php?link=MAIN (6.06.2010).

7 M. Kasprzak, Wezbrania i powodzie na rzekach Dolnego Slgska, [w:] Wyjatkowe zdarzenia
przyrodnicze na Dolnym Slasku i ich skutki, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 126-128.
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powazne zagrozenia®. Czgsto towarzysza mu wytadowania atmosferyczne — btyska-
wice i grzmoty. Wichury powoduja wiele zniszczen, dewastacjg lasow i budynkow?®.
Destrukcyjne wichury wystapily na obszarze powiatu ktodzkiego m.in. w latach
2001, 2005 1 2007 (orkan Kyrill).

Susza to zauwazalny brak wody, ktory powoduje drastyczne szkody w $rodo-
wisku i gospodarce, a takze wyrazna uciazliwos¢ lub nawet zagrozenie dla ludno-
$ci®®. Najczesciej wystepuje na obszarach stepowych i sawannowych i przyczynia si¢
do powstawania pozarow. Susze dotykaja takze obszaru powiatu ktodzkiego!, jak
np. susza w 2006 r., ktdra obj¢ta obszar catego wojewodztwa dolnoslaskiego.

3. Przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych
w powiecie klodzkim

Na obszarze powiatu klodzkiego za polityke przeciwdzialania skutkom katastrof
naturalnych (por. tab. 1) odpowiadaja Starosta Powiatu Ktodzkiego, Zarzad i Rada
Powiatu Ktodzkiego, burmistrzowie miast i wojtowie gmin oraz jednostki im pod-
legle whasciwe dla gospodarki przestrzennej, ochrony Srodowiska i zarzadzania
kryzysowego. Wszystkie wydziaty w Starostwie Powiatowym kierowane sg przez
Dyrektoréw, w Urzedzie Miasta Ladek Zdrdj — przez naczelnikow, w pozostatych
gminach za$ — przez kierownikow, tak jak referaty. Poszczegolne wydziaty i referaty
roznia si¢ jednak liczba stanowisk, nazewnictwem i zakresem wykonywanych obo-
wiazkow. Straze miejskie/gminne nie funkcjonuja tylko w Szczytnej, Migdzylesiu
i gminie wiejskiej Ktodzko*2.

8 M. Barszczynska (red.), Zagrozenia naturalne, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
Warszawa 2000, s. 7.
° U. Kossowska-Cezak (red.), wyd. cyt., s. 96.

0 Dubicki A. (red.), Zasoby wodne w dorzeczu gornej i Srodkowej Odry w warunkach suszy, In-
stytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2002, s. 6.

1 Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, Wojewddzki plan reagowania w przypadku wy-
stqpienia suszy, Wroctaw 2005, s. 3-7.

2 Schemat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Klodzku, Zatacznik nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ktodzku, s. 1; Urzqd Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodz-
kiej — schemat organizacyjny, s. 1; Schemat organizacyjny Urzedu Miasta w Dusznikach Zdroju, s. 1;
Zarzadzenie Nr 73/2009 Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadze-
nia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Ktodzku, s. 5; Biuletyn Informacji Pu-
blicznej. Urzqd Gminy Klodzko. Struktura Urzqd/telefony/e-maile, http://bip.ug-klodzko.dolnyslask.pl/
dokument.php?iddok=31&idmp=34&r=r (6.06.2010); Schemat Organizacyjny Urzedu Miasta w Ku-
dowie Zdroju, Zatacznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta w Kudowie Zdroju, s. 1;
Urzqd Miasta i Gminy Lqdek Zdroj, http://www.bip.ug-ladekzdroj.dolnyslask.pl/dokument.php?iddo-
k=4&idmp=2&r=0 (6.06.2010); Struktura Stanowisk Urzedu Gminy Lewin Klodzki, Zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 31/61/07 Wojta Gmin Lewin Ktodzki z dnia 30.10.2007 1., s. 1; Biuletyn Informacji Pu-
blicznej Urzqd Miasta i Gminy Miedzylesie. Struktura Organizacyjna Urzedu, http://www.miedzylesie.
pl/ (6.06.2010); Zarzadzenie nr 73/08 Burmistrza Miasta Nowa Ruda z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie, s. 4; Biuletyn Informacji
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W przeciwdzialaniu skutkom katastrof naturalnych Starostwo Powiatowe
1 wszystkie gminy wspotpracuja z Dolnoslaskim Urzedem Wojewodzkim we Wro-
ctawiu, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz doraznie
z Komeda Powiatowa Policji i jej komisariatami w Ladku Zdroju, Kudowie Zdroju,
Polanicy Zdroju, Bystrzycy Ktodzkiej, Nowej Rudzie'’; Komenda Powiatowa Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktora posiada jednostki ratowniczo-gasnicze w Ktodzku,
Nowej Rudzie i Bystrzycy Ktodzkiej; Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowla-
nego, Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym Lekarzem
Weterynarii, jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej wlaczonymi do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego'; jednostkami OSP nie wlaczonymi do KSRG™;
Straza Graniczna, Batalionem Piechoty Gérskiej Obrony Terytorialnej Kraju, Zandar-
meriag Wojskowa, Strazami Miejskimi, Panstwowa Inspekcja Transportu, Watbrzy-
sko-Ktodzka Grupa Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym i innymi organizacjami funkcjonujacymi
na obszarze danej gminy czy tez catlego powiatu.

Polityka przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych jest w powiecie ktodz-
kim, realizowana poprzez: planowanie przestrzenne, prowadzenie gospodarki wod-
nej, wydatkowanie srodkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpo-
zarowa 1 ochrong zdrowia, pozyskiwanie promes na usuwanie skutkéw katastrof
naturalnych.

W gminach powiatu przygotowywane sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz inne opracowania dotyczace zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego. Z tab. 2 wynika, ze powiat ktodzki jest w ponad 45,8% pokryty miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, ktore sgq podstawa do przeciwdziatania
skutkom katastrof naturalnych m.in. poprzez wyznaczanie i zagospodarowanie ob-
szarow zalewowych, zagrozonych osuwiskami oraz do budowy schronow przeciw-
huraganowych. Wynik powiatu ktodzkiego jest bardzo dobry na tle Polski i dobry
w poréwnaniu z catym wojewodztwem dolnoslaskim.

13 Komenda Powiatowa Policji w Klodzku, http://www.klodzko.policja.gov.pl/www/index.cgi-
Imumer=2&menu=0 (6.06.2010).

4 W miejscowosciach: Polanica Zdréj, Jaszkowa Dolna, Duszniki Zdréj, Szczytna, Otdrzycho-
wice, Lewin Ktodzki, Kudowa Czermna, Jugow, Scinawka Dolna, Radkéw, Nowa Ruda — Drogostaw,
Migdzylesie, Stary Waliszoéw, Ladek Zdroj, Migedzygorze, Stronie Slaskie, Trzebieszowice, Domasz-
kow; Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Klodzku. Ochotnicze Straze Pozarne w po-
wiecie klodzkim, http://'www.kppsp.klodzko.pl/osp (6.06.2010).

15 W miejscowosciach: Wojbérz, Jaszkowa Gorna, Zelazno, Stary Wielistaw, Chocieszow, Kros-
nowice, Wojciechowice, Szalejow Dolny, Szalejow Gorny, Kudowa Zdro6j, Kudowa Stonie, Brzozo-
wie, Wambierzyce, Ratno Dolne, Scinawka Srednia, Tlumaczéw, Bozkéw, Czerwienczyce, Dzikowiec,
Nowa Wie$ Klodzka, Wiodawice, Woliborz, Ludwikowice, Swierki, Sokolec, ZOSP Szpital Stronie
Slaskie, Skrzynka, Sadochow, Konradoéw, Stary Gierattow, Bolestawow, Wilkanow, Idzikow, Plaw-
nica, Nowy Waliszow, Zabtocie, Gorzanow, Stara Lomnica, Dlugopole Zdrgj, Porgba, Domaszkow,
Dhugopole Gorne, Goworow, Jaworek, Roztoki, Szklarnia; Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Klodzku. Ochotnicze Straze Pozarne w powiecie klodzkim, http://www.kppsp.klodzko.pl/
osp (6.06.2010).
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Tabela 2. Struktura planow miejscowych obszaru powiatu ktodzkiego na tle Polski
i wojewodztwa dolnos$laskiego na koniec 2005 r.

) Liczba Pokrycie (%)
Obszar planowania — - — -
obowiazujace | projekty | obowiazujace | projekty

Polska — ogotem 59 284 13234 19,7 8,8
Wojewddztwo dolnoslaskie — ogdtem 6 824 1240 38,2 14,8
Powiat ktodzki — ogdétem 170 46 45,8 14,5
Gmina Miejsko-Wiejska Bystrzyca

Klodzka 2 1,2 0,4
Gmina Miejska Duszniki Zdroj 2 32 10,8
Gmina Miejska Ktodzko 17 5 28,0 20,2
Gmina Wiejska Ktodzko 13 0 68,9 0,0
Gmina Miejska Kudowa Zdrgj 16 3 100,0 0,0
Gmina Miejsko-Wiejska Ladek Zdroj 12 0 99,7 0,0
Gmina Wiejska Lewin Ktodzki 1 2,8 0,2
Gmina Miejsko-Wiejska Migdzylesie 4 0 100,0 0,0
Gmina Miejska Nowa Ruda 6 4,9 15,1
Gmina Wiejska Nowa Ruda 14 2 6,3 32
Gmina Miejska Polanica Zdrgj 28 14 2,4 99,9
Gmina Miejsko-Wiejska Radkow 16 2 90,1 9,7
Gmina Miejsko-Wiejska Stronie Slaskie 24 8 5,0 94,1
Gmina Miejsko-Wiejska Szczytna 2 1 61,1 38,1

Zrodto: P. Sleszynski (red.), Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, PAN 1GiPZ,
Warszawa 2007, s. 255.

Na obszarze powiatu wystgpuja problemy z prowadzeniem gospodarki wodnej,
ktore wiaza si¢ m.in. z niska retencja posiadanych zbiornikow, istniejaca zabudo-
wa 1 infrastruktura komunalna na terenach zalewowych oraz obnizajaca si¢ retencja
wskutek wycinki laséw i urbanizacji terenow. Zagrozenie powodziowe moze by¢
dodatkowo potggowane m.in. przez szybki odptyw wod opadowych z terenow zur-
banizowanych, opdznienia w realizacji rzadowego ,,Programu dla Odry 2006 oraz
brak funduszy na biezace utrzymanie ciekow wodnych?®,

Wydatki poniesione na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrong zdrowia w budzetach gmin i powiatu przedstawiono w tab. 3. Wydatko-
wanie $srodkdw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong
zdrowia z budzetu powiatu ktodzkiego rozpoczeto rok po jego utworzeniu’. W wy-

6 J. Sottyszczak (red), wyd. cyt., s. 83.
1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (DzU 1998, nr 91, poz. 578 z p6zn.
zm.).
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‘n-§NO yoAuep armeispod eu susepm druemoderdo :0posz

"WAMOSAZAI] NuLZPLZILZ 0 1 /()T BIUIDIMY 9T BIUP Z
Ameysn warudazpemoldm ouemos1[qoz ryepAm oA} ouorupd3zmn emorezodmroazid duoiyoo 1 duzorqnd omisuazoardzoq eu urud moxpepAm nyped
-Az1d Ap “(fomorezodmioozid Auoayoo zaq) suzorqnd om)suozodrdzoq owes U IYPOIS OUBMONJePAM 0Fo1yzpop] meimod a100zpnq M I 0007 M

129 222 BIR] SD)ISAZSM — WAZBY
98T 6T YCS Tl | LY9SCT | LSEST | 999€1 | 96£CE | 8S06€ | 6V98€ | 00TS cecL CI8¢ wazey
G269 9€8 9 ys9 61 | vITo6l | ¥69 L 8SE 6 €6C Sl | [ZS9T | 007§ (4345 (4513 Z°0 Wazey
86L € Y56 € €I0LT | GLTOT | 8I6Y¥ 0€99 I€L Tl €ECeEr | 0 0 0 dS 0¥zpory
Tt 6¢T YL €01 Y6 66 00T 76 097 08 LE MIND ewAzozS
84T 124! 0c1 0¢T 41" €Cl 1T L6 14! 18 9¢ MIAD 2D[sk[§ oruong
19T 697 €0¢ 1444 43! Sel 0ST Lyl 8T¢ P91 123 MIND MOpey
€CC S0¢ 144 95¢ €6l 0L¢ €61 Sl 69¢ Y01 S8 IND [oIpZ-eotuejod
42 0€l 127! 68T S6 G9T €81 86 0€T G8 6¢ MD epiy BMON
6v¢ 86¢€ Sty 1394 S0S 844 €8¢ 0% ¢0S 00¢ 90¢ IND BpIY BMON
68 ¥6 [40) ¢S 125 a9 oy L6 111 L9 L9 MIAD 19 KZPATN
€l 0¢ 0T 9¢ 6T 4" 6T 14 6¢ qT T MD DJZpOopy uIma]
887 391 19T €91 wl 16T TLT I€1 LET [} 8. MIAD [01p7 Nope]
€LT 74 18T 9¢C 002 7 Sve 98. €8 161 T10T ND [o1pZ-emopny
19T 91 197 P81 €81 §l¢ 0.1 98¢ 1€ 144 €51 MD 03Zpory
¢s9 €IS Sey 86¥ 90S 0l (453 89¢ €8l LT8Y VLI D O¥ZPOpy]
68T 14! yel 9T oTT 997 TLT 42} el o€l €01 D lo1pz piiuzsng
16¢ 9LE 134 0€€ Iey T0C ¢le 88¢ Yov G8¢ Y0l MIND BZPopy] eoAznskg

BIMOIPZ DUOIYIO BU I{JEPAA eulwb/reimod




388 Zbigniew Piepiora

datkach budzetow gmin uwzgledniono tylko wydatki zobligowane wprowadzeniem
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym®, gdyz bezposrednio dotycza one przeciwdzia-
taniu skutkom katastrof naturalnych. Ponadto pozostate wydatki na bezpieczenstwo
publiczne, ochrong przeciwpozarowa, ktoére moga si¢ wiaza¢ z zapobieganiem ne-
gatywnym konsekwencjom katastrof naturalnych, sa minimalne wobec ogdtu wy-
datkow gminnych i przeznaczone przede wszystkim na OSP i utrzymanie strazy
miejskich®®.

Wprowadzenie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym spowodowato przyrost wy-
datkow przeznaczonych na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa
na obszarze powiatu ktodzkiego o 6 573 tys. zt. Srodki te umozliwiaja realizowa-
nie dziatan ratowniczych w przypadku wystapienia katastrofy naturalnej. Zgodnie
z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym na obszarze powiatu ktodzkiego funkcjonuja
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) i Zespot Zarzadzania Kry-
zysowego (ZZK) oraz ich odpowiedniki na poziomie gmin.

PCZK ma na celu zapobieganie skutkom katastrof, ich usuwanie, ograniczenie
strat ludzkich i materialnych powodowanych przez katastrofy naturalne i techniczne
oraz inne potencjalne zagrozenia. Ma bardzo dobrze rozwinigty Lokalny System
Ostony Przeciwpowodziowej, ktorego budowa sfinansowana zostata ze $rodkow
przyznanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, Wojewodzki Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu oraz ze srodkow wiasnych powiatu
ktodzkiego. Elementem Lokalnego Systemu Ostony Przeciwpowodziowej jest Tele-
foniczny System Ostrzegania Mieszkancow zagrozonych terenow w catym powiecie
ktodzkim. Polega to na rozsylaniu krotkich komunikatéw na podane numery tele-
fonow. Obecnie w bazie adresowej umieszczono ok. 1400 abonentéw z podziatem
na grupy gminne. Po godzinach pracy urzedu, tj. 15:30-7:30, oraz w dni ustawowo
wolne od pracy, niedziele i Swigta zadania PCZK realizuje Stanowisko Kierowania
Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Ktodzku®.

Do zakresu dzialania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy wykonywanie
zadan starosty objetych dzialaniami: zarzadzania kryzysowego (zarzadzanie i reago-
wanie kryzysowe, ochrona dobr kultury, bezpieczenstwo publiczne), spraw obron-
nych (obrona powszechna), ochrony ludnosci (obrona cywilna). Do zadan ZKK
nalezy przede wszystkim: organizowanie dorgczania i dorgczanie kart powotania
i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0sob do czynnej stuzby wojskowej;
zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciw-
powodziowej oraz przeciwpozarowej; zapobieganie innym nadzwyczajnym zagro-

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU 2007, nr 89, poz. 589 i 590
z poézn. zm.).

¥ Por. B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztaftowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Difin, War-
szawa 2004, s. 88-93.

2 Biuletyn Informacji Publicznej: Starostwo Powiatowe w Klodzku. Zespol Zarzqdzania Kryzyso-
wego (ZZK), http://www.bip.powiat.klodzko.pl/index.php?n=w&id=230&akcja=wydzial&menu=233
(6.06.2010).
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390 Zbigniew Piepiora

zeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $srodowiska; wypekianie zadan z zakresu obrony
cywilnej?.

Podstawowa rol¢ w dziataniach reagowania kryzysowego odgrywaja organy
wladzy szczebla gminy i powiatu. Gminy realizuja podstawowe zadania zwiazane
z ochrong ludnosci, skupiajac swoj wysitek gtéwnie na: ostrzeganiu, alarmowaniu
i informowaniu ludnos$ci o zagrozeniach, prowadzeniu ewakuacji oraz zapewnieniu
ewakuowanym pomocy medycznej i socjalnej gldownie w zakresie zakwaterowania
i wyzywienia. Powiat koordynuje dziatania reagowania kryzysowego na obszarze
zajScia zdarzenia, wspierajac je dziataniem podlegltych stuzb, inspekcji, strazy i po-
gotowia wspomaganych przez organizacje pozarzadowe?.

Przy wykonywaniu zadan w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzba-
mi, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli Starostg wspiera Komisja Bezpieczenstwa
i Porzadku w sktadzie: Starosta Ktodzki — Przewodniczacy Komisji, dwéch radnych
powiatu ktodzkiego, Komendant Powiatowy Policji w Ktodzku, zastepca Komen-
danta Powiatowego Policji, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Klodzku, Prokurator Rejonowy w Bystrzycy Klodzkiej, Prokurator Rejonowy
w Klodzku, Prezes Zarzadu oddziatu Klodzkiego WOPR, przedstawiciel Watbrzy-
sko-Ktodzkiej Grupy GOPR?,.

Starostwo Powiatowe w Ktodzku wspoétpracuje takze z urzegdami gmin w powie-
cie w celu szacowania szkodd spowodowanych przez katastrofy naturalne. Pozyskane
promesy na usuwanie skutkow katastrof naturalnych przedstawiono w tab. 4.

Badania sondazowe przeprowadzone przez autora wsrdod pracownikow odpo-
wiedzialnych za przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych w powiecie ktodz-
kim (por. tab. 5) wskazuja, ze az 60% respondentéw za gldwny problem zwiazany
z funkcjonowaniem danej jednostki uwaza zbyt mate zasoby ludzkie do przeciw-
dziatania skutkom katastrof naturalnych oraz niescisto$¢ i niespdjnosé przepisow
prawa, 40% za$ sadzi, ze problemem jest brak srodkéw finansowych na przeciw-
dziatanie skutkom katastrof naturalnych.

Postulaty dotyczace realizacji polityki przeciwdzialania skutkom katastrof natu-
ralnych na obszarze powiatu klodzkiego w najblizszych latach mozna odnalez¢ m.in.
w Strategii rozwoju powiatu ktodzkiego na lata 2008-2015, Programie matej retencji
wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim oraz Programie dla Odry 2006.

W Strategii rozwoju powiatu kltodzkiego na lata 2008-2015 wskazano na ko-
nieczno$¢ rozwiagzania wymienionych problemoéw oraz zasugerowano®*:

* ograniczenie zabudowy terenéw zalewowych,
e opracowanie map terenow zalewowych dla gtéwnych rzek,

2l Tamze.

Tamze.
Tamze.
2 J. Soltyszczak (red), wyd. cyt., s. 83.

22
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Tabela 5. Jakie sa problemy zwiazane z funkcjonowaniem Pana/Pani jednostki/co mozna usprawni¢?

Problem %
Brak $rodkéw finansowych na przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych 40
Zbyt male zasoby ludzkie do przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych 60
Niescistos¢ i niespdjnos¢ przepisow prawa 60
Niewystarczajaca wspotpraca z innymi instytucjami 20
Nie wiem 20

* Pytanie otwarte — mozna wymienic kilka problemow, dlatego suma % moze przekroczy¢ 100.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan sondazowych przeprowadzonych przez autora
wsérod pracownikow odpowiedzialnych za przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych
w powiecie ktodzkim.

e rozwijanie i usprawnianie organizacji stuzb ratowniczych skoordynowanych
z Lokalnym Systemem Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu Klodzkiego
(LSOP) i Telefonicznym Systemem Ostrzegania Mieszkancow (TSOM).

W ramach Programu malej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim, ma-
jacego na celu przeciwdzialanie skutkom suszy i powodzi, poszczegolne gminy po-
wiatu ktodzkiego wraz z Dolno$laskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych,
Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Lasami Panstwowymi
i uzytkownikami indywidualnymi prognozuja potrzebeg zwigkszenia obiektoéw ma-
fej retencji, rozumianej jako magazynowanie wody w zbiornikach o pojemnosci do
5 mIn m?*. Wigkszo$¢ postulowanych obiektow nie ma jeszcze opracowan dokumen-
tacyjnych. Terminy realizacji tych zbiornikoéw wynika¢ beda z mozliwosci finanso-
wych poszczego6lnych gmin i w przewazajacej wigkszos$ci zgtaszanych obiektow nie
zostaly one sprecyzowane®.

Jedna z inwestycji przewidzianych do realizacji na obszarze powiatu ktodzkiego
w ramach rzadowego Programu dla Odry, wspétfinansowanego m.in. z budzetow
gmin, jest poprawa stanu ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego poprzez
budowe jazu klapowego na rzece Nysie Ktodzkiej. W 2003 r. przekazano kwote
1567,28 tys. zt na wykonanie studium wykonalno$ci na jaz Lewin Brzeski oraz na
Skorogoszcz. W roku 2005 ze srodkow Programu dla Odry 2006 zostat przeznaczo-
ny kolejny milion z4?.

% A. Drabinski (red.), Program malej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslqskim, Sejmik Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 12.10.2006, s. 7, 121-142.

% Program dla Odry 2006 — Inwestycje planowane, http://www.programodra.pl/ramka.htm,
06.06.2010.
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4. Zakonczenie

Polityka przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych jest realizowana na obsza-
rze powiatu ktodzkiego przez Starostwo Powiatowe. Instytucjami odpowiedzialny-
mi za nia sa takze poszczegolne urzedy gmin wraz z jednostkami wyspecjalizowany-
mi, takimi jak policja czy straz pozarna. Do prowadzenia PPSKN wykorzystywane
sa instrumenty administracyjne, takie jak planowanie przestrzenne, informacyjne
(poprawa bezpieczenstwa dzigki Lokalnemu Systemowi Ostony Przeciwpowodzio-
wej wraz z Telefonicznym Systemem Ostrzegania Mieszkancow) oraz finansowe
— wspotinansowanie gospodarki wodnej i pozyskiwanie promes na usuwanie skut-
kow katastrof naturalnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pokrycie obszaru powiatu miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego wynosi niecate 50%, jednak w prowadzeniu gospo-
darki wodnej wystepuja problemy, co utrudnia przeciwdziatanie skutkom katastrof
naturalnych.

Srodki otrzymane na usuwanie ich skutkéw ogoétem przez powiat w latach 1997-
-2007 pokrywaja tylko 263 761 tys. zl, czyli niecale 52,27% tacznych strat spowodo-
wanych przez nie w wymienionym okresie, szacowanych na 504 650 tys. zt indekso-
wanych do 2007 r. W przypadku powigkszenia $srodkoéw otrzymanych na odbudowg
ogolem przez powiat ktodzki w latach 1997-2007 o wydatki gmin i powiatu w wy-
sokos$ci 222 627 tys. zt przeznaczone na bezpieczenstwo publiczne i ochrong prze-
ciwpozarowa oraz na ochrong zdrowia, w stosunku do szacowanych strat, pokryte
zostaje 96,38% lacznych strat spowodowanych przez katastrofy naturalne w wymie-
nionym okresie. Na tle tej relacji, ktora potwierdzaja przeprowadzone przez autora
badania sondazowe, wydaje sig, ze $rodki przeznaczone na przeciwdziatanie skut-
kom katastrof naturalnych w powiecie ktodzkim sa nadal zbyt mate.
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LOCAL POLICY OF COUNTERACTING THE EFFECTS
OF NATURAL DISASTERS IN KE.ODZKO DISTRICT

Summary: The aim of this article is to present the issue of counteracting the results of natural
disasters. Conducting the natural disasters policy can reduce the results of their occurrence
through the spatial planning, executing water management, expending measures for public
safety, fire protection and health care, crisis management, raising the promises for removing
the results of the natural disasters. The necessary condition for the implementation of this
policy on the local level of the county (NUTS 4, LAU 1) and district (NUTS 5, LAU 2) is
applying the instruments which regulate the functioning of adequate institutions. It is verified
by the author on the example of Ktodzko district.
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