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Streszczenie: Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym rozdziale jest rozpatrywanie zto-
zonej kwestii nieréwno$ci wewnatrz- i miedzyregionalnych w kontekscie decentralizacji fiskalnej
i realizacji redystrybucyjnej funkcji finanséw publicznych oraz mozliwosci zastosowania przez
samorzadowe wiadze regionalne dochodowych i wydatkowych instrumentéw fiskalnych w celu
niwelowania dysproporcji w rozwoju spoteczno-ekonomicznym wojewddztw. Decentralizacja
fiskalna na rzecz samorzadowych wtadz regionalnych wywotuje problemy zwigzane z nieréw-
nomiernym roztozeniem w przekroju terytorialnym zrédet dochodéw publicznych oraz proble-
my zwigzane z koniecznoscig stosowania mechanizméw wyréwnywania nieréwnosci fiskalnych
miedzy regionami. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan i analiz wykazano, ze w Polsce
w sposOb wyrazisty uwidacznia sie niedostosowanie systemu finanséw samorzadu wojewddz-
twa do wyzwan zwigzanych z narastajacymi dysproporcjami w poziomie rozwoju wojewodztw.
W tej sytuacji waznym i coraz bardziej aktualnym zadaniem jest poszukiwanie optymalnych roz-
wigzan dotyczacych zakresu decentralizacji fiskalnej na rzecz samorzadéw wojewddztw i funkcji
finanséw tego szczebla samorzadu terytorialnego w niwelowaniu dysproporcji rozwojowych wo-
jewddztw. Przyjete w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 instytucjonalne podstawy
polityki regionalnej nie uwzgledniaja bowiem w dostatecznym stopniu przepiséw ustawy o sa-
morzadzie wojew6dztwa, nie przyczyniaja sie do rozszerzenia zakresu samodzielno$ci dochodo-
wej i wydatkowej samorzadéw wojewddztw oraz ograniczajg ich kompetencje w koordynowaniu
alokacji sSrodkow publicznych do wojewodztw.

Stowa kluczowe: decentralizacja fiskalna, samorzad wojewédztwa.
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1. Wprowadzenie

Podczas rozpatrywania probleméw dotyczacych proceséw konwergencji
regionalnej (Borowiec, 2018) jedna z istotnych kwestii jest to, w jakim stopniu
decentralizacja fiskalna na rzecz region6w przyczynia sie do niwelowania lub
pogtebiania nieré6wnosci w rozwoju spoteczno-ekonomicznym poszczegolnych
regionoéw. Zagadnienia dotyczace szeroko rozumianych nieréwnosci w ekono-
mii s3 przedmiotem rosngcego zainteresowania (Piketty, 2005), m.in. dlatego,
ze wspotczesnie osiggaja taki poziom, w ktérym staja sie nieefektywne, hamuja
wzrost, ostabiajg procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego. Kategoria nieréw-
nosci spotecznych jest czesto analizowanym zagadnieniem w kontekscie teorii
finans6w publicznych, w tym finans6w samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza
zwigzanej z nimi teorii federalizmu fiskalnego (Blochliger i Kim, 2016; Oates,
1993), w ramach ktorej analizuje sie problemy wynikajgce z istnienia wiecej niz
jednego poziomu wtadzy publicznej na danym obszarze geograficznym. Do pro-
blemoéw tych zaliczy¢ nalezy problem konsekwencji zwigzanych z decentraliza-
cja wladzy publicznej czy tez problem nieréwnosci fiskalnych wystepujacych
w konteks$cie poréwnan sytuacji finansowej poszczeg6lnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym opraco-
waniu jest rozpatrywanie ztozonej kwestii nierdwnos$ci wewnatrzregionalnych
i miedzyregionalnych w kontekscie decentralizacji fiskalnej i realizacji redy-
strybucyjnej funkcji finanséw publicznych oraz mozliwo$ci zastosowania przez
samorzadowe wtadze regionalne dochodowych i wydatkowych instrumentéw
fiskalnych w celu niwelowania dysproporcji w rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nym wojewodztw.

2. Decentralizacja fiskalna a problem niwelowania
dysproporcji w poziomie rozwoju regionow

Decentralizacja fiskalna na rzecz samorzadowych wtadz regionalnych po-
woduje problemy zwigzane z nier6wnomiernym roztozeniem w przekroju te-
rytorialnym Zrédet dochodéw publicznych (konsekwencja tego s niewystar-
czajace w wielu regionach zasoby dochodéw wtasnych budzetéw samorzadu
regionalnego niezbedne do sfinansowania zadan przekazanych na szczebel
samorzadu regionalnego) oraz problemy zwigzane z konieczno$cia stosowania
mechanizméw wyréwnywania nieréwnosci fiskalnych miedzy regionami (kon-
sekwencja tego jest konieczno$¢ stosowania instrumentéw pionowego i pozio-
mego wyréwnywania fiskalnego).

Te dwie grupy probleméw mozna rozpatrywa¢ na dwoch ptaszczyznach,
ktérych wyodrebnienie wynika z zakresu decentralizacji finanséw publicznych
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oraz swobody i mozliwosci oddziatywania samorzadowych wtadz regional-
nych na poziom i strukture osigganych dochodéw i ponoszonych wydatkéw
budzetowych. Z jednej strony na ptaszczyZznie makroekonomicznej, gdzie pro-
blemy te podnoszone sg przy rozpatrywaniu kwestii o charakterze ustawowo-
-ustrojowym zwigzanych z podziatem zadan publicznych pomiedzy panstwo
a samorzad regionalny, wyodrebnianiem w ramach tych zadan o charakterze
obligatoryjnym i fakultatywnym, ustawowo okreslonymi zasadami podziatéw
zrédet dochodéw publicznych panstwo-samorzad regionalny. Z drugiej stro-
ny na ptaszczyznie mikroekonomicznej dotyczacej konkretnych samorzadow
regionalnych i regionalnych instytucji samorzadowych oraz podejmowanych
przez te podmioty dziatan zwigzanych z dostosowaniem w danym regionie po-
zyskiwanych dochod6w budzetowych i realizowanych wydatkéw budzetowych
do poziomu umozliwiajagcego optymalne i skuteczne realizowanie zadan pu-
blicznych bedacych w zakresie kompetencji samorzadu regionalnego. Podsta-
wowym problemem w analizach i ocenach na ptaszczyznie mikroekonomiczne;j
jest odpowiedz na pytanie, czy wybor publiczny i zwigzane z nim decyzje fiskal-
ne organéw samorzadu regionalnego przyczynity sie do uzyskania najlepsze-
go efektu spotecznego przy zaangazowaniu okreslonych, czesto ograniczonych
zasobdéw Srodkow publicznych. W tych analizach i ocenach nalezy uwzglednia¢
dwa zasadnicze aspekty decentralizacji fiskalnej: poziom decentralizacji wydat-
kéw publicznych i poziom decentralizacji wtadztwa samorzadu regionalnego
w zakresie gromadzenia dochodéw publicznych. Z uwagi na to, Ze gospodarka
finansowa samorzadu regionalnego obejmuje zaréwno wydatki, jak i dochody
publiczne jako dwa naczynia potaczone, problemy kryteriow i oceny odpowie-
dzialnosSci samorzadu regionalnego nalezy traktowa¢ kompleksowo i komple-
mentarnie, uwzgledniajac zaréwno zasady i zakres przekazywania ze szczebla
centralnego na rzecz samorzadu regionalnego publicznych zasobdéw finan-
sowych na finansowanie przekazanych zadan, jak i wyposazenie samorzadu
regionalnego we wtasne zrodta dochodéw oraz mozliwosci ksztattowania ich
wysokosci.

Wobec zrdéznicowanych regionalnie polityk wewnatrzregionalnych i nara-
stajacych dysproporcji w poziomie rozwoju wewnatrz regionéw, przejawiaja-
cych sie w zréznicowanym dostepie jednostek oraz grup spotecznych do takich
dobr, jak praca i dochdd, dostep do efektywnej stuzby zdrowia, edukacji, infra-
struktury komunalnej czy kultury rodza sie pytania o granice decentralizacji
fiskalnej oraz role i funkcje z jednej strony administracji rzagdowej, a z drugiej -
samorzadowych wtadz regionalnych w niwelowaniu tych dysproporcji. Zasad-
nicza kwestia zwigzana z odpowiedziami na te pytania dotyczy funkcjonowania
mechanizméw wyréwnywania fiskalnego regionéw. O ksztatcie mechanizmoéw
wyrownywania fiskalnego, bedacego kompromisem miedzy oczekiwaniami
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poszczegblnych szczebli samorzadu terytorialnego a mozliwo$ciami organéw
panstwa, w zasadniczym stopniu przesadzaja rozstrzygniecia dotyczace zna-
czenia i zakresu zastosowania instrumentéw redystrybucji pionowej i redystry-
bucji poziome;j.

W ramach teorii federalizmu fiskalnego problem transferéw przekazywa-
nych z budzetu panstwa do budzetéw samorzaddéw regionalnych badany jest
gtéwnie z perspektywy potrzeby wspierania rozwoju regionalnych zasobdéw
endogenicznych (Romer, 1994). Z uwagi na to, ze konkurencyjnosc¢ regionu jest
przede wszystkim rezultatem dziatan podmiotéw i instytucji zlokalizowanych
na jego obszarze, kluczowa kwestig jest wymdg wyrédwnywania fiskalnego
zwigzany z wystepowaniem obiektywnych zréznicowan dotyczgcych zaréwno
zdolnosci dochodowej samorzadéw regionalnych, jak i kosztéw finansowania
wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem przez samorzad regionalny débr pu-
blicznych. Podkresla sie, Ze decentralizacja fiskalna na rzecz samorzadu regio-
nalnego sprawia, Ze problemy nier6wnosci rozwoju regiondw i zwigzane z tym
decyzje fiskalne dotyczace rozdysponowania $rodkéw publicznych maja by¢
podejmowane blizej wspdlnot regionalnych i instytucji odpowiadajacych za
udostepnianie débr publicznych. W warunkach przejmowania przez wtadze
samorzgdowe odpowiedzialno$ci za zadania publiczne o charakterze lokalnym
i regionalnym nastepuja procesy zwigzane z odchodzeniem od struktur zbudo-
wanych wedtug hierarchicznej podlegtosci i uktadéw dziatowo-branzowych na
rzecz struktur poziomych, terytorialnych. Z procesami tymi wiaza sie tenden-
cje do porzadkowania uktadu instytucjonalnego, racjonalizacji struktur orga-
nizacyjnych odpowiedzialnych za organizowanie, udostepnianie i finansowanie
dobr publicznych oraz procesy racjonalizacji wydatkéw publicznych.

Problematyka funkcji samorzadu regionalnego w zakresie niwelowania nie-
rownosci wewnatrzregionalnych i miedzyregionalnych w pewnym stopniu ma
réwniez rozwiniecie w Europejskiej karcie samorzadu regionalnego (Europejska
karta samorzadu..., b.d.). Karta, nie narzucajac szczegétowych rozwigzan w tym
zakresie, podkresla, Ze system finansowy regionéw ma zapewniac im przewi-
dywalne wielkosci dochodéw publicznych, dostosowanych do zakresu ustawo-
wo okre$lonych dla samorzadu regionalnego zadan publicznych i kompetencji,
umozliwiajgcych im prowadzenie wtasnej polityki regionalnej. Karta wskazuje
potrzebe respektowania zasad réznorodnosci i elastycznosci Zrédet finansowa-
nia oraz potrzebe respektowania zasady solidarnosci w systemie finanséw sa-
morzadu regionalnego. Zasada ta zaleca wprowadzenie w obrebie panstwa me-
chanizmu wyréwnywania fiskalnego biorgcego pod uwage zaréwno potencjalne
zasoby finansowe regionu, jak i potrzeby wydatkowe samorzadu regionalnego.
Ramowy i ogblny charakter zalecen dotyczacych funkcji samorzadu regionalne-
go w zakresie niwelowania dysproporcji rozwojowych, zawartych w Europejskiej
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karcie samorzadu regionalnego, dowodzi, ze w praktyce mozliwe jest zastosowa-
nie ré6znorodnych rozwigzan w zakresie podziatu Zrédet dochodéw publicznych
miedzy samorzad regionalny a inne szczeble wtadzy publicznej, struktury docho-
dow wiasnych budzetow samorzadu regionalnego, mechanizméw wyréwnywa-
nia fiskalnego miedzy regionami. Trudnos$¢ polega jednak na umiejetnym dobo-
rze zastosowanych rozwigzan do zmian strukturalnych zwigzanych z tempem
zachodzacych wspéiczesnie przemian spotecznych i gospodarczych zasadzaja-
cych sie na wzroscie poziomu aktywnosci obywatelskiej w regionach, dokonuja-
cych sie zmian jakoSciowych zarzadzania publicznego polegajacych na odejsciu
od tradycyjnego, silnie zbiurokratyzowanego modelu hierarchicznego na rzecz
rozwoju systemu opartego na sieciach wzajemnej zaleznosci i na budowaniu réz-
norodnych relacji i podejmowaniu przez samorzad regionalny wspélnych dziatan
na rzecz niwelowania nier6wnosci wewnatrzregionalnych i miedzyregionalnych.
Dziatalno$¢ samorzadowych wtadz regionalnych, ktéra cechuje dazenie do prze-
famywania barier strukturalnych i uktadéw dziatowo-branzowych tkwigcych
w gospodarce regionu, koncentruje sie na wykorzystywaniu zasobow, ktérymi
dysponuje region (Gorzelak, 1993). Te zasoby to: przestrzen (czesto niewykorzy-
stana ani z punktu widzenia jej wielkoSci, ani z punktu widzenia réznorodnosci),
Srodowisko przyrodnicze, kapitat ludzki (wiedza, kwalifikacje, nowe umiejetno-
$ci), dziedzictwo kulturowe i historyczne, infrastruktura, uktad instytucjonalny
oraz zasoby finansowe regionu. Umiejetnos$¢ dostrzezenia tych elementow i pota-
czenia ich jako aktywnych sktadowych danego terytorium w spdjny uktad wpisa-
ny w wizje globalng jest podstawowym zadaniem samorzgdowych witadz regio-
nalnych prowadzacych polityke wewnatrzregionalna.

Europejska karta samorzadu regionalnego, formutujac zalecenia w zakresie
relacji fiskalnych pomiedzy administracjg rzadowa a samorzgdem regionalnym
w realizacji polityki regionalnej, podkresla, ze kluczowg sprawa jest uwzgled-
nianie zasady subsydiarno$ci. Zasada ta, jako podstawa ksztattowania uktadu
zadaniowo-kompetencyjnego regionu, zaktada, ze sprawy publiczne zwigzane
z interesami mieszkancéw i przedsiebiorcow zlokalizowanych w regionie po-
winny sie mie$ci¢ w gestii samorzadu regionalnego, ktory jest podmiotem re-
alizowanej polityki wewnatrzregionalne;.

Rozstrzygniecia o charakterze ustrojowym przyjete w danym kraju, od-
noszace sie do relacji miedzy rzadem centralnym a samorzadem regionalnym
w realizacji polityki regionalnej w decydujacym stopniu przesadzaja o rozwig-
zaniach przyjetych w organizacji sektora finanséw publicznych, w tym szcze-
gblnie o konstrukcji systemu finanséw samorzadu regionalnego. Jezeli - mimo
utworzenia i funkcjonowania samorzadu regionalnego - polityka wewnatrzre-
gionalna, ktérej podmiotem jest samorzad regionalny, ma marginalne znaczenie,
zrédta dochoddéw publicznych przeznaczane na finansowanie interwencji pu-
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blicznych zwigzanych ze wspieraniem rozwoju regionalnego sg koncentrowane
w centralnych (rzadowych) funduszach publicznych. Aktywnos$¢ samorzadéow
regionalnych wéwczas maleje, przyjmuja one postawy roszczeniowe, nie skta-
niajg sie do kreowania strategii konkurencyjnosci i do podejmowania wyzwan
rozwojowych. Polityka regionalna rzadu centralnego jest w tych warunkach
dominujaca, jej cele koncentruja sie nie na oddzialywaniu na czynniki wzrostu
w regionach, a na wyréwnywaniu poziomu poszczeg6lnych regionéw. Ponad-
to trzeba podkresli¢, ze w sytuacji gdy relacje fiskalne pomiedzy administracja
rzagdowa a samorzadem regionalnym nie uwzgledniaja w dostatecznym stopniu
zasady subsydiarnosci, polityka regionalna rzadu przybiera charakter interwen-
cjonizmu panstwowego, wiktajacego sie w coraz bardziej nieprzezwyciezalne na
takim gruncie sprzecznos$ci i dylematy: efektywnos$ci i rownosci, skutecznosci
i sprawiedliwos$ci, decentralizacji i centralizacji. Jednoczesnie wzrastajg koszty
funkcjonowania wtadzy i administracji publicznej, a interwencje wykonywane
na podstawie centralnie ustalonej listy priorytetéw wzajemnych nie sg wystar-
czajaco zréznicowane i dostosowane do potrzeb danego regionu.

3. Finanse samorzadu wojewddztwa a problem niwelowania
dysproporcji w poziomie rozwoju regionow

W rozwazaniach na temat funkcji samorzadu wojewéddztwa w Polsce w za-
kresie niwelowania dysproporcji wewnatrzregionalnych i miedzyregional-
nych podstawowym problemem s3 zagadnienia dotyczace repartycji zrodet
dochodéw publicznych pomiedzy budzet panistwa a budzety samorzadéw wo-
jewoddztw i budzety innych szczebli samorzadu terytorialnego oraz problem
samodzielno$ci wydatkowej samorzadow wojewodztw. Realizacja alokacyjnej
funkcji finans6w publicznych w wymiarze regionalnym moze nastepowac przez
bezposrednie okreslenie poziomu $rodkéw publicznych przeznaczonych na po-
szczeg6lne zadania publiczne, co w konsekwencji moze przesadzac o zakresie
i formie udostepniania przez wtadze publiczne okreslonych rodzajow débr pu-
blicznych w regionie. W tych warunkach zasadniczym problemem w mechani-
zmach alokacji Srodkéw publicznych w regionie jest koordynacja decyzji fiskal-
nych podejmowanych na réznych szczeblach wtadz publicznych.

Zakres interwencji samorzagdowych wtadz regionalnych w Polsce oddzia-
tujacych na rozwoéj wojewddztw w decydujacym stopniu jest zdeterminowany
zakresem samodzielnosci dochodowej i wydatkowej samorzadow wojewddztw.
Decyzje fiskalne podejmowane na tym szczeblu wtadz publicznych, uwzgled-
niajgce warunki i wymogi formalne zwigzane z racjonalng alokacja, moga by¢
odpowiedzialnie podejmowane w warunkach jednoznacznego, przejrzystego
i uwzgledniajacego zasade subsydiarnosci podziatu Zr6det dochodéw publicz-
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nych pomiedzy samorzadem wojewo6dztwa a innymi szczeblami wtadz pu-
blicznych. Przy poszanowaniu zasady subsydiarnos$ci oraz zasad racjonalnosci,
gospodarnosci, oszczednosci i legalno$ci w ramach ksztattowania sie polityki
dochodowej i wydatkowej w kontekscie relacji rzad centralny-samorzad regio-
nalny, kluczowe jest tez tworzenie odpowiednich warunkéw formalnopraw-
nych oraz mechanizméw wspétpracy i wspotdziatania miedzy poszczeg6lnymi
szczeblami wtadz publicznych, ktére to mechanizmy umozliwig samorzadom
wojewddztw samodzielnie decydowac o ustalaniu i ksztattowaniu kwoty pono-
szonych wydatkow oraz podejmowanie decyzji o ich przeznaczeniu®.

Polityka regionalna realizowana na poziomie krajowym i wojewddzkim
oraz stopien ich wptywu na proces konwergencji i niwelowania dysproporcji
miedzywojewo6dzkich i wewnatrzwojewddzkich w znacznym stopniu uwarun-
kowane sa rozstrzygnieciami o charakterze ustrojowym przyjetymi w Polsce,
a odnoszacymi sie do relacji fiskalnych miedzy administracja rzadowa a sa-
morzgdem wojewddztwa. Pomimo utworzenia i funkcjonowania przez prawie
25 lat samorzadu wojewo6dztwa stosowane procedury ustalania poziomu i za-
sad alokacji srodkéw publicznych w przekroju wojewddztw nie uwzgledniaja
koniecznosci skoordynowania kryteriow, na podstawie ktérych przekazywane
sa transfery wyréwnawcze do budzetéw samorzadéw wojewddztw, z celami
i innymi instrumentami polityki regionalnej. Udziat dochod6w i wydatkéw bud-
zetow samorzadow wojewddztw w dochodach i wydatkach sektora samorza-
dowego w Polsce w ciggu 20 lat niezmiennie pozostaje na niskim poziomie, co
w zasadniczym stopniu ogranicza mozliwo$ci samorzadéw wojewddztw w od-
dzialywaniu na rozwoj spoteczno-ekonomiczny wojewddztw (zob. tab. 3.1-3.3).

Elementami wyznaczajacymi kompetencje samorzadu wojewddztwa w za-
kresie alokacji srodkéw publicznych przekazywanych z budzetu samorzadu
wojewddztwa na realizacje zadan wtasnych w zatozeniu maja by¢: zdolno$¢
decydowania organéw samorzadu wojewddztwa o udzieleniu dotacji, mozli-
wosci ksztalttowania wysokosci dotacji, swoboda w podejmowaniu decyzji o jej
przeznaczeniu czy tez swoboda decydowania o trybie dotowania z budzetu
samorzadu wojewodztwa i kontroli wykorzystania dotacji. Przyznanie samo-
rzadowi wojewodztwa prawa i rzeczywistej zdolnosci do zarzadzania czescig
spraw publicznych wyraza¢ sie ma m.in. w decydowaniu przez organy samo-
rzadu wojewddztwa o zakresie udzielania z budzetu samorzadu regionalnego
przeznaczanych na realizacje i finansowanie obligatoryjnych zadan wtasnych.
S3 to zadania o charakterze regionalnym zwigzane z udostepnianiem i finanso-
waniem lokalnych débr publicznych, a obowigzek ich wykonywania i finanso-
wania przez samorzad regionalny jest natoZony ustawowo.

! Wiecej w: (Patrzatek, 2019).
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Samorzad wojewd6dztwa, prowadzac polityke regionalng, realizuje zadania
z zakresu przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji rynkéw pracy, ochrony $ro-
dowiska, gospodarki wodnej, transportu zbiorowego i drég publicznych, o$wia-
ty i edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, kultury i ochrony débr
oraz pomocy spotecznej. Zadania publiczne w tych dziedzinach finansowane
sa rowniez przez inne instytucje rzadowe i samorzadowe i dlatego problemem
kluczowym jest skoordynowanie z punktu widzenia polityki regionalnej stoso-
wanych w tych instytucjach procedur i kryteriéw alokacji srodkéw publicznych
w przekroju wojewodztw. Podziat Srodkow publicznych rozdysponowywanych
do poszczegélnych wojewo6dztw dokonywany jest przez wiele niezaleznie dzia-
fajacych instytucji publicznych, ktére stosujg rézne kryteria podziatu, niesko-
ordynowane z punktu widzenia polityki regionalnej, co z kolei ma negatywne
konsekwencje w nadmiernym rozproszeniu Srodkéw publicznych w przekroju
wojewddztw i dublowaniu realizacji zadan publicznych przez wiele instytu-
cji. Dlatego tez w warunkach ograniczonych zasobéw $rodkéw publicznych za
rozwigzanie sprzyjajace koordynacji instrumentéw polityki regionalnej uzna¢
nalezy dziatania zmierzajace do konsolidowania na szczeblu samorzadu woje-
wodztwa Srodkéw publicznych, ktore dotychczas czesto sa rozproszone w roz-
nych funduszach celowych oraz instytucjach rzadowych dysponujacych srodka-
mi publicznymi w wojewdédztwach.

Procedury, zasady i kryteria, na podstawie ktorych ustala sie kwoty sub-
wengji i dotacji nieuwzgledniajacych w dostatecznym stopniu specyfiki celow
i zadan samorzadu wojewddztwa, zwigzanych z niwelowaniem dysproporcji
rozwojowych wewnatrz wojewddztw, trudno bedzie uznac za skuteczny instru-
ment, ktéry moga wykorzysta¢ samorzadowe wtadze regionalne w podejmo-
waniu zadan przyczyniajacych sie do niwelowania dysproporcji rozwojowych
wewnatrz wojewddztw. W tej sytuacji pojawia sie problem zwigzany z ko-
niecznos$cig wypracowania i wprowadzenia do praktyki rozwigzan o charakte-
rze systemowym dotyczacych dochodéw transferowych zasilajacych budzety
samorzadow wojewodztw. Zasady alokacji Srodkéw publicznych w przekroju
wojewddztw w formie dotacji do budzetow samorzagdéw wojewddztw, ktdre
wytacznie koncentrujg sie na planowaniu i wykorzystywaniu funduszy struktu-
ralnych, bez catosciowej, kompleksowej i skoordynowanej wizji zbioru transfe-
row wyrownawczych przekazywanych do budzetéw samorzadéw wojewodztw,
przyczyniaja sie do tego, ze system dochodéw transferowych nie stwarza wy-
starczajacych mozliwosci dtugookresowego planowania dziatan organéw sa-
morzadow wojewddztw na rzecz podnoszenia poziomu konkurencyjnosci
wojewddztw. Istotnym mankamentem dotacji przekazywanych do budzetéw
samorzagdow wojewddztw, zwigzanych z realizacja zadan rozwoju regionalne-
g0, s3 rozproszone i zr6znicowane zasady i procedury ich udzielania. System
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dotacji przekazywanych do budzetéw samorzadéw wojewo6dztw trudno uznac
za spojny, kompleksowy system finansowania i wspétfinansowania zadan zwia-
zanych z polityka regionalng, co generalnie wptywa réwniez na efektywnos$¢
gospodarowania Srodkami publicznymi w przekroju wojewo6dztw. Wydaje sie,
ze w warunkach wielopoziomowego zarzadzania procesami rozwoju regional-
nego w mechanizmach wyréwnywania fiskalnego dla wojewddztw koordyno-
wac na poziomie wojewddztw nalezy procedury i kryteria podziatu srodkéw
publicznych gromadzonych w funduszach celowych. Niezaleznos¢ systemu gro-
madzenia i rozdysponowania srodkéw publicznych poszczeg6lnych funduszy ce-
lowych od innych elementéw mechanizméw wyréwnywania fiskalnego dla wo-
jewodztw, w tym zasad i kryteriéw przekazywania dochod6éw transferowych do
budzetéw samorzadu regionalnego, raczej nie prowadzi do niwelowania dyspro-
porcji rozwojowych wojewddztw. Skoordynowanie zréznicowanych zasad, pro-
cedur i kryteriéw alokacji sSrodkéw publicznych w wymiarze regionalnym, stoso-
wanych w réznych instytucjach rzagdowych i samorzadowych, moze w znacznym
stopniu przyczynic sie do wzmocnienia skutecznosci dziatajacych mechanizméw
wyréwnywania fiskalnego i zmniejszania dysproporcji rozwojowych w ujeciu
miedzyregionalnym.

W Polsce w warunkach wystepujacych od lat problemoéw zwigzanych ze
skoordynowaniem dziatan instytucji publicznych na rzecz rozwoju regionalne-
go pojawia sie pytanie, czy i jezeli tak, to w jakim stopniu, przyjete w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej KSRR) rozwigzania w wieloszcze-
blowym systemie zarzadzania publicznego umozliwiajg samorzadom woje-
woédztw realizowanie ustawowo okreslonych zadan z zakresu polityki regional-
nej majacych na celu niwelowac¢ nieré6wnosci spoteczne wewnatrz wojewddztw
(Krajowa Strategia..., 2019).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jako podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. w czesci
dotyczacej relacji panstwo-samorzad wojewddztwa jest zbiorem dos¢ ogol-
nie sformutowanych wspolnych wartosci i zasad wspotpracy rzadu i jednostek
samorzadu terytorialnego. Dokument ten okres$la zar6wno systemowe ramy
prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec wojewo6dztw, jak i ramy
wewnatrzregionalne dla zapewnienia udziatu jednostek samorzadu terytorial-
nego wszystkich szczebli w polityce regionalnej, przy czym w dokumencie przez
polityke regionalng panstwa rozumie sie skoordynowane dziatania wszystkich
podmiotow (w tym rzadu, jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli i partneréw spoteczno-gospodarczych) na rzecz rozwoju poszczego6l-
nych terytoridw. Ramy prawne KSRR okreslaja przepisy ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006), zgodnie z ktorymi
przez polityke rozwoju rozumie sie zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan po-
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dejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej, podnoszenia
konkurencyjnos$ci gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy.

Prezentowane w dokumencie zatozenia generalnie zaktadajg, ze polityka re-
gionalna ma koncentrowa¢ dziatania na wyréwnywaniu poziomu Zycia i szans
rozwojowych mieszkancow miast $rednich, z uwzglednieniem osrodkéw zma-
gajacych sie ze skutkami utraty funkcji przemystowych i administracyjnych.
Ponadto KSRR zaktada kontynuacje dziatan zmierzajacych do podniesienia ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego oraz do rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci oraz rozwijania kompetencji niezbednych do pobudzenia innowacyjnosci
na terenach o niskim potencjale rozwojowym. W tym celu, jak stwierdza sie
w tym dokumencie, polityka regionalna bedzie poszukiwa¢ interakcji i powia-
zan miedzy lokalnymi i regionalnymi instytucjami publicznymi i je utrwalad.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 w odniesieniu do insty-
tucjonalnej warstwy polityki regionalnej przyjeto zalozenie, zZe wiodacg role
w realizacji zadan polityki regionalnej odgrywa minister wtasciwy ds. rozwo-
ju regionalnego. Ponadto duzy zakres kompetencji w realizacji polityki regio-
nalnej na poziomie krajowym i regionalnym przypisuje sie w KSRR ministrom
sektorowym, ktorzy poprzez kontrakty sektorowe majg oddziatywa¢ na rozwoj
spoteczno-gospodarczy konkretnych wojewddztw. W mysl idei wspotzarzadza-
nia, a co za tym idzie, wspélpracy i dzielenia sie wspdotodpowiedzialnoscig za
rozwodj, KSRR deklaratywnie zaktada, ze zadania koordynatoréw polityki regio-
nalnej realizowac¢ beda réwniez samorzady wojewddztw, ktoére tworzy¢ beda
warunki sprzyjajace realizacji projektéw partnerskich angazujacych samorza-
dy lokalne we wspétprace ponad granicami administracyjnymi.

4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat uwarunkowan i kompetencji samorza-
du regionalnego w niwelowaniu dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw,
nalezy podkresli¢, ze w Polsce wyraznie uwidacznia sie niedostosowanie syste-
mu finanséw samorzadu wojewddztwa do wyzwan zwigzanych z narastajagcymi
dysproporcjami w poziomie rozwoju regionéw. W tej sytuacji waznym i coraz
bardziej aktualnym zadaniem jest poszukiwanie optymalnych rozwiazan do-
tyczacych zakresu decentralizacji fiskalnej na rzecz samorzadu wojewddztwa
i funkcji finanséw tego szczebla samorzadu terytorialnego w niwelowaniu dys-
proporcji rozwojowych regionéw. Przyjete w KSRR instytucjonalne podstawy
polityki regionalnej nie uwzgledniajg w dostatecznym stopniu przepiséw usta-
wy o samorzadzie wojewddztwa, ktéra stanowi, ze uchwalanie strategii roz-
woju i wieloletnich programéw wojewddztwa nalezy do wytacznej wtasciwo-
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Sci sejmiku wojewddztwa, a zadania wynikajgce z tych strategii i programoéow
samorzad wojewddztwa ma wykonywa¢ w imieniu wtasnym i na witasng od-
powiedzialno$¢, dysponujac mieniem wojewddzkim i prowadzac samodzielng
gospodarke finansowa na podstawie budzetu samorzadu wojewddztwa. Na
podstawie przeprowadzonej analizy kluczowych regulacji dotyczacych celéw
i instrumentéw polityki regionalnej w Polsce po 2020 r, szczegdlnie w kon-
tekscie kierunkéw rozwoju systemu finanséw samorzadu wojewo6dztwa, trzeba
stwierdzi¢, ze regulacje te nie powiekszaja zakresu samodzielno$ci dochodowej
i wydatkowej samorzadéw wojewddztw oraz ograniczajg kompetencje w koor-
dynowaniu alokacji srodkéw publicznych do regionow.
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Functions of Regional Self-Government vs Issue of Eliminating
Disproportions in the Level of Development of Regions

Abstract: The chapter presents the complex issue of intra- and extraregional disproportions
in context of fiscal decentralization and implementation of redistributive function of public
finances as well as applicability of income and expenditure fiscal instruments by regional self-
-governments to eliminate socio-economic disparities of voivodeships. Fiscal decentralization
generates problems related to uneven territorial distribution of public income sources as well as
problems related to the necessity of using the mechanisms of eliminating fiscal inequality between
regions. On the basis of the analysis it was proved that in Poland there is evident incompatibility
of self-governments’ financial system with challenges related to the growing disproportions in
the level of regions’ development. Therefore, looking for the optimal solutions in regard to fiscal
decentralization to the benefit of local governments and in regard to functions of finance of local
governments to eliminate development disproportions of voivodeships is crucial. Adopted in
National Strategy of Regional Development 2030 the institutional foundations of regional policy
do not include to a sufficient degree the provisions of the act on self-government and do not
contribute to expanding the scope of income and expenditure independence of local governments,
and limit competencies in coordinating allocation of public finances to voivodeships.

Keywords: fiscal decentralization, voivodeship self-government.
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