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Streszczenie: Pomimo Ze wspolczesnie mozemy zauwazy¢ ksztaltowanie si¢ nowej gospo-
darki, okreslanej mianem gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej w rozwoju przestrzennym
coraz bardziej istotne staja si¢ czynniki niematerialne, infrastruktura techniczna nadal jest
jednym z najistotniejszych czynnikow w rozwoju lokalnym. Celem artykutu jest prezentacja
luki infrastrukturalnej (w zakresie infrastruktury technicznej) na przyktadzie gmin powiatu
ktodzkiego. Niwelowanie tej luki jest szczegolnie istotne nie tylko w kontekscie rozwoju
jednostki terytorialnej, ale takze w procesie dostosowywania polskiego prawa do prawa
wspolnotowego w zakresie ochrony srodowiska.

1. Wstep

We wspotczesnej gospodarce, okreslanej coraz czegsciej mianem gospodarki opartej
na wiedzy czy gospodarki sieciowej, nastgpuje przewartosciowanie tradycyjnie poj-
mowanych czynnikéw rozwoju. Mimo duzej i wzrastajacej wagi przypisywanej
czynnikom niematerialnym infrastruktura techniczna nadal pozostaje podstawowa
sktadowa potencjatu endogenicznego, a w nastgpstwie tego jedna z podstawowych
determinant rozwoju poszczegolnych jednostek przestrzennych. Znaczenie infra-
struktury takze ulega zmianie, nie jest ona juz pasywnym czynnikiem zaspokajania
potrzeb spolecznosci lokalnych, ale wraz ze zmiana paradygmatu rozwoju staje si¢
aktywnym czynnikiem dzialan prorozwojowych. Mozna wigc przyjac, ze jako czyn-
nik rozwoju ulegla ona istotnemu przewartosciowaniu z czynnika biernego, iloscio-
wego i stalta si¢ czynnikiem aktywnym o walorach jakosciowych. Oznacza to, iz po-
winna by¢ ona ustawicznie dopasowywana do pozostatych czynnikow rozwoju tak,
zeby je wzmacniaé, a nie stanowi¢ bariere¢ rozwoju. Warto przy tym podkresli¢, ze
infrastruktura warunkuje nie tylko biezaca dziatalnos¢, ale takze przyszta, dlatego w
jej tworzeniu nalezy dazy¢ do uwzgledniania przysztych uwarunkowan, co jest nie-
zmiernie trudne i kosztowne. Wymaga to wigc znacznych umiejgtnosci i kompetencji
od wtadz samorzadowych oraz spotecznosci regionalnej i lokalne;.
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Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce stoja obecnie przed problemem
luki infrastrukturalnej. Niedostosowanie ilosci i jakosci infrastruktury techniczne;j
do wymogow prawnych (np. w zakresie ochrony srodowiska) i do potrzeb lokalnej
spotecznosci stanowi dzi$ jedna z istotnych barier dla dalszego rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce. Brak jest jednak kompleksowych badan poka-
zujacych, jak duze sa zap6znienia infrastrukturalne, np. w polskich gminach. Arty-
kut prezentuje analiz¢ wyposazenia infrastrukturalnego w gminach powiatu ktodz-
kiego w odniesieniu do okresu 2003-2006. Analiza dotyczy wybranych elementéw
infrastruktury technicznej. Aby wskaza¢, ktore z gmin powiatu ktodzkiego i o ja-
kim charakterze w badanym obszarze dokonaly najwigcej, w ostatniej czgsci podje-
to rowniez probe budowy syntetycznego miernika rozwoju wybranych elementow
infrastruktury techniczne;.

2. Charakterystyka gmin powiatu klodzkiego

Powiat ktodzki polozony jest w potudniowo-zachodniej czgsci Polski w obrgbie
tancucha Sudetéw. Stanowi on czgs¢ wojewddztwa dolnoslaskiego o tacznej po-
wierzchni 1643 km? co stanowi ok. 8,2% powierzchni regionu. W 2006 r. obszar
ten zamieszkiwalo ok. 166 tys. mieszkancow, czyli 5,8% ludnosci Dolnego Slaska.

Czes¢ srodkowa powiatu zajmuje Kotlina Ktodzka, ktéra otoczona jest od za-
chodu Goérami Bystrzyckimi, Géorami Orlickimi i Gérami Stotowymi, od péinocy
Gorami Sowimi i Gorami Bardzkimi, od wschodu za$: Masywem Snieznika, Go-
rami Bialskimi i Gérami Ztotymi. Cecha charakterystyczna tego obszaru jest poto-
zenie przygraniczne, po potudniowej, zachodniej i wschodniej bowiem stronie
przebiega granica z Republika Czeska o dtugosci 190 km. Z kolei na pdtnocy ob-
szar ten graniczy z powiatami watbrzyskim, zabkowickim i dzierzoniowskim.

Pod wzgledem administracyjnym w sktad powiatu klodzkiego wchodzi az
14 gmin. Jest to pig¢ gmin miejskich (Duszniki-Zdrdj, Ktodzko, Kudowa-Zdroj,
Nowa Ruda, Polanica-Zdroj), szes¢ gmin miejsko-wiejskich (Bystrzyca Ktodzka,
Ladek-Zdroj, Miedzylesie, Radkow, Stronie Slaskie i Szczytna) oraz trzy gminy
wiejskie (Ktodzko, Lewin Ktodzki, Nowa Ruda).

Na obecny charakter i funkcje powiatu oraz wchodzacych w jego sktad jednostek
osadniczych wpltyw mialy bez watpienia wydarzenia historycznie, obszar ten bo-
wiem w czasie swojej dotychczasowej historii przynalezat do panstwa zaréwno pol-
skiego, jak i czeskiego i niemieckiego. Od potowy XV wieku ziemia ktodzka zyskata
status suwerennego hrabstwa najpierw w ramach Krolestwa Czeskiego, potem Prus i
utrzymata go formalnie do roku 1945, kiedy to przylaczona zostata do panstwa pol-
skiego [Internet 1]. Do roku 1999 obszar ten wchodzit w sktad wojewodztwa wal-
brzyskiego — jednego z czterech, ktore tworza obecnie region Dolnego Slaska.

W dotychczasowym rozwoju tego obszaru rozwijane sa przede wszystkim
funkcje turystyczne, uzdrowiskowe dzigki walorom krajobrazowym, kulturowym i
obecnosci wod leczniczych. Jest to charakterystyczne przede wszystkim w czesci



170 Matgorzata Rogowska

zachodniej 1 potudniowej powiatu. Rozwoj przede wszystkim tych elementow
struktury gospodarczej trwa juz nawet kilkaset lat (najdtuzej w Ladku-Zdroju oraz
Kudowie-Zdroju). Z drugiej jednak strony czgs$¢ poéinocna powiatu pehita dotych-
czas przede wszystkim funkcje przemystowe, co zwiazane byto w duzej mierze z
wystgpowaniem zt6z wegla kamiennego (Nowa Ruda), a takze z rozwojem prze-
myshu elektrotechnicznego i hutnictwa szkta.

Rys. 1. Podzial administracyjny powiatu ktodzkiego

Zroédto: opracowanie wiasne.

Obecnie na obszarze powiatu znajduje si¢ pi¢¢ miejscowosci uzdrowiskowych:
Polanica-Zdr6j, Duszniki-Zdr6j, Kudowa-Zdroj, Ladek-Zdr6j, Dlugopole-Zdroj.
Na obszarze powiatu klodzkiego zlokalizowanych jest kilka waznych obszaréw
przyrodniczych. Sa to przede wszystkim: Park Narodowy Gor Stotowych, Sniez-
nicki Park Krajobrazowy, Obszar Chronionego Krajobrazu Gor Bardzkich i Gor
Sowich oraz rezerwaty przyrody: Torfowisko pod Zielenhcem, Wodospad Wilczki,
Wielkie Torfowisko Batorowe, Biedne Skaty, Szczeliniec Wielki. Znajduja si¢ tu-
taj takze obszary ochrony siedliskowej Natura 2000 (Gory Stotowe, Piekielna Do-
lina koto Polanicy-Zdroju, Torfowisko pod Zielencem). Ponadto wystgpuja tu licz-
ne zrodta wod mineralnych, ktore stanowia ok. 25% zasobow krajowych, stwarza-
jac potencjalne podstawy do rozwoju ustug zwiazanych z ich wystgpowaniem.
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Wszystkie te elementy stanowia tacznie o charakterze omawianego obszaru. Ze
wzgledu na to, iz sa tutaj najliczniej w skali kraju zlokalizowane uzdrowiska, oraz z
powodu bogatych waloréw krajobrazowych nalezy oczekiwac, ze rozwoj tego obsza-
ru nadal bedzie dokonywat si¢ na podstawie wskazanych funkcji. Polozenie przygra-
niczne, w kontekscie nasilajacych sig procesow integracyjnych (a w zwiazku z tym
coraz wigkszej liberalizacji przeptywu osob, towarow, kapitatu), nalezy rowniez po-
strzegac jako szansg. Moze to bowiem wzmocni¢ pozycj¢ gospodarcza ziemi ktodz-
kiej 1 przyczyni¢ si¢ do podniesienia warunkdw i jakoSci zycia zamieszkujacej tam
ludnosci, pod warunkiem jednak, ze wladze lokalne beda ukierunkowane na urze-
czywistnienie tak wskazanego kierunku rozwoju i zdeterminowane do tego.

3. Zasoby wybranych elementow infrastruktury technicznej
w gminach powiatu klodzkiego w roku 2006

Analizujac dlugo$¢ sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gmin powiatu ktodzkie-
go, nalezy podkresli¢, ze poziom rozwoju tego elementu nie odbiega zbytnio od
ogolnego poziomu rozwoju tego typu elementow technicznych w kraju, tym sa-
mym potrzeby sa wciaz widoczne i odczuwalne.

Tabela 1. Dlugo$¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na 100 km? (w km)
w gminach powiatu ktodzkiego oraz odsetek ludnosci korzystajacej z sieci w roku 2006

Odsetek ludnosci Odsetek ludnosci
Wyszczegolnienie Wodociagi | Kanalizacja korzystajg‘cej zsieet korzystaga‘cej Zsiect
wodociagowej kanalizacyjnej
ogdlem | wmiastach| ogotem | w miastach

Bystrzyca Ktodzka 27,7 4,7 75,4 52,7 40,3 40,3

Ktodzko — miasto 258,1 2214 96 96 87,7 87,7

Kudowa-Zdroj 93,2 84,1 88,7 88,7 78,8 78,8

Nowa Ruda — miasto 159,5 112,3 96,8 96,8 70,8 70,8

Polanica-Zdroj 252,0 2247 94,8 94,8 87,7 87,7
Ktodzko — wie$ 38,8 19,0 36,9 — 18,3 —

Ladek-Zdr¢j 19,6 11,8 72,1 68,8 59,4 59,4

Migdzylesie 18,6 3,0 58,3 34,7 16,8 9,8
Nowa Ruda — wie$ 74,5 5,0 87,2 — 2,3 —
Radkow 42,9 36,1 92,8 27,8 252 4

Stronie Slaskie 8,4 18,8 79 70,4 71,2 66,8

Szczytna 50,0 6,7 77,1 63,5 46,5 46,5

Duszniki-Zdréj 67,3 127 92,3 92,3 81,7 81,7
Lewin Ktodzki 13,8 18,4 66 — 37,6 -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych Urzedu Statystycznego.

Na podstawie danych zawartych w tab. 1 mozna stwierdzi€, ze najlepsze wyposa-
zenie w infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjna maja miasta powiatu. Najlepiej w tym
wzgledzie wypadaja miasta Ktodzko i Polanica-Zdroj. Nastgpnie mozna wskaza¢ dos¢
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wysoki wskaznik dla miasta Nowa Ruda. Najstabszym poziomem wyposazenia w
elementy analizowanej infrastruktury cechuja si¢ gminy: Bystrzyca Ktodzka i Migdzy-
lesie. W tabeli zamieszczono réwniez informacje nt. odsetka ludnosci zamieszkujacej
teren gminy korzystajacego z sieci wodociagowo-kanalizacyjnej. Biorac pod uwage
gminy miejskie, nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszy odsetek ludnos$ci w odniesieniu do
obu sieci ma stolica powiatu: Ktodzko, w ktorym 96% mieszkancow korzysta z sieci
wodociagowej 1 87,7% z sieci kanalizacyjnej. Rownie wysokie wskazniki maja gminy
miejskie: Polanica-Zdr6j oraz Nowa Ruda, nastgpnie Duszniki-Zdrdj, natomiast naj-
stabiej wypada Kudowa-Zdroj. Sposrod gmin miejsko-wiejskich najwigkszy odsetek
ludnosci korzysta z kanalizacji w gminie Stronie Slaskie, co oznacza, ze gmina ta jest
w tej grupie gmin najlepiej wyposazona w t¢ infrastrukturg. Ponadto podkreslenia wy-
maga fakt, Ze w odniesieniu do 3 gmin, mianowicie do: Bystrzycy Ktodzkiej, Ladka-
-Zdroju oraz Szczytnej, ludnos¢ korzystajaca z infrastruktury kanalizacyjnej zamiesz-
kuje wylacznie w miastach. Z kolei wspomniana juz gmina Stronie Slaskie oraz Mig-
dzylesie i Radkow rozwingly infrastrukture rowniez na wsiach.

Pod wzgledem liczby oséb korzystajacych z infrastruktury wodociagowej w
gminach miejsko-wiejskich przoduje Radkow (jednak zdecydowanie mniej ludno-
$ci w poroéwnaniu z pozostalymi gminami korzysta tutaj z tej sieci w miescie). Po-
nad 70% ludnosci korzysta z infrastruktury wodociagowej w gminach Stronie Sla-
skie, Szczytna, Bystrzyca Ktodzka, Ladek-Zdroj. Najmniej os6b ma dostgp do sieci
w gminie Migdzylesie. Analogicznie w gminach wiejskich najlepszym wyposaze-
niem charakteryzuje si¢ gmina Lewin Ktodzki, nastepnie Nowa Ruda, a najstabiej
pod tym wzgledem wypada Ktodzko.

Tabela 2 prezentuje w ujgciu procentowym poziom zwodociagowania i skana-
lizowania gmin powiatu ktodzkiego i potwierdza powyzsze spostrzezenia.

Tabela 2. Poziom zwodociagowania i skanalizowania gmin powiatu klodzkiego w roku 2006
(ujecie procentowe)

Gmina % zwodociggowania % skanalizowania

Miejsko-wiejska Szczytna 59,6 20,5
Miejsko-wiejska Bystrzyca Klodzka 75 15

Miejsko-wiejska Stronie Slaskie 87 30

Miejsko-wiejska Ladek-Zdroj 73,9 40,7
Miejsko-wiejska Radkow 99,2 41,2
Miejsko-wiejska Migdzylesie 63,7 4,1
Miejska Ktodzko 100 54,7
Miejska Nowa Ruda b.d. 41,6
Miejska Kudowa-Zdréj 95,8 48,8
Miejska Polanica-Zdroj 98 93,6
Miejska Duszniki-Zdroj 99,1 47,7
Wiejska Klodzko 49,8 44 4
Wiejska Nowa Ruda 97,8 10,3
Wiejska Lewin Ktodzki b.d. b.d.

Zrédlo: [Punda 2006, s. 46-47].
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Na tej podstawie mozna sformulowac¢ wniosek, ze gminy, ktore rozwingty in-
frastruktur¢ wodociagowa, odczuwaja braki w dostgpie do infrastruktury kanaliza-
cyjnej (szczegoblnie na obszarach wiejskich).

Tabela 3. Gospodarka $cickowa w gminach powiatu ktodzkiego — stan na rok 2006

Aktualne
. Lokalizacja istniejacej Typ obciazenia Odbiornik
Gmina 1 . . P
oczyszczalni $ciekow | oczyszczalni | oczyszczalni Sciekow
wm’/d
Miejsko-wiejska Bystrzyca Klodzka | Bystrzyca Klodzka mech./biol. 281 Nysa Klodzka
Wiegjska Ktodzko Oldrzychowice mech./biol. 264 Biata Ladecka
Wojbdrz mech./biol. 65 Potok Jasnica
Krosnowice mech./biol. 200 Biata Ladecka
Miejska Klodzko Klodzko mech./biol. 6370 Nysa Klodzka
Miejska Kudowa-Zdroj Kudowa-Zdrdj mech./biol. 6500 Klikawa
Miejsko-wiejska Ladek-Zdroj Ladek-Zdréj mech./biol. 3216 Nysa Klodzka
Miejsko-wiejska Migdzylesie Migdzylesie mech./biol. 200 | Nysa Klodzka
Wiejska Nowa Ruda Scinawka Dolna mech./biol. 6300 Scinawka
Migjska Polanica-Zdroj Szalejow Gomy mech./biol. 9500 Bystrzyca
Dusznicka
Miejsko-wiejska Stronie Slaskie Stronie Slaskie mech./biol. 4200 Biata Ladecka

Zrédto: [Punda 2006, s. 46].

Tabela 2 prezentuje istniejace w roku 2006 na analizowanym obszarze oczysz-
czalnie Sciekow. Wszystkie one jednak wymagaja modernizacji i dostosowania
mozliwosci (obciazen) do rzeczywistych potrzeb, ktore sg znacznie wyzsze.

Poddajac z kolei analizie infrastruktur¢ gazowa, nalezy podkresli¢, ze dostep
do sieci jest zdecydowanie lepszy w miastach powiatu. Najlepiej wypada gmina
miejska Ktodzko, gdyz ponad 90% mieszkancoéw korzysta tutaj z sieci. Kolejne
miasta wzglednie dobrze wyposazone w sie¢ gazowa to Ladek-Zdrdj (89,7%), Radkow
(84,7%), Bystrzyca Ktodzka (84,6%), Duszniki-Zdroj (82,6%), Kudowa-Zdrdj (72%),
Stronie Slaskie (72,6%), Polanica-Zdroj (67,%) oraz Szczytna (50,8%) i Nowa
Ruda (37,4%).

Jesli chodzi o wyposazenie w infrastrukture gazowa na obszarach wiejskich, to
w roku 2006 nie bylo odbiorcow gazu wsrod ludnosci w gminach: Migdzylesie,
Radkow, Stronie Slaskie, Nowa Ruda, Szczytna. Stosunkowo dobrze (ponad 50%
ludnosci korzystajacej z sieci) wypada gmina wiejska Lewin Ktodzki. Szczegdtowe
zestawienie zawiera tab. 4.

Pod wzgledem dlugosci sieci przypadajacej na 100 km? powierzchni gminy
przoduja miasta: Polanica-Zdrdj oraz Ktodzko, Duszniki-Zdr6j, Kudowa-Zdro;j.

W powiecie klodzkim w zasadzie brak jest jednolitego i kompleksowego sys-
temu gospodarki odpadami. Istnieja samodzielne sktadowiska odpadow komunal-
nych. Brak jest jednak w wigkszo$ci systemu segregacji odpadow oraz miejsc od-
bierania i magazynowania odpadoéw niebezpiecznych.



174 Matgorzata Rogowska

Tabela 4. Dlugo$c¢ sieci drogowej na obszarze gmin powiatu ktodzkiego (w km) w latach 2003 oraz 2006

o Dhugosé¢ sieci gazowe;j Odbiorcy gazu Odsetek Tudnogei
Wyszczegdlnienie na 100 km? (gospodarstwa domowe) .
" - korzystajacej z gazu
(w km) ogolem w miastach

Bystrzyca Ktodzka 9,3 3438 3302 479
Ktodzko — miasto 269.,8 9378 9378 90,6
Kudowa-Zdréj 120,3 2946 2946 72
Nowa Ruda — miasto 448 3704 3704 374
Polanica-Zdroj 226,2 1807 1807 67,4
Klodzko — wie$ 8,8 1079 - 20,3
Ladek-Zdréj 29,0 2151 2151 63
Migdzylesie 3,3 838 838 31,1
Nowa Ruda — wie$ 0,0 0,0 - 0,0
Radkow 52 701 701 223
Stronie Slaskie 10,8 1681 1681 59,7
Szczytna 134 824 824 375
Duszniki-Zdréj 143 1681 1681 82,6
Lewin Ktodzki 7,9 271 - 57

Zrédlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem Banku Danych Regionalnych Urzedu Statystycznego.

Wedlug stanu na rok 2006 na obszarze gmin powiatu ktodzkiego gospodarka
odpadami polega na uzytkowaniu (badz na nadzorze nad uzytkowaniem) sktado-
wisk odpadow, prowadzeniu badan monitoringowych, zapewnieniu (badz nadzo-
rze) odbioru odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i selektywne;j
zbiorce odpadow. Wszelkie dziatania prowadzone sg zgodnie z gminnymi uchwa-
fami o utrzymaniu czystosci i porzadku.

Na obszarze powiatu zlokalizowanych jest 10 czynnych sktadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i oboj¢tne, tj.:

— Zaktad Higienizacji Odpadéw w Ladku-Zdroju,

— sktadowisko odpadéw w Scinawce Dolnej,

— sktadowisko odpadow w Ktodzku-Ustroniu,

— skladowisko odpadow w Kudowie-Zdroju — Brzozowiu,
— sktadowisko odpadéw w Polanicy-Zdroju,

— sktadowisko odpadéw w Bystrzycy Ktodzkiej,

— skladowisko odpadow w Migdzylesiu,

— sktadowisko odpadéw w Stroniu Slaskim,

— skladowisko odpadow w Nowej Rudzie,

— skladowisko odpadow w Stoszowie.

Ponadto w dwoch gminach: Radkow (ul. Gorska) oraz Ladek-Zdréj (ul. Cegla-
na), znajduja si¢ zamknicte sktadowiska, ktore wymagaja rekultywacji. W o$miu
gminach prowadzona jest selektywna zbiorka odpadow.

Wigkszos¢ sktadowisk nie spelnia norm stawianym tego typu obiektom. Nie
maja one w wigkszo$ci uszczelnien, drenazu obiektow 1 instalacji gazu sktadowi-
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skowego czy ogrodzen. Wiele z nich powinno w praktyce zosta¢ zamknigte i pod-
dane rekultywacji. Najlepsze warunki w tym zakresie ma sktadowisko odpadow w
Scinawce Dolnej, ktore ma odpowiednig infrastrukture i w odniesieniu do niego
planowane jest wlaczenie zlokalizowanego w sasiedztwie Zakladu Unieszkodli-
wiania Odpadéw. Ponadto Zaktad Higienizacji Odpadéw w Ladku-Zdroju speinia
wymogi przepiséw (szczego6lnie dotyczy to mechaniczno-biologicznego unieszko-
dliwiania odpadow przed rozpoczeciem sktadowania) i planowany jest do wilacze-
nia w regionalny system gospodarki odpadami [Punda 2006, s. 51].

4. Analiza poziomu rozwoju wybranych elementow
infrastruktury technicznej analizowanych jednostek

Analiza stopnia rozwoju wybranych elementéw infrastruktury technicznej gmin
powiatu ktodzkiego zostala przeprowadzona na podstawie metody wielowymiaro-
wej analizy poréwnawczej. Jest to metoda znajdujaca szerokie zastosowanie do
oceny poziomu rozwoju jednostek przestrzennych i na gruncie nauk ekonomicz-
nych jest ona czegsto wykorzystywana i rozwijana, a stworzony na jej podstawie
syntetyczny miernik rozwoju jest wygodnym narzedziem agregujacym informacje
czastkowe wystepujace dla kazdego obiektu.

Do budowy syntetycznego miernika rozwoju elementow infrastruktury tech-
nicznej wybrano nastgpujace cechy diagnostyczne:

X; — ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej na 1000 ludnosci,

X, — dlugosé sieci wodociagowej na 100 km?,

X3 — polaczenia sieci wodociagowej prowadzace do budynkéw mieszkalnych
na 1000 ludnosci,

X4 — ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej na 100 ludnosci,

Xs — dhugosé¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km?,

X — polaczenia sieci kanalizacyjnej prowadzace do budynkoéw mieszkalnych
na 1000 ludnosci,

X; — dhugosé czynnej sieci gazowej na 100 km?,

Xg — polaczenia sieci gazowej prowadzace do budynkéw mieszkalnych na
1000 ludnosci,

X9 — ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej na 1000 ludnosci,

X0 — ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekéw na 1000 ludnosci,

X1 — udzial wydatkow na drogi gminne w wydatkach gmin ogétem.
Tak okreslone cechy diagnostyczne podzielono na stymulanty i destymulanty’', a
nastgpnie dokonano przeksztatcenia destymulant w stymulanty. Zréznicowanie tak
okreslonych cech pociaga za soba koniecznos¢ postugiwania si¢ wieloma jednostkami

' Stymulanta to taka zmienna, ktérej rosnace wartosci $wiadcza o wzrocie poziomu badanego
zjawiska, natomiast destymulanta to zmienna, ktdrej spadek warto$ci §wiadczy o wzroscie poziomu
badanego zjawiska.
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pomiarowymi, co uniemozliwia dokonywanie porownan. Aby ujednolici¢ zmienne,
poddano je standaryzacji2. W ten sposob wszystkie cechy diagnostyczne sa trakto-
wane przy budowie syntetycznego miernika rozwoju jako jednakowo wazne. Dla
tak okreslonego zbioru cech wyznaczono wzorzec rozwoju o zestandaryzowanych
wspotrzednych (przyjmujacych dla kazdej z cech warto§¢ maksymalna). Dalej wy-
znaczono odlegto$¢ kazdego obiektu badania od tak ustalonego wzorca rozwoju za
pomoca metryki euklidesowej?. Dla uporzadkowania otrzymanych wynikow i ujgcia
ich w przedziale [0,1], gdzie wartosci blizsze 1 $wiadcza o wyzszym poziomie roz-
woju badanego obiektu, wykorzystano miernik rozwoju Hellwiga.

Dwie pierwsze grupy przynalezne do grup o najwyzszym poziomie rozwoju
elementow infrastruktury technicznej zajmuja wytacznie gminy miejskie. Dwie po-
zostate grupy okreslone jako odpowiednio nizszy poziom rozwoju elementow in-
frastruktury technicznej zajmuje grupa gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, przy
czym w trzeciej grupie znalazla si¢ jedna gmina wiejska, mianowicie Lewin
Ktodzki, natomiast w ostatniej grupie pozostale dwie gminy wiejskie oraz jedna
gmina miejsko-wiejska Migdzylesie.

Na tej podstawie zbudowano syntetyczny miernik rozwoju infrastruktury tech-
nicznej. Uzyskane wyniki zostaly zaprezentowane na rys. 2 z wykorzystaniem wy-
kresu radarowego. Gminy zostaly uszeregowane, poczawszy od polozenia najblizej
wzorca rozwoju (najlepsza wartos¢ jest bliska 0,8).

Na podstawie uzyskanych wynikéw, ze wzgledu na poziom badanego zjawi-
ska, opracowano ranking gmin w podziale na 4 grupy typologiczne, kierujac si¢ za-
lozeniem, ze w grupie I znajda si¢ grupy o najwyzszym wskazniku rozwoju, nato-
miast w grupie [V gminy najstabiej rozwinigte. Do okres$lania przedziatow wyko-
rzystano zatozenie:

grupa I — z# > warto$¢ sumy $redniej arytmetycznej i odchylenia standardo-
wego syntetycznego miernika rozwoju,

grupa Il — suma sredniej arytmetycznej i odchylenia standardowego syntetycz-
nego miernika rozwoju > z; > wartos$¢ sredniej arytmetycznej,

grupa Il — warto$¢ $redniej arytmetycznej > z; = rdznica $redniej arytmetycz-
nej 1 odchylenia standardowego syntetycznego miernika rozwoju,

grupa IV — z;<rdznica $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego syn-
tetycznego miernika rozwoju.

Otrzymane wyniki prezentuje tab. 5.

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz gminy powiatu ktodzkiego boryka-
ja sig z luka infrastrukturalng. Problem ten dotyczy przede wszystkim jednak gmin wiej-
skich oraz obszaréw peryferyjnych. Najwigksze braki wystepuja w zakresie infrastruktu-
ry $rodowiskowej (przede wszystkim w wyposazeniu w sie¢ kanalizacyjna).

2 Zob. szerzej: [Borys 1978].
3 Mozna réwniez wykorzysta¢ inne metody, o ktorych szerzej traktuje praca: [Bak 1999, s. 49-50)].
4 z;— syntetyczny miernik rozwoju.
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Tabela 5. Podziat gmin na grupy typologiczne wedtug kryterium poziomu rozwoju
elementow infrastruktury technicznej

I —najwyzszy poziom rozwoju | Polanica-Zdrgj, Ktodzko g. m., Kudowa-Zdroj,
1T Duszniki-Zdré6j, Nowa Ruda g. m.

Ladek-Zdroj, Stronie Slaskie, Bystrzyca Ktodzka, Lewin
Klodzki, Radkow, Szczytna
IV —najstabszy poziom rozwoju | Migdzylesie, Nowa Ruda, Ktodzko

1

Zrédto: opracowanie wiasne.
S. Podsumowanie

Analiza dynamiczna rozwoju elementoéw infrastruktury technicznej w latach 2003-
2006 pokazata réwniez, ze zadna z analizowanych gmin nie realizowata w tym
okresie inwestycji infrastrukturalnych ponad przecig¢tny poziom. Przyrost poszcze-
golnych elementow infrastruktury mial charakter raczej ewolucyjny niz gwaltowny
i w analizowanych 4 latach wystapily tylko niewielkie zmiany w odlegtosci po-
szczegblnych gmin od wyznaczonego wzorca rozwoju.

Artykut stanowi tylko wprowadzenie do dyskusji nt. kierunkéw zmian w wy-
posazeniu w infrastrukture techniczna polskich gmin. Realizowanie podstawowych
zadan w tym zakresie zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym spoczywa na wia-
dzach lokalnych. W tym kontek$cie rodzi si¢ wiele pytan, szczegdlnie o gtowne ba-
riery w realizowaniu inwestycji i mozliwe sposoby ich finansowania. W nowej sy-
tuacji stawia polski samorzad akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej, ktora
naktada na Polske¢ (w konsekwencji takze na JST) konieczno$¢ przyjecia pewnych
rozwiazan prawnych i standardow dotyczacych ochrony $rodowiska. Bedzie to
miato kluczowy wpltyw na konieczno$¢ zrealizowania wielu inwestycji w infra-
strukturg techniczna, przede wszystkim na obszarze gmin. Wynika to z zapisow
traktatu akcesyjnego, jednak proces dostosowania do unijnego acquis rozpoczat si¢
jeszcze w okresie przedakcesyjnym i skutkowal wprowadzeniem do polskiego
prawa zapisow w postaci ustaw i rozporzadzen wykonawczych.

Mozna wigec wyrozni¢ kilka powiazanych ze soba $cisle obszarow, takich jak:
ochrona i jako$¢ wod, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow czy sktadowanie i
unieszkodliwianie odpadow. Ze wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne w dosto-
sowaniu polskich standardéw komunalnych do wymogéw ochrony s$rodowiska
Polska ustalita okresy przejsciowe. Sa to [Bilans...]:

— w odniesieniu do budowy systemow kanalizacji — koniec roku 2008 (dla aglo-
meracji o rownowaznej liczbie mieszkancow RLM wigkszej niz 10 000) oraz
koniec 2015 r. dla aglomeracji o wielkosci od 2000 do 10 000 RLM,

— w odniesieniu do budowy oczyszczalni sciekéw: rok 2015 (tylko dla aglomera-
cji wigkszych niz 100 000 mieszkancow jest to rok 2010),

— w odniesieniu do gospodarki odpadami: rok 2012 na modernizacjg istniejacych
i budowg nowych sktadowisk.
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W tak okreslonych uwarunkowaniach na nastepnych kilka lat nalezy upatrywac
przede wszystkim szans na zniwelowanie brakdw w zakresie gminnej infrastruktury
srodowiskowej. Konieczno$¢ dostosowania polskiej rzeczywistosci komunalnej do
wymagan prawa unijnego jest szansa na podniesienie poziomu zycia mieszkancow,
a przede wszystkim na ujednolicenie jakosci i dostgpu do tych urzadzen w skali cate-
go kraju. Stanowi¢ to bedzie podstawe zrownowazonego rozwoju spoteczno-ekono-
micznego obszarow w réznej skali przestrzennej, co jest niezwykle wazne. Zaktada-
jac, ze inwestycje te zostang zrealizowane poprawnie (w sensie prakseologicznym),
efekty tych dziatan beda odczuwalne w petni zapewne dopiero dla przysztych poko-
len. Trzeba jednak podkresli¢, Zze sprostanie zadaniom inwestycyjnym, ktore stoja
przed polskim samorzadem terytorialnym, wymaga¢ bedzie ogromnego wysitku.
W tym kontek$cie szczegolnego wymiaru nabiera przemys$lana i aktywna polityka
inwestycyjna. Samorzady musza dokonywac analizy kierunkow przysztego rozwoju
i na tej podstawie okresla¢ zakres inwestycji. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie
regresu demograficznego i wzmozonych proceséw migracyjnych ludnosci.
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DEVELOPMENT OF CHOSEN TECHNICAL INFRASTRUCTURE
ELEMENTS IN KL.ODZKO DISTRICT’S MUNICIPALITIES
DURING 2003-2006

Summary: Although nowadays we can observe shaping new economy, often described as a
knowledge-based economy, in which non-material element becomes more important, tech-
nical infrastructure is still one of the most important factors in local development process.
The aim of this article is to show (based on Ktodzko district’s municipalities) infrastructural
gap in Polish self-government units. It is very important especially in adjusting Polish law to
European Union’s aquis communautaire in the context of environment protection.
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