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1. Wstep

Za jeden z gltownych problemow funkcjonowania samorzadow powszechnie
uznaje si¢ kwestie finansowania tych jednostek. Od wyposazenia samorzadow w
odpowiednie zrodta dochodow publicznych oraz mozliwosci wptywu na ich ksztat-
towanie i wydatkowanie zalezy spetnienie ustrojowych, administracyjnych i ekono-
micznych zalozen regionalizacji. Rozwdj demograficzny oraz postgpujaca urbaniza-
cja, a nastgpnie suburbanizacja doprowadzitly do znacznego zwigkszenia potrzeb
infrastrukturalnych, m.in. poprzez zasadnicze powigkszenie funkcjonalnych obsza-
row miejskich'. Realizacja projektow inwestycyjnych duzych rozmiar6w wymaga
opracowania szczegolowych zasad finansowania takich inwestycji. W szczegdlno$ci
konieczne jest ustalenie zrodta lub zrodet finansowania inwestycji oraz harmonogra-
mu rozliczania zobowiazan. W referacie zaprezentowano $rodki i sposoby finanso-
wania, jakie wykorzystuja jednostki samorzadu terytorialnego, finansujac zadania
inwestycyjne. W tym celu wykorzystano publikowane dane statystyczne oraz litera-
ture przedmiotu z zakresu finansow publicznych.

2. Istota i funkcje samorzadu terytorialnego
w sektorze finansow publicznych

Aktualny model ustrojowy Rzeczypospolitej Polskiej oparty jest na wyrazonej w
art. 15 ust. 1 Konstytucji RP zasadzie decentralizacji wtadzy publicznej, bedacej
zasadnicza czescia sktadowa formuty demokratycznego panstwa prawnego?®. O tym,
ze podstawowa 1 najwazniejsza forma decentralizacji jest samorzad terytorialny,
swiadczy tres¢ art. 16 ust. 2 Konstytucji, z ktorego wynika, ze samorzad terytorialny

! L. Patrzalek (red.), Stan i kierunki rozwoju finanséw samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan-Wroctaw 2007, s. 386.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997 nr 78, poz. 483.
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uczestniczy w sprawowaniu wladzy, wykonujac istotna cz¢$¢ zadan publicznych w
imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Istota samorzadu polega na wyko-
nywaniu przez korporacje samorzadowe, jako wlasnych praw, praw zwierzchnich
odstapionych przez panstwo’. Na podstawowe elementy katalogu cech samorzadu
terytorialnego sktadaja si¢: podmiot i przedmiot samorzadu, zadania samorzadu oraz
nadzor nad samorzadem. Podmiot samorzadu tworzy spoleczno$¢ lokalna zamiesz-
kata na danym terenie, zorganizowana w terytorialny zwiazek samorzadowy. We
wspomnianym juz art. 16 Konstytucji zdefiniowano rowniez wspdlnotg samorzado-
wa, ktdra z mocy prawa tworzy ,,0g6t mieszkancow”. Zwiazek mieszkanca z gmina,
powiatem, wojewoOdztwem oparty jest na stalym zamieszkaniu, rozumianym jako
,koncentrowanie interesow zyciowych™. Przedmiot samorzadu wyrazony zostat w
art. 163 Konstytucji, zgodnie z ktérym samorzad terytorialny wykonuje zadania pu-
bliczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych. Przepis ten wyraza zasadg¢ udziatu samorzadu terytorialnego w sprawo-
waniu wladzy. Obecnie w Polsce samorzad terytorialny wystepuje na trzech szcze-
blach: gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Ustawa o samorzadzie powiatowym
przewiduje, oprocz powiatow klasycznych, istnienie miast na prawach powiatow.

W Konstytucji RP w art. 166 istnieje podziat zadan samorzadu terytorialnego na
zadania wlasne i zlecone. Zadaniami wtasnymi sa wykonywane przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej. W przypadku uzasadnionych potrzeb panstwa istnieje mozliwos¢
zlecenia jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywania innych zadan publicz-
nych, w drodze ustawy okresla si¢ tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan
zleconych. Zatem przejscie z kategorii zadan wtasnych do zleconych wymaga spet-
nienia kryterium ,,uzasadnionych potrzeb panstwa™. System finanséw samorzadu
terytorialnego to catoksztatt zasad, instytucji i procedur dotyczacych gromadzenia i
wydatkowania zasobow pieni¢znych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazkow. Na finanse samorzadu terytorialnego sktada si¢ catoksztalt stosunkow
spotecznych zwiazanych z gromadzeniem dochodéw i dokonywaniem wydatkow
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki.

W teorii finanséw publicznych wyr6znia si¢ trzy podstawowe funkcje finansow
publicznych®: alokacyjna, redystrybucyjna, stabilizacyjna.

Istota funkcji alokacyjnej polega na tym, ze finanse publiczne staja si¢ narze-
dziem alokacji zasobow w gospodarce narodowej. Alokacja ta jest mozliwa w zwiaz-
ku z dwojakiego rodzaju zadaniami, jakie stawiane sa wladzy publicznej — sa to za-
dania publiczne i spoleczne. Realizacja przez panstwo wymienionych zadan jest

3 P. Sarnecki (red.), Samorzqd terytorialny — zasady ustrojowe i praktyka, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2005, s. 9.

4 E. Ruskowski, B. Dolnicki (red.), Wladza i finanse lokalne w Polsce i krajach o$ciennych, Ofi-
cyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Bialystok-Katowice 2007, s. 14.

> Tamze, s. 15.

¢ P. Swianiewicz, Finanse lokalne — teoria i praktyka, Municipium SA, Warszawa 2004, s. 23.
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konieczna dlatego, ze nie mogg one by¢ wykonywane za pomoca mechanizmu ryn-
kowego’.

Funkcja redystrybucyjna — rozdzielcza — finansow publicznych jest ujmowana
jako celowe, $wiadome wykorzystywanie instytucji prawno-finansowych do po-
wtornego podzialu tworzonego w panstwie produktu krajowego brutto. Realizowa-
ne sa przy tej okazji przyjete zatozenia polityki finansowej panstwa. Funkcje redy-
strybucyjna mozna realizowac za pomocag z jednej strony np. systemu podatkowego,
a z drugiej poprzez system dotacji, subwencji, zasitkow itp. dla okreslonych pod-
miotow®.

Funkcja stabilizacyjna polega na tym, ze wtadza publiczna postuguje si¢ instru-
mentami alokacji zasobdw i redystrybucji dochodéw do tagodzenia wahan cyklu
koniunkturalnego. Gtéwna przestanka wyodrebnienia finanséw samorzadowych
bylo stworzenie struktur samorzadu terytorialnego i przekazanie mu czgéci zadan
publicznych.

System finansowy samorzadu terytorialnego jest czgscia systemu finanséw pu-
blicznych i systemu finansowego panstwa, dlatego nalezy wzia¢ pod uwage jego
relacje finansowe z innymi, poza finansami publicznymi, ogniwami systemu finan-
sowego.

3. Zrédla finansowania inwestycji
jednostek samorzadu terytorialnego

Realizacja inwestycji w zakresie lokalnej infrastruktury technicznej jest proce-
sem diugotrwalym ze wzgledéw zarowno technicznych, jak i ekonomicznych. Za-
tem realizacja inwestycji wymaga okreslenia zrodet finansowania. Kryteria klasyfi-
kacji systemu finansowania JST prezentuje rys. 1. Wedlug stabilnosci zasilen
finansowych wyrdznia si¢ srodki publiczne zwyczajne, np. podatki, srodki nadzwy-
czajne, np. darowizny, oraz $rodki prywatne zasilajace budzet jednostek samorzadu
terytorialnego, np. kredyty. Zaleznie od rodzaju pochodzenia kapitatu wyr6znia sig
dochody i przychody o charakterze bezzwrotnym, tj. dochody wtasne, subwencje
ogo6lne, dotacje celowe, a takze udziaty w podatkach panstwowych oraz przychody
zwrotne obejmujace $rodki finansowe otrzymane na pewien okreslony czas. Jesli
chodzi o cykliczno$¢ wptywow srodkow finansowych do budzetu, to moga to by¢
srodki gromadzone cyklicznie (Srodki state) wptywajace do budzetu w $cisle okres-
lonym czasie, oraz incydentalnie (Srodki nadzwyczajne) wplywajace do budzetu
sporadycznie, czgsto jednorazowo. Pod wzgledem zrodet pochodzenia kapitatu wy-
roznia si¢ Srodki generowane w jednostce samorzadu terytorialnego, np. podatki,
sprzedaz i prywatyzacja mienia, srodki przekazywane z budzetu panstwa cyklicznie,
np. dotacje, subwencje, srodki przekazywane z budzetu panstwa incydentalnie, $rod-

7 M. Kosek-Wojnar, S. Owsiak, K. Suréwka, Podstawy teorii finansow publicznych, AE, Krakow
1995, 5.23.
8 'W. Wojtowicz (red.), Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, Zakamycze 2003, s. 20.
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= $rodki publiczne zwyczajne
= $rodki nadzwyczajne
= $rodki prywatne zasilajace budzet JST

Stabilno$¢ zasilen finansowych

Rodzaj pochodzenia kapitatu = dochody i przychody o charakterze bezzwrotnym
= przychody zwrotne

Cyklicznos¢ wptywu $rodkow » cykliczne — $rodki state
finansowych do budzetu = incydentalne — §rodki nadzwyczajne

$rodki generowane w JST

srodki przekazywane z budzetu panstwa cyklicznie
srodki przekazywane z budzetu panstwa incydentalnie
srodki przekazywane z budzetéw innych jednostek
samorzadowych

= pozostate srodki majace swoje zrodla pochodzenia
poza budzetem samorzadowym i panstwa

Zrédta pochodzenia kapitatu

Rys. 1. Klasyfikacja dostgpnych zrodet i sposobow finansowania
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. Filipiak, Strategie finansowe jednostek samorzqdu tery-
torialnego, PWE, Warszawa 2008, s. 22.

ki przekazywane z budzetow innych jednostek samorzadowych oraz pozostate §rod-
ki majace swoje zrodto pochodzenia poza budzetem samorzadowym i panstwa.

W swietle wyzwan stojacych przed samorzadami srodki te sa jednak niewystar-
czajace do sfinansowania wszystkich zadan. Dostgpnos¢ instrumentdéw zasilania ze-
wnetrznego okresla panstwo. W konstruowaniu wtasciwego systemu finanséw sa-
morzadowych duze znaczenie ma zréznicowanie jednostek zaréwno pod wzgledem
zamoznosci, wielkosci oraz warunkow geograficznych, jak 1 miejsca oraz funkcji w
uktadzie osadniczym. Podzial dochodow publicznych migdzy panstwo i samorzad,
tak aby dochody wlasne staly si¢ wylacznym i wystarczajacym Zrédtem finansowa-
nia zadan natozonych na samorzad, jest po prostu niemozliwe’. Zewngtrzne zrodta
finansowania odgrywaja zasadnicza rol¢ w rozwiazywaniu probleméw adekwatno-
$ci 1 wyrdwnywania finansowego w zdecentralizowanych systemach finanséw pu-
blicznych. Podstawowe zrodia finansowania wewngtrznego i zewngetrznego przed-
stawia rys. 2.

W sytuacji kryzysu finansow publicznych i duzego deficytu budzetu panstwa
zwigkszanie udzialow w zrodtach dochodow, ktore sa wrazliwe na zmiany koniunk-

° H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Poltext, Warszawa 1993, s. 29.
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DOCHODY JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
L[ WEWNETRZNE ] 4[ ZEWNETRZNE ]
| podatkowe | | niepodatkowe |
transfery z budzetu transfery
panstwa pozabudzetowe dochody zwrotne
| ogolne | | celowe | | dotacje | kredyty kredyty i pozyczki

komercyjne preferencyjne

Rys. 2. Zewngtrzne i wewngtrzne zrodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

Zrodto: J. Glucjowski, A. Pomoska, J. Szomo-Koguc (red.), Podatkowe i niepodatkowe Zrédla finanso-
wania zadan publicznych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 380.

tury gospodarczej, nie jest dla budzetow samorzadowych korzystne. Bardziej ko-
rzystne jest zwigkszanie dochodow z subwencji i doptat z budzetu panstwa. Inaczej
stabilny system finansow pozwala wladzom samorzadowym na podejmowanie dzia-
tan w celu zwigkszenia efektywnosci i skuteczno$ci gromadzenia oraz wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych'’. Waznym Zrodtem finansowania inwestycji komunalnych
sa $rodki udzielane w formie dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz funduszy wojewédzkich. Srodki pochodzace z tych zro-
detl moga by¢ kierowane tylko na inwestycje prowadzace do osiagnigcia wymier-
nych efektow ekologicznych, czyli zwiazane z ochrona przyrody, edukacja ekolo-
giczna, opracowaniem i wdrazaniem programéw w zakresie ochrony $rodowiska
czy ochrony laséw. Finansowanie inwestycji ze srodkoéw tego funduszu dotyczy w
duzej mierze inwestycji w zakresie wodociagow i kanalizacji na wsi, budowy oczysz-
czalni §ciekow, ochrony przed skutkami powodzi oraz inne zwiazane z ochrong §ro-
dowiska''. W finansowaniu inwestycji komunalnych miejsce moga by¢ wazne ze-
wngtrzne zwrotne zrodta finansowania w postaci kredytow i pozyczek zacigganych
przez gminy, a takze inne instrumenty rynku pieni¢znego w postaci emisji obligacji
komunalnych lub akcji przedsigbiorstw komunalnych. Ztota reguta zrownowazone-
go budzetu mowi, ze wladze samorzadowe nie powinny nigdy pozycza¢ pienigdzy
na cele biezace, ale zezwala na rozwazne zadtuzanie si¢ w ramach programow inwe-
stycyjnych.

10°M. Jastrzgbska, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 76.

K. Jarosinski, Finansowanie inwestycji komunalnych w Polsce w warunkach samorzqdnosci
lokalnej, Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2003, s. 176.



34 Agata Cecur

Wsrod zewngtrznych zrodet finansowania dziatalnosci JST wyr6znia sig zrodta
bezzwrotne zaréwno budzetowe, jak i pozabudzetowe oraz zrodta zwrotne. Srodki
pochodzace ze zrodet unijnych umozliwiaja realizacje wielu inwestycji, szybsze wy-
konywanie zadan i pewne uniezaleznienie si¢ od budzetu panstwa. JST moga natrafi¢
na trudnos$ci w pozyskiwaniu srodkéw unijnych ze wzgledu na skomplikowana pro-
cedure, takze ze wzgledu na utrudnienia w dostepie do niektdrych srodkow ze wzgle-
du na okreslenie minimalnego kosztu inwestycji, kwalifikujacego ja do dofinansowa-
nia ze srodkéw udostepnionych z danego zrédta lub programu operacyjnego.

Realizacja projektow inwestycyjnych znacznych rozmiaré6w wymaga opracowa-
nia szczegdlowych zasad finansowania takich inwestycji, konieczne jest ustalenie
zrodta lub zrédet finansowania inwestycji oraz harmonogramu rozliczania zobowia-
zan. Finansowanie projektow inwestycyjnych moze odbywac si¢ z wykorzystaniem
zroznicowanych zrodet finansowania.

4. Wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2004-2008

Inwestycje realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego to celowe wy-
datkowanie kapitatu, skierowane na powigkszenie korzysci materialnych i niemate-
rialnych wspolnoty samorzadowej. Glownym celem wydatkowania ich §rodkéw na
przedsigwzigcia inwestycyjne jest tworzenie infrastruktury komunalnej, ktéora ma
zaspokaja¢ potrzeby wspolnoty mieszkancow. Dotyczy to infrastruktury zaréwno
technicznej, jak i spotecznej'?. Naktady na dziatalno$¢ inwestycyjna staty si¢ najbar-
dziej czytelnym wskaznikiem lokalnej zaradnos$ci i innowacyjnosci. Wysokos$¢ wy-
datkow majatkowych, czyli srodkéw przeznaczonych na infrastrukturalny rozwdj,
zalezy nie tylko od wysokos$ci wolnych srodkow, ktore pozostaty po wypetieniu
zadan, lecz takze od poziomu zurbanizowania, poziomu ustug infrastrukturalnych,
zdolnosci i sktonnosci gminy do akumulowania $rodkéw pienigznych, struktury
wlasno$ciowej, podmiotowej i rzeczowej gospodarki lokalnej, funkcji gminy i po-
tencjalu demograficznego oraz gospodarczego gminy, cech socjoekonomicznych i
demograficznych, dotychczasowego poziomu zagospodarowania i osiagni¢tego po-
ziomu zycia mieszkancow, lokalnej strategii rozwoju i priorytetoéw inwestycyjnych,
stopnia elastycznosci reakcji na wzrost lub spadek gminnych dochodow, rzadowej
strategii dtugoterminowego wspomagania finansowego inwestycji kapitatochton-
nych, stopnia autonomii decyzyjnej i odpowiedzialnosci za lokalna gospodarke fi-
nansowa'>.

Specyfika inwestycji infrastrukturalnych sa wysoka kapitatlochtonno$¢ oraz dtu-
gi okres zwrotu. Ta wysoka kapitalochtonno$¢ zwigzana jest z ponoszeniem znacz-

12 A. Felicki, 1. Zachariasz, Planowanie przestrzenne a udzial podmiotow prywatnych w budowie
infrastruktury publicznej. Rozwiqzania polskie a wybranych krajow UE i USA, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2008, nr 10.

13 B. Filipiak, Strategie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, PWE, Warszawa 2008.
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nych naktadow w stosunku do spodziewanych efektow. Inwestycje infrastrukturalne
odznaczaja si¢ dlugim cyklem, a ich wazna cecha jest niepodzielnos¢ techniczna,
wplywajaca na wydluzenie czasu osiagania peinej zdolnosci produkcyjnej, a to z
kolei wptywa na wydluzenie okresu zwrotu z inwestycji. Ze wzgledu na to, iz inwe-
stycje infrastrukturalne maja publiczny charakter ustug, ich lokalizacja, wielkos$¢ i
rodzaj niejednokrotnie sa uzaleznione od decyzji politycznych i sa podatne na zmia-
ny polityczne wtadz publicznych.

Jednym z wazniejszych wydarzen ostatnich lat byto przystapienie Polski do Unii
Europejskiej. Fakt ten istotnie wplynat na zmiang warunkéw inwestowania w kraju.
Nastapito znaczne poszerzenie mozliwosci lokowania wolnych srodkow finansowych,
pojawity si¢ nowe zrodta finansowania, gléwnie projektow inwestycyjnych ze $rod-
kow pochodzacych z budzetu tej organizacji, a takze zmienity si¢ uwarunkowania
prawne. Uzyskano dostep do srodkow z Unii Europejskiej i innych programéw pomo-
cowych. Jest to argument bardzo specyficzny dla samorzadéw w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Samorzady lokalne maja mozliwos¢ skorzystania z wielu zrodet finanso-
wania, jednak czgstym warunkiem jest wktad wtasny w odpowiedniej wysokosci.

Struktur¢ dochodéw majatkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego za
lata 2004-2007 ukazano na rys. 3. W 2007 r. w stosunku do 2006 r. dochody majat-
kowe wzrosty o 13,0%, natomiast w poréwnaniu z 2004 r. o 124,6%. Sposrod do-
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Rys. 3. Struktura dochodéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i MF.
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chodoéw majatkowych w 2007 r. w najbardziej zwigkszyty si¢ srodki na inwestycje
pochodzace z UE na finansowanie programéw i projektéw unijnych, tj. o 24,1% w
stosunku do 2006 r. (ponad 11-krotnie w poréwnaniu z 2004 r.) oraz dochody uzy-
skiwane ze sprzedazy majatku o 22,0% w stosunku do 2006 r. i niemal 3-krotnie w
porownaniu z 2004 r.

W dochodach majatkowych najwigkszy udziat stanowity w 2007 r. $rodki na
inwestycje uzyskiwane z innych zrodet — 42,0%, z czego wigkszo$¢ stanowity $rod-
ki pochodzace z UE na finansowanie programow i projektow unijnych — 34,8%.
Udzial dochodow ze sprzedazy majatku w 2007 r. stanowit 37,2% dochodéw majat-
kowych. Spadek udziatu w dochodach majatkowych w omawianym okresie nastapit
w przypadku dotacji otrzymywanych na zadania inwestycyjne, z 46,7% w 2004 r. do
28,2% w 2005 r., 25,0% w 2006 1. 1 20,7% w 2007 r. Na uwagg zastuguje duzy spa-
dek udziatu dotacji z 46,7% w 2004 r. do 20,7 % w 2007 .

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2008 (w mln zt)

Lata Dynamika
Wyszczegdlnienie (%)
2004 2005 2006 2007 2008 2008/2003
Gminy 7391,50| 8218,70(10691,50|10 362,80 |12 274,00 166,1
Powiaty 1257,20| 1609,20| 2272,00( 2097,00| 2 551,00 202,9
Miasta na prawach powiatu | 4495,90| 5537,60| 7853,50| 9 865,70 10 849,00 2413
Wojewddztwa 1689,80| 2384,50| 3563,10| 3932,00| 4202,00 248,7
Ogotem JST 14 834,40 |17 750,00 | 24 380,10 |26 257,50 |29 879,00 201,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS www.gov.stat.pl (pobrano 17-02-2009).

Jak wynika z tab. 1, w kolejnych latach zwigkszaty si¢ kwoty wydatkowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Naj-
wigkszy wzrost wydatkowanych kwot nastapit w gminach. Na wzrost po stronie
wydatkéw inwestycyjnych wptynely wykorzystywanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow z funduszy unijnych oraz dobra sytuacja gospodarcza i fi-
nansowa kraju. Wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych i ich udziat w wydatkach ogo6-
fem sa zréznicowane w zaleznosci od rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego.
W ujeciu ilo§ciowym najwigkszym inwestorem w latach 2004-2008 byly gminy,
ktore sredniorocznie wydawaty 9,7 mld zt.

Procentowy udziat gmin w wydatkach inwestycyjnych w 2008 r. wynidst 41,08%.
Drugim w ujgciu ilosciowym inwestorem byly miasta na prawach powiatu. Stosun-
kowo dobra kondycja finansowa pozwalata im na podjecie znacznego wysitku inwe-
stycyjnego. Miasta na prawach powiatu $redniorocznie wydawaty 7,7 mld zt, a ich
udziatl w wydatkach inwestycyjnych w 2008 r. wyniost 36,31%. Stosunkowo najsta-
biej w tym poréwnaniu wypadaja wojewodztwa, ktorych udzial wynidst 14,06%,
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Rys. 4. Udziat procentowy poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
w wydatkach inwestycyjnych w 2008 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MF www.mf.gov.pl (pobrano 17-02-2009).

i powiaty, ktorych udzial w wydatkach za rok 2008 uksztattowal si¢ na poziomie
8,54%. Wynika to gléwnie z ich znacznego finansowego uzaleznienia od budzetu
centralnego oraz znikomej bazy dochodéw wtasnych. Powiaty wydawaly $rednio-
rocznie na cele inwestycyjne 1,9 mld zt, a wojewodztwa 3,1 mld zt, gtdwnie w dzie-
dzinie infrastruktury drogowej (budowa drog, modernizacja skrzyzowan, mostow
itp.), szpitali (budowa, wyposazenie w sprzet) 1 szkolnictwa.

5. Whnioski

Znaczenie srodkow bezzwrotnych pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
w finansowaniu inwestycji komunalnych ma nadal duze znaczenie. Wspomniana
pomoc moze przyczyni¢ si¢ do niwelowania réznic w poziomie rozwoju urzadzen
infrastruktury komunalnej i poprawy warunkéw zycia oraz gospodarowania w wielu
rejonach kraju. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz w budzetach jednostek samo-
rzadow terytorialnych wydatki na inwestycje maja tendencj¢ wzrostowa. Bezzwrot-
ne fundusze pochodzace z Unii maja jednak charakter czasowy i nie moga na state
zastapi¢ mechanizmow ekonomicznych, ktoére powinny by¢ uruchomione w ramach
mozliwosci wlasnych panstwa i samorzadu terytorialnego. Powszechny niedobor
srodkow finansowych na inwestycje w samorzadzie terytorialnym, znaczne dyspro-
porcje pomigdzy gminami oraz nie zaspokojone potrzeby komunalno-bytowe w po-
wigzaniu z ograniczonymi mozliwo$ciami finansowania takich inwestycji z wlas-
nych $rodkéw budzetowych sktaniaja do poprawy efektywnosci zarzadzania juz
posiadanymi zasobami i lokowania tych zasobow.
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FINANCING INVESTMENTS
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN POLAND

Summary

The demographic development and the progressing urbanization, then suburbanization led to the
increase of infrastructure needs though the fundamental enlarging of functional urban areas. The com-
pletion of investment in the scope of local technical infrastructure is a prolonged process due to tech-
nical as well as economic factors. Therefore, the completion of investments requires financing the de-
termining roots.

Poland’s access to the European Union was one of more important events of the last years. This
fact influenced the change in investment conditions in the country. This significantly broadened the
possibilities for financing new investments due to new resources coming from budget of this organiza-
tion. The expenditure on investment activity became the most legible sign for the local resourcefulness
and the innovation.
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