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Wstep

Kazdy z nas, niezaleznie od tego czym si¢ zajmuje i gdzie dziata, funk-
cjonuje w okreslonym otoczeniu prawnym. Przepisy prawne dotycza wigk-
szosci przejawow zycia i aktywnosci cztowieka, w zwiazku z czym warto
posiada¢ cho¢by elementarng wiedzg o ich tresci.

Niniejszy skrypt jest publikacja skupiong wokot podstawowych zagad-
nien prawa, majacych bezposrednie przetozenie na konkretne aspekty funk-
cjonowania studentéw i absolwentow kierunkow technicznych. Moze by¢
takze przydatny dla studentéw innych kierunkéw. Przekazana w skrypcie
wiedza, cho¢ ograniczona do wybranych elementéw prawa i jego galezi,
umozliwi efektywniejsze wykorzystanie wiedzy, umiejg¢tnosei i kompetencji
zdobytych podczas studiéw o profilu inzynieryjno-technicznym.

Zakres tematyczny skryptu dotyczy wybranych elementéw z problema-
tyki szeroko pojetego prawa i jego gatezi. Zamyst napisania skryptu powstat
w zwiazku z pracg naukowo-dydaktyczng autorow na Politechnice Opol-
skiej, uczelni o profilu przede wszystkim technicznym. Podczas zaj¢é zaob-
serwowaliSmy zainteresowanie studentow tematami prawnymi, potrzebe po-
glebienia wiedzy w wielu obszarach prawa oraz liczne pytania o sprawy
praktyczne. Przygotowujac skrypt skupiliémy si¢ na tym, co niezbgdne dla
studenta kierunku technicznego w sferze znajomosci prawa i jego gatezi.
Przyjeto, ze skrypt ma speiac jeden zasadniczy cel, a mianowicie ma by¢
proba syntetycznego przegladu krajowych regulacji prawnych dotyczacych
podstawowych gatezi polskiego prawa. W zwiazku z tym, w kolejnych roz-
dziatach przedstawiono najpierw ogolne informacje o prawie, a nastgpnie
obowigzujace przepisy prawa w poszczegolnych jego gat¢ziach, charaktery-
zujac ich podstawowe unormowania, istotne w kontek$cie codziennego
funkcjonowania cztowieka, a wiec takze inzyniera. W sposob szczegolny
zaakcentowano takie gatezie prawa jak prawo cywilne, prawo administra-
cyjne, prawo autorskie i prawa pokrewne oraz prawo karne. W rozwazaniach
odniesiono si¢ rowniez do problematyki prawa dziatalno$ci gospodarczej.

Niniejszy skrypt pozwoli nieduzym wysitkiem czasu oraz nauki zdoby¢
wiedze wciaz rzadka wsrod studentdow uczelni technicznych, a przeciez tak
wazng dla sukcesow w zyciu zawodowym i1 w zalatwianiu codziennych
spraw. Zyczymy mitej lektury!

Anna Bohdan
Piotr Zamelski






(P. Zamelski)
Rozdzial 1. Podstawowe wiadomosci o prawie

1.1. Prawo pozytywne

Prawo jest jednym z rodzajow norm spolecznych, czyli regut postepo-
wania porzadkujacych zycie spoteczne, obok norm moralnych, religijnych,
obyczajowych, zwyczajowych, kierowniczych i technicznych®. Jest two-
rzone przez organy wtadzy politycznej odrebnie dla kazdego panstwa, dla-
tego nazywane jest rowniez prawem pozytywnym (z tac. oparty na ludzkim
dziataniu). Podana nazwa odroznia je od prawa naturalnego, czyli norm
moralnych rozpoznawanych przez ludzi rozumowo jako obowiazek czynie-
nia dobra i unikania zta. Owa zdolnos¢ ludzkiego rozumu nazywa si¢ sumie-
niem. Prawo naturalne (moralno$¢) moze by¢ zweryfikowane w oparciu
o skutki powodowane przez poszczegdlne decyzje i zachowania, dlatego ist-
nieje niezaleznie od pogladow poszczegolnych ludzi czy catych spote-
czenstw. Sama moralno$¢ — jakkolwiek niezbedna — nie jest jednak wystar-
czajaca dla zorganizowanego spoteczenstwa. Dla przyktadu, samo stwier-
dzenie, ze kradziez jest zta, nie odstrasza jeszcze potencjalnych sprawcow
i nie gwarantuje ochrony wtasnosci. Z tego powodu ludnos$¢ zamieszkujaca
wydzielone terytorium potrzebuje panstwa wyposazonego we wtadze zdolna
okresla¢ obowiazki i uprawnienia oraz egzekwowaé je, w razie potrzeby
takze przy uzyciu przymusu.

Istnienie norm spolecznych, a wsréd nich norm prawnych, wynika
z faktu, ze cztowiek, bedac istotg rozumng i wolna, a zarazem niedoskonata,
potrzebuje wskazowek dotyczacych wlasciwego zachowania si¢ w réznych
sytuacjach. W zwiazku z tym jest takze istota odpowiedzialng za siebie i za
innych. Odpowiedzialno$¢ cztowieka moze przybierac trzy formy odpowie-
dzialno$ci: moralna, spoleczng i prawna.

Odpowiedzialnos¢ prawna moze przybra¢ forme odpowiedzialno$ci kar-
nej (kara za popehienie czynu zabronionego, tzn. przestgpstwa lub wykro-
czenia), cywilnej (pokrycie strat spowodowanych szkoda na zdrowiu lub
mieniu), administracyjnej (kary pieni¢zne i przymusowe egzekucje, np. nie-
zaptaconych podatkow), konstytucyjnej (kara za naruszenie prawa dla osoby
petniagcej wysoka funkcje panstwowa) lub dyscyplinarnej (kara za przewi-
nienie popetnione w ramach danej organizacji, Np. szkoty, uczelni, zaktadu
pracy, samorzadu zawodowego).

1 Szerzej na temat norm spotecznych: P. Zamelski, Propedeutyka filozofii prawa, Opole 2022,
s. 133-178,
[https://www.dbc.wroc.pl/dlibra/publication/155782/edition/117031].
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Formy odpowiedzialnosci czlowieka

Odpowiedzialno$¢ moralna Odpowiedzialnos¢ spoleczna
(Ocena wilasnych czynow, czyli (Reakcja innych ludzi, czyli sankcja
sumienie) rozproszona)

Odpowiedzialno$¢ prawna
(Reakcja upowaznionych organow wiladzy, czyli
sankcja skupiona)

Sposob tworzenia prawa zalezy od ustroju politycznego, ktory w pan-
stwie reguluje prawo konstytucyjne. Inne zasady tworzenia prawa funkcjo-
nuja w systemach prawnych wzorowanych na krajach Europy kontynental-
nej, gdzie prawo tworza gtéwnie organy wladzy ustawodawczej (np. parla-
menty), inne za$ w krajach anglosaskich stosujacych system common law,
gdzie znaczna czg$¢ norm prawnych zawarta jest w wyrokach sadowych po
raz pierwszy rozstrzygajacych dane zagadnienie (precedensy sadowe).
Pewna cze$¢ przepisdw prawnych rozciaga si¢ na wicksza liczbe panstw
(umowy mig¢dzynarodowe), jednak rowniez w tym przypadku obowigzuje
warunek zaakceptowania przez kazde z panstw bedacych strong takiej
umowy.

Postugiwanie si¢ prawem jest nicodtaczng cecha kazdej wladzy publicz-
nej, czyli osob lub grup zdolnych do rzadzenia ludnoscig danego terytorium.
Bez prawa wladza nie moze legalnie zastosowac przymusu, ten bowiem
zawsze ma na celu zmuszenie do postuszenstwa wobec zgdan wtadzy. Jezeli
nie ma prawa, cho¢by w postaci prostych polecen czy rozkazow, trudno mo-
wi¢ zatem o istnieniu realnej wtadzy. Oczywiscie podana prawidlowos$¢ nie
gwarantuje jeszcze, ze samo prawo jest obiektywnie shuszne i poprawnie
przestrzegane, wskazuje jednak na jego naturalne pojawianie si¢ tam, gdzie
powstaje wiadza publiczna.

Prawo z natury rzeczy nalezy najpierw ustanowi¢, nastepnie stale wpro-
wadzaé w zycie, wreszcie rozstrzygaé spory powstate na jego tle i naktadaé
kary za jego naruszanie. W ten sposob samoistnie wyrastajg trzy funkcje
wladzy polityczne;j.

Funkcje wladzy politycznej

Ustawodawcza | Wykonawcza Sadownicza
(legislatywa) (egzekutywa) (judykatura)

Juz Arystoteles (384-322 p.n.e.) wyr6znit w panstwie radzacych, rzadza-
cych i sagdzacych, Monteskiusz (1689—1755) jedynie w obawie przed tyranig
postulowat powierzenie tych trzech funkcji niezaleznym od siebie organom.
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Prawo mozna tez poréwnac do jezyka, za pomoca ktoérego organ wtadzy
komunikuje ludziom swoja wolg. Precyzyjny styl redagowania aktow praw-
nych nazywany jest jezykiem prawnym. Z kolei profesjonalny zestaw ter-
mindw, ktory stuzy do opisywania przepisow prawnych, nazywany jest je-
zykiem prawniczym. Dla przyktadu, zdanie wdjt moze upowaznié swoich
zastepcow lub innych pracownikow urzedu gminy do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych (art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym) jest sformulowane w jezyku prawnym, a opisujace je okreslenie
dekoncentracja wewnetrzna jest terminem jezyka prawniczego.

1.2. Normy prawne i akty prawne

1.2.1. Podstawowe terminy

Prawo pozytywne sktada si¢ z norm prawnych, ktore sg zawarte w aktach
prawnych.

Rodzaje najwazniejszych aktéow prawnych w Polsce

Konstytucja | Ustawy Ratyfikowane Rozporzadzenia
umowy
miedzynarodowe

Akty prawa miejscowego,
np. uchwaly rad gmin

Akt prawny jest zbiorem przepisow prawnych pogrupowanych w jed-
nostki redakcyjne, ktérymi w zalezno$ci od rodzaju aktu prawnego moga
by¢ artykuly (skrot ,,art.”), ustepy (skrot ,,ust.”; w tekScie aktu prawnego
wystepuje jako numer z kropkg), paragrafy (znak § z numerem), punkty
(skrot ,,pkt”; w tekscie aktu prawnego wystepuje jako numer z nawiasem
pototwartym). Dzieki uporzadkowanemu uktadowi tresci tatwiej jest zloka-
lizowac¢ 1 przywolaé potrzebny przepis prawny. W prawie polskim stosuje
si¢ nastgpujace zasady ujmowania przepisoOw prawnych w jednostki redak-
cyjne:

1. W Konstytucji i ustawach przepisy ujete sa w artykuty, obszerne artykuty
moga dzieli¢ si¢ na ustepy, w przypadku wyliczania elementow ujmuje
si¢ je w punkty,

2. W ustawach bedacych kodeksami (zob. pkt 1.3) przepisy sg ujete w arty-
kuly, obszerne artykuly mogg dzieli¢ si¢ na paragrafy, w przypadku wy-
liczania elementéw ujmuje si¢ je w punkty,
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3. W rozporzadzeniach przepisy s3 ujete w paragrafy, obszerne artykuty
mogag dzieli¢ si¢ na ustgpy, w przypadku wyliczania elementow ujmuje
si¢ je w punkty.

Przyklad:

Np. fragment ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych

Art. 41. 1. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej:

1) autorskie prawa majgtkowe mogq przejs¢ na inne osoby
w drodze dziedziczenia lub na podstawie umowy;

2) nabywca autorskich praw majgtkowych moze przenies¢ je na
inne osoby, chyba ze umowa stanowi inaczej.

3) Umowa o przeniesienie autorskich praw majgtkowych lub
umowa 0 korzystanie z utworu, zwana dalej ,, licencjg”,
obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymienione.

Jakkolwiek wsérod prawnikéw znaczenie terminéw ,,norma prawna”

i ,przepis prawny” jest przedmiotem dyskusji naukowych, w codziennym
funkcjonowaniu pojecia te mozna uzywac zamiennie. Osobg¢ lub osoby, do
ktorych kierowana jest norma prawa nazywa si¢ adresatem lub adresatami
normy.

Adresat normy prawnej to osoba lub grupa osob, ktorej praw, ob-
owigzkéw, zachowan 1 odpowiedzialnosci dotyczy przepis prawa.

Ogot aktéw prawnych obowigzujagcych w danym czasie w panstwie okre-
slany jest systemem prawnym. Do systemu prawnego nalezg te akty
prawne, ktore weszly w zycie, nie zostaty uchylone i nie wygasty z innych
powodow. Wymienione rodzaje aktow prawnych tworzace polski system
prawny maja réozng range, w zwiazku z czym tworza hierarchig aktow praw-
nych. Co za tym idzie, akty prawne nizsze rangg musza by¢ zgodne z aktami
prawnymi wyzszymi rangg (np. rozporzadzenie musi by¢ zgodne z ustawa,
a ustawa z konstytucja).
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1.2.2. Budowa normy prawnej

W naukach prawnych istnieja rozne koncepcje budowy normy prawnej,
przy czym ze wzglgdu na uwarunkowania jezyka polskiego w Polsce naj-
czegsciej uzywa si¢ koncepcji trojelementowej. Wedlug tej koncepcji norma
prawna sktada si¢ z hipotezy, dyspozycji i sankcji. Okreslenie adresata
normy i sytuacji, w ktoérych norma prawna znajduje zastosowanie, nazywa
si¢ hipotezg normy prawnej. Zachowanie, ktorego prawodawca oczekuje
od adresatow, nazywa si¢ dyspozycja normy prawnej. Trzecim elementem
normy prawnej, ktory nie funkcjonuje w niektorych normach prawnych, jest
sankcja skupiona (tzn. wymierzana wylacznie przez organ wskazany w prze-
pisie prawnym). Sankcja okresla negatywne skutki niezastosowania si¢ ad-
resata do dyspozycji normy prawnej. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje sankcji sku-
pionych.

Rodzaje sankcji skupionych

Sankcja karna Sankcja niewaznosci
e Charakterystyczna dla norm prawa e Polega na niewaznosci umowy lub
karnego. innej czynnosci prawnej z powodu
e Cechuje si¢ pozbawieniem sprawcy niezachowania wymaganej
czynu zabronionego jakiego$ dobra, np. prawem formy, np. niewazna jest
zycia, wolnosci, whasnosci, uprawnien. umowa sprzedazy, zamiany lub
darowizny nieruchomosci zawarta
Sankcja egzekucyjna w formie innej, niz akt notarialny.
e Polega na przymuszeniu e Sankcja charakterystyczna dla
adresata do zachowan zgodnych norm prawa cywilnego.
z prawem, np. cgzekucja
majatku dtuznika w prawie

administracyjnym 1 w prawie
cywilnym.

Trojelementowg koncepcje budowy normy prawnej obrazuja nastepu-

jace przyklady:

1) W normie Kto uzbraja lub przysposabia statek morski przeznaczony do
dokonania na morzu rabunku lub na takim statku przyjmuje stuzbe, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (art. 170 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny) stowa kto uzbraja lub przyspo-
sabia statek morski przeznaczony do dokonania na morzu rabunku lub
na takim statku przyjmuje stuzbe stanowia hipoteze, normy dotyczace
czynoéw zabronionych zwykle nie posiadajg dyspozycji, natomiast stowa
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 stanowia sankcje;

2) W normie Strona, ktora odstgpuje od umowy wzajemnej, obowigzana jest
zwrocié¢ drugiej stronie wszystko, co otrzymata od niej na mocy umowy,
a druga strona obowigzana jest to przyjg¢ (art. 494 §1 zdanie 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny) stowa strona, ktora odste-
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puje od umowy wzajemnej i a druga strona tworzg hipoteze, stowa obo-
wigzana jest zwrocic¢ drugiej stronie wszystko, co otrzymata od niej na
mocy Umowy i obowigzana jest to przyjgé stanowia tacznie dyspozycje,
natomiast sankcja egzekucyjna zostata zawarta w przepisach ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego dotycza-
cych postgpowania sadowego i egzekucyjnego;

3) W normie Kierujgcy pojazdem moze uzywac sygnatu dzwigkowego lub
Swietlnego, w razie gdy zachodzi koniecznos¢ ostrzezenia o niebezpie-
czenstwie (art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym) stowa kierujgcy pojazdem i w razie gdy zachodzi koniecznosé
ostrzezenia o niebezpieczenstwie tworza hipoteze, stowa moze uzywac
sygnatu dzwigkowego lub swietlnego stanowia dyspozycjg, natomiast
sankcja zawarta jest w art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen.

1.2.3. Rodzaje norm prawnych

Ze wzgledu na tre$¢ normy prawnej mozna wyr6zni¢ normy nakazujace
(obowiazek dziatania, np. ptacenia podatkéw), zakazujace (obowiazek po-
wstrzymania si¢, Np. od czynow zabronionych) i uprawniajgce (np. prawo
do pomocy medycznej).

Z punktu widzenia sposobu okreslenia adresata normy wyroznia si¢
normy generalne i indywidualne. Normy generalne okreslajg adresata za
pomoca cechy, ktora moze posiada¢ wiele osob, czasem jedna osoba,
a bywa, ze nikt. Normami generalnymi sg m.in. takie wypowiedzi, jak: po-
liciant ma obowiqzek okazania odznaki, Prezydent moze odmowic¢ podpisa-
nia ustawy, student ma obowigzek uczestniczenia w zajeciach. Najszersze
okreslenie adresata wyraza si¢ stowami kto, nikt, kazdy, co wskazuje, ze
norma jest adresowana do kazdej osoby (np. kto kradnie cudzq rzecz, pod-
lega karze...). Mozna tez sobie wyobrazi¢ okreslenie adresata, ktory nie ist-
nieje, co powoduje, ze taka norma nie ma praktycznego znaczenia (np.
wszystkim zyjgcym uczestnikom bitwy pod Grunwaldem przystuguje dodatek
do emerytury). Z kolei normy indywidualne wskazuja adresata z imienia
i nazwiska (w przypadku ludzi) lub nazwy (w przypadku organizacji). Nor-
mami indywidualnymi sa m.in. takie normy, jak Jan Kowalski zostaje
uznany za winnego popetnienia przestepstwa kradziezy, udziela sie pozwo-
lenia na budowe dla spotki Inwestycje Budowlane S.A. Wyrdzniamy takze
normy abstrakcyjne i konkretne.
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Podzial norm prawnych ze wzgledu na sposéb okreslenia sytuacji, w ktorych
norma znajduje zastosowanie

Normy abstrakcyjne Normy konkretne
Normy znajdujace zastosowanic dowolna Normy znajdujace zastosowanic jeden
liczbe razy, zwykle wielokrotnie a czasem | raz, ewentualnic same okreslaja wigksza
nigdy, np. kierowca ma obowiqzek liczbe razy, np. Adam Nowak zostaje
dostosowac¢ predkos¢ pojazdu do skazany na kare 5 lat pozbawienia
warunkow panujqcych na drodze; wolnosci, np. Marta Wisniewska zostaje
np. lekarz ma prawo ordynowac leki, skreslona z listy studentow.
np. Sejm decyduje o wypowied=zeniu wojny
i zawarciu pokoju.

Normy generalne i abstrakcyjne zwykle sg formutowane w aktach praw-
nych (inaczej méwiac sg przepisami prawa); z kolei normy indywidualne
1 konkretne najczesciej pojawiaja si¢ w wyrokach sadowych i decyzjach ad-
ministracyjnych. Wyroki sadowe, decyzje administracyjne oraz inne orze-
czenia sagdow i organéw administracji publicznej nazywane sg aktami sto-
sowania prawa. Sa to rozstrzygnig¢cia odpowiednio sagdow i organéw admi-
nistracji publicznej wydawane na podstawie przepisow ustaw i adresowane
do wskazanych w nich stron toczacego si¢ postepowania.

1.3. Hierarchia aktéw prawnych w Polsce

System prawny funkcjonujagcy w Polsce zostal opisany w rozdziale
IIT Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP). Najwaz-
niejszg funkcje w systemie prawnym petnig akty prawne powszechnie obo-
wiazujace, ktore sa kierowane do kazdej osoby podlegajacej wladzy panstwa
polskiego (czyli w praktyce znajdujacej si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub posiadajacej obywatelstwo polskie). To wlasnie akty powszech-
nie obowigzujace tworza hierarchi¢ aktow prawnych oraz wyznaczaja obo-
wiazki i uprawnienia poszczegolnych osob. Hierarchia aktow prawnych
w Polsce wyglada nastepujaco:
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Konstytucja RP

Umowy migdzynarodowe Akty prawa
ratyfikowane za zgoda Unii Europejskie;j
Wyrazona w ustawie
Ustawy
Umowy miedzynarodowe
ratyfikowane w trybie
zwyktym -
Rozporzadzenia
Akty prawa
miejscowego

Konstytucja RP jest najwyzszym aktem prawnym, co oznacza, ze inne
akty prawne obowigzujace w Polsce nie moga by¢ z nig sprzeczne. Nazy-
wana jest takze ustawg zasadniczg. Moze by¢ zmieniana przez Sejm i Senat
w specjalnej procedurze opisanej w art. 235 Konstytucji RP.

Ustawy sa podstawowymi aktami prawnymi w tym sensie, ze organy
wiadzy ustawodawczej (w Polsce sa to Sejm i1 Senat) co do zasady mogg
uregulowac za ich pomocg kazdy rodzaj sprawy pod warunkiem zgodno$ci
z Konstytucja RP. Oczywiscie nie oznacza to, ze regulowanie kazdej sprawy
przez parlament bytoby dobrym rozwigzaniem, ale w razie potrzeby jest to
mozliwe wilasnie za pomocg ustaw. Tryb rozpatrywania projektu ustawy
i jego uchwalania okresla si¢ mianem procesu legislacyjnego. Czasami
ustawy nazywane sg ustawami zwyktymi dla odréznienia od Konstytucji RP
nazywanej ustawa zasadniczg. Ustawy regulujace jaka$ wazng dziedzing zy-
cia spotecznego majg w swoim tytule stowo ,,kodeks” (np. ustawa z dnia 23
kwietnia 1964. — Kodeks cywilny, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny). Kodeksy nie sg wazniejsze od innych ustaw, jednak ich znaczenie
wynika z rangi spraw, ktore sag w nich uregulowane. W art. 234 Konstytucji
przewidziano takze szczegdlng sytuacje, gdy w czasie stanu wojennego
Sejm nie moze zebraé si¢ na posiedzenie. Wowczas Prezydent na wniosek
Rady Ministréw moze wydawac rozporzadzenia z mocg ustawy.

Umowy miedzynarodowe mogg by¢ zawierane przez panstwa i niektore
organizacje mi¢dzynarodowe w celu ustalenia zasad wspotistnienia i wspot-
pracy. Moga mie¢ réozne nazwy, ktore nie wptywaja na ich range, np.
umowa, traktat, pakt, uktad, konwencja, porozumienie. Z punktu widzenia
liczby stron wyrdznia si¢ umowy dwustronne (bilateralne) i wielostronne
(multilateralne, zawierane przez co najmniej 3 podmioty). Pierwszym wa-
runkiem wejscia w zycie umowy mi¢dzynarodowej w danym panstwie jest
jej ratyfikacja, czyli ostateczne zobowigzanie si¢ panstwa do przestrzegania
umowy. W polskim systemie prawnym ratyfikacji dokonuje Prezydent przez
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ztozenie podpisu na egzemplarzu umowy. Konstytucja RP przewiduje dwa
tryby ratyfikacji umow miedzynarodowych.

Tryby ratyfikacji umow miedzynarodowych

Tryb ,,za zgoda wyrazona w ustawie” Tryb ,,zwykly”
e  Wymagany dla umow o  Wymagany dla pozostatych umow
dotyczacych spraw wymienionych (innych niz dotyczace spraw
w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP wymienionych w art. 89 ust. 1
Konstytucji RP)

W przypadku trybu ,za zgoda wyrazona w ustawie” konieczne jest
uchwalenie przez Sejm i Senat ustawy, w ktorej znajduje si¢ upowaznienie
dla Prezydenta do ratyfikowania umowy. Specjalna wersja tego trybu, okre-
$lona w art. 90 Konstytucji RP, dotyczy uméw zwigzanych z Unia Europej-
ska lub w przysztosci z inng organizacja miedzynarodowa, ktéra mogtaby
przejmowac¢ kompetencje organéow wiladzy panstwowej w niektorych spra-
wach. Z kolei w trybie ,,zwyklym” umowy moga by¢ ratyfikowane przez
Prezydenta na wniosek Prezesa Rady Ministrow, ktory wezesniej zawiada-
mia Sejm o zamiarze przedtozenia Prezydentowi umowy wynegocjowanej
przez Rzad. Z punktu widzenia polskiej hierarchii aktéw prawnych istotne
jest, ze umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za zgoda wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo w razie sprzecznosci z inng ustawa, za$§ umowa miedzy-
narodowa ratyfikowana w trybie ,,zwykltym” ustepuje ustawie.

Na tym samym poziomie, co umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane za
zgoda wyrazong w ustawie, znajdujg si¢ akty prawa Unii Europejskiej
(rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, opinie i zalecenia). Nazywane sg ak-
tami prawa wtornego, poniewaz moga by¢ wydawane przez instytucje Unii
Europejskiej na podstawie umowy migdzynarodowej powotujacej ta organi-
zacje miedzynarodowg (zob. art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej).

Rozporzadzenia i akty prawa miejscowego sg aktami wykonawczymi
do ustaw (szerzej w pkt 1.4). Rozporzadzenia obowigzuja na caltym teryto-
rium panstwa. Mogg by¢ wydawane na podstawie przepisu ustawy przez
Prezydenta, Rad¢ Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ministréw i Krajowa
Radg Radiofonii i Telewizji. Z kolei akty prawa miejscowego obowigzuja
na obszarze gminy, powiatu lub wojewodztwa. Moga by¢ wydawane przez
terenowe organy administracji rzadowej (Np. rozporzadzenie wojewody) lub
organy jednostek samorzadu terytorialnego (np. uchwata rady gminy, rady
powiatu lub sejmiku wojewodztwa).
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1.4. Akty wykonawcze do ustaw

Akt wykonawczy do ustawy jest to akt prawny, ktory moze by¢ wydany
wylacznie na podstawie przepisu ustawy, wylacznie przez organ wska-
zany w ustawie i wylacznie w sprawach, ktore ustawa nakazata w nim
uregulowac.

Przepis ustawy, na podstawie ktorego wydawany jest akt wykonawczy,

jest delegacja ustawowg. Ustawodawca moze nakaza¢ wydanie rozpo-
rzadzenia lub aktu prawa miejscowego wskazanemu organowi panstwo-
wemu lub samorzadowemu, jezeli jakas sprawa powinna zosta¢ prawnie ure-
gulowana, ale jest zbyt szczegdtowa, obszerna lub zmienna, by wpisywac ja
do ustawy.

Ustawodawca przekazujac jakas sprawe do uregulowania w akcie wyko-
nawczym musi okresli¢ rodzaj aktu wykonawczego (rozporzadzenie albo akt
prawa miejscowego) oraz organ, ktory ma dany akt wydac. Jezeli jakas
sprawa wymaga uregulowania w sposob jednolity dla calego panstwa, od-
powiednie bedzie rozporzadzenie przekazane organowi wiasciwemu dla da-
nej dziedziny, np. art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji
powierza wydanie rozporzadzenia w sprawie umundurowania policjantow
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Jezeli natomiast sprawa
wymaga uwzglednienia warunkéow lokalnych, odpowiednie bedzie powie-
rzenie jej terenowemu organowi administracji rzadowej lub organowi jed-
nostki samorzadu terytorialnego, np. art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe powierza radom powiatow i radom miast na pra-
wach powiatow ustalenie planu sieci publicznych szkot ponadpodstawo-
wych. Oczywiscie rozporzadzenie wydaje si¢ jedno na caly kraj, natomiast
aktow prawa miejscowego moze by¢ tyle, ile jest organow danego rodzaju.

Aktami wykonawczymi do ustaw sg rowniez akty wewnetrzne organéw
panstwa adresowane do konkretnych osob Iub instytucji, np. zarzadzenie
Prezydenta, uchwata Sejmu oraz prawo zakladowe obowiazujace w jakiej$
organizacji, instytucji lub zaktadzie pracy, np. statut spotki akcyjnej, regu-
lamin studiow w szkole wyzszej. Muszg by¢ wprowadzone na podstawie
ustawy, a przynajmniej nie mogg by¢ sprzeczne z ustawg, np. art. 9 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach zobowigzuje osoby
zamierzajace zatozy¢ stowarzyszenie do uchwalenia statutu stowarzyszenia.

Akty wewnetrzne i prawo zaktadowe rowniez zawierajg normy prawne,
ale nie majg charakteru powszechnie obowigzujacego, nie sa bowiem adre-
sowane do wszystkich 0sob podlegajacych wiadzy panstwa polskiego.
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1.5. Warunki obowiazywania aktu prawnego

Najprosciej moéwiac akt prawny obowiazuje, jezeli wszedt w zycie i nie

zostal uchylony przez uprawniony organ. Wyrézniamy trzy warunki wejscia
w zycie aktu prawnego.

Warunki wejscia w zycie aktu prawnego

uchwalania ustawy przez Sejm i Senat

wladzy publicznej zgodnie dzienniku urzedowym
z obowigzujaca procedurg, np. tryb

Uchwalenie przez wlasciwe organy Ogloszenie tekstu we wlasciwym J

Uplyw terminu nazywanego

zakonczony podpisem Prezydenta vacatio legis
(z tac. spoczywanic prawa)

Obowigzek ogloszenia aktu prawnego wynika z zasady jawnosci prawa,
ktore nie moze by¢ skuteczne, jezeli adresaci nie poznaja z odpowiednim
wyprzedzeniem jego tresci. Od roku 2012 akty prawne obowigzujace w Pol-
sce sg oglaszane wytacznie w formie elektronicznej. Do dziennikow urze-
dowych naleza:

1)

2)

3)

4)

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej?, wydawany przez Prezesa
Rady Ministrow, publikowane w nim sg przede wszystkim akty po-
wszechnie obowigzujace, w tym konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia i wyroki Trybunatu Konsty-
tucyjnego odnoszace si¢ do tych aktow,

Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski,
wydawany przez Prezesa Rady Ministrow, publikuje si¢ w nim akty
wewnetrzne centralnych organow wiladzy panstwowej, w tym uchwaty
Sejmu i Senatu, uchwaty Rady Ministrow, zarzagdzenia i postanowienia
Prezydenta,

Dzienniki urzedowe wydawane przez ministrow i kierownikéw
panstwowych urzedow centralnych?, w ktorych publikowane sg akty
wewnetrzne tych podmiotow;

Wojewoddzkie dzienniki urzedowe® wydawane przez wojewodow, pu-
blikowane w nich sg akty prawa miejscowego i niektore inne akty
prawne wydawane przez wojewodg, podlegle mu organy rzgdowej te-
renowej administracji zespolonej w wojewodztwie i organy jednostek
samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu i wojewodztwa) z terenu
wojewodztwa,

2 [https://dziennikustaw.gov.pl/]

3 [https://monitorpolski.gov.pl/]

4 [https://www.dziennikiurzedowe.gov.pl/dzienniki-ministerstw.html] [https://www.dzienni-
kiurzedowe.gov.pl/dzienniki-urzedow.html]

5 [https://www.dziennikiurzedowe.gov.pl/dzienniki-wojewodztw.html]
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5) Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej® wydawany przez Komisje
Europejska we wszystkich jezykach urzgdowych panstw cztonkow-
skich, publikowane sg w nim akty prawa Unii Europejskiej obejmujace
traktaty zawarte pomigdzy panstwami cztonkowskimi (prawo pier-
wotne) oraz wydawane na ich podstawie akty ustawodawcze Rady Unii
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego (prawo wtorne obejmujace
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, opinie i zalecenia).

Wymog, aby pomiedzy oficjalng publikacja aktu prawnego a jego wej-
sciem w zycie uplynal okres vacatio legis wynika z potrzeby zapewnienia
adresatom mozliwos$ci zapoznania si¢ z nowym prawem, ale rowniez z ko-
niecznosci dostosowania dzialan organdéw wiadzy publicznej do nowych
przepiséw. Termin vacatio legis wynosi czternascie dni, chyba ze w akcie
prawnym zostanie skrécony lub wydtuzony. Skrdocenie terminu jest dopusz-
czalne tylko w uzasadnionych przypadkach, natomiast wydtuzenie terminu
moze by¢ uzasadnione w przypadku duzych zmian w waznych ustawach,
np. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny weszta w zycie ponad
rok po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP.

Zasady ogtaszania aktow prawnych reguluje ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow praw-
nych.

Akt prawny, ktory wszedl w zycie, obowigzuje na calym terytorium
panstwa, chyba Ze jego przepisy same zawezajg obszar obowigzywania, np.
ograniczajac go do wojewodztwa. Ponadto z zatozenia akty prawa miejsco-
wego obowigzuja wytacznie na obszarze dzialania organow, ktore je ustano-
wily (art. 94 Konstytucji RP).

Zakres obowigzywania prawa panstwowego

LNa terytorium ladowym panstwa W przestrzeni powietrznej
| (do 100 km nad ziemia)
Na wodach terytorialnych
(12 mil morskich od linii brzegu) W przestrzeni podziemnej
(wedhug istniejagcych mozliwosci
Na terenie placéwek eksploracyjnych)

dyplomatycznych i konsularnych
tegoz panstwa znajdujacych sie na
terytorium innych panstw

Akt prawny przestaje obowigzywa¢ w przypadku jego uchylenia.
W tym celu organ, ktoéry wydat dany akt prawny, musi uchwali¢ kolejny akt
tego samego rodzaju zawierajgcy przepis o uchyleniu wezesniejszego aktu

6 [https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=pl]
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prawnego, np. przepis ustawy uchylajacy poprzednio obowiazujaca ustawe.
Inne przyczyny wygasniecia aktu prawnego dotycza m.in. uptywu terminu,
na jaki akt prawny zostat uchwalony, np. ustawa budzetowa jest uchwalana
na rok, stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci aktu praw-
nego z Konstytucja RP czy uchylenia przepisu ustawy, na podstawie ktorej
zostat wydany akt wykonawczy (wowczas akt wykonawczy wygasa z po-
wodu odpadnigcia podstawy prawnej).

Nie skutkuje wygasnieciem aktu prawnego jego nowelizacja, ktora pro-
wadzi jedynie do zmiany tresci aktu prawnego. Nowelizacja polega na wpro-
wadzeniu zmian w przepisach za pomocg innego aktu prawnego tego sa-
mego rodzaju, np. ustawa o zmianie ustawy, rozporzadzenie 0 zmianie roz-
porzadzenia. Akt nowelizujacy stuzy przede wszystkim do zmiany tresci
obowigzujacego aktu prawnego i rzadko bywa przywolywany jako samo-
istna podstawa prawna rozstrzygni¢cia lub dzialania organu wtadzy publicz-
nej.

Aktualny tekst aktu prawnego ogloszony oficjalnie we wtasciwym dzien-
niku urzedowym, ktéry uwzglednia wszystkie dokonane w nim nowelizacje,
nazywany jest tekstem jednolitym. Teksty jednolite ustaw ogtasza Marsza-
ek Sejmu, natomiast teksty jednolite rozporzadzen oglasza organ, ktory wy-
dal dane rozporzadzenie. Z kolei aktualny tekst aktu prawnego, ktory
uwzglednia dotychczasowe nowelizacje, przygotowany przez podmiot pry-
watny, np. wydawnictwo prawnicze, redakcje portalu internetowego, dziat
prawny przedsiebiorstwa czy jakagkolwiek osobe prywatng, nazywany jest
tekstem ujednoliconym. Tekst jednolity stanowi oficjalne zrodto prawa.
Teksty jednolite natomiast bywaja przydatne, ale nie majg autoryzacji pan-
stwa 1 oficjalne powolywanie si¢ na nie jest obarczone ryzykiem btedow
w tresci aktu.

Pamietajmy! Ustawy i rozporzadzenia sa publikowane w Dzienniku Ustaw
RP.

Pamietajmy! Jezeli akt prawny byt z duzym stopniu zmieniony, zwykle we
wlasciwym dzienniku urzedowym ogtaszany jest jego tekst jednolity.

1.6. Prawo materialne i prawo formalne

Ze wzgledu na funkcje, jakg przepis prawny pelni w systemie prawnym,
wyrdznia si¢ przepisy prawa materialnego i prawa formalnego (proceso-
Wego).
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Prawo materialne Prawo formalne
e Obejmuje przepisy dotyczace e Obejmuje przepisy prawne
zachowan samych adresatow, dotyczace trybu rozstrzygania
czyli ich praw i obowiazkow. przez sady i organy administracji
e Obejmuje zdecydowana wigkszosc¢ publicznej indywidualnych spraw
norm prawnych zawartych na podstawic przepisow prawa
W systemie prawnym. materialnego.
e Np. ustawa z dnia 6 czerwca L Prgepisy prawa formalnego
1997 r. — Kodeks karny, ktora najczescicj sg zawarte w
okresla m.in. obowiazki dotyczace oddzielnych aktach prawnych, np.
powstrzymania sie od popetniania ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
czynéw zabronionych Kodeks postepowania karnego, ale
(przestepstw) i sankcje karne zdar.zajzg si¢ rownicz akty prawne
grozace za popetnienie takich zawierajgce zarOWno normy prawa
CZyNow. materialnego, jak i prawa
formalnego, np. ustawa z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy.

Sady rozstrzygaja indywidualne sprawy na podstawie przepisow ustaw,
wydajac orzeczenia, ktore w wickszosci rodzajow spraw noszg nazwe Wy-
rokow. W polskim systemie prawnym obowigzuja trzy podstawowe proce-
dury sadowe: karna, cywilna i sgdowoadministracyjna. Z kolei organy ad-
ministracji publicznej rozstrzygaja indywidualne sprawy, wydajac decyzje
administracyjne. W Polsce postgpowanie przed organami administracji pu-
blicznej przybiera postaé postepowania administracyjnego lub postepowania
podatkowego. Rozstrzyganie indywidualnych spraw przez sady i organy ad-
ministracji publicznej nazywa si¢ Stosowaniem prawa, 0 Czym Szerzej
mowa w pkt 1.7.

Kazda sprawa jest rozstrzygana przez sad lub organ administracji pu-
blicznej na podstawie co najmniej dwoch ustaw, z ktérych jedna zawiera
przepisy prawa materialnego okreslajagce mozliwe rozwigzania danej
sprawy, a druga zawiera przepisy prawa formalnego okreslajace tryb rozpa-
trywania spraw danego rodzaju, m.in. rodzaj organu, terminy na dokonanie
poszczegblnych czynnosci, rodzaje pism i dowodow, nazwe rozstrzygnigcia
oraz tryb odwotawczy. O tym, czy dany rodzaj sprawy podlega rozstrzyga-
niu przez sady badz organy administracji publicznej, decyduje ustawodawca
okreslajac w ustawach wiasciwos$¢ tych organow. Co do zasady sady rozpa-
truja sprawy, ktore wymagajg pelnej niezalezno$ci przy orzekaniu i biegtej
wiedzy prawniczej, np. odpowiedzialno$¢ karna za popetnienie przestep-
stwa, spor o wlasno$¢ majatku. Z kolei organom administracji publicznej
powierzane sg sprawy wymagajace szybkiego dziatania i znajomosci jakiej$
specjalistycznej dziedziny wiedzy, np. pozwolenia na budowe, zgoda na wy-
cigcie drzew. Pomigdzy poszczegdlnymi panstwami istniejg jednak roznice
w podziale zadan pomigdzy sadami i organami administracji publicznej.
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Wyréznienie sfery materialnej i formalnej wystepuje w wielu dziedzi-
nach nauki, wielokrotnie pojawia si¢ na gruncie nauk prawnych. Wywodzi
si¢ z koncepcji hilemorfizmu Arystotelesa, zgodnie z ktorg kazdy byt po-
siada materi¢ i formg. Materia jest bezksztalttnym tworzywem, natomiast
forma nadaje jej ksztalt i wlasciwosci. W odniesieniu do prawa nalezy rozu-
miec€ to w ten sposob, ze prawo materialne jest kluczowe, poniewaz to z jego
norm adresaci mogg dowiedzie¢ sig, jakich zachowan oczekuje od nich pra-
wodawca, czyli organy wiladzy publicznej. Bez prawa materialnego nie
mozna mOwi¢ o systemie prawnym. Samo prawo materialne byloby jednak
niewystarczajace i nieskuteczne z powodu braku najwazniejszej wlasciwo-
$ci prawa, jaka jest przymusowe podporzadkowanie si¢ jego normom. Dla-
tego skuteczny system prawny potrzebuje rOwniez norm prawa formalnego
okreslajacych, w jaki sposob organy wladzy publicznej moga wprowadzac
prawo w zycie w odniesieniu do indywidualnych osob, a w razie potrzeby
takze przymusi¢ te osoby do podporzadkowania si¢ rozstrzygnigciu i tym
samym réwniez normie prawnej, na podstawie ktdrej zostato wydane roz-
strzygniecie.

1.7. Stanowienie, stosowanie i przestrzeganie prawa

Prawo jest ztozonym zjawiskiem spotecznym i poszczegdlni cztonkowie
spoteczenstwa na roézne sposoby uczestniczg w funkcjonowaniu systemu
prawnego. W tym kontekscie mozna wyr6zni¢ pojecia stanowienia, stoso-
wania i przestrzegania prawa.

Stanowienie prawa oznacza proces formalnego tworzenia prawa
przez uprawnione do tego organy wiadzy publicznej dziatajace
zgodnie z obowigzujaca procedura (jak wspomniano, tryb uchwala-
nia ustawy nazywa sie procesem legislacyjnym).

Stanowienie prawa jest kompetencja organéw wiadzy ustawodawczej
i po czesci wykonawczej, W zakresie aktow wykonawczych do ustaw.

Stosowanie prawa polega na wydawaniu indywidualnych
rozstrzygni¢¢ na podstawie przepisOw ustaw przez sady i organy
administracji publicznej.

Jak wspomniano w pkt 1.6. wlasciwos¢ danego sadu do wydania orze-
czenia w sprawie, jak rowniez wlasciwo$¢ organu administracji publiczne;j
do wydania decyzji administracyjnej, wynika z przepisow ustaw. Stosowa-
nie prawa przez sady w Polsce odbywa si¢ w trzech podstawowych proce-
durach: karnej, cywilnej 1 sgdowoadministracyjnej. W procesie stosowania
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prawa sady i organy administracji publicznej czesto dokonuja interpretacji
przepiséw prawnych, ktora nazywa si¢ wykladnia prawa.

Zasada w rozstrzyganiu spraw sagdowych i administracyjnych jest dwu-
instancyjno$é¢, czyli mozliwo$¢ zaskarzenia rozstrzygnigcia wydanego
w pierwszej instancji. Zaskarzenie wyroku sadu pierwszej instancji do sadu
drugiej instancji w postgpowaniu karnym i cywilnym nosi nazwe apelacji,
np. apelacja od wyroku sadu rejonowego do sadu okregowego. Wyrok sadu
drugiej instancji moze by¢ zaskarzony do Sadu Najwyzszego w trybie kasa-
cji, w postepowaniu karnym lub skargi kasacyjnej, w postgpowaniu cywil-
nym, z powodu zarzutu niezgodnosci z prawem.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym wyrok wojewodzkiego sadu
administracyjnego do Naczelnego Sadu Administracyjnego moze zostac za-
skarzony w drodze skargi kasacyjnej. Wyrok wydany w drugiej instancji
oraz niezaskarzony w terminie wyrok wydany w pierwszej instancji jest wy-
rokiem prawomocnym i podlega wykonaniu. Z kolei zaskarzenie decyzji
administracyjnej wydanej przez organ pierwszej instancji do organu drugiej
instancji (inaczej: wyzszego stopnia) nosi nazwe odwolania, np. odwotanie
od decyzji wojta gminy do samorzadowego kolegium odwotawczego. De-
cyzja administracyjna wydana przez organ drugiej instancji lub niezaskar-
zona w terminie decyzja organu drugiej instancji jest decyzja ostateczna.
Ostateczna decyzja administracyjna moze zosta¢ zaskarzona do wojewodz-
kiego sadu administracyjnego z powodu zarzutu niezgodnos$ci z prawem.

Nalezy doda¢, ze dwuinstancyjnos$¢ charakteryzuje si¢ mozliwoscig pod-
trzymania, uchylenia lub zmiany wyroku przez sad drugiej instancji w wy-
niku rozpatrzenia apelacji lub decyzji administracyjnej przez organ drugiej
instancji w wyniku rozpatrzenia odwotania. Natomiast kontrola zgodnoS$ci
z prawem wyrokow sagdowych (kasacja i skarga kasacyjna) oraz decyzji ad-
ministracyjnych (skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego) nie sta-
nowi kolejnej instancji, poniewaz moze skutkowa¢ wylacznie podtrzyma-
niem rozstrzygniecia (w przypadku stwierdzenia zgodnosci z prawem) lub
jego uchyleniem i przekazaniem do ponownego rozpatrzenia (w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa przez organy rozpoznajace sprawe).

Przestrzeganie prawa, odnosi si¢ do zachowan adresatow, ktore
sa zgodne z trescig norm prawnych.

Wyrdznia si¢ cztery modelowe postawy sprzyjajace przestrzeganiu
prawa:
1) Legalizm — polega na przestrzeganiu prawa wylgcznie z tego powodu,

ze ono obowigzuje, nie wykazuje natomiast refleksji nad trescig, celo-
woscig i skutkami normy prawnej,
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2) Konformizm — polega na powielaniu zachowan innych osob, w zalez-
nosci od zachowan przyjetych w danej spotecznosci, moze zatem pro-
wadzi¢ zaréwno do przestrzegania, jak i do ignorowania norm praw-
nych,

3) Oportunizm — polega na przestrzeganiu prawa ze wzgledu na oczeki-
wane korzys$ci, ewentualnie obawe przed sankcja z powodu naruszenia
prawa, moze zatem skutkowaé naruszaniem norm prawnych, jezeli ad-
resat uzna to za bardziej optacalne,

4) Legalizm krytyczny — jest najbardziej dojrzata postawg, w ramach kto-
rej adresat szanuje prawo i chee je przestrzegac, jednoczesnie dokonuje
krytycznej oceny norm prawnych i jest gotowy odmoéwi¢ podporzadko-
wania si¢ prawu zbrodniczemu, niesprawiedliwemu czy tez skrajnie
nieracjonalnemu. Jako kryterium oceny norm prawnych przez adresata
kierujacego si¢ tg postawa zwykle wskazuje si¢ normy moralne i prze-
widywane skutki obowigzywania prawa.

Wymienione postawy wobec prawa u zdecydowanej wickszos$ci 0sob
wystepuja jednoczesnie i na rézne sposoby sie przenikaja. Natomiast postaw
sprzyjajacych naruszaniu prawa jest znacznie wigcej i sa znacznie trudniej-
sze do precyzyjnego opisania. Po czesci jest to przedmiotem badan krymi-
nologii, ktora jako nauka pomocnicza prawa zajmuje si¢ badaniem sktonno-
$ci ludzi do popetniania przestepstw.

Pamietajmy! Od wyroku sagdowego, ktdry nie jest prawomocny, mozna
whnies¢ apelacje.

Pamietajmy! Od decyzji administracyjnej, ktora nie jest ostateczna, mozna
wnie$¢ odwotanie.

1.8. Pojecie galezi prawa i metody regulacji

Ze wzgledu na duzg liczbe aktow prawnych (w Polsce liczong w tysia-
cach) prawnicy w swoich opisach systemu prawnego staraja si¢ grupowac
akty prawne wedtug przyjetych kryteriow. Najbardziej popularnym i zara-
zem praktycznym podziatem, siegajacym jeszcze czasOw starozytnego
prawa rzymskiego, jest podzial obowigzujgcego prawa na publiczne i pry-
watne.
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Prawo publiczne
Reguluje sprawy zwiazane ze Prawo prywatne
sprawowaniem wladzy publicznej Reguluje sprawy pomigdzy
(czyli wladzy nad mieszkancami osobami prywatnymi, ktore nie
panstwa), a co za tym idzie ze sprawuja wladzy publicznej, a co
stanowieniem i egzekwowaniem | za tym idzie rownymi wobec siebie
prawa oraz stosowaniem przymusu w prawach i obowigzkach
fizycznego wobec ludzi

W ramach prawa publicznego mozna wyrdézni¢ cztery galezie prawa:
prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, prawo karne i prawo miedzy-
narodowe. W ramach prawa prywatnego mozna wyrozni¢ trzy galezie
prawa: prawo cywilne, prawo rodzinne i prawo pracy. Dodajmy, ze wyrdz-
nianie galezi prawa w systemie prawnym jest umowne, stad poszczeg6lni
autorzy mogg modyfikowac liczbe i nazwy gatgzi. W ramach niektorych ga-
Iezi prawa wyrozniamy jeszcze wezsze grupy aktow prawnych, jakimi sg
dzialy prawa.

Wyrdznienie prawa publicznego i prawa prywatnego opiera si¢ na tresci
poszczegdlnych aktow prawnych (czy dotycza sprawowania wladzy pu-
blicznej, czy nie) oraz zastosowanej w nich metodzie regulacji. Przez me-
tode regulacji nalezy rozumie¢ sposob redagowania przepisOw prawnych.
Wyréznia si¢ dwie podstawowe metody regulacji: publicznoprawng (admi-
nistratywistyczng, od tac. administratio — zarzadzanie, od ministrare — stu-
zy¢) 1 prywatnoprawna (cywilistyczna, od tac. ius civilis — prawo obywatel-
skie, tzn. dotyczace spraw pomigdzy rownymi sobie obywatelami). W po-
szczegolnych aktach prawnych metody te moga sie przenikaé lub ulega¢ mo-
dyfikacji, dzigki czemu mozna wyodregbni¢ po kilka galezi prawa w obrgbie
prawa publicznego i prawa prywatnego.

Metoda administratywistyczna Metoda cywilistyczna
e Jest charakterystyczna przede e Charakteryzuje si¢ ogélnym
wszystkim dla aktow prawa brzmieniem przepisow prawnych
publicznego. wskazujacych rézne mozliwosci,
e Polega na formutowaniu przepiséw z ktorych adresaci mogg skorzysta¢
prawnych w sposdb szczegotowy, zaleznie od wiasnych decyzji,
czesto nie pozostawiajacy np. ustawa z dnia 23 kwietnia
adresatom mozliwosci wyboru, 1964 r. — Kodeks cywilny okresla wiele
np. kto podrabia pieniqds=, podlega rodzajéw umoéw, ale skorzystanie
karze... z tych przepisoéw i zawarcic konkretnej
umowy w jakiej$ sprawie zalezy od
decyzji zainteresowanych osob.

Metoda administratywistyczna czgsto odznacza si¢ przyznaniem orga-
nowi wladzy uprawnien do jednostronnego okreslania praw i obowigzkoéw
innych oséb lub organdéw, np. poprzez wydawanie aktow prawnych lub de-

26



cyzji administracyjnych. Uprawnienie organu nazywane jest wladztwem pu-
blicznym. Metoda ta wyklucza rownos¢ stron i dobrowolnos¢ ich dziatan,
gdyz adresaci musza podporzadkowac si¢ rozstrzygnigciom organu wladzy.

Metoda cywilistyczna znajduje zastosowanie gldwnie w aktach prawa
prywatnego, cho¢ bywa uzywana do normowania zagadnien prawa publicz-
nego. Strony stosunku prawnego, np. strony umowy, same okreslajg swoje
prawa i obowigzki w drodze o$wiadczen i porozumien, gdyz zadna z nich
nie sprawuje wtadzy nad druga i nie moze jej niczego narzucic bez jej zgody.
Strony sg zatem sobie rowne i dziatajg w sposob dobrowolny. Z kolei organy
wladzy wydaja rozstrzygniecia jedynie na wniosek samych stron, jezeli te
nie mogg same doj$¢ do porozumienia, np. rozstrzyganie powodztwa przez
sad w procesie cywilnym.

Wybdr okreslonej metody redagowania tekstu zawartego w akcie praw-
nym nalezy do organu, ktory ten akt ustanawia. Niewatpliwie niektore
sprawy nadaja si¢ do uregulowania wylacznie metoda cywilistyczna albo
administratywistyczng, z kolei w innych sprawach prawodawca ma mozli-
wos¢ wyboru jednej z tych metod Iub dokonania ich modyfikacji. Dla przy-
ktadu, sposob zawierania umoéw musi by¢ uregulowany metoda cywili-
styczna, gdyz tres¢ umowy nie moze by¢ okreslona inaczej niz tylko przez
dobrowolne porozumienie migdzy stronami. Prawo moze okresla¢ jedynie
ogolne zasady zawierania umow, jak formy umow, ich podstawowe rodzaje,
konsekwencje niewywiazania si¢ z umowy przez jedng ze stron itp. Z kolei
obowigzki podatkowe musza by¢ uregulowane metoda administratywi-
styczna, trudno bowiem pozostawi¢ uznaniu samych podatnikéw, jaka po-
winna by¢ wysoko$¢ i tryb placenia podatkdéw oraz czy podatki maja w ogole
obowigzywaé. Wreszcie, sposob ustalania cen produktow reglamentowa-
nych, np. lekéw moze by¢ uregulowany zaréwno metodg cywilistyczng
(wbéwczas ceny bylyby uzaleznione od zainteresowania lekarzy i pacjentow
oferta producentow i aptek oraz podazy lekow na rynku), jak i administraty-
wistyczng, np. w formie cen urzedowych okreslanych w akcie prawnym,
dzieki czemu ceny nie wzrosna powyzej okreslonego poziomu. Wybor okre-
$lonej metody regulacji zalezy zatem od zalozen i priorytetow przyjetych
przez organ prawodawczy.

W polskim systemie prawnym wyrdzniamy nastepujace galezie prawa:
prawo konstytucyjne, prawo cywilne (zob. rozdziat 2), prawo admini-
stracyjne (zob. rozdziat 3), prawo karne (zobacz rozdziat 6), prawo mie-
dzynarodowe, prawo rodzinne i opiekuncze oraz prawo pracy.
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System prawny — ogol aktow prawnych w panstwie

Prawo publiczne Prawo prywatne
Metoda administratywistyczna Metoda cywilistyczna
e Prawo konstytucyjne, e Prawo cywilne,
e Prawo administracyjne, e Prawo rodzinne,
e Prawo karne, e Prawo pracy.
e Prawo migdzynarodowe.

Pamietajmy! Prawo moze wprost nakazywac¢ okreslone zachowania albo
wskazywac sposoby osiagania zaktadanych przez nas celow.

1.8.1. Zarys galezi prawa konstytucyjnego

Prawo konstytucyjne, nazywane réwniez prawem ustrojowym, jest po-
dobne do prawa administracyjnego, dlatego niektorzy prawnicy uwazajg je
po prostu za dzial prawa administracyjnego. Ze wzgledu na istotne roéznice
1 szczegolne znaczenie dla funkcjonowania panstwa mozna jednak uznac je
za osobng gataz prawa. Prawo konstytucyjne nalezy do grupy prawa publicz-
nego i opiera si¢ na metodzie administratywistycznej. Najwazniejszym ak-
tem prawnym w tej galezi prawa jest Konstytucja RP, tym niemniej do ga-
Iezi tej naleza rowniez ustawy dotyczace funkcjonowania poszczegolnych
instytucji panstwowych, np. ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-
borczy, np. ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, np.
ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywania mandatu posta i senatora.
Wazng sprawg regulowang przez prawo konstytucyjne jest status osoby
ludzkiej, w szczegdlnosci przystugujace jej wolnosci, prawa i obowiazki.
Konstytucja RP w rozdziale I uznaje znaczenie godnosci cztowieka i zobo-
wigzuje organy wiladzy publicznej do poszanowania wynikajacych z nigj
wolnosci, praw i obowigzkdéw przy stanowieniu i stosowaniu prawa.

Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela w Konstytucji RP

Wolnosci i prawa osobiste, Wolnosci i prawa polityczne,
np. nietykalnosé osobista, np. np. wol_nos'é zrzeszania si¢, np. prawo do
ochrona prawna zycia prywatnego, udziatu w referendum, np. wolosé
np. wolnoé¢ osobista zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych
I

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne
np. prawo wlasnosci, np. prawo do bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw pracy, np. ochrona praw dziecka
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Nalezy podkresli¢, ze dla prawidlowego rozwoju cztowieka i spoteczen-
stwa prawa i obowiazki sg jednakowo wazne. Do obowigzkow o charakterze
konstytucyjnym polski ustawodawca zaliczyt: obowigzek wiernosci Rze-
czypospolitej Polskiej oraz troske o dobro wspodlne, obowiazek przestrzega-
nia prawa Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzek ponoszenia ciezaréw
i $wiadczen publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie, obowia-
zek obrony Ojczyzny oraz obowiazek dbatosci o stan Srodowiska.

W konstytucji RP uregulowano takze zasady ustrojowe, takie jak np. za-
sada unitarnej formy panstwa czy zasada demokratycznego panstwa praw-
nego. Inng wazng zasada zawartg w art. 7 Konstytucji RP jest zasada prawo-
rzadno$ci, zgodnie z ktora organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to, ze organ wiadzy publicznej podejmujac
jakiekolwiek dziatania musi wskaza¢ ich podstawe w przepisie prawa i nie
moze przekroczy¢ wynikajacych z tego przepisu uprawnien.

Przepisy prawa konstytucyjnego wyznaczaja takze strukture wladzy pu-
blicznej w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Schemat wladzy publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej
(stan na 31 sierpnia 2023 r.)

Wiladza Wiladza wyko- Wiladza sadownicza Organy kontroli
ustawo- nawcza (judykatura) panstwowej
dawcza (egzekutywa i kontroli prawa
(legisla- i administracja)
tywa)
Sejm Prezydent RP Trybunal Konstytu- 1. Najwyzsza Izba
Senat cyjny Kontroli
Rada Ministrow | Trybunal Stanu 2. Panstwowa In-
i administracja spekcja Pracy
rzadowa: Organy wymiaru spra- | 3. Krajowa Rada
1) organy na- wiedliwos$ci: Radiofonii i Te-
czelne admi- | 1) Sad Najwyzszy lewizji
nistracji rza- | 2) sady powszechne*: | 4. Rzecznik Praw
dowej: e sady apelacyjne Obywatelskich
e Rada Mini- e sady okregowe 5. Rzecznik Praw
strow e sady rejonowe Dziecka
e Prezes Rady 3) sady wojskowe*: 6. Prezes Urzedu
Ministrow ¢ wojskowe sady okre- Komunilfacji _
e ministrowie gowe Elektronicznej
2) organycen- | e wojskowe sady gar- | /- Prezes Urzedu
tralne admi- nizonowe Ochrony Da-
nistracji rza- | 4) sady administra- nych Osobo-
dowej cyjne: wych
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3) organutere- | e Naczelny Sad Admi-

nowe admini- nistracyjny
stracji rzado- | ¢ wojewodzkie sady
wej zespolo- administracyjne*
nej i nieze-

spolonej*

Organy samo-
rzadu terytorial-
nego:

e samorzad
wojewodz-
twa*

e samorzad
powiatowy*

e samorzad
gminny*

Organy samo-
rzadow zawodo-
wych utworzo-
nych na podsta-
wie ustawy, np.
Naczelna Izba
Lekarska,
Naczelna Rada
Adwokacka

* organy dziatajace w terenie, tzn. na cze$ci terytorium panstwa, w granicach zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa (wojewodztwa, powiatu, gminy) lub specjalnych podziatow
terytorialnych (np. struktura sadow powszechnych)

** schemat nie uwzglednia organdw sui generis, ktore nie dajg sie zaliczy¢ do zadnej z czte-
rech grup, np. Krajowa Rada Sadownictwa, Narodowy Bank Polski

1.8.2. Zarys galezi prawa miedzynarodowego

Prawo miedzynarodowe rozni si¢ od innych galezi prawa tym, ze
nie jest dzielem jednego panstwa, lecz na ogo6t tworzone jest

w drodze umow pomigdzy co najmniej dwoma panstwami.

Nalezy do grupy prawa publicznego, poniewaz reguluje sprawy
zwigzane ze sprawowaniem wladzy przez wspotpracujace ze soba
panstwa, jednak w odrdznieniu od innych galezi prawa publicz-
nego opiera si¢ na metodzie cywilistycznej, poniewaz powstaje

w drodze dobrowolnie zawieranych umow oraz powszechnie uzna-
wanych zasad 1 zwyczajow.
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W stosunkach miedzynarodowych nie ma centralnego osrodka wtadzy,
ktory mogtby narzucaé¢ prawo niepodleglym panstwom i egzekwowacé jego
wykonywanie, jak ma to miejsce w panstwach. Cechg charakterystyczna
prawa migdzynarodowego jest brak hierarchii uméw migdzynarodowych, co
oznacza, ze wszystkie umowy miedzynarodowe maja rowng rangg. Nie ma
zatem znaczenia, jakg nazwe panstwa-strony nadaty umowie miedzynarodo-
wej, Np. umowa, traktat, konwencja, uktad, pakt, karta.

Podmiotem prawa miedzynarodowego jest kazdy, czyje prawa i obo-
wigzki wynikajg z norm prawa mig¢dzynarodowego. Wyr6ézniamy dwa ro-
dzaje podmiotéw prawa migdzynarodowego:

Podmioty pierwotne prawa Podmioty wtorne prawa
mi¢dzynarodowego miedzynarodowego
e Suwerenne panstwa, Moga uczestniczy¢ w stosunkach
e Stolica Apostolska, migdzynarodowych z upowaznienia
e Suwerenny Zakon Kawalerow podmiotoéw pierwotnych
Maltanskich. e np. organizacje mi¢dzynarodowe,
e np. narody nic posiadajace wlasnego
panstwa,
e np. strony walczace nicbedace
panstwami (np. powstancy).

Podmioty prawa miedzynarodowego sa sobie réwne. Oznacza to
m.in., ze kazde panstwo dobrowolnie i bez przymusu zawiera i wypowiada
umowy miedzynarodowe.

Oproécz uméw migdzynarodowych zrdédlem prawa migdzynarodowego sa
rowniez zwyczaje i ogdlne zasady przyjete przez panstwa. W XX w. za zro-
dta prawa migdzynarodowego uznano tez najwazniejsze uchwaty organiza-
¢ji miedzynarodowych.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP, Polska przestrzega zawartych
umoéw miedzynarodowych i stosuje je bezposrednio, czyli bez koniecz-
no$ci wpisywania ich tresci do ustaw.

Etapy zawarcia umowy mi¢edzynarodowej

Negocjacje umowy Podpisanie umowy Ratyfikacja umowy

Przed zawarciem umowy maja miejsce negocjacje, w czasie ktorych
przedstawiciele panstw ustalajg tre$¢ umowy. W imieniu panstwa polskiego
negocjacje prowadza osoby upowaznione przez Rade Ministrow. Po zakon-
czeniu negocjacji nastepuje podpisanie umowy, czyli ustalenie ostatecz-
nego tekstu umowy. Po podpisaniu umowy potrzebna jest jej ratyfikacja,
czyli zwigzanie si¢ panstwa postanowieniami umowy.
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Ratyfikacja to wlasciwe zawarcie umowy. Ratyfikacji umowy w imie-
niu Polski dokonuje Prezydent poprzez ztozenie podpisu pod jej trescia.
Konstytucja RP okresla 3 tryby ratyfikacji uméw miedzynarodowych.

Tryby ratyfikacji uméw miedzynarodowych

Tryb zwykly Tryb za zgoda wyrazong Specjalna wersja trybu
w ustawie za zgoda wyrazona
W ustawie

Tryb zwykly polega na tym, ze Prezes Rady Ministrow po zakonczeniu
negocjacji dotyczacych tresci umowy przedktada Prezydentowi umowe do
ratyfikacji, wcze$niej zawiadamiajac o tym Sejm. W tym trybie ratyfikuje
si¢ umowy, ktorych ratyfikacja nie wymaga wyrazenia zgody w ustawie.

Tryb ratyfikacji za zgoda wyrazona w ustawie dotyczy umow, ktdre
reguluja co najmniej jedna z pigciu spraw okreslonych w art. 89 ust. 1 Kon-
stytucji RP, np. umowa miedzynarodowa dotyczaca pokoju, uktadu poli-
tycznego lub sojuszu. Prezydent moze ratyfikowaé takg umowe dopiero po
wejs$ciu w zycie ustawy, w ktorej Sejm i Senat wyrazaja zgode na dokonanie
ratyfikacji. Specjalna wersja trybu ratyfikacji za zgoda wyrazona
w ustawie, przewidziana w art. 90 Konstytucji RP, dotyczy uméw, na mocy
ktérych Rzeczpospolita Polska przekazuje czgs¢ uprawnien organdéw pan-
stwa organizacji mig¢dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu.
Zgoda na ratyfikacje takiej umowy moze zosta¢ wyrazona na dwa sposoby:
w drodze ustawy uchwalonej przez Sejm i1 Senat wigkszoScig 2/3 gloséw
albo w drodze referendum ogolnokrajowego. Sejm okresla bezwzgledna
wiekszo$cig gloséw, w ktory sposdb ma zosta¢ wyrazona zgoda na ratyfika-
cje umowy przez Prezydenta. W tym trybie ratyfikowano np. Traktat o przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej, traktaty regulujgce funkcjonowanie
UE oraz traktaty dotyczace przystgpienia nowych panstw cztonkowskich.

O ile w prawie mi¢edzynarodowym wszystkie umowy sg rowne ranga,
w polskim systemie prawnym o pierwszenstwie umowy w razie jej
sprzecznosci z krajowa ustawg decyduje tryb ratyfikacji. Umowy mig-
dzynarodowe ratyfikowane za zgoda wyrazong w ustawie maja pierwszen-
stwo w razie sprzecznos$ci z ustawami. Podobnie akty prawa wtérnego UE,
np. rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje wydane przez instytucje unijne na
podstawie prawa pierwotnego maja pierwszenstwo w razie niezgodnos$ci
z ustawami. Natomiast umowy ratyfikowane w trybie zwyktym, w razie
sprzecznosci z ustawami, nie majg zastosowania w danej sprawie. Absolutne
pierwszenstwo w stosowaniu ma natomiast Konstytucja RP, ktora jest naj-
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wyzszym aktem prawnym w Polsce i znajduje zastosowanie w razie sprzecz-
nosci z kazda ustawa, umowa mi¢dzynarodowg i aktem prawa wtérnego UE,
zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego RP z dnia 11 maja 2005 r.

1.8.3. Zarys galezi prawa rodzinnego i opiekunczego

Prawo rodzinne i opiekuncze jest galezig prawa prywatnego, ktora
w duzym stopniu wywodzi si¢ z prawa cywilnego i opiera si¢ na metodzie
cywilistycznej.

Prawo rodzinne i opiekuncze reguluje sprawy pomi¢dzy matzon-
kami, pomigdzy rodzicami i dzie¢mi oraz pomiedzy osobg ubezwta-
snowolniong a jej kuratorem lub opiekunem.

Przepisy prawne dotycza przede wszystkim spraw majatkowych. Wigk-
szo$¢ kluczowych spraw dotyczacych rodziny, jak mitos¢, odpowiedzial-
no$¢, wiernos¢, uczciwos¢ i wzajemny szacunek, nie daje si¢ bowiem sku-
tecznie uregulowa¢ w akcie prawnym. Rodzina jest wszakze wpisana
w prawo naturalne (zob. pkt 1.1), jest pierwotna i znacznie trwalsza od wia-
dzy panstwowej.

Podobnie, jak w innych gat¢ziach prawa prywatnego, przepisy prawa
rodzinnego opieraja si¢ na rownosci osob i dobrowolnosci ich dzialania.
Natura czlowieka wymaga jednak modyfikacji zasady rownos$ci, np. rodzice
sprawuja wladze¢ rodzicielska nad dzie¢mi, np. opiekun lub kurator osoby
ubezwlasnowolnionej decyduje m.in. o zawieraniu przez nig umow. Row-
niez dobrowolnos¢ dziatania dotyczy przede wszystkim zawarcia matzen-
stwa, ale konsekwencje tego faktu niejednokrotnie przybieraja forme obo-
wigzkoéw moralnych i prawnych, np. wiernos¢ lub przyczynianie si¢ do za-
spokajania potrzeb rodziny. Z tego wzgledu prawo rodzinne nie powinno
by¢ traktowane jako jeden z dziatow prawa cywilnego, lecz jako osobna ga-
gz prawa. Prawo rodzinne spetnia bowiem odmienne funkcje od prawa cy-
wilnego, w szczegdlnos$ci ma zapewniaé trwatos$¢ 1 autonomi¢ rodziny oraz
warunki do wychowania dzieci.

Podstawowym aktem prawa materialnego w gatezi prawa rodzinnego jest
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy. Sktada
si¢ on z trzech czg$ci nazwanych tytutami.
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Tryby ratyfikacji uméw miedzynarodowych

Tryb zwykty

Tryb za zgoda wyrazona Specjalna wersja trybu
W ustawie za zgoda wyrazona
W ustawie

Kodeks rodzinny i opiekunczy

Tytul I: Malzenstwo
Zakres regulacji:

e np. formy zawarcia
malzenstwa

e np.prawa
i obowiazki
malzenskie,

e np. malzenskie
ustroje majatkowe

Tytul II: Pokrewienstwo
i powinowactwo
Zakres regulacji:

e np. sposob
sprawowania
wiadzy
rodzicielskiej,

e np. warunki
przysposobienia

Tytul I1I: Opieka
i kuratela
Zakres regulacji:

e np. sposob
sprawowania opieki
nad osobg
ubezwlasnowolniona
catkowicie,

e np. sposob

sprawowania opicki
nad osobg
ubezwlasnowolniong
czesciowo.

Sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekufnczego rozstrzygane sg
przez sady w trybie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowa-
nia cywilnego, ktora jest aktem prawa formalnego dla wszystkich gatezi
prawa prywatnego (zob. pkt 1.7.3).

W kontekscie prawa rodzinnego nalezy wspomnie¢ o matzenskich ustro-
jach majatkowych, ktore moga okaza¢ si¢ wazne dla oséb prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza. Z chwilg zawarcia malzenstwa miedzy matzon-
kami powstaje wspolnosé majatkowa, co oznacza, ze caly majatek zgroma-
dzony w trakcie trwania matzenstwa nalezy jednakowo do obojga matzon-
koéw. Zwykle jest to bardzo praktyczne i wygodne w codziennym zyciu. Ma-
jatek pienigzny i rzeczowy pozyskany przez jednego z malzonkow przed za-
warciem matzenstwa albo przekazany mu w formie darowizny pozostaje
jego wilasnos$cia prywatng. Jednoczesnie wierzyciel jednego z matzonkow,
np. komornik reprezentujacy bank, urzad skarbowy w przypadku zalegtosci
podatkowych, moze prowadzi¢ egzekucje z majatku wspolnego. Aby si¢
przed tym uchroni¢ matzonkowie mogg ustanowi¢ rozdzielno$¢ majat-
kowa poprzez zawarcie specjalnej umowy w formie aktu notarialnego (tzw.
intercyza) albo w drodze wyroku sadu, z powddztwa jednego z nich. Po
ustanowieniu rozdzielno$ci majatkowej kazdy z malzonkow posiada swoj
majatek odrebny, ktory nie moze podlega¢ egzekucji na poczet dtugéw dru-
giego z matzonkow. Nalezy podkresli¢, ze zobowigzania powstate przed
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ustanowieniem rozdzielno$ci majatkowej moga by¢ egzekwowane z ma-
jatku nalezacego do ktoregokolwiek z matzonkow.

1.8.4. Zarys galezi prawa pracy

Prawo pracy jest galezig prawa prywatnego oparta na metodzie cywili-
stycznej.

Prawo pracy to galaz prawa obejmujgca regulacje dotyczace sto-
sunku pracy, normujace prawa i obowigzku stron stosunku pracy:

Ze wzgledu na istniejace odrgbno$ci prawo pracy nalezy uznac¢ za osobna
galaz prawa prywatnego, odrebng od prawa cywilnego. Podstawowym ak-
tem prawa materialnego w gat¢zi prawa pracy jest ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy.

Przedmiotem prawa pracy sa stosunki pracy oraz inne stosunki prawne
SciSle, zyciowo i nierozerwalnie zwigzane ze stosunkami pracy’. Zgodnie
z ugruntowanymi pogladami doktryny do prawa pracy zaliczamy przepisy
prawne, ktore reguluja stosunki pracy oraz inne stosunki prawne, ktorych
istnienie jest uzasadnione istnieniem stosunku pracy, tzw. stosunki akceso-
ryjne, shuzebne wzgledem stosunku pracy.

Najwazniejszym komponentem treSciowym prawa pracy jest prawny
stosunek pracy. To spoteczny stosunek pracy: dobrowolnej, podporzadko-
wanej, odptatnej, wykonywanej osobiScie na rzecz podmiotu zatrudniaja-
cego®. Pomiedzy zatrudniajgcym i zatrudnianym istnieje stosunek podleglo-
$ci, a o faktycznej rownosci i dobrowolno$ci czesto mozna moéwic¢ jedynie
w odniesieniu do mozliwosci zawarcia i wypowiedzenia umowy o prace.
Z tego powodu celem prawa pracy jest przede wszystkim zagwarantowanie
poszanowania praw pracownikow przez pracodawcow, ale rowniez dostar-
czenie pracodawcom narzgdzi kierowania personelem. W zwiagzku z tym
pracodawca ma szereg obowiazkow natozonych przez panstwo.

Obowiazki pracodawcy. Przyklady

Np. obowiazek poinformowania pracownika
rozpoczynajacego prace o zakresie jego obowigzkow,
sposobie wykonywania pracy na stanowisku oraz o jego
uprawnieniach

Np. obowiagzek organizowania
pracy tak, aby zmniejszy¢ jej
ucigzliwosci

Np. obowiazek terminowego Np. obowiazek zapewnienia
i prawidlowego wyplacania bezpiecznych i higienicznych warunkow
wynagrodzenia za prace pracy
T

7. Stelina [w:] Prawo pracy, red. J. Stelina, Warszawa 2020, s. 6.
8. Stelina, op. cit., s. 8.
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Zgodnie z art. 22 §1 Kodeksu pracy ,,przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem”.

Sprawy z zakresu prawa pracy rozstrzygane sg przez sady w trybie
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ktora
jest aktem prawa formalnego dla wszystkich galezi prawa prywatnego (zob.
pkt 1.7.3).

Stosunek pracy jest najbardziej popularng forma zatrudnienia. Zwykle
zostaje nawigzany przez zawarcie umowy o pracg, Np. na czas probny, okre-
slony lub nieokre$lony. W pewnych przypadkach podstawg stosunku pracy
moze by¢ powotanie, Np. minister, wybor, np. poset lub mianowanie, np.
niektorzy urzednicy i nauczyciele. Oprocz stosunku pracy podstawa zatrud-
nienia moga by¢ rowniez inne formy.

Inne formy zatrudnienia

Stosunek stuzbowy, np. zohierze, Dzialalno$é¢ gospodarcza przedsigbiorcy
policjanci i inni funkcjonariusze stuzb (samozatrudnienie)
mundurowych
Wolontariat

Dziatalno$¢ lub zatrudnienic na podstawic
umowy cywilnoprawnej, np. umowy
o dzieto, umowy zlecenie.

Kodeks pracy reguluje takie sprawy, jak:

1. Podstawowe zasady prawa pracy.

2. Stosunek pracy, np. zasady jego nawigzywania i rozwigzywania, np.
zasady zawierania umowy o prace, Np. wygasniecie umowy o prace.

3. Wynagrodzenie za pracg i inne $§wiadczenia.

4. Obowiazki pracodawcy i pracownika.

5. Odpowiedzialno$¢ materialng pracownikow.

6. Czas pracy.

7. Urlopy pracownicze.

8. Uprawnienia pracownikoéw zwigzane z rodzicielstwem.

9. Zatrudnianie mtodocianych.

10. Bezpieczenstwo i higiena pracy.

11. Uktady zbiorowe pracy.

12. Rozpatrywanie sporow o roszczenia ze stosunku pracy.

13. Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

14. Przedawnienie roszczen.
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(P. Zamelski)
Rozdzial 2. Prawo cywilne

2.1. Prawo cywilne. Ujecie definicyjne

Prawo cywilne jest najstarsza i najwazniejsza gatezia prawa prywatnego.
Opiera si¢ na metodzie cywilistycznej, ktora od niego bierze swoja nazwe.
Podstawowe instytucje prawa cywilnego, jak umowy, ochrona wiasnosci,
dziedziczenie itp., wynikaja z prawa naturalnego a obecnie obowigzujace
normy prawne w tym zakresie uksztattowaty si¢ juz w starozytnym Rzymie.
Wowczas powstata nazwa ius civilis — prawo obywatelskie, tzn. dotyczace
spraw pomigdzy rownymi sobie obywatelami. Wspélczesne prawo cywilne
nazywane jest prawem prywatnym, gdyz reguluje stosunki prawne
(zwlaszcza majatkowe i umowne) pomigdzy réwnoprawnymi podmiotami,
ktorymi mogg by¢ osoby fizyczne i prawne. Cechg charakterystyczng prawa
cywilnego jest rownos¢ podmiotow, ktore moga swobodnie ksztattowaé sto-
sunek prawny pomi¢dzy nimi, Np. mogg utozy¢ dowolnie tre§¢ umowy pod
warunkiem, Ze jest zgodna z przepisami prawa i zasadami zycia w spote-
czenstwie. Dla porownania, nie mozna moéwi¢ o rownosci podmiotéw w pra-
wie administracyjnym, gdzie strona postepowania administracyjnego musi
podporzadkowac si¢ decyzji organu administracji publicznej, np. w kwestii
pozwolenia na budowe¢ domu. Podobnie, w prawie karnym sytuacja oskar-
zonego zalezy od wyroku sadu, wygrana oskarzyciela w procesie istotnie
wplywa na sytuacje oskarzonego, ktory staje si¢ skazanym, natomiast wy-
grana oskarzonego nie wptywa na sytuacje oskarzyciela.

W polskim systemie prawnym najwazniejszym aktem prawa material-
nego w galezi prawa cywilnego jest ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (dalej k.c.), ktora sktada sie z czterech czesci nazwanych
ksiggami. Obejmujg one kolejno czgs¢ ogodlna, wlasnosé i inne prawa rze-
czowe, zobowigzania i spadki. Cze¢$¢ ogolna zawiera m.in. podstawowe de-
finicje, np. definicje¢ osoby fizycznej, osoby prawnej, zdolnosci prawnej czy
zdolnosci do czynnos$ci prawnych oraz zasady wspolne dla pozostatych dzia-
1ow prawa cywilnego. Ksigga ,,Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe” reguluje
sprawy zwigzane z wlasnoscig i innymi prawami do nieruchomosci, np.
gruntow, budynkéw i lokali oraz rzeczy ruchomych. Prawo zobowigzan
dotyczy obowigzku spelnienia §wiadczenia przez dtuznika na rzecz wierzy-
ciela, w tym m.in. obowiazku wykonania zawartej umowy, naprawienia wy-
rzadzonej szkody, Np. poprzez zaplate odszkodowania, a takze okresla wa-
runki najczgsciej zawieranych uméw, np. umowy sprzedazy, najmu, zlece-
nie lub o dzieto. Prawo spadkowe dotyczy dziedziczenia majatku po osobie
zmartej w przypadku, gdy osoba nie zostawila testamentu (dziedziczenie
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ustawowe) oraz w sytuacji, gdy osoba pozostawita testament (dziedziczenie
testamentowe).

Wyrdzniamy takze dziaty prawa cywilnego uregulowane w innych usta-
wach, ktore obejmuja w szczegolnosci dwa rodzaje prawa.

Dzialy prawa cywilnego uregulowane w innych ustawach

Prawo handlowe Prawo wlasnosci intelektualnej
Uregulowane w ustawie z dnia uregulowane w ustawie z dnia
15 wrzesénia 2000 r. — Kodeks 4 lutego 1994 r. o prawie
spotek handlowych autorskim 1 prawach pokrewnych
i ustawie z dnia 30 czerwca

2000 r. — Prawo wtasnosci

2.2. Podmioty prawa cywilnego
2.2.1. Podstawowe pojecia

Podmiotami prawa cywilnego sa osoby fizyczne (ludzie) i osoby
prawne (organizacje). Te dwie grupy podmiotéw moga posiada¢ prawa
i obowigzki uregulowane prawem cywilnym, np. moga by¢ wlascicielami
majatku, dluznikami, wierzycielami lub spadkobiercami. W zwigzku z tym
waznymi pojgciami w prawie cywilnym sg zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Zdolnos¢ prawna Zdolnos$¢ do czynnosci prawych
e Jest to zdolnosé do bycia e Jest to zdolnos¢ do
podmiotem praw i obowigzkow samodzielnego nabywania praw
okreslonych w prawie, np. i obowigzkow, np. poprzez
bycia wilascicielem rzeczy. zawarciec umowy.

2.2.2. Osobhy fizyczne

Osoby fizyczne posiadajg zdolno$¢ prawng od urodzenia, a w przypadku
dziedziczenia i odszkodowania za btedy medyczne — od momentu poczecia.
Oznacza to, ze dziecko moze by¢ wlascicielem rzeczy, ktora od kogo$ otrzy-
mato, ale nie moze jej samodzielnie nabyc¢.

Od 13. roku zycia osoba posiada ograniczona zdolno$¢ prawna, to zna-
czy moze zawiera¢ umowy, ale konieczne jest potwierdzenie przez rodzicéw
lub opiekundéw prawnych. W wieku lat 18. osoba staje si¢ petnoletnia i na-
bywa pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, dzigki czemu moze np. samo-
dzielnie zawiera¢ umowy, sporzadzi¢ testament, wyraza¢ zgody lub udziela¢
petnomocnictw.
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poczecie Narodziny | 13 lat 18 lat Smieré¢

ograniczona
zdolnosé
prawna zdolno$¢ prawna

ograniczona zdolno$é zdolnosé¢ do czynnoscei prawnych
do czynnosci prawnych

W przypadku osob, ktore ze wzgledu na chorobe psychiczng, niedoro-
zw06j umystowy lub inny rodzaj zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci al-
koholizm lub narkomanig, sad na wniosek rodziny lub zaktadu opiekun-
czego moze zastosowa¢ ubezwlasnowolnienie calkowite lub czesciowe.
Osoba ubezwlasnowolniona nie posiada zdolno$ci do czynno$ci prawnych,
gdyz nie jest w stanie wlasciwie ocenia¢ swoich czynow. W zwiazku z tym
umowy W jej imieniu zawiera lub zatwierdza przedstawiciel ustanowiony
przez sad. Jest to opiekun w przypadku ubezwtasnowolnienia catkowitego
lub kurator w przypadku ubezwtasnowolnienia czgsciowego. Niezaleznie od
wieku i ewentualnego ubezwtasnowolnienia przez sad kazdy moze zawierac
umowy w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, np. kupi¢ co$
do jedzenia.

Pamietajmy! Rodzic, opiekun prawny, kurator osoby ubezwtasnowolnionej
czgsciowo lub opiekun osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie w prawie
cywilnym nazywany jest przedstawicielem ustawowym tej osoby.

2.2.3. Osoby prawne

Druga, po osobach fizycznych, kategorig podmiotow prawa cywilnego sa
osoby prawne np. stowarzyszenia, fundacje, partie polityczne, spotki.

Osoby prawne posiadaja osobowo$¢é prawna, na ktorg sktada si¢ za-
rowno zdolnos$¢ prawna, jak i zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Dla grupy
0sOb prowadzacych wspdlng dziatalno$¢ gospodarcza, polityczng, spo-
teczng, zawodowg, mozliwos¢ bycia traktowanym w $wietle prawa jak jedna
osoba (stad okreslenie osoby prawnej) jest bardzo wygodne i korzystne. Or-
ganizacja posiadajgca osobowo$¢ prawng moze by¢ np. wlascicielem ma-
jatku, wierzycielem, dtuznikiem lub spadkobierca, a zarazem moze w swoim
imieniu zawiera¢ umowy, udziela¢ zgod i sktada¢ inne o§wiadczenia, dzigki
ktorym zarzadza swoim majatkiem i dzialalnoscia. O ile osoba fizyczna musi
dorasta¢ 1 dojrzewac¢ do odpowiedzialnych decyzji, osoba prawna od mo-
mentu zatozenia jest zarzadzana przez ludzi peoletnich posiadajacych
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, dlatego nie potrzebuje okreséw przejscio-
wych zwigzanych z wiekiem.

W prawie polskim organizacja moze uzyska¢ osobowos$¢ prawna tylko
na podstawie przepisu ustawy, ktory albo bezposrednio tworzy konkretng

39



osobg prawna (przyklad 1), albo przyznaje osobowos$¢ prawna wszystkim
organizacjom danego rodzaju (przyktad 2).

Przyklad 1:

Zaktad jest panstwowa jednostka organizacyjng i posiada osobo-
WOSC prawna.

(art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych).

Przyklad 2:

Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawng i moze rozpoczaé
dziatalno$¢ po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego.

(art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo

0 stowarzyszeniach).

Osoba prawna prowadzi dziatalno$¢ na podstawie ustawy i statutu.
W niektérych organizacjach najwazniejszy dokument wewngtrzny moze
mie¢ inng nazwe, NP. w spdtce z ograniczona odpowiedzialno$cia jest to
umowa. Decyzje dotyczace dziatalnosci, zawierania uméw 1 zatrudniania
pracownikoéw podejmuja organy osoby prawnej okre$lone w ustawie i statu-
cie. Kluczowa role dla funkcjonowania kazdej osoby prawnej petni jej or-
gan zarzadzajacy, ktory w wigkszosci przypadkéw nosi nazwe zarzadu.
Osoba prawna odpowiada za zobowigzania (czyli dtugi) catym swoim ma-
jatkiem, natomiast ludzie zaangazowani w dzialalno$¢ takiej organizacji nie
sa odpowiedzialni za jej dtugi. Dla przykladu, jezeli spotka akcyjna ma dtug
w wysokos$ci 300 tys. ztotych a jej majatek ma wartos¢ 200 tys. ztotych, to
organ prowadzacy egzekucj¢ (komornik sagdowy w przypadku dtugow wy-
nikajacych z uméw zasadzonych prawomocnym wyrokiem sadu albo urzad
skarbowy w przypadku dlugdw wynikajacych z zalegtosci podatkowych)
moze uzyskaé tylko 200 tys. ztotych. Pozostate 100 tys. ztotych pozostanie
niesptacone, gdyz dtugi spolki nie obcigzaja akcjonariuszy i czlonkow za-
rzadu.

Specyficznym rodzajem organizacji sa jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.
Dla utatwienia nazywa si¢ je niezupelnymi lub ulomnymi osobami praw-
nymi. Naleza do nich np. stowarzyszenia zwykle, spotki osobowe prawa
handlowego (spotki: jawna, partnerska, komandytowa i komandytowo-ak-
cyjna) oraz wspolnoty mieszkaniowe zarzadzajace budynkami wielorodzin-
nymi. Sg stosunkowo proste w zalozeniu i prowadzeniu, a w poréwnaniu do
0s0b prawnych cechuja sie¢ dwiema odmienno$ciami.
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Niezupelna osoba prawna co do Cztonkowie i wspolnicy
zasady nie posiada organow, niezupelnych 0sob prawnych
dlatego w jej imieniu decyzje ponosza subsydiarng, inaczej

podejmuja i umowy zawieraja jej pomocnicza, odpowiedzialnosé
cztonkowie lub wspolnicy za zobowigzania takiej organizacji
(nazewnictwo jest zaleznie

od rodzaju organizacji)

Subsydiarna odpowiedzialno$¢ za zobowiazania organizacji polega
na tym, ze w sytuacji wyczerpania majatku niezupeinej osoby prawnej lub
niemoznosci jego przejecia pozostata kwota dlugu moze by¢ dochodzona od
tychze osob. Gdyby zatem spotka jawna miata dlug w wysokosci 300 tys.
zlotych a jej majatek miatby wartos¢ 200 tys. ztotych, to organ prowadzacy
egzekucje moglby uzyska¢ 200 tys. ztotych od organizacji a pozostate
100 tys. ztotych z majatku prywatnego wspolnikow. Wspolnicy lub czton-
kowie niezupetnej osoby prawnej, ktorych majatek prywatny zostat przejety
W postepowaniu egzekucyjnym na cele sptaty zadtuzenia, moga zadac spta-
cenia ich czesci przez pozostatych wspolnikow lub cztonkow. Jest to tzw.
roszczenie regresowe.

Osoby prawne, w tym takze niezupelne osoby prawne, mozemy podzieli¢
w oparciu o roézne kryteria.

Podzial os6b prawnych ze wzgledu na sposéb utworzenia

Tryb ustawowy Tryb rejestrowy Tryb zgloszeniowy
Utworzenie w drodze Utworzenie poprzez wpis do Utworzenie na podstawie
ustawy, np. uczelnie Krajowego Rejestru wlasnego systemu

publiczne Sadowego, np. spoiki prawnego z obowigzkiem
handlowe, fundacje lub do zgloszenia do wlasciwego
innego rejestru panstwowego ministra, np. parafie
np. partie polityczne i diecezje tworzone na
podstawie prawa
kanonicznego

Z kolei, ze wzgledu na strukture wewngtrzng osoby prawnej wyroznia si¢

typy:

a) korporacyjny — do utworzenia i funkcjonowania organizacji potrzebne
sg osoby bedace jej cztonkami, np. stowarzyszenia, zwigzki zawodowe,

b) kapitalowy — do utworzenia i funkcjonowania organizacji potrzebny jest
kapitat wyrazony w postaci kwoty pieni¢znej, np. fundacje, spotki kapi-
talowe,

€) mieszany — do utworzenia i funkcjonowania organizacji potrzebne sg za-
roéwno osoby, jak i kapital, np. w spotkach osobowych konieczny jest
udziat wspdlnikéw oraz wniesienie przez nich wktadow do spoiki.
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W kontek$cie réznych rodzajow spotek wyjasnijmy dla porzadku, ze
spotkami handlowymi, tworzonymi i dzialajacymi na podstawie ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, sa cztery wspo-
mniane spolki osobowe bedace tzw. niezupelnymi osobami prawnymi
(jawna, partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna) i trzy spolki ka-
pitalowe posiadajace osobowo$¢ prawng (z ograniczong odpowiedzialno-
$cia, akcyjna, prosta spotka akcyjna).

Pamietajmy! Osobnym rodzajem jest spotka cywilna, ktora nie jest pod-
miotem prawa, lecz umowg miedzy wspolnikami prowadzgcymi dziatalnosc¢
gospodarczg. Umowa spotki zostata uregulowana w art. 860-875 K.c.

2.2.4. Praktyczne przyklady

1) Jacek ma 26 lat i posiada petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. Moze
samodzielnie zawiera¢ umowy i sktada¢ o$wiadczenia nie pytajac ni-
kogo o zgodg. Jedynie w waznych sprawach dotyczacych majatku mat-
zenskiego potrzebna jest zgoda jego zony.

2) Ewa ma 8 lat. Nie posiada zdolnosci do czynno$ci prawnych, dlatego
umowy W jej imieniu zawieraja rodzice. Moze natomiast zawierad
drobne umowy w zyciu codziennym, np. sama kupuje soki w szkolnym
sklepiku za kieszonkowe otrzymane od rodzicow.

3) Kamil ma 15 lat. Posiada ograniczong zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych.
Moze zawiera¢ nie tylko drobne umowy w zyciu codziennym, ale row-
niez powazne umowy dotyczace znacznych kwot. Niedawno kupit sobie
rower sportowy, jednak do zawarcia umowy potrzebna byta zgoda jed-
nego z rodzicow.

4) Wanda ma 85 lat i cierpi na chorobg Alzheimera, w wyniku ktorej stra-
cita pamig¢. Rodzina ztozyta wniosek do sadu o jej ubezwlasnowolnie-
nie, zeby zarzadzaé jej emeryturg i wyraza¢ zgode na procedury me-
dyczne. Sad zdecydowal o ubezwlasnowolnieniu catkowitym i ustano-
wil opiekunem jej corke Katarzyne, ktora jako przedstawiciel ustawowy
kieruje sprawami matki.

5) Spotka akcyjna Sigma S.A. zajmuje si¢ produkcja odziezy i posiada oso-
bowo$¢ prawng. O zawarciu umowy decyduje jej zarzad w drodze glo-
sowania, natomiast pod umowami i o$wiadczeniami podpis (zwykle
elektroniczny) sktada prezes zarzadu. Strong uméw nie jest jednak pre-
zes zarzadu, lecz sama spolka.

42



Spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig jest najczesciej wystepujacym ro-
dzajem osob prawnych w Polsce. Na koniec 2022 r. istnialo prawie 527 tys.
takich organizacji, czyli 67% wszystkich podmiotow wpisanych do Krajo-
wego Rejestru Sadowego. Nazwa tej spotki wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania jest ograniczona do wartosci posiadanego majatku. Nazwa ta
pasowataby zreszta do kazdego innego rodzaju 0séb prawnych. Fakt, ze mini-
malna wartos¢ kapitatu zakltadowego wymagana dla utworzenia takiej spotki
wynosi 5 tys. zl, stanowi wyjasnienie popularnosci spotek z ograniczong od-
powiedzialnoScia.

2.3. CzynnoSci prawne
2.3.1. Podstawowe pojecia

Czynnosci prawne obejmujg oswiadczenia jednostronne, np. zgody, te-
stamenty, pelnomocnictwa i inne oraz dwustronne i wielostronne, np.
umowy. Moga by¢ dokonywane przez wszystkie podmioty prawa cywilnego
(osoby fizyczne, osoby prawne, tzw. niezupelne osoby prawne), choé
w przypadku osob fizycznych petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych wy-
maga osiggniecia pelnoletnio$ci (szerzej w pkt 2.2.2). Dzieki dokonywaniu
czynnoS$ci prawnych mozliwe sg zmiany w stanie wlasnosci majatku oraz
w prawach i obowigzkach zwigzanych z dziatalnoscia lub majatkiem roz-
nych osob, np. zawarcie umowy o prace, zawarcie umowy sprzedazy, spo-
rzadzenie testamentu, odstapienie od zawartej umowy lub wyrazenie zgody
na leczenie. Czynno$¢ prawna polega na oswiadczeniu swojej woli innym
osobom, ktore nie majg wptywu na jej tre$¢ (wtedy jest to czynnos¢ jedno-
stronna, np. spadkobierca nie ma formalnego wptywu na tres¢ testamentu),
badz — chcgc nada¢ o$wiadczeniu woli wazno$¢ — musza ztozy¢ wlasne,
zgodne z nim o$wiadczenie woli (wtedy jest to umowa). Jezeli oswiadczenie
woli jest zgodne z prawem, wywotuje skutki respektowane przez wiadze
wigkszo$ci panstw.

Przyklad. Handel ludzmi nie moze by¢ przedmiotem waznie zawartej umowy
sprzedazy, poniewaz jest sprzeczny z art. 189a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny (a przede wszystkim z zasadami moralnymi). Natomiast sprze-
daz wlasnego samochodu innej osobie jest zgodna z prawem, tym samym po-
przedni wiasciciel nie moze domaga¢ si¢ oddania samochodu. Z kolei w przy-
padku zniszczenia lub kradziezy samochodu nowy wiasciciel powinien otrzymac
pomoc ze strony Policji, prokuratury, sadéw i innych instytucji panstwowych
w kazdym miejscu na $wiecie.
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2.3.2. Formy czynnoSci prawnych

CzynnoS$ci prawne wymagaja skladania oSwiadczen woli, ktore sg
zgoda na przyjecie praw 1 obowigzkow. Oswiadczenie woli moze by¢ zto-
zone w roznych formach, ktore r6znig si¢ kanalem przekazania informacji
innym osobom i poziomem pewnosci co do osoby autora i tresci o§wiadcze-
nia.

Formy oswiadczen i uméw |

H Forma pisemna
Forma ustna Forma dokumentowa elektroniczna
Gdy umowy nie sa Gdy istnicje dokument Gdy dokument
potwierdzone zadnym papierowy lub elektroniczny elektroniczny, zwykle
dokumentem papierowym pozwalajacy okresli¢ strony w formacie PDF, jest
lub elektronicznym, np. 1 tre$¢ umowy lub podpisany podpisem
zakupy w sklepie, umowy oswiadczenia, ale nie kwalifikowanym
,»Z r¢ki do reki”, zakupy zawiera on podpisow (dostarczonym przez
przez automat zainteresowanych osob, np. wyspecjalizowang firme),
- zakupy internetowe, zgoda osobistym (dowéd osobisty
dFodrr]n:l pisemna zwykl?l udzielona przez e-mail z warstwa elektroniczng) lub
osobe sktadajacg o$wiadczenie Gdy autentycznosp Of,ip 151 pranv:’plc dsp‘os'(jb
lub przez wszystkie osoby Odr@czrn 8o ! fakFu 'zlozcma (op- po e
L i o$wiadczenia jest bankowos¢ elektroniczna,
. potwierdzona przez cPUAP)
uprawnione do tego instytucje

Pamietajmy! Forma pisemna elektroniczna jest rtOwnowazna formie pisem-
nej zwyktej 1 bardzo przydatna przy kontaktach handlowych na odlegtos¢.
Wyroznia sie nastepujace formy pisemne szczegolne (kwalifikowane):

1. z data pewng — potwierdzenie daty istnienia o§wiadczenia lub umowy
przez organ panstwowy lub organ jednostki samorzadu terytorialnego,
np. poprzez przybicie pieczatki z datg przy optacaniu podatku,

2. z podpisem notarialnie poswiadczonym — potwierdzenie autentyczno-
$ci podpisu skladanego w obecno$ci notariusza (jest to zarazem data
pewna ztozenia podpisu),

3. akt notarialny — oswiadczenie lub umowa zostaja sporzadzone przez no-
tariusza, odczytane stronom, podpisane przez strony a nastgpnie nota-
riusz potwierdza fakt ztozenia podpisow; jest to najbardziej bezpieczna
forma zlozenia oswiadczenia woli, ktore nie moze zosta¢ uchylone nawet
przez sad, zawiera w sobie rowniez date pewng sporzadzenia aktu nota-
rialnego 1 notarialne poswiadczenie podpisow.

Wybor jednej z form zlozenia o$wiadczenia woli lub zawarcia umowy
nie jest sprawg dowolna, poniewaz formy te majg rozng range (kolejno od
formy ustnej jako najnizej kwalifikowanej do formy aktu notarialnego jako
formy najwyzej kwalifikowanej).
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Dla niektérych czynno$ci prawnych przepisy ustaw wymagaja zachowa-
nia okreslonej formy, np. umowa sprzedazy, darowizny lub zamiany nieru-
chomos$ci musi mie¢ form¢ aktu notarialnego pod rygorem niewaznosci
umowy. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze im wazniejsza
sprawa, tym wyzszej, a tym samym bardziej wiarygodnej, formy wymaga
ustawodawca. Forma wyzej kwalifikowana moze zawsze zastapi¢ forme ni-
zej kwalifikowana, cho¢ oczywiscie trudno wyobrazi¢ sobie zakupy spo-
zywcze z podpisem notarialnie po§wiadczonym, natomiast forma nizej kwa-
lifikowana nie moze zastapi¢ formy wyzej kwalifikowane;.

Dodajmy, ze w ksigdze IV k.c. przewidziano formy sporzadzenia testa-
mentu odmienne, niz dla pozostatych rodzajéw czynnosci prawnych.

2.3.3. Sposoby dokonywania czynnos$ci prawnych

Czynnosci prawne moga by¢ dokonywane na dwa sposoby: osobiscie lub
przez przedstawiciela. Ustne oznajmienie woli zawarcia umowy lub ztoze-
nie podpisu dokonane osobiscie przez osobe fizyczng nie wymaga komen-
tarza. W przypadku oséb prawnych czynno$¢ prawna dokonuje upowaz-
niona osoba lub wspolnie grupa upowaznionych oséb, np. dwoch cztonkow
zarzadu, jezeli taki wymog wynika ze statutu.

Dokonanie czynno$ci prawnej przez przedstawiciela polega na tym, ze
oswiadczenie woli sktada jedna osoba (przedstawiciel), ale jego skutki do-
tycza innej osoby, ktora jest rzeczywistg strong czynnosci prawnej. Wyroz-
nia si¢ przedstawicielstwo ustawowe i pelnomocnictwo. Przedstawicielami
ustawowymi, upowaznionymi w przepisie ustawy do reprezentowania innej
osoby sa: rodzic lub opiekun prawny w stosunku do osoby matoletniej, ku-
rator w stosunku do osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo i opiekun w sto-
sunku do osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie. Z kolei pelnomocnik jest
upowazniony do sktadania o§wiadczen woli przez mocodawce. Mocodawca
udziela pelnomocnictwa w drodze jednostronnej czynnosci prawnej (najcze-
sciej na pismie). Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone w takiej formie,
w jakiej ma by¢ dokonana czynno$¢ prawna albo w formie wyzszej. Spe-
cjalnym rodzajem pelnomocnictwa jest prokura, ktéra upowaznia proku-
renta do reprezentowania przedsigbiorcy w sprawach zwigzanych z wyko-
nywaniem przez niego dziatalno$ci gospodarcze;.

2.4. Umowy
2.4.1. Podstawowe pojecia

Zawieranie umow nalezy do najwazniejszych i najcze$ciej dokonywa-
nych czynnosci, poniewaz dzicki umowom osoby fizyczne i prawne moga
przyjmowac¢ nowe prawa, Np. prawo wlasnosci, nowe obowiazki, np. obo-
wigzek zaptaty oraz wymieniaé si¢ prawami i obowigzkami. Ustawa — Ko-
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deks cywilny oraz inne ustawy przewiduja mozliwos$ci zawierania wielu ro-
dzajow umow, jak umowa sprzedazy, umowa o dzieto, umowa zlecenie,
umowa najmu, umowa darowizny, umowa rachunku bankowego, umowa
kredytu, umowy spdtek cywilnych i handlowych, czy umowa o prace.

Umowy, ktorych podstawowe warunki zostaty opisane w ustawie, okre-
$lane sg jako umowy nazwane. Art. 353* k.c. pozwala jednak zawiera¢ inne
umowy pod warunkiem, Ze nie naruszajg przepisOw prawa i zasad wspotzy-
cia spotecznego — okre$la si¢ je umowami nienazwanymi.

Przyklad. Umowa leasingu, taczaca w sobie elementy umowy sprzedazy
1 umowy najmu, stala si¢ popularna w latach dziewiecdziesigtych XX w. i byta
zawierania jako umowa nienazwana. Ze wzgledu na duza liczbe takich umow
ico za tym idzie duza liczb¢ wynikajacych stad problemow i pozwow sagdowych,
ustawodawca w 2000 r. zdecydowat si¢ na wprowadzenie do ustawy — Kodeks
cywilny przepisdw dotyczacych umowy leasingu (art. 709* — 7098). W ten spo-
s6b umowa leasingu stata si¢ umowa nazwana.

Gdyby strony celowo lub nieswiadomie bt¢dnie nazwaty zawarta pomig-
dzy nimi umowg, Np. tres¢ umowy odpowiada warunkom umowy zamiany,
a strony nazwaly ja umowa darowizny, sad w przypadku procesu ustala ro-
dzaj umowy na podstawie jej tresci, a nie samej tylko nazwy (art. 65 §
2k.c.).

Wigkszo$¢ umow ma charakter dwustronny, cho¢ w niektorych umo-
wach po ktorej$ ze stron moze by¢ wigcej 0os6b (np. w umowie sprzedazy
moze by¢ kilka 0sdb po stronie kupujgcej, ktore stang si¢ wspotwilascicie-
lami rzeczy). Umowy wielostronne sa mozliwe w przypadku umow spotek
(kazdy wspolnik jest strong umowy, a tych moze by¢ dwoch, trzech i wie-
cej).

Jakkolwiek kazda umowa ma co najmniej dwie strony, z tresci umowy
moga wynikac¢ dla nich r6zne prawa i obowigzki. W zwigzku z tym wyrdznia
sic umowy dwustronnie zobowigzujace i jednostronnie zobowigzujace.
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Umowy dwustronnie Umowy jednostronnie
zobowiazujace zobowiazujace
(inaczej wzajemne lub odplatne) (inaczej niewzajemne
Charakteryzuja si¢ tym, Ze obie lub nieodplatne)
strony maja wobec siebie prawa Powodujg, Ze jedna ze stron ma
i obowiazki o zblizonej wartosci, wylacznie obowiazek, a druga
np. w umowie sprzedazy wylacznie uprawnienie, np.
sprzedawca ma obowigzek wydania w umowie darowizny darczynca
rzeczy i prawo do otrzymania ceny, bierze na siebie obowigzek
z kolei kupujgcy ma prawo do przekazania majatku obdarowanemu,
otrzymania rzeczy i obowiagzek ktdry jednak nie jest zobowigzany do
zaplacenia ceny. swiadczen na rzecz darczyncy.
Obie strony sa wobec siebie Darczynca jest zatem wylacznie
jednoczesnie dhuznikiem dhiznikiem obdarowanego
1 wierzycielem, co za tym idzie a obdarowany jest wierzycielem
uprawnienie jednej strony jest darczyncy

Pamietajmy! Samo zawieranie umoéw migdzy ludzmi wynika z potrzeby
uzupetnienia roznych brakow, dlatego zdecydowana wigkszo$¢ umoéw ma
jednak charakter odptatny.

Warto zauwazy¢, ze umowy majg podstawowe znaczenie dla dziatalnos$ci
gospodarczej. Przedsiebiorca zawiera umowy z zatrudnionymi osobami,
zwykle umowy o prace, rzadziej umowy zlecenie lub o dzielo; umowy
z kontrahentami, np. umowa sprzedazy dotyczaca zakupu surowcow i me-
diéw, umowa spedycji lub umowa ubezpieczenia towaru oraz kluczowe
z punktu widzenia zarobkowego celu dzialalnos$ci gospodarczej umowy
z klientami. Do najczesciej zawieranych przez przedsiebiorcow umow
z klientami nalezg: umowa sprzedazy (przy dziatalnosci handlowej), umowa
zlecenie (przy dziatalnosci ustugowej), umowa o dzielo (przy dziatalnosci
ustugowej lub wytworczej) oraz umowa najmu (dziatalno$¢ wypozyczalni).

2.4.2. Umowa sprzedazy

Jest najczesciej zawierang umowa od czasu upowszechnienia si¢ gospo-
darki towarowo-pieni¢znej w odlegtej starozytnosci. W prawie polskim zo-
stata uregulowana w art. 535 i kolejnych ustawy — Kodeks cywilny. Jest
umowa wzajemna, ktorej stronami umowa sg sprzedawca i kupujacy.

Przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje si¢ przenies¢ na kupujacego
wilasno$¢ rzeczy 1 wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i
zaplaci¢ sprzedawcy ceng [art. 535 k.c.].
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Swiadczeniem sprzedawcy jest rzecz (rzecz ruchoma lub nieruchomos¢),
a S$wiadczeniem kupujacego jest cena ptacona w pienigdzu (zamienniku war-
tosci emitowanym przez panstwo). Cena moze by¢ zaptacona jednorazowo,
co zwykle ma miejsce albo by¢ ptacona w ratach.

Uprawnienia przyslugujace kupujacemu na podstawie ustawy — Kodeks

cywilny
Rekojmia za wady fizyczne lub [ | Gwarancja jakosci, o ile zostala
prawne rzeczy sprzedanej udzielona przez sprzedawcg lub
[art. 556 inast. k.c.] producenta rzeczy
[art. 577 i nast. k.c.]

2.4.3. Umowa najmu i umowa dzierzawy

Umowy najmu i dzierzawy sa podobne w tre$ci, majg jednak nieco inny
cel gospodarczy. Stronami umowy najmu sg wynajmujacy, ktory najcze-
Sciej jest wilascicielem rzeczy (nieruchomosci lub rzeczy ruchomej), oraz
najemca, ktory otrzymuje tg rzecz do uzywania. Jest to umowa odptatna
a $wiadczeniem najemcy naleznym w zamian za prawo do korzystania z rze-
czy jest czynsz, ktéry moze mie¢ charakter pieniezny, rzeczowy lub ustu-
gowy. Czynsz moze by¢ uiszczany jednorazowo lub w §wiadczeniach okre-
sowych.

Przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do

uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowiazuje si¢
ptaci¢ wynajmujacemu umowiony czynsz.

§ 2. Czynsz moze by¢ oznaczony w pieniadzach lub w §wiadczeniach innego

rodzaju.

[art. 659. § 1 k.c.].

Specyficzne przepisy prawne dotyczg najmu lokali mieszkalnych.

Specyficzne przepisy prawne dotycza najmu lokali mieszkalnych. Za-
warto w nich gwarancje ochrony wilascicieli i najemcow lokali. Obejmuja
one art. 680-692 ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawe z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmia-
nie Kodeksu cywilnego.

Umowa dzierzawy jest podobna do umowy najmu, jej stronami sg wy-
dzierzawiajacy (najczesciej wlasciciel rzeczy) i dzierzawca, ktory otrzymuje
rzecz do uzywania i — w tym tkwi zasadnicza r6znica — pobierania pozytkow.
Pozytkami sa dochody, ktore rzecz przynosi sama nie tracgc na wartosci.
Wyrdznia si¢ pozytki naturalne, charakterystyczne dla rolnictwa, np. rosliny
wyroste na polu lub w sadzie, mtode zwierzeta, mleko, jaja lub weltna i po-
zytki prawne wynikajace z przepisOw prawnych lub zawartej umowy, np.
dywidenda z tytulu posiadania akcji, odsetki z rachunku bankowego.
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Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowiazuje si¢ oddaé dzierzawcy
rzecz do uzywania i pobierania pozytkoéw przez czas oznaczony lub nieozna-
czony, a dzierzawca zobowiazuje si¢ placi¢ wydzierzawiajagcemu umowiony
czynsz.

§ 2. Czynsz moze by¢ zastrzezony w pienigdzach lub §wiadczeniach innego ro-
dzaju. Moze by¢ rdwniez oznaczony w utamkowej czgséci pozytkow.

[art. 693 § 1 k.c.].

2.4.4. Umowa zlecenie i umowa o dzielo

Umowa zlecenie i umowa o dzieto stuza do zatrudnienia i zamawiania
ustug o charakterze jednorazowym lub krétkoterminowym. Dla statego za-
trudnienia przewidziano umowe o prace (art. 25 § 1 Kodeksu pracy) albo
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, w ramach ktorej osoba samozatrud-
niona zawiera umowy cywilnoprawne z klientami (art. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow).

Stronami umowy zlecenie sa dajacy zlecenie (popularnie nazywany zle-
ceniodawca) i przyjmujacy zlecenie (popularnie nazywany zlecenio-
biorcg). Z art. 735 k.c. wynika, ze umowa zlecenie nie musi by¢ odptatna,
jednak w praktyce obie strony zwykle sa zobowigzane do $wiadczen.

Umowa zlecenie jest umowg nalezytego dzialania, co oznacza, Ze
przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢ do wykonywania umowy w sposob
poprawny, profesjonalny, terminowy, ale nie gwarantuje osiagnigcia ocze-
kiwanego rezultatu, ktérego albo nie ma, hp. umowa dotyczaca opieki nad
dzie¢mi albo jest niemozliwy do zagwarantowania, np. nauczenie kogo$
w przypadku umowy o ustugi edukacyjne. Pierwotnie byta to umowa prze-
znaczona dla zawodowych prawnikoéw, z czasem zostala rozszerzona na inne
rodzaje ushug.

Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania
okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie.

§ 2. W braku odmiennej umowy zlecenie obejmuje umocowanie do wykonania
czynnosci w imieniu dajacego zlecenie. Przepis ten nie uchybia przepisom

o formie pelnomocnictwa [art. 734 § 1 k.c.].

Pamietajmy! Zgodnie z art. 750 k.c. do uméw o $wiadczenie ustug, ktore
nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 zleceniu.

Stronami umowy o dzielo s3 zamawiajacy i przyjmujacy zaméwienie.
Umowa o dzieto ma charakter odptatny i jest umowa rezultatu, poniewaz
przyjmujacy zamoéwienie zobowigzuje si¢ do osiggniecia okreslonego
skutku. Dzielem moga by¢ np. prace budowlane, ustugi fryzjerskie lub ko-
smetyczne, napisanie programu komputerowego oraz ushugi fotograficzne.
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W kazdym z tych przypadkéw kluczowe znaczenie dla prawidlowego wy-
konania umowy ma ustalony wczesniej rezultat. Umowa o dzieto wystepuje
rowniez w szczegdétowych wariantach, np. unormowana w art. 647-658 k.c.
umowa o roboty budowlane.

Przez umowe o dzielo przyjmujacy zamowienie zobowiazuje si¢ do wykona-
nia oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia [art. 627
k.c.].

2.4.5. Umowa darowizny i umowa uzyczenia

Umowa darowizny i umowa uzyczenia nie majg wi¢ckszego znaczenia
gospodarczego, poniewaz sa nieodptatne, odgrywaja jednak istotng rolg
w zyciu spotecznym.

Stronami umowy darowizny sa darczynca i obdarowany, przy czym
z tytulu umowy powstaje obowigzek $wiadczenia majgtkowego pienieznego
lub rzeczowego. W ten sposob darczynca do czasu wykonania umowy staje
si¢ wierzycielem obdarowanego, obdarowany zas$ jego dtuznikiem. Wpraw-
dzie przepisy ustawy — Kodeks cywilny przyznaja darczyncy pewne upraw-
nienia, np. prawo odwotania darowizny w przypadku razacej niewdzigczno-
$ci obdarowanego, mozliwo$¢ nalozenia polecenia na obdarowanego lub
prawo do pomocy obdarowanego w przypadku popadnigcia w niedostatek,
nie s3 to jednak $§wiadczenia wzajemne, a raczej konsekwencje darowizny
uzasadnione etycznie. Do dokonania darowizny potrzebna jest zgoda obda-
rowanego.

Przez umowe darowizny darczynca zobowiazuje si¢ do bezptatnego swiad-
Czenia na rzecz obdarowanego kosztem swego maiatku [art. 888 § 1 k.c.].

O ile umowa darowizny moglaby by¢ nazywana ,nieodplatng sprze-
dazg”, to umowe uzyczenia mozna nazwac ,,nicodptatnym najmem”. Stro-
nami tej umowy uzyczenia sg uzyczajacy, zwykle bedacy wilascicielem
rzeczy (nieruchomosci lub rzeczy ruchomej) i bioracy, ktéory ma prawo do
nieodptatnego korzystania z rzeczy.

Przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowiazuje si¢ zezwoli¢ biorgcemu,
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w
tym celu rzeczy. [art. 710 k.c.].

2.5. Czyny niedozwolone i odpowiedzialnos$¢ cywilna

Przepisy prawa pozwalajg na wyroznienie trzech podstawowych zdarzen
prawnych powodujacych powstanie zobowigzania, rozumianego jako obo-
wigzki dtuznika wobec wierzyciela.
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Zdarzenia prawne powodujace zaistnienie stosunku zobowigzaniowego

Zawarcia? umowy lub dokonanie Bezpodstawne wzbogacenie, czyli
innej czynnosci prawne;j otrzymanie korzysci majatkowej bez
podstawy prawnej, np. w wyniku
Popetnienie czynu pomyiki, co skutkuje obowigzkiem jej
niedozwolonego, ktory skutkuje Zwrotu
obowigzkiem naprawnienia
szkody lub krzywdy

Stosunek zobowigzaniowy jest stosunkiem cywilnoprawnym o charak-
terze wzglednym, czyli skutecznym miedzy jego stronami (inter partes),
ktory polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢ od dluznika §wiadczenia,
a dtuznik powinien to $wiadczenie spetni¢®.

Czyn niedozwolony w prawie cywilnym oznacza wyrzadzenie innej
osobie szkody lub krzywdy, bedace pozbawieniem jej naleznych dobr.

Szkoda ma charakter majatkowy, tzn. daje si¢ obliczy¢é w pienigdzu.
Wartos$¢ szkody nazywana jest strata a naprawienie szkody ma na celu zli-
kwidowanie straty. Szkoda moze dotyczy¢ niewykonania lub nieprawidto-
wego wykonania umowy, np. niezaptacenie za ustuge, sprzedaz wadliwej
rzeczy; rzeczy, np. zniszczenie lub uszkodzenie oraz osoby, np. uszkodze-
nie ciata lub pogorszenie stanu zdrowia. Warto$¢ straty oblicza si¢ jako sume
kosztow przywrdcenia stanu poprzedniego, np. naprawy lub wymiany rze-
czy, leczenia, rehabilitacji i utraconych korzysci spowodowanych brakiem
mozliwo$ci zarobkowania, Np. z powodu zniszczenia warsztatu pracy lub
pogorszenia stanu zdrowia. Naprawienie szkody moze polega¢ na przywro-
ceniu stanu poprzedniego, co w praktyce czesto okazuje si¢ trudne z powodu
zaawansowania technologicznego lub wregcz niemozliwe, Np. przywrocenie
zdrowia. Dlatego bardziej popularnym sposobem naprawienia szkody jest
odszkodowanie ptacone poszkodowanemu w pienigdzu przez sprawce
szkody (ang. reparation). Kwota odszkodowania powinna by¢ rowna wyso-
kos$ci poniesionej straty.

Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg, obowigzany jest do
jej naprawienia [art. 415 k.c.].

Krzywda z kolei wigze si¢ z wywotaniem cierpienia fizycznego, np.
bol, niepetnosprawnos¢ lub cierpienia psychicznego, np. przykros¢, rozstrdj
nerwowy. Nie ma charakteru majgtkowego i nie mozna jej w prosty sposob
przeliczy¢ na pienigdze. Krzywda zawsze stanowi naruszenie dobr osobi-
stych osoby fizycznej lub prawnej. Naprawienie krzywdy najczesciej polega
na zlozeniu publicznego o$wiadczenia, (Np. przeprosiny za wypowiedz)

9 A. Kawatko, H. Witczak, Zobowigzania, C. H. Beck, Warszawa 2021, s. 4.
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i wyptaceniu zado$éuczynienia pieni¢znego (ang. satisfaction). W odroz-
nieniu od szkody, krzywdy nie da si¢ w prosty sposob przeliczy¢ na pienig-
dze, dlatego kwoty zado$¢uczynienia zwykle wynikajg z porozumienia mig-
dzy stronami lub z rozstrzygniecia sadu. Zdarza sig, ze ten sam czyn skutkuje
jednoczesnie szkoda 1 krzywda, np. spowodowanie ztamania reki powoduje
strat¢ (koszty leczenia, utracone zarobki) i krzywdg (cierpienie fizyczne).

W razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyzna¢ temu,
czyje dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig sume tytu-
tem zados$c¢uczynienia pienigznego za doznang krzywde lub na
jego zadanie zasadzi¢ odpowiednig sumg¢ pieni¢zng na wskazany
przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych srodkow
potrzebnych do usuniecia skutkow naruszenia [art. 448 k.c.].

Odpowiedzialno$¢ za naprawienie szkody lub krzywdy wyrzadzonej czy-
nem niedozwolonym nazywamy odpowiedzialnoscia cywilng. Sprawca
moze dobrowolnie spetni¢ §wiadczenie na rzecz poszkodowanego lub zosta¢
zobowigzany do naprawienia szkody przez sad w wyniku pozwu whniesio-
nego przez poszkodowanego. Czesto zawierane sg ugody pomigdzy stro-
nami, w ktorych poszkodowany zrzeka si¢ czesci roszczen a sprawca zobo-
wigzuje si¢ zaptaci¢ pozostatg czg$¢ odszkodowania.

Na rynku ubezpieczen funkcjonujg ubezpieczenia od odpowiedzialno-
$ci cywilnej (polisy OC), ktore w niektorych przypadkach sa obowigzkowe,
np. ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow mechanicznych lub ubezpie-
czenia OC os6b wykonujacych okreslone zawody. Istniejg tez dobrowolne
ubezpieczenia OC, np. od zalania sgsiada w budynku wielorodzinnym.

Jezeli sprawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej, zaktad
ubezpieczen wyplaca poszkodowanemu w jego imieniu odszkodowanie lub
zado$¢uczynienie.

Odpowiedzialno$¢ cywilna z tytulu czynu niedozwolonego
wyrzadzenie szkody wyrzadzenie krzywdy

cecha: strata (wyrazona w pienigdzu) cierpienie fizyczne lub psychiczne
rodzaje: na mieniu na osobie -
naprawienie: W naturze odszkodowanie | zadoScuczynienie zlozenie
przywrocenie kwota rowna kwota ustalona przez oswiadczenia
stanu sprzed poniesionej stracie strony lub sad np. przeprosiny
szkody

Pojecie czynu niedozwolonego nalezy odrézni¢ od czynu zabronionego
(przestepstwa lub wykroczenia), ktérego popetienie skutkuje odpowie-
dzialnoscia karna, czyli wymierzeniem przez sad kary okre$lonej w ustawie.
W praktyce ten sam czyn moze by¢ jednocze$nie czynem zabronionym za-
grozonym karg i czynem niedozwolonym, powodujacym strate lub cierpie-
nie. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna pobicie, ktére zgodnie z art. 158

52



ustawy Kodeks karny jest przestgpstwem, ale moze ono réwniez powodo-
wac szkode, np. koszty leczenia i niezdolno$¢ do pracy oraz krzywde
w postaci np. bolu fizycznego albo poczucia zagrozenia. Taki czyn moze
by¢ przedmiotem dwodch proceséw sadowych (karnego i cywilnego), ale
mozliwe jest rowniez orzeczenie przez sad w procesie karnym, na podstawie
art. 415 ustawy — Kodeks postepowania karnego, nawigzki na rzecz po-
krzywdzonego, obowigzku naprawienia, szkody lub zado$éuczynienia za
doznang krzywde.

2.6. Procedura cywilna

Procedura cywilna jest wlasciwa do rozpatrywania spraw z zakresu
prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy i ubezpie-
czen spolecznych, prawa gospodarczego, wpisu do Krajowego Rejestru Sa-
dowego lub do innych rejestréw oraz wpisu nieruchomosci do ksiegi wie-
czystej. Aktem prawa formalnego regulujacym procedure cywilng jest
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Tryby postepowania cywilnego

Postepowanie procesowe Postepowanie nieprocesowe
Sporne, rozpatrywanie sporu pomigdzy Niesporne, rozpatrywanie wniosku
powodem i pozwanym, np. o ustalenie wnioskodawcy, np. o wpis

wlasnosci, przyznanie odszkodowania nieruchomosci do ksiegi wieczyste]

Sprawy cywilne sa rozpoznawane przez sady powszechne (W pierwszej
i drugiej instancji) oraz przez Sad Najwyzszy (w zakresie kontroli zgodnosci
z prawem orzeczen). Wiekszos$¢ spraw sadowych jest rozpatrywana w pro-
cesie cywilnym. Proces cywilny rozpoczyna si¢ wniesieniem pozwu przez
powoda, ktory ma jakie$ roszczenie wobec pozwanego i chce, by zostato
ono stwierdzone wyrokiem sgdu. Dzieki temu mozliwa bedzie np. egzekucja
dtugu przez komornika sadowego. W pozwie nalezy m.in. okresli¢ roszcze-
nie i wskaza¢ dowody, ktore potwierdzaja jego zasadnos¢, np. umowe, po-
twierdzenie zaptaty albo $wiadkow wypadku. Pozew wnosi si¢ do sadu
pierwszej instancji, ktory co do zasady jest sad rejonowy. W niektorych spra-
wach, np. gdy wartos¢ roszczenia przekracza kwote 75 tys. zt, sadem pierw-
szej instancji jest sad okregowy. Jezeli sagdem pierwszej instancji jest sad
rejonowy, w drugiej instancji apelacj¢ rozpatruje sad okregowy, jezeli za§ w
pierwszej instancji orzeka sad okregowy, w drugiej instancji apelacj¢ rozpa-
truje sad apelacyjny. Termin na wniesienie apelacji wynosi czternascie dni
od doreczenia stronie wyroku sadu pierwszej instancji. Skarge kasacyjna,
ktoéra moze dotyczy¢ naruszenia prawa przy wydawaniu wyroku, strony
wnoszg do Sadu Najwyzszego w terminie 2 miesi¢cy od dorgczenia wyroku.
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Wyrok sadu drugiej instancji oraz wyrok sadu pierwszej instancji, ktory
nie zostal zaskarzony w terminie, jest prawomocny (tzn. moze by¢ wyko-
nany, o ile uwzgledniat powddztwo w catosci lub w czesci). Wykonanie wy-
roku polega na dobrowolnym spetnieniu $§wiadczenia przez pozwanego, np.
na zaptaceniu kwoty pienie¢znej, np. na wydaniu rzeczy albo na przymuso-
wej egzekucji sadowej, ktorg prowadzi komornik sgdowy pod nadzorem
sadu rejonowego. Do wszczecia egzekucji sadowej konieczny jest tytul wy-
konawczy, w sktad ktorego wchodza tytut egzekucyjny (prawomocny wy-
rok, ugoda zawarta przez strony itd.) oraz klauzula wykonalno$ci nadana
przez sad rejonowy na wniosek powoda.

Strony sporu moga ustali¢, ze sprawa zostanie rozstrzygnieta przez pry-
watny sgd polubowny (arbitrazowy) zamiast sagdu panstwowego. Na pod-
stawie art. 1154 i nast. ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, strony
moga same wybra¢ jeden z dzialajacych sadow polubownych, a nawet sa-
modzielnie powota¢ sktad orzekajacy. Wyrok sadu polubownego ma taka
samg moc prawna, jak wyrok sadu panstwowego.

Spory majatkowe moga by¢ rozstrzygane nie tylko w drodze wyroku sa-
dowego, ale réwniez w drodze ugody pomig¢dzy stronami. Ugoda jest
umowa, w ktorej wierzyciel rezygnuje z czgéci roszczenia a dtuznik zgadza
si¢ na splacenie pozostatej cze$ci. Moze zosta¢ zawarta w wyniku dwustron-
nych negocjacji, w wyniku mediacji pomiedzy stronami prowadzonej przez
niezaleznego mediatora oraz przed sgdem panstwowym lub sgdem polubow-
nym.

Pamigtajmy! Sprawy cywilne sg rozpoznawane przez sady powszechne
i Sad Najwyzszy (w zakresie kontroli zgodnosci z prawem orzeczen).
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(A. Bohdan)
Rozdzial 3. Prawo administracyjne

3.1. Prawo administracyjne. Ujecie definicyjne

Prawo administracyjne to zespot norm regulujacych dziatalnos¢ orga-
né6w administracji publicznej oraz prawa i obowiazki obywateli w relacjach
z tymi organami. To ,,0g6t norm prawnych, ktore odnosza si¢ do administra-
cji w znaczeniu formalnym. Reguluje dziatalno$¢ organéw administracyj-
nych, a poniewaz dotyczy tez obywateli — normuje rowniez zachowanie pod-
miotéw administrowanych. W systematyce prawnej prawo administracyjne
nalezy do prawa publicznego™.

Pamietajmy! Przepisy prawa administracyjnego stosowane sa w sprawach
administracyjnych, ktore zatatwiamy w zyciu codziennym w urzedach ad-
ministracji publicznej.

Przepisy prawa administracyjnego stosowane sa zawsze
w przypadku zatatwiania spraw w drodze decyzji
administracyjnej organu administracji publicznej na podstawie
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego

np. \yydar_lic zczwacnia ha ) np. decyzja wojta gminy o wymiarze
prowadzenie dzialalnosci gospodarcze; podatku od nieruchomosci

np. decyzja starosty o wydaniu prawa
jazdy

3.2. Rodzaje prawa administracyjnego

Prawo administracyjne dzieli si¢ na prawo ustrojowe, prawo materialne
i prawo proceduralne.
Prawo administracyjne

7 ! !

Kto? Co? Jak?
Prawo ustrojowe Prawo materialne Prawo proceduralne
(normy ustrojowe) (normy materialne) (normy proceduralne)

10]. Blicharz, Pojecie prawa administracyjnego [w:] T. Kocowski, P. Lisowski, M. Paplicki
(red.), Tadeusz Bigo o administracji i prawie administracyjnym — refleksje wroctawskiej
szkoly administratywistycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020,
s. 59.
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Prawo administracyjne ustrojowe dotyczy organizacji aparatu admini-
stracyjnego. Reguluje strukture i zasady funkcjonowania administracji pu-
blicznej.

Przyklad przepisu: art. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy:

Art. 3. 1. Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Inspekcji Pracy sq:
Gtowny Inspektorat Pracy, okregowe inspektoraty pracy oraz Osrodek Szko-
lenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wrocta-
wiu, zwany dalej ,, Osrodkiem ™.

2. Panstwowq Inspekcjq Pracy kieruje Gtowny Inspektor Pracy przy pomocy
zastepcow.

Prawo administracyjne materialne dotyczy konkretnych dziatow funk-
cjonowania administracji publicznej. Tworzy tzw. cze$é szczegélowa
prawa administracyjnego. Reguluje prawa i obowiazki organéw admini-
stracji publicznej i obywateli w zakresie zalatwianych spraw administracyj-
nych. Realizacja norm tego prawa nastepuje poprzez wydanie decyzji admi-
nistracyjnej przez organ administracji publicznej. Rozleglo$¢ obszarow ob-
jetych materialnym prawem administracyjnym sktania do refleksji o potrze-
bie typologii tego prawa'?.

Dzialy materialnego prawa
administracyjnego

Wolnosci obywatelskie i prawa czlowieka, Status prawny jednostki, np. ustawa
np. ustawa — Prawo o zgromadzeniach o dowodach osobistych

Zawody zaufania publicznego, np. X . S
ustawa o zawodach lekarza i lekarza Funkcje policyjne, np. ustawa o Policji

dentysty [

Strefy specjalne, np. ustawa
LReglamentacja dzialalno$ci gospodarczej, | o specjalnych strefach ekonomicznych

np. ustawa — Prawo przedsigbiorcow

Ingerencja administracyjna w sfere
Rzeczy publiczne, np. ustawa wlasnos$ci nieruchomosci,
o drogach publicznych np. ustawa — Prawo budowlane
Ciezary publiczne, np. ustawa Administracja $wiadczaca, np.
o obronie Ojczyzny ustawa o pomocy spolecznej

Przyklad: art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imie-

nia i nazwiska okreslajacy przestanki zmiany imienia lub nazwiska.

Art. 4. 1. Zmiany imienia lub nazwiska mozna dokonac wyltqcznie z waznych

powodow, w szczegolnosci gdy dotyczg zmiany:

1) imienia lub nazwiska osmieszajgcego albo nielicujgcego z godnoscig
czlowieka;

1 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s.16.
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2) na imie lub nazwisko uzywane;

3) na imie lub nazwisko, ktére zostalo bezprawnie zmienione;

4) na imie lub nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa panstwa,
ktorego obywatelstwo rowniez sie posiada.

Prawo administracyjne proceduralne dotyczy toku dziatania organow
administracji publicznej. Okresla zasady i sposdb dziatania organdéw admi-
nistracji publicznej w celu wykonania norm prawa administracyjnego ustro-
jowego i materialnego, np. w kodeksie postepowania administracyjnego
okreslono zasady wydawania decyzji administracyjnej. To przepisy okresla-
jace tryb dochodzenia praw i urzeczywistniania obowiazkéw wynikajacych
z norm materialno-prawnych wymagajacych konkretyzacji'2.

Przyklad: art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Art. 5a. 1. W przypadku budowy obiektu liniowego, ktorego przebieg zostat
ustalony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a takze
wykonywania innych robot budowlanych dotyczqgcych obiektu liniowego,
gdy liczba stron w postepowaniu przekracza 20, stosuje sie przepis art. 49
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Procedury administracyjne. Przyklady

Postepowanie administracyjne
(ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego)

Postepowanie egzekucyjne w administracji
(ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji)

Postepowanie sgdowoadministracyjne
(ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi)

Postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczen
(dziat VII Kodeksu postgpowania administracyjnego)

Postepowanie administracyjne to postgpowanie prowadzone przez or-
gan administracji publicznej w celu wydania decyzji administracyjnej, ure-
gulowane w dziale I, II, IV, IX i X k.p.a. Przepisy te stosowane sg przez
organ administracji publicznej przy zalatwianiu spraw administracyjnych,

12\, Federczyk, Postepowanie administracyjne, Warszawa 2018, s. 4-6.
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Nnp. po zlozeniu przez obywatela wniosku o wydanie dowodu osobistego lub
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. W postepowaniu admini-
stracyjnym biorg udziat organ administracji publicznej i strona, przy czym
zadaniem organu jest wladcze rozstrzygniecie o prawach i obowigzkach
strony na podstawie wlasciwej ustawy prawa materialnego. Organ pierwszej
instancji wszczyna postepowanie na zadanie strony lub z urzedu, np. decyzje
0 pozwoleniu na budowe wydaje si¢ na zadanie strony a decyzje o nakazie
rozbiorki obiektu budowlanego z reguty z urzedu (art. 28 ust. 1 1 art. 67 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane). Wtasciwos¢ organow
pierwszej 1 drugiej instancji okreslaja ustawy, np. w sprawach dotyczacych
podatku od nieruchomosci w pierwszej instancji wlasciwy jest wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta (art. 1¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych). Gdy decyzje administracyjng w pierwszej in-
stancji wydaje organ samorzadu terytorialnego, w drugiej instancji wlasciwe
do rozpoznania odwotania wniesionego przez strong¢ jest samorzadowe ko-
legium odwotawcze (art. 17 pkt 1 ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego).

Postepowanie egzekucyjne w administracji to postepowanie majace na
celu doprowadzenie do wykonania, przez zastosowanie srodkow przymusu
panstwowego, obowigzkéw wynikajacych z aktow podlegajacych egzekucji
administracyjnej, w szczego6lnosci z aktow administracyjnych wydanych
w postgpowaniu administracyjnym. Przedmiotem postgpowania moze by¢
obowiazek o charakterze pienigznym, np. niezaptacony mandat/podatek lub
obowiazek o charakterze niepienigznym, Np. postgpowanie egzekucyjne
w zakresie obowigzku szkolnego lub postgpowanie egzekucyjne w zakresie
usunigcia nielegalnie zgromadzonych odpadéw. Co do zasady, postgpowa-
nie to prowadzone jest na wniosek wierzyciela, np. organu podatkowego
w przypadku dochodzenia naleznosci Skarbu Pafistwa z tytutu mandatéw
karnych.

Postepowanie sgdowoadministracyjne to postgpowanie sgdowe
w sprawach z zakresu kontroli dziatalno$ci administracji publicznej oraz
w innych sprawach, do ktorych jego przepisy stosuje si¢ z mocy ustaw szcze-
golnych. Sady administracyjne orzekaja przede wszystkim w sprawie decy-
zji administracyjnych wydanych przez organ administracji publicznej. Jezeli
obywatel nie zgadza si¢ z decyzjg administracyjng, Np. odméwiono mu wy-
dania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przystuguje mu
prawo ztozenia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Skarge
moze ztozy¢ dopiero po wyczerpaniu srodkow zaskarzenia, czyli po zakon-
czeniu postepowania we wszystkich instancjach, np. przed organem pierw-
szej instancji, ktory odmowit wydania zezwolenia oraz przed organem od-
wotawczym, ktory rozpatrywal odwotanie od decyzji wydanej przez organ
pierwszej instancji. Sady administracyjne orzekaja wyltacznie o zgodno$ci
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z prawem wymienionych dziatan, nie moga natomiast ingerowacé w tre$¢ de-
cyzji administracyjnych i aktow prawa miejscowego.

W pierwszej instancji orzeka zawsze wojewodzki sad administra-
cyjny. Od wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego przystuguje
skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Prawomocny
wyrok sadu administracyjnego skutkuje podtrzymaniem ostatecznej decyzji
administracyjnej lub aktu prawa miejscowego (w przypadku stwierdzenia
ich zgodnosci z prawem) albo ich uchyleniem (w przypadku stwierdzenia
niezgodnos$ci z prawem). W razie uchylenia ostatecznej decyzji administra-
cyjnej zostaje ona przekazana organowi administracji publicznej drugiej in-
stancji do ponownego rozpatrzenia.

Procedura sadowoadministracyjna stuzy do kontroli zgodnosci z prawem
dziatan organoéw administracji publicznej. Polega na rozpatrywaniu przez
sady administracyjne skarg.

Skargi rozpatrywane przez sady administracyjne

Skargi na ostateczne Skargi na akty prawa Skargi na bezczynno$é¢
decyzje administracyjne miejscowego organu administraciji
- publicznej
Skargi na przewleklosé
postepowania
administracyjnego

Postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczen to postgpowanie
majagce na celu potwierdzenie okreslonych faktéw Iub stanu prawnego
w drodze dokumentu urzedowego wystawionego na zadanie uprawnionej
osoby przez organ administracji publicznej, np. zaswiadczenie o nadanym
numerze identyfikacyjnym w rejestrze REGON, np. zaswiadczenie o zatrud-
nieniu. Wydawane jest na wniosek osoby zainteresowane;j.

Pamietajmy! W odréznieniu od procedury karnej, cywilnej i sadowoadmi-
nistracyjnej, procedury administracyjne nie sg realizowane przez sady, lecz

przez organy administracji publicznej. Naleza do nich organy administracji
rzadowej 1 samorzadowe;.
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3.3. Cechy prawa administracyjnego

Wiadztwo administracyjne

Bezwzgledny charakter norm

Obligatoryjng strona stosunku
administracyjnoprawnego jest
zawsze organ administraciji

Publiczny charakter

Bezwzgledny charakter norm prawa administracyjnego oznacza, ze
wszystkie jego normy to tzw. normy bezwzglednie obowigzujace (ius co-
gens). Ich adresaci, dzialajacy w zakresie stosunkéw administracyjnych,
musza postepowac doktadnie w sposob okreslony w normie prawnej i nie
maja mozliwosci modyfikacji ani rezygnacji z ustalonych konkretnymi prze-
pisami obowigzkow™®.

W ramach stosunku administracyjnoprawnego, organ sprawuje tzw.
wladztwo administracyjne. Organ administracji publicznej w sposob jed-
nostronny ksztaltuje sytuacj¢ podmiotu administrowanego (obywatela) oraz
dysponuje mozliwos$cig zastosowania tzw. przymusu panstwowego. Celem
zastosowania przymusu jest zapewnienie zgodnos$ci stanu rzeczywistego
(faktycznego) z ustalonym stanem prawnym w wyniku korzystania z upraw-
nien wladczych. Zastosowanie przymusu panstwowego jest ostatecznoscia,
np. w przypadku nieuiszczenia podatku we wskazanym terminie nastapi pi-
semne wezwanie przez organ do jego zaplaty z zagrozeniem, iz w przypadku
nieuiszczenia nalezno$ci wszczete zostanie postgpowanie egzekucyjne.

Np. wydanie decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci przez
prezydenta miasta. Wiasciciel nieruchomosci nie ma wplywu na wysokosc¢ tego
podatku. W przypadku niezaptaconego podatku od nieruchomosci nastapi
narastanie wysokosci odsetek od naleznej kwoty a nastepnie zastosowanie
przymusu pafistwowego przez organ administracji publicznej w postaci wszczecia
postgpowania egzekucyjnego.

Np. uchylanie si¢ od obowiazku posiadania lub
wymiany dowodu osobistego skutkuje
mozliwoscig orzeczenia kary grzywny lub kary
ograniczenia wolnosci do jednego miesiaca.

Publiczny charakter prawa administracyjnego wiaze si¢ z bezwzgled-
nym charakterem jego norm oraz specyfikg stosunku administracyjnopraw-
nego, ktorej istote stanowi obligatoryjny udzial organu administracji pu-
blicznej jako jednej ze stron tego stosunku. Odpowiedzialno$¢ za realiza-

13 Repetytoria Becka. Prawo administracyjne materialne. Pytania. Kazusy, Tablice. Testy,
C. H. Beck, Warszawa 2021, s. 2.
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cje norm prawa administracyjnego ponosi zawsze podmiot publiczny — or-
gan administracji publicznej. Prawo administracyjne stoi zawsze ,,na strazy”
interesu publicznego i dazy do realizacji celu publicznego.

3.4. Rodzaje zrodel prawa administracyjnego

W najbardziej rozpowszechnionym znaczeniu termin ,,zrédto prawa” ro-
zumiany jest jako akt normatywny, zawierajacy obowiazujace normy
prawal®. Zrodlem prawa administracyjnego jest akt normatywny, zawie-
rajacy obowigzujace normy prawne wydane przez organ upowazniony do
wyrazenia woli panstwa.

Zrédta prawa administracyjnego wyrdzniaja si¢ swoistymi cechami, co
wynika z faktu, iz administracja publiczna moze sama dla siebie formutowac
dyrektywy dzialania oraz stanowiac odpowiednie regulacje prawne, na bie-
zaco reagowaé na zjawiska zycia spotecznego®®. Do podstawowych cech
zrédet prawa administracyjnego zaliczamy:

1
Niemozliwos¢ kodyfikacji
Pochodzenie wiekszosci zrodet od Wyjatek: przepi.sy. kodek'su postepowania
samej administracji administracyjnego

Wielos¢ i réznorodnosé co do gatunku

3.4.1. Konstytucyjny system zrodel prawa administracyjnego

To zrodta prawa powszechnie obowiagzujacego okreslone w art. 87 Kon-
stytucji RP. Nalezg do nich:

.
. Ustawa Rozporzadzenie
Konstytucja RP | Ratyfikowana umowa
miedzynarodowa Akty prawa
miejscowego

Znaczenie Konstytucji RP jako aktu prawnego dla systemu prawa ad-
ministracyjnego przejawia si¢ w tym, ze unormowano w niej zagadnienia
istotne dla stosowania przepisow prawa administracyjnego. Za najwazniej-
sze nalezy uzna¢ unormowanie w Konstytucji zagadnien dotyczacych
w szczegolnosci:

1. Ogoblnych zasad funkcjonowania RP, w szczegdlno$ci zasad wyrazonych
w art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego), art. 7 (zasada
legalnosci), art. 15 (zasada decentralizacji) i art. 16 (zasada pomocni-
czoSci).

14 K. Miaskowska-Daszkiewicz, S. Serafin, B. Szmulik, Zarys prawa administracyjnego,
Warszawa 2017, s. 26.
15 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 39.
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2. Podstawowych wolnosci, praw i obowigzkow czlowieka i obywatela
(rozdziat II).

3. Zrodet prawa (rozdziat IIT),

4. Zasad funkcjonowania organow administracji publicznej (rozdzial IV, V

i VI).

Samorzadu terytorialnego (rozdzial VII).

Organow kontroli panstwowej i ochrony prawa (rozdzial IX).

oo

Ustawa, stanowigc podstawe prawnag bezposredniej wtadczej ingerencji
w sfery zycia spotecznego, zajmuje najwazniejsze miejsce w systemie zrodet
prawa administracyjnego’®. Stanowi podstawowy akt stosowania prawa ad-
ministracyjnego powszechnie obowigzujacego.
Przyklady ustaw z zakresu prawa administracyjnego:
1. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow,
2. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie,
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
4. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa jako zrédto prawa administra-
cyjnego to umowa ogtaszana w Dzienniku Ustaw, stanowigca cze$¢ krajo-
wego porzadku prawnego, stosowana bezposrednio, chyba ze jej stosowanie
uzalezniono od wydania ustawy. Wyrézniamy dwa rodzaje ratyfikowanych
umow migdzynarodowych stanowigcych zrodta prawa administracyjnego:

Umowy miedzynarodowe ratyfikowane Umowy miedzynarodowe ratyfikowane
za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie bez uprzedniej zgody wyrazonej
e Zawierane przez Rade Ministréw na w ustawie
podstawie zgody Parlamentu e Zawierane w zakresie pozostalych
wyrazonej w formie ustawy. spraw, nie wymienionych w art.
e Zawicranc w zakresic spraw 89 ust. 1 Konstytucji RP.
okreslonych w art. 89 ust. 1 e Ratyfikowane przez Prezydenta
Konstytucji RP, np. umowa

dotyczaca sojuszu wojskowego lub
czlonkostwa RP w organizacji
miedzynarodowe;.

e Ratyfikowane przez Prezydenta RP.

Pamietajmy! Zawierane sg takze umowy miedzynarodowe nie podlega-
jace ratyfikacji. Nie wchodza one w sktad konstytucyjnych zrodet prawa
administracyjnego. Inaczej sa to tzw. umowy resortowe. Maja one istotne
znaczenie w prawie administracyjnym. Umowy te muszg by¢ zatwierdzone
przez Rad¢ Ministrow.

16 E. Ura, op. cit., s. 50.
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Np. umowy zwiazane Np. umowy w zakresie
z ochrong $rodowiska wspolpracy przygranicznej

Np. umowy zwigzane
z rolnictwem

Rozporzadzenie w prawie administracyjnym to inaczej tzw. akt wyko-
nawczy do ustawy stanowiony na podstawie art. 92 Konstytucji RP. To
podstawowy akt normatywny, wydawany przez organy wtadzy wykonaw-
czej okreslone w Konstytucji RP, w celu wykonania ustaw z zakresu prawa
administracyjnego. Rozporzadzenie wydawane jest zawsze na podstawie
szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawach.

- Np. dzenie ministr
Np. rozporzadzenie Np. rozporzadzenie Prezesa [;d;c’)j]%ccn';zga; ii[mez:ll-;lnsl !
Prezydenta RP (art. 142 :
relizt f;n I,f:ons t;:u i y 1518\/1 3 dzialem administracji
. (aK- ust. ) pafstwowej (art. 142 ust. 1
onstytucii) Konstytucji)

Przyklady rozporzadzen z zakresu prawa administracyjnego. Rozporza-

dzenia wydane do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j:

1. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycz-
nia 2022 r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy (wydane na podstawie art. 47 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej
stanowigcym szczegotowe upowaznienie ustawowe do jego wydania:
Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-
dze rozporzgdzenia, standard obowiqzujgcych podstawowych ustug
Swiadczonych przez domy dla matek z maloletnimi dziecmi i kobiet
w ciqzy oraz tryb kierowania i przyjmowania do takich domow, uwzgled-
niajgc mozliwosci odizolowania ubiegajgcych si¢ o pomoc o0sob od
sprawcy przemocy i przezwyciezenia sytuacji kryzysowey).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zwery-
fikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej (wydane na podstawie art. 9 ust. 8 ustawy o0 pomocy
spotecznej stanowigcym szczegdtowe upowaznienie ustawowe do jego
wydania: W przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w prze-
widzianym terminie kryteriow dochodowych, Rada Ministrow ustala nie
nizsze niz w przedstawionej propozycji kryteria dochodowe oraz kwoty,
o ktorych mowa w ust. 5 i 6, w drodze rozporzgdzenia, w terminie do dnia
15 lipca danego roku).
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Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego, np.
rada gminy/starosta powiatu oraz terenowe organy administracji rzgdowej,
np. wojewoda/ administracja niezespolona w wojewddztwie, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Sg to prze-
pisy prawne o ograniczonym zasi¢ggu obowigzywania, Np. na terenie
gminy/powiatu.

Formy aktow prawa miejscowego

Uchwala, np. Zarzadzenie, np. Rozporzadzenie, np.

uchwala rady gminy (np. zarzadzenie rozporzadzenie

statut gminy, miejscowy plan porzadkowe dyrektora wojewody o ogloszeniu
zagospodarowania urzedu morskiego, gdy stanu zagrozenia
przestrzennego). wymaga tego ochrona epidemicznego na
uchwala rady powiatu (np. srodowiska morskiego obszarze wojewodztwa
uchwala w sprawie regulaminu
korzystania z powiatowych
obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej)

Akty prawa miejscowego publikowane sa w prowadzonych w formie
elektronicznej wojewodzkich dziennikach urzedowych.

3.4.2. Akty stanowienia prawa o charakterze wewnetrznym

AKty stanowienia prawa o charakterze wewnetrznym to akty stano-
wione przez organy administracji publicznej i inne podmioty administracji,
ktérych adresatami sg jednostki organizacyjne oraz pracownicy podporzad-
kowani organowi wydajacemu przepis prawa wewnetrznego, np. uchwata
Sejmu, statut urzedu wojewodzkiego, regulamin pracy, regulamin wynagra-
dzania pracownikow. To przepisy obowigzujagce pomigdzy organami oraz
migdzy organami a ich pracownikami.

Akty stanowienia prawa o charakterze wewnetrznym charaktery-
ZUjq sie trzema cechami:

Wydawane sg w stosunkach | Brak obowigzku publikacji Muszg by¢ zgodne
podporzadkowania stuzbowego I z prawem powszechnie
obowiazujacym, np.
ustawami/rozporzadzeniami

3.4.3. Niezorganizowane zrodla prawa administracyjnego

Dla prawa administracyjnego charakterystyczne sa tzw. niezorganizo-
wane zrédla prawa. Nalezg do nich:
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Akty planowania, np. Normy techniczne, np. Zwyczaj, np.
e Plany zagospodarowania Polskie Normy oglaszanie aktow
przestrzennego, ustalajace zasady prawa miejscowego
e Ustawa budzetowa dotyczace réznych W sposob zwyczajowo
rodzajow dziatalnosci przyjety na danym

Orzecznictwo, np. orzecznictwo
sadow administracyjnych

terenie (np. na tablicy
ogloszen w urzgdzie
gminy)

3.5. Stosunek administracyjnoprawny

Stosunek administracyjnoprawny to relacja prawna podmiotow uregu-
lowana prawem administracyjnym materialnym lub proceduralnym, w kto-
rej podmioty te wchodza w okre§lone stosunki prawne z administracjg pu-
bliczng!’. Zatatwiajgc sprawy w organach administracji publicznej stajemy
si¢ podmiotem stosunku administracyjnoprawnego. Wyrozniamy dwa pod-
stawowe zrodta powstania stosunku administracyjnoprawnego: przepis
prawa i dzialanie organu administracji publicznej lub podmiotu administro-
wanego.

3.5.1. Zrodla powstania stosunku administracyjnoprawnego

W doktrynie wyrézniono dwa zrodta powstania stosunku administracyj-
noprawnego: przepis prawa oraz dziatanie organu administracji publicznej
lub podmiotu administrowanego. W wariancie pierwszym, w systemie
prawa istnieje przepis prawny przewidujagcy powstanie obowigzku lub
uprawnienia dla podmiotu administrowanego — obywatela.

Przyklad. Powstanie obowigzku.

Np. art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe:
Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sig = poczgtkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym d=iecko koriczy 7 lat, oraz trwa do ukoriczenia szkoly
podstawowej, nie dhizej jednak niz do ukoniczenia 18. roku Zycia.

Przyklad. Powstanie uprawnienia.

17 K. Miaskowska-Daszkiewicz, S. Serafin, B. Szmulik, op. cit., s. 65.
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Np. art. 15bust. 11 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych:

1. Z ytuilu urodzenia sie Zywego dziecka przyznaje sie jednorazowq
zapomoge w wysokosci 1000 = na jedno d=iecko.

2. Jednorazowa zapomaoga przysluguje matce lub ojcu d-iecka,
opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli
dochdd rod=iny w przeliczeniu na asobe nie przekracza kwoty
192200z (...).

Stosunek administracyjnoprawny powstaje takze w drodze dzialania or-
ganu administracji publicznej poprzez wydanie aktu administracyjnego,
np. decyzji administracyjnej. Moze to by¢ decyzja, w ktorej organ admini-
stracji publicznej w sposob jednostronny naktada na obywatela okreslony
obowiazek, np. ustalenie wysokosci zobowigzania publicznoprawnego lub
ustala jego uprawnienia, np. wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki
przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego.

Inicjatorem powstania stosunku administracyjnoprawnego moze by¢
takze podmiot administrowany (obywatel), np. ztozenie wniosku o wyda-
nie pozwolenia na budowe w przypadku planowanej realizacji inwestycji
budowlanej wymagajacej takiego zezwolenia lub ztozenie wniosku o wyda-
nie paszportu.

3.5.2. Sposoby nawiazania stosunku administracyjnoprawnego

Wyrézniamy cztery sposoby nawiazania stosunku administracyjno-
prawnego:

Wydanie decyzji administracyjnej, np. Z mocy prawa, np. obowiazek
decyzja o przydziale mieszkania komunalnego meldunkowy w miejscu pobytu stalego

Podjecie dZialall’l faktycznyclh, Przez okreslone przepisami prawa zachowanie
np. Zalrzymanie przez ]30110.1‘? sie obywatela, np. zlozenie przez obywatela skargi
pojazdu do kontroli drogowej  |do wojewodzkiego sadu administracyjnego

3.5.3. Elementy stosunku administracyjnoprawnego

W stosunku administracyjnoprawnym wyrozniamy trzy elementy:

1. Podmiot: organ administracji publicznej lub jednostka wykonujgca funk-
cje administracji (tzw. zaktad administracyjny, np. uczelnia wyzsza lub
biblioteka),

2. Przedmiot: sprawa o charakterze administracyjnym z zakresu kompe-
tencji organu administracji publicznej,

3. Tresé: wzajemne obowigzki i uprawnienia stron.
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3.6. Organ administracji publicznej

Organ administracji publicznej to podstawowy podmiot dziatajacy
w ramach struktury administracji publicznej. W doktrynie wyrdzniono
cztery elementy sktadowe pojecia organu administracji publiczne;j:
1. Cztowiek (lub grupa ludzi w przypadku organu kolegialnego),
2. Znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu
terytorialnego,
3. Powolany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposob
i ze skutkami whasciwymi temu prawu,
4. W granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji®.

Organy administracji publicznej sa bardzo rdéznie klasyfikowane. Mozemy
wyroznic:

Organy centralne, np. Prezydent RP, | Organy terenowe, np. rada gminy,

Rada Ministrow organy Policji
Orgaqy .Wiefloosobowe, np- Rada Organy jednoosobowe, np. starosta,
Ministrow, rada powiatu) marszalek wojewodztwa

W Polsce organami administracji publicznej sa organy administracji
rzadowej i samorzadowej. Administracja rzadowa podlega Radzie Mini-
strow (Rzadowi). Rad¢ Ministréw, Prezesa Rady Ministrow (premiera) i mi-
nistrow klasyfikuje sie jako naczelne organy administracji rzadowej, po-
niewaz stoja na czele poszczegolnych dzialéw administracji rzadowej (re-
sortow). Organom naczelnym administracji rzadowej podlegaja centralne
organy administracji rzadowej (obejmujace obszar catego kraju) i posred-
nio terenowe organy administracji rzagdowej (obejmujace czg$¢ terytorium
panstwa). Centralnymi organami administracji rzadowej sa np. Komendant
Gloéwny Policji, Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Komendant Gtéwny Strazy Gra-
nicznej, Prezes Urzedu Patentowego RP. Z kolei rzadowa administracja
terenowa dzieli si¢ na:

1) administracje zespolong, obejmujgca organy, urzedy, stuzby i inspek-
cje dzialajace w kazdym wojewodztwie i podlegajace wojewodzie jako
przedstawicielowi Rady Ministrow w wojewddztwie, np. Kkurator
o$wiaty, komendant wojewddzki Policji,

2) administracje niezespolong, obejmujaca organy, urzedy i stuzby pod-
legajace whasciwym ministrom lub organom centralnym, np. komen-
danci oddziatéw strazy granicznej, dyrektorzy urzedow statystycznych,

18 J. Bo¢ [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 73-74.
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dyrektorzy izb administracji skarbowej i naczelnicy urzedow skarbo-
wych, prezesi urzedéw gorniczych, szefowie wojskowych centrow re-
krutacji.

Drugim cztonem administracji publicznej w Polsce, obok administracji
rzadowej, jest administracja samorzadowa. Obejmuje ona organy stano-
wiace i wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, czyli gmin, po-
wiatow i wojewodztw, oraz podlegle im jednostki organizacyjne. Dla przy-
kladu, urzad gminy, urzad stanu cywilnego i domy kultury podlegaja woj-
towi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, starostwo powiatowe i szkoty
ponadpodstawowe podlegaja staroscie powiatu, urzad marszatkowski pod-
lega marszatkowi wojewodztwa. Nalezy zauwazy¢, ze na szczeblu krajo-
wym i wojewodzkim dziatajg organy administracji rzadowej, natomiast or-
gany administracji samorzadowej maja charakter wytacznie terenowy i sg
zwigzane z zasadniczym podziatem terytorialnym panstwa na gminy (wiej-
skie, wiejsko-miejsce i miejskie), powiaty (powiaty i miasta na prawach po-
wiatu) oraz wojewodztwa.

Pamietajmy!
Organ administracji publicznej # Urzad administracji
publicznej

Urzad administracji publicznej to zbior
sktadnikéw majatkowych 1 osobowych
przypisany do organu administracji
publicznej 1 wspomagajacy go w realizacji
zadan, np.
urzad gminy, ktéry wspomaga dziatalno$¢ wojta/
burmistrza/prezydenta miasta)

W ramach organdéw administracji samorzadowej wyrdzniamy organy sta-
nowiaco-kontrolne i organy wykonawcze.
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Jednostka Organ Organ Urzad Wybrane jednostki
samorzadu stanowiaco- wykonawczy obslugujacy podlegle
terytorialnego kontrolny
samorzad sejmik zarzad urzad np. wojewodzki
wojewodztwa wojewoddztwa wojewodztwa marszatkowski | zarzad drog, szpital
(przewodniczy wojewodzki, teatr,
marszalek regionalny osrodek
wojewodztwa) polityki spoteczne;j,
wojewodzki urzad
pracy.
samorzad np. powiatowy
powiatowy: (miejski) zarzad
powiat rada powiatu zarzad powiatu starostwo drog, szkoty
(przewodniczy powiatowe ponadpodstawowe,
starosta powiatu) powiatowy urzad
miasto na rada miasta*® prezydent miasta*® urzad miasta* pracy.
prawach
powiatu
samorzad np. zlobki,
gminny: rada miejska* przedszkola, szkoty
gmina miejska rada miejska burmistrz lub urzad miejski* | podstawowe, gminny
gmina rada gminy prezydent miasta* urzad miejski zarzad drég, dom

miejsko-wiejska
gmina wicjska

burmistrz
wajt

urzad gminy

kultury, bibliotcka
publiczna.

* organy gminy miejskiej sa jednocze$nie organami miasta na prawach powiatu, przy czym

W miesécie na prawa powiatu nazwa ,,miejski” zmienia si¢ na ,,miasta”

** jednostkami pomocniczymi tworzonymi przez gming na swoim terenie moga by¢ sotec-
twa, dzielnice, osiedla i miasto

3.7. Formy dzialania administracji publicznej

Formy dzialania administracji publicznej to wszelkie czynnosci
prawne i pozaprawne (tzw. faktyczne) podejmowane przez organy admini-
stracji publicznej.

3.7.1. Czynnosci prawne

Zaliczane sa do prawnych form dzialania administracji publiczne;j. Sta-
nowig podstawowy rodzaj czynnosci podejmowanych przez organy admini-
stracji publicznej.
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Prawne formy dzialania administracji publicznej obejmuja:

Czynnosci wladcze Czynnosci pozbawione wladczego

e To czynnosci, przy realizacji charakteru
ktoérych organ jednostronnie e To czynnosci o charakterze
rozstrzyga o naszych prawach dwustronnym w ramach, ktérych
lub obowiazkach i ma mozliwos¢ organ dokonuje ustalen co do
zastosowania przymusu zachowania konkretnego
panstwowego, np. wydanie podmiotu wspdlnie z tym
decyzji w sprawie ustalenia podmiotem, np. zawarcie umowy
prawa do $wiadczenia administracyjnoprawnej lub
emerytalnego i jego wysokosci. porozumienia administracyjnego.

CzynnoSci prawne to czynnos$ci organu administracji publicznej wyra-
zajace wole tego organu, podejmowane w celu wywotania okreslonych skut-
kéw prawnych. Podstawowe znaczenie przypisuje si¢ tzw. czynnos$ciom ad-
ministracyjnoprawnym.

Czynnosci administracyjnoprawne to:
e Czynnosci normowane przepisami prawa administracyjnego.
e Czynnosci, w ramach ktorych organy administracji publicznej dzialajg
w sposob wiadczy.
e Np. wydanie przez organ decyzji administracyjnej o wymiarze podatku
gruntowego, np. wydanie przez Rektora zarzadzenia w sprawie planu
rzeczowo-finansowego uczelni wyzszej.

Decyzja administracyjna to akt administracyjny rozstrzygajacy, w ca-
tosci lub czescei, sprawe co do istoty skierowany do indywidualnie oznaczo-
nego adresata (wskazanego z imienia i nazwiska), np. decyzja wydziatowej
komisji rekrutacyjnej uczelni o przyjeciu kandydata na studia, np. decyzja
starosty powiatu 0 umieszczeniu osoby w domu pomocy spotecznej, np. de-
cyzja wojta gminy o odmowie udostgpnienia informacji publicznej, np. wy-
danie pozwolenia na budowg przez starostg.

Pamietajmy! Jezeli jestesmy niezadowoleni z wydanej decyzji administra-
cyjnej, to zgodnie z art. 129 § 1 k.p.a. przystuguje nam prawo do wniesienia
odwotania od tej decyzji. Odwotanie wnosimy do wtasciwego organu odwo-
tawczego, tzw. organu wyzszego stopnia, za posrednictwem organu, ktory
wydat decyzje, np. w przypadku pozwolenia na budowe wydanego przez
staroste, organem wyzszego stopnia jest wojewoda.

Odwotanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie, a gdy decyzja zostata ogltoszona ustnie od dnia jej ogloszenia stronie.
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3.7.2. Czynnosci pozaprawne

Czynno$ci pozaprawne to inaczej tzw. czynnosci faktyczne obejmujace
organizatorska dziatalno$¢ organéw administracji publicznej pozbawiong
cech wladczosci i podejmowana wylacznie w zakresie zadan 1 kompetencji
organu'®. To dzialania, ktore nie sg skierowane bezposrednio na wywotanie
okreslonych skutkéw prawnych?.

Wyrézniamy dwa rodzaje czynno$ci pozaprawnych: czynno$ci mate-
rialno-techniczne oraz czynno$ci spoteczno-organizacyjne.

Czynno$ci materialno-techniczne to Czynnosci spoleczno-organizacyjne
czynnosci wywolujace okreslone to spoteczne formy administrowania
skutki prawne poprzez fakty, a nie niepoparte przymusem panstwowym,
poprzez bezposrednie tworzenie nowej np. zbiorka spoteczna, np. zwotanie
indywidualnej normy porzadku zebrania mieszkancow

prawnego, np. dor¢ezenie
zawiadomienia o wszczeciu egzekucji,
np. sporzadzenie protokohu
z dokonanych czynnosci

Jedna z cech czynno$ci materialno-technicznych, istotng z punktu wi-
dzenia ochrony praw jednostki, jest to, Zze przepisy prawa administracyjnego
nie regulujg procedury, choéby uproszczonej, ich podejmowania?’, W lite-
raturze akcentuje sie, ze czynnosci takie majg charakter niesformalizowany,
gdyz akty prawa powszechnego nie regulujg procedury ich dokonywania,
a obywatel ma prawo do tego, aby jego oparte na prawie materialnym rosz-
czenia i wnioski byty rozpatrywane w ramach przewidzianej prawem proce-
dury i w okreslonych przez prawo formach?,

3.7.3. Umowy w dzialalno$ci administracji publicznej

Organy administracji publicznej zawieraja dwa rodzaje umow: umowy
administracyjne oraz umowy cywilnoprawne. Oba rodzaje umow zali-
czane sg do tzw. niewladczych form dziatania administracji publicznej.

W ujeciu doktrynalnym, pod pojeciem umowy administracyjnej rozu-
mie si¢ dwustronng czynnos$¢ prawng na podstawie ktorej organ administra-
¢ji 1 niepodporzadkowany mu podmiot prawa ustalajg tre§¢ wzajemnych

19 Z. Niewiadomski, Prawne formy dziatania administracji i ich sgdowa ochrona, [W:]

Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2011, s. 222.

20 J, Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 466.

21 . Szremski, Podejmowanie czynnosci materialno-technicznych przez organy administra-
cji publicznej a prawo jednostki do bycia wystuchanym, ,,Przeglad Prawa Administracyj-
nego 20207, nr 3, s. 190.

22]. Szremski, op. cit., s. 190.
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uprawnien i obowigzkéw. Umowa ta charakteryzuje si¢ trzema cechami: za-
wierana jest przez podmiot administracji publicznej na podstawie posiadanej
kompetencji; przedmiot umowy jest uregulowany prawem publicznym i do-
tyczy wylacznie realizacji zadan z zakresu administracji publicznej oraz
spory powstale na tle umowy administracyjnej powinny zosta¢ poddane ko-
gnicji sadéw administracyjnych?. Umowa administracyjna to forma dziata-
nia charakterystyczna wytacznie dla administracji publiczne;j.

Umowa cywilnoprawna to dwustronna czynno$¢ prawna o charakterze
konsensualnym, czyli dochodzgca do skutku w wyniku zlozenia wzajem-
nych o$wiadczen woli co najmniej dwoch stron zawierana na podstawie za-
sady swobody umow, np. zawarcie umowy sprzedazy na cele publiczne,
umowa najmu lub dzierzawy nieruchomosci. Umowa cywilnoprawna to
umowa, ktora wystepuje wytacznie w sferze zewnetrznej administracji, a jej
zawarcie poprzedzone jest najczesciej wydaniem aktu administracyjnego.

Pamietajmy! Poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej organ administra-
cji publicznej realizuje okreslone ustawowo zadania o charakterze publicz-
nym.

2 p, Sancewicz, Umowa jako prawna forma dziatania administracji publicznej w polskiej
i niemieckiej doktrynie prawa publicznego, ,,Studia Prawa Publicznego 2019, nr 1 (25),
S. 75.
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(A. Bohdan)

Rozdzial 4. Prawo dzialalnosci gospodarczej

4.1. Prawo dzialalnos$ci gospodarczej. Ujecie definicyjne

Prawo dzialalnoS$ci gospodarczej to zbidr przepiséw prawnych normu-
jacych status prawny przedsigbiorcow oraz stosunki prawne powstale
w zwiazku z prowadzong przez nich dziatalnoscig gospodarcza. Stanowi
jedna z dziedzin prawa gospodarczego. Przedmiot prawa dziatalno$ci gospo-
darczej stanowig zagadnienia zwigzane z podejmowaniem dziatalnosci go-
spodarczej, jej biezagcym wykonywaniem oraz jej zakonczeniem.

Prawo gospodarcze

Prawo gospodarcze publiczne Prawo gospodarcze prywatne
To przepisy prawne regulujace: To przepisy prawne regulujace
1. ustrdj gospodarczy panstwa, stosunki prawne pomiedzy
zasady jego funkcjonowania uczestnikami obrotu gospodarczego
oraz jego ochrony,

2. formy prawne

B o Prawo dzialalnosci gospodarczej
wykonywania dziatalnosci 80sp 1

w aspekcie prywatnoprawnym

gospodarczej,

3. stosunki wiasnosciowe
bedace podstawa Prawo dzialalnosci gospodarczej
dziatalnosci gospodarczej w aspekcie publicznoprawnym

Prawo gospodarcze publiczne jest dzialem prawa administracyjnego,
poniewaz reguluje zadania administracji publicznej zwigzane z prowadze-
niem dziatalnoséci gospodarczej, natomiast prawo gospodarcze prywatne
jest dziatem prawa cywilnego, gdyz dotyczy zawierania i realizacji umow
handlowych.

4.2. Podstawy prawne podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej

Podstawy prawne prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Konstytucja RP Konstytucja Biznesu Przepisy innych ustaw wraz
z aktami wykonawczymi

Prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w Polsce cechuje rozbudo-
wana regulacja prawna. System prawny dziatalnosci gospodarczej w sta-
nowia: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., tzw.
Konstytucja Biznesu oraz przepisy innych ustaw wraz z aktami wykonaw-
czymi, dotyczace konkretnych obszarow dziatalnosci gospodarcze;.

73



Konstytucja, jako najwazniejszy akt prawny w panstwie statuuje ogolne

zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zawarte w art. 20-21 i art.
64. Odnoszac si¢ do regulacji przywotanych przepisow wskaza¢ nalezy, ze:

1.

Podstawe ustroju gospodarczego RP stanowi zasada spotecznej gospo-
darki rynkowej, opartej na trzech filarach: na wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu i wspotpracy
partnerow spotecznych (art. 20 Konstytucji).

. Ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko

w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 21
Konstytuciji).

. Ustawodawca przyznat kazdemu prawo do wtasnos$ci, innych praw ma-

jatkowych oraz prawo dziedziczenia. Prawa te podlegajg dla wszystkich
rownej ochronie prawnej. Wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w dro-
dze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wia-
snosci (art. 64 Konstytucji).

Konstytucja Biznesu to pakiet pigciu ustaw, obowigzujacych od 30

kwietnia 2018 r., majacych na celu zreformowanie i uproszczenie przepisow
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Najwazniejszg ustawg
w ramach Konstytucji Biznesu jest ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, w ktérej unormowano zasady podejmowania, wykony-
wania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przedsigbiorcow oraz zadania orga-
now wiadzy publicznej. Konstytucja Biznesu obejmuje rowniez:

1.

Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przed-
siebiorcéw stojacym na strazy praw mikro, matych i $rednich przedsie-
biorcow, w szczegolnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy publicz-
nej, bezstronnosci i réwnego traktowania, zrownowazonego rozwoju
oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow
oraz stusznych interesow przedsigbiorcow,

Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
okreslajaca zasady funkcjonowania Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej oraz Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy,
Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebior-
cow zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej normujacg podejmowanie i wykonywanie dziatalno-
$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej; czasowe oferowanie lub $wiadczenie ushug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagraniczne bedace przedsigbior-
cami; zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace przedsigbior-
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cami oddziatow i przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej oraz za-
sady wspolpracy migdzynarodowej wilasciwych organéw w zakresie
swiadczenia ustug,

4. Ustawe z dnia 6 marca 2018 r.— Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalno$ci go-
spodarczej, w ktorej okreslono daty wejscia w zycie poszczegolnych
ustaw z Konstytucji Biznesu oraz zmiany w przepisach obowigzujacych.

Przepisy innych ustaw wraz z aktami wykonawczymi, dotyczace
konkretnych obszaréw dzialalnosci gospodarczej to przepisy stanowiace
podstawy prawne dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
i form ich prowadzenia. To ,,najliczniejsza” grupa aktow normatywnych sta-
nowigcych podstawy prawne dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje akty
prawne o charakterze ogolnym znajdujgce zastosowanie do wigkszosci ro-
dzajow prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych, np. ustawa z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym lub ustawa z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych jak i akty prawne o charakterze
szczegdtowym, odnoszace si¢ do wybranych, ze wzgledu na ich specyfike,
rodzajow dziatalnosci, np. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
lub ustawa z dnia 14 marca 1985 r. 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Pamietajmy! Planujagc podjecie dziatalnosci gospodarczej zastanowmy sie,
przepisy, ktorych ustaw znajda do niej zastosowanie.

4.3. Dzialalnos¢ gospodarcza. Ujecie definicyjne

W polskim porzadku prawnym definicja pojecia dziatalnosci gospodar-
czej pojawia si¢ w wielu aktach normatywnych. Podstawowe znaczenie
przypisa¢ nalezy definicji zawartej w art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow,
zgodnie z ktdrg dzialalno$¢ gospodarcza to zorganizowana dziatalnosc za-
robkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggly. Do uznania
konkretnej przedmiotowo dziatalnosci za dziatalno$¢ gospodarcza ko-
nieczne jest spetnienie tacznie czterech cech.

Cechy charakterystyczne dla dzialalnosci gospodarczej

Zorganizowanie Zarobkowos¢ Wykonywanie we wlasnym Ciaglos¢
imieniu

4.3.1. Zorganizowanie dzialalno$ci gospodarczej

Zorganizowanie dzialalnosci gospodarczej oznacza prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w okreslonej formie organizacyjno-prawnej, np.
w formie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, w formie spétki cywil-

75



nej lub w formie spotki prawa handlowego: spétki osobowej lub kapitato-
wej. Spotkami osobowymi sg spotki: jawna, partnerska, komandytowa i ko-
mandytowo-akcyjna. Z kolei spotki kapitalowe to spotki: akcyjna, z ograni-
czong odpowiedzialnoscig oraz prosta spotka akcyjna.

Wyrézniamy zorganizowanie formalne i materialne dziatalnosci go-
spodarczej.

Zorganizowanie formalne oznacza realizacje ustawowo okreslonych obowigzkow
zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Np. rozliczenia Np. odprowadzanie Np. obowiazki zwiazane
z urzedem skarbowym sktadek do ZUS z zatrudnianiem pracownikow, np.
kierowanie na badania wstepne

Np. uzyskiwanie zezwolen

Zorganizowanie materialne to prowadzenie dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
konkretnych sktadnikow materialnych np. ruchomosci i nieruchomosci lub osobowych np.
zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikow.

4.3.2. Zarobkowo$¢ dzialalno$ci gospodarczej

Zarobkowos$¢ dzialalno$ci gospodarczej oznacza prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w celu osiggnigcia zysku. W orzecznictwie prezento-
wane jest stanowisko, wedtug ktorego konkretnej dziatalnosci gospodarczej
przypisuje si¢ zarobkowy charakter jezeli jest ona prowadzona w celu osig-
gniecia dochodu (,,zarobku”) rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad
naktadami (kosztami) tej dziatalnosci. Sad podkreslit takze znaczenie kryte-
rium subiektywnego w postaci dgzenia podmiotu prowadzacego dziatalnosé¢
gospodarczg do osiggnigcia zarobku. Nie jest wiec konieczne, zdaniem sadu
»faktyczne osigganie dochodow z danej dziatalnosci. Przynoszenie strat
przez dang dziatalnos¢ (zarowno przejsciowo, jak i w dtuzszych okresach)
nie pozbawia jej statusu dziatalnosci gospodarczej. Nalezy bowiem liczy¢
sig z mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, czyli poniesienia straty. O zarobkowym charakterze dziatalnosci
gospodarczej nie decyduje faktyczne osiggniecie zysku, ale zamiar jego osig-
gniecia™,

4.3.3. Wykonywanie dzialalnos$ci gospodarczej we wlasnym imieniu

Wymog wykonywania dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu to
trzeci z wyznacznikéw dziatalno$ci gospodarcze;j.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 6.03.2018 r., IIl AUa 762/17, Portal
Orzeczen Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku.
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Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu — dwa znaczenia:

Bezposrednie ksztattowanie wlasnej | Niezalezno$¢ prawna przedsigbiorcy
sytuacji prawnej przez
przedsigbiorceg wskutek
podejmowania okreslonych
czynnosci prawnych, np. zawieranie
umoéw handlowych

4.3.4. Ciaglos¢ dzialalnoS$ci gospodarczej

Ciaglos¢ dzialalnosci gospodarczej utozsamia¢ nalezy z podejmowa-
niem przez przedsigbiorce szeregu czynno$ci w sposob powtarzalny i regu-
larny. Liczy si¢ zamiar kontynuowania dzialalnosci gospodarczej i po-
wtarzalno$¢ dziatlan w przyszltosci. Jak wskazat sad apelacyjny w Lodzi,
przestanki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w sposéb ciagly nie na-
lezy rozumie¢ jako koniecznos$ci jej wykonywania bez przerwy, ale jako za-
miar powtarzalnosci okreslonych czynnosci w odroznieniu od ich przypad-
kowosci, sporadycznosci lub okazjonalnosci. Samo stwierdzenie ,, prowadzi
dziatalnosé” zaktada okreslony cigg dzialan, a nie tylko pojedyncze czynno-
Sci. Przedsigbiorcq jest, wiec tylko ten, kto wykonuje czynnosci powtarzalne
i to w taki sposob, ze tworzq one pewng catos¢, a nie stanowiq oderwanego
Swiadczenia, czy tez swiadczen okreslonych rzeczy lub ustug. Ciggtosé¢ dzia-
talnosci gospodarczej to powtarzajqce sie, regularnie wystepujqce i trwa-
Jjgce czynnosci. Jest przeciwstawna okazjonalnosci, jednorazowosci, incy-
dentalnosci i sporadycznosci®.

4.4, Przedsiebiorca. Ujecie definicyjne

Na gruncie polskiego prawa publicznego obowigzuje definicja zawarta
w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Przedsi¢biorcg w rozu-
mieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczq. Przedsigbiorcami sq takze
wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci
gospodarczej.

%5 Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 7.08.2019 r., 11l AUa 1312/18,
Portal Orzeczen Sadu Apelacyjnego w Lodzi.
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Zakres podmiotowy definicji ustawowej

Osoba Osoba Jednostka organizacyjna nie Wspélnicy spotki
fizyczna: | prawna: bedaca osoba prawna, ktorej cywilnej w zakresie
czlowiek np. odrebna ustawa przyznaje wykonywanej

spotka zdolno$¢ prawna, np. spotki: dziatalnosci
akcyjna, | jawna, komandytowa i partnerska gospodarczej
gmina

Definicja o charakterze uniwersalnym jest definicja legalna zawarta
w Kodeksie cywilnym wobec ktorej definicja z ustawy Prawo przedsigbior-
cOw ma charakter subsydiarny®. W artykule 43! KC postanowiono, ze
przedsigbiorcq jest 0s0ba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna,
o ktorejf mowa w art. 331 § 1 KC, prowadzgca we wltasnym imieniu dziatal-
nosc¢ gospodarczg lub zawodowq. Definicja ta rdzni si¢ od definicji zawartej
w ustawie Prawo przedsiebiorcow bowiem wskazuje takze dzialalno$¢ za-
wodowa, czyli dziatalnoéé prowadzong w sposob fachowy i profesjonalny?.

4.5. Mikro przedsiebiorca, maly przedsiebiorca i Sredni
przedsi¢biorca

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1), 2) i 3) ustawy Prawo przedsigbiorcow,
okreslajac status przedsiebiorcy uwzglednic¢ nalezy dwa wskazniki do tacz-
nego spetnienia przez przedsigbiorce: wskaznik sredniorocznego zatrudnie-
nia oraz roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ushug oraz
z operacji finansowych lub roczng sume aktywow wynikajaca z bilansu spo-
rzadzonego na koniec roku obrotowego.

% H, Kruk, M. Oczkowski, M. Pyka (red.), Prawo gospodarcze prywatne, C.H. Beck, War-
szawa 2020, s. 4.
27 A. Kosmal, Pojecie i wybrane kategorie przedsiebiorcy w ustawodawstwie polskim, \Wro-
claw 2019, s. 20.
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https://www.infakt.pl/blog/jak-zlozyc-sprawozdanie-finansowe-spolki-w-krs/
https://www.infakt.pl/blog/jak-zlozyc-sprawozdanie-finansowe-spolki-w-krs/

Status Srednioroczne Wysoko$é rocz- Wysokos¢ sumy
przedsiebiorcy zatrudnienie* nego obrotu netto | aktywéw (w réw-
(W réwnowartosci nowartosci
w zlotych)** w zlotych)**
Mikro do 10 do 2 min euro do 2 min euro
przedsiebiorca pracownikow
Maly do 50 do 10 min euro do 10 min euro
przedsiebiorca pracownikow
Sredni do 250 do 50 min euro do 43 min euro
przedsiebiorca pracownikow

* Obliczane w przeliczeniu na petne etaty, nie uwzglgdniajac pracownikow przebywajacych
na urlopach macierzynskich, urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach oj-
cowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu
przygotowania zawodowego.

** Jedno z mozliwych dwoch kryteriow do wyboru.

Pamietajmy! Wielkosci wyrazone w euro przelicza si¢ na ztote wedlug
sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu
roku obrotowego wybranego do okreslenia statusu przedsigbiorcy. Warto$ci
zaokraglamy do petnych tysigcy.

2 000 000 x wysokos$¢ kursu na ostatni dzien
roku obrotowego = wartos$¢ euro na zloty

W przypadku firmy dziatajacej krocej niz rok przewidywany obrot netto ze
sprzedazy jak i §rednioroczne zatrudnienie oszacowuje si¢ na podstawie da-
nych za ostatni okres udokumentowany przez przedsigbiorce.

4.6. Rejestracja dzialalnosci gospodarczej

Podstawowym warunkiem podjecia i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej jest jej rejestracja. Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy Prawo przed-
siebiorcow, przedsigbiorca moze podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza od chwili
wpisu do odpowiedniego rejestru: Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej (CEIDG) lub Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).
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Rejestracja dzialalnosci gospodarczej

Centralna Ewidencja Krajowy Rejestr Sadowy
i Informacja o Dzialalnosci (KRS)
Gospodarczej - - - .
(CEIDG) Ewidencjonowanie przedsigbiorcow

prowadzacych dziatalnos¢ w formie
spotek prawa handlowego:
spolki osobowe
spolki kapitalowe

Ewidencjonowanie przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi:
jednoosobowa dzialalnos¢
gospodarcza
wspolnicy w spolce cywilnej

4.6.1. Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej to re-
jestr zawierajacy informacje o przedsiebiorcach prowadzacych jednooso-
bowg dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce. Rejestr prowadzony jest w syste-
mie teleinformatycznym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Wpis do CEIDG dokonywany jest na wniosek, chyba ze przepis szcze-
g0lny przewiduje wpis z urzedu. Wniosek mozna ztozy¢ na jeden z trzech
SpOSObOw.

Sposoby skladania wniosku o wpis do CEIDG

Online przez Internet Osobiscie Listem poleconym
. | w dowolnym urzedzie (potwierdzenie
Strona gtowna Bankowos¢ miasta lub gminy podpisu na wniosku
Biznes.gov.pl internetowa u notariusza)

Pamietajmy! Wniosku za posrednictwem ustugi online nie mozemy zlozy¢
poprzez pelnomocnika.

Whiosek o wpis do CEIDG jest jednoczesnie:

1. Wnhnioskiem o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospo-
darki narodowej (REGON),

2. Zgtoszeniem identyfikacyjnym do naczelnika urz¢du skarbowego (NIP),

3. Oswiadczeniem o wyborze formy opodatkowania podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych,

4. Zgloszeniem platnika sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub
o$wiadczeniem o kontynuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikow
(art. 6 ust. 3 ustawy o CEIDG).

Wpis dokonywany jest z chwilg zamieszczenia danych w CEIDG, nie
p6zniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu wptywu do CEIDG
wniosku o wpis, z wyjatkiem sytuacji niepoprawnego ztozenia wniosku
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1 wezwaniu do skorygowania lub uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni ro-
boczych pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

CEIDG pelni rowniez funkcje informacyjna polegajaca m.in. na infor-
mowaniu wszystkich zainteresowanych o danych dotyczacych przedsigbior-
cow 1 innych podmiotach w zakresie wskazanym w ustawie oraz ustanowio-
nym pelnomocniku lub prokurencie, w tym o zakresie udzielonego petno-
mochnictwa lub o rodzaju i sposobie wykonywania prokury.

Pamietajmy! Wpis do CEIDG jest bezptatny.
4.6.2. Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Rejestr Sadowy to rejestr prowadzony w systemie teleinfor-
matycznym przez sady rejonowe (sady gospodarcze) zwane ,,sagdami reje-
strowymi”. Stanowi scentralizowang, informatyczng baze danych sktadajaca
si¢ z trzech osobnych rejestrow.

Krajowy Rejestr Sadowy
Rejestr Rejestr stowarzyszen, innych Rejestr dluznikow
przedsiebiorcow organizacji spolecznych niewyplacalnych
i zawodowych, fundacji oraz

publicznych zakltadow opieki
zdrowotnej

Whis do rejestru przedsiebiorcow dokonywany jest na wniosek, chyba
ze przepis szczegolny przewiduje wpis z urzgdu. Wniosek 0 wpis moze by¢
ztozony wylgcznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, na urze-
dowym formularzu, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uza-
sadniajacego dokonanie wpisu, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.
Wpis podlega optacie sagdowe;.

Whiosek 0 wpis jest jednocze$nie:

1. Whnioskiem o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospo-
darki narodowej (REGON) prowadzonego przez Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego.

2. Zgloszeniem identyfikacyjnym do naczelnika urzgdu skarbowego (NIP),

3. Zgloszeniem platnika sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Wpis jest dokonywany z chwilg zamieszczenia danych w rejestrze.

Pamietajmy! Wpis do KRS podlega optacie statej od wniosku o rejestracje
w rejestrze przedsigbiorcow w kwocie 500 zt.Oplate stata w kwocie 250 zt
pobiera si¢ od wniosku o zarejestrowanie w rejestrze przedsigbiorcow w
Krajowym Rejestrze Sagdowym spotki jawnej , spotki komandytowej, spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz prostej spotki akcyjnej, ktorych
umowy zostaly zawarte przy wykorzystaniu wzoréw umownych udostep-

81



nionych w systemie teleinformatycznym (system S24 lub przez Portal Re-
jestrow Sadowych). Optata za ogloszenie rejestracji w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym wynosi 100 zt.

4.7. Dzialalno$¢ nierejestrowa

Dzialalno$¢ nierejestrowa (inaczej tzw. dzialalno$¢ nieewidencjono-
wana) to dziatalno$¢ okreslona w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbior-
cow, ktorej ustawodawca odebrat status dziatalno$ci gospodarczej. To dzia-
falnos¢ szczegodlnego rodzaju, ktdéra mimo, iz materialnie posiada cechy
dziatalnosci gospodarczej, formalnie nie stanowi dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow?,

Dzialalnos$¢ nierejestrowa to drobna dziatalnos¢ zarobkowa osob fizycznych

Np. udzielanie korepetycji | Np. drobna sprzedaz przez Internet

Z dziatalnoscig nierejestrowa mamy do czynienia w przypadku lacznego

spetnienia trzech przestanek:

1. Dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona przez osobg fizyczna,

2. Przychéd uzyskany w miesiagcu nie moze przekroczy¢ 50% kwoty mini-
malnego wynagrodzenia za pracg w kwocie brutto®,

3. Osoba fizyczna wykonujaca dzialalno$¢ nieewidencjonowang nie moze
wykonywac dziatalnosci gospodarczej w ciggu ostatnich 60 miesigcy.

Obowiazki osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos§¢ nierejestrows

Prowadzenie uproszczonej Wystawianie na zadanie drugiej
ewidencji sprzedazy strony rachunkow i faktur
(wykaz kwot uzyskanych
w poszczegolnych dniach) Rozliczanie przychodow wedlug
skali podatkowe;j

(zeznanie roczne PIT-36).

Pamigtajmy! Z tytutu prowadzenia dziatalnosci nierejestrowanej nie ma
obowiazku odprowadzania sktadek ZUS.

28 R.R. Wasilewski, Dziatalnosé nieewidencjonowana — dzialalnosé gospodarcza? Uwagi na
tle prawa gospodarczego publicznego i prywatnego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2022,
S. 14, https://czasopisma.kul.pl/index.php/sp/article/view/12404; A. Kanarek-Rownicka,
Drziatalnosé¢ nieewidencjonowana a dziatalnosé gospodarcza. Analiza nowej regulacji praw-
nej, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2020, nr 116, s. 51.

290d 1 lipca 2023 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 3600 zt brutto (2783,86 zt
netto). Od 1 stycznia 2024 r. planowany jest wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace
brutto do wysokosci 4242 zt, a od 1 lipca 4300 zt.
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Pamietajmy! Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ nierejestrowang jest uzna-
wany za podatnika prowadzacego dziatalno§¢ gospodarczg na gruncie po-
datku VAT.

4.8. Rozliczenia przedsiebiorcow z urzedem skarbowym

Przedsigbiorcy posiadajg do wyboru cztery formy opodatkowania do-
chodéw/przychodow z dziatalnosci gospodarcze;.

Formy opodatkowania dochodéw/przychodow
z dzialalnosci gospodarczej

Na zasadach ogdlnych W formie podatku W formie W formie
(wedhug skali liniowego ryczaltu karty
podatkowej) podatkowej

Kazdy przedsiebiorca z poczatkiem roku musi dokona¢ wyboru formy
opodatkowania. Deklaracje nalezy zgtosi¢ do urzedu skarbowego do 20
dnia miesigca przypadajacego po miesiacu, w ktérym przedsiebiorca
uzyskal pierwszy dochod.

Pamietajmy! Forma opodatkowania wplywa na sposéb wyliczenia po-
datku dochodowego, a wiec na jego wysokosc.

4.8.1. Rozliczenie na zasadach ogdlnych

To podatek dochodowy od 0s6b fizycznych rozliczany na zasadach og6l-
nych, tj. wedtug progresywnej skali podatkowej okreslonej w art. 27 ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Skala podat-
kowa to procentowy wskaznik opodatkowania progresywnym podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych obowigzujacy w danym roku podatko-
wym¥®, Wysoko$¢ podatku obliczana jest jako procent od dochodu:
przychody pomniejszone o koszty. Wysokos¢ podatku jest tu $cile uza-
lezniona od rzeczywiscie osiggnigtego przez przedsigbiorce dochodu®. Ist-
nieja dwie stawki podatku: 12% (przy dochodach do 120000 zt) i 32%
(przy dochodach przekraczajacych 120000 zt). Obliczajac wysokos$¢ po-
datku nalezy uwzgledni¢ kwote¢ zmniejszajaca podatek obowigzujaca w da-
nym roku. W roku 2023 wynosi ona 3600 zt.

Jak obliczy¢ dochod?

30 M. Sosnowski, Forma opodatkowania dziatalnosci gospodarczej jako instrument optyma-
lizacji podatkowej, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2017”, nr 3, s. 145.

31 Dochéd to réznica pomiedzy przychodami z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
(kwoty nalezne i pobrane w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza) a wydatkami
zwigzanymi z jej prowadzeniem, czyli tzw. kosztami uzyskania przychodu (np. wyposaze-
nie biura, koszty uzywania samochodu czy faktury za telefon).
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Dochéd = przychod — koszty uzyskania przychodu
Podstawa obliczenia podatku w zlotych Zasady obliczania wysokosci podatku
(od dnia 1 lipca 2022 r.)

Dochod do 120 000 tys. zt. 12% minus kwota zmniejszajaca podatek
(3600 zt).
Dochod ponad 120 000 tys. zt. 10800* zt + 32% nadwyzki ponad 120 000
tys. zt minus kwota zmniejszajaca podatek
(3600 zt).

* Wysoko$¢ podatku od dochodow w wysokosci 120 000 tys. zt.

Pamietajmy! W obowigzujagcym stanie prawnym nie ma obowiazku zgtla-
szania wyboru opodatkowania na zasadach ogo6lnych do urzedu skarbowego.
Przewidziano automatyczne opodatkowanie dochodu z dziatalnos$ci gospo-
darczej na zasadach ogolnych, chyba ze przedsigbiorca wybierze inng forme
opodatkowania. Wszystkie pozostate formy wymagajg zgtoszenia do urzedu
skarbowego.

Pamietajmy! W przypadku rozliczenia na zasadach ogolnych zastosowanie
znajduje kwota wolna od podatku.

Kwota wolna od podatku to ustawowo okre$lona kwota, do ktorej dochdd nie
jest objety podatkiem dochodowym.
W 2023 r. kwota wolna od podatku wynosi 30 tys. zt.

4.8.2. Rozliczenie w formie podatku liniowego

Rozliczenie w formie podatku liniowego oznacza opodatkowanie do-
chodow przedsiebiorcy 19% stawka podatku niezaleznie od ich wysokos$ci
na podstawie art. 30c ustawy z dnia 26.07. 1991 r. o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych. 19% stawka liczona jest od podstawy opodatkowania
ktorg jest dochod osiggniety z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej.
Aby wybrac te forme opodatkowania nalezy ztozy¢ pisemne o$wiadczenie
naczelnikowi urzedu skarbowego droga elektroniczng (Biznes.gov.pl), pod-
czas wizyty w urzegdzie skarbowym lub listem poleconym.

Jak obliczy¢ dochod?
Dochdd = przychod - koszty uzyskania przychodu

Jednym z podstawowych warunkoéw skorzystania z podatku linio-
wego jest nieswiadczenie uslug na rzecz bytego Iub obecnego pracodawcy.

32 M. Sosnowski, op. cit., s. 145.
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Warunek ten dotyczy ustug o tym samym charakterze co praca, ktora podat-
nik wykonywat badz wykonuje dla pracodawcy na etacie. Przepis ten odnosi
si¢ do tego samego roku podatkowego.

Pamietajmy! Stawka opodatkowania jest taka sama niezaleznie od wysoko-
sci dochodu.

Pamietajmy! Podatek liniowy charakteryzuje si¢ brakiem kwoty wolnej od
podatku.

4.8.3. Rozliczenie w formie ryczaltu

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych stanowi uproszczong for-
me¢ opodatkowania. Podstawe obliczenia podatku stanowi stawka ryczattu
odpowiednia dla konkretnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej ustalana na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne.

Wysokosé stawek ryczaltu ewidencjonowanego

14%, np. 15%, np. 14%., np. ustugi 12%, np. wydawanie
lekarze ustugi opieki pakietow gier
fotograficzne zdrowotnej lub komputerowych lub
lub specjalistyczneg doradztwo dotyczace
17, 1. reklamowe o projektowania sprzetu komputerowego
odptatne
zbycie praw 8,5%, np. wynajem 5,5%, np. 3%, np. ushugi
majatkowych samochodow dzialalnosé w zakresie
osobowych lqb ustugi wytworcza handlu lub
gastronomiczne lub roboty dziatalnosé
budowlane rybakow
2%, np. sprzedaz przetworzonych produktéw mssiich

roslinnych w sposob inny niz przemystowy

Aby wybra¢ te forme opodatkowania nalezy zlozy¢ pisemne o$wiadcze-
nie naczelnikowi urzgdu skarbowego droga elektroniczng (biznes.gov.pl),
podczas wizyty w urzedzie skarbowym lub listem poleconym. Ustawodawca
okreslit dwa warunki oplacania podatku w formie zryczaltowanej doty-
czgce uzyskanych przez przedsiebiorce przychodoéw w roku poprzednim.
Pierwszy to warunek uzyskania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej wytacznie samodzielnie w wysokos$ci nieprzekraczajacej 2 min
euro. Warunek drugi dotyczy dziatalnosci prowadzonej wylacznie w formie
spoiki, gdzie suma przychodéw wspolnikow spotki z tej dziatalnosci nie
moze przekroczy¢ kwoty 2 min euro.
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Pamietajmy! Limity wyrazone w euro przeliczane sg na zloty wedlug $red-
niego kursu euro ogloszonego przez NBP, ktory obowigzuje pierwszego
dnia roboczego pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Pamietajmy! Ryczatt charakteryzuje si¢ brakiem kwoty wolnej od podatku.
4.8.4. Rozliczenie w formie karty podatkowej

Karta podatkowa to forma opodatkowania o statej kwocie podatku usta-
lonej przez naczelnika urzedu skarbowego w drodze decyzji, usankcjono-
wana w art. 23 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.
Decyzja ustalajgca wysokos¢ podatku dochodowego w ramach karty podat-
kowej jest wydawana co roku w formie obwieszczenia Ministra Finansow.

Czynniki od ktorych zalezy stawka karty

podatkowej
Np. rodzaj prowadzonej Np. liczba mieszkancow I Np. liczba pracownikow
dzialalnosci gospodarczej miejscowosci, w ktorej zatrudnianych przez
prowadzona jest przedsigbiorce
dziatalnos¢ gospodarcza

Pamietajmy! Karta podatkowa zostata zlikwidowana dla przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w ramach reformy Polskiego
Ladu. Od 2022 roku z karty podatkowej moga korzysta¢ tylko ci podatnicy,
ktorzy kontynuujg opodatkowanie w tej formie po 31 grudnia 2021 r.

Pamietajmy! Karta podatkowa charakteryzuje sie brakiem kwoty wolnej od
podatku.

4.8.5. Zmiana formy opodatkowania

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zmiany formy opodatkowania
w trakcie roku podatkowego.

Zmiana formy opodatkowania jest mozliwa do 20 dnia miesiaca nastepujacego
po miesiacu, w ktérym przedsiebiorca osiagnal pierwszy przychéd
w danym roku, np. przedsigbiorca zatozyt firm¢ w marcu 2023 r., a pierwszy
przychod osiggnat czerwcu 2023 r. to zmiany formy opodatkowania moze doko-
na¢ do 20 lipca 2023 r.

Przedsigbiorca moze zmieni¢ forme¢ opodatkowania online za posrednic-
twem strony internetowej biznes.gov.pl lub bezposrednio w urzedzie skar-

bowym.
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4.9. ZUS w dzialalnosci gospodarczej

Wysokos$¢ sktadek ZUS przedsiebiorcy jest zroznicowana w zalezno-

$ci od wybranej formy opodatkowania dzialalnoS$ci gospodarczej.

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuja dwa terminy optacania sktadek na

ZUS:

Do 15 dnia kolejnego miesigca
e Przedsigbiorcy wyposazeni
w osobowo$¢ prawna, np. spotka
z.0.0. lub akcyjna.

Do 20 dnia kolejnego miesiaca
e Przedsicbiorcy oplacajacy sktadki
wylacznie za sicbic oraz
dzialajacy w formie spotek

osobowych.

Pamietajmy! Terminy te obowigzuja takze w odniesieniu do obowigzku co-
miesi¢cznego wysylania do ZUS dokumentow rozliczeniowych (deklaracja
ZUS DRA).

Deklaracje ZUS DRA musza takze sktada¢ przedsiebiorcy korzystajacy
z ulg (Ulga na Start, Maty ZUS Plus oraz preferencyjne sktadki ZUS).
W przypadku rozliczania sktadek za 5 lub mniej os6b, deklaracje mozemy
ztozy¢ droga tradycyjna lub elektroniczna, w pozostatych przypadkach —
wylacznie elektronicznie.

4.9.1. Rodzaje skladek, ktore przedsiebiorca oplaca za siebie

Jezeli przedsigbiorca nie jest zwolniony z obowiazku rozliczania i opla-
cania sktadek za siebie do ZUS, np. z tytutu rGwnoczesnego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnienia na podstawie kodeksu pracy (wow-
czas z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej optaca tylko sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne), to zobowigzany jest do optacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne: emerytalne, rentowe i wypadkowe; sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidar-
no$ciowy. Odprowadzanie sktadki na ubezpieczenie chorobowe ma charak-
ter dobrowolny.

Pamietajmy! Przedsigbiorca nie odprowadza sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarno$ciowy jezeli optaca sktadki od preferencyjnej pod-
stawy, czyli od 30% minimalnego wynagrodzenia i jest to dla niego jedyny
tytut do obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowego.

4.9.2. Rodzaje skladek, ktore przedsigbiorca oplaca za pracownika

W przypadku, gdy przedsigbiorca zatrudnia pracownikéw zobowigzany
jest on do rozliczania i optacania do ZUS nast¢pujacych skladek na ubez-
pieczenia spoleczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe, chorobowe; skla-
dek na ubezpieczenia zdrowotne; skltadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy oraz gdy zatrudnia pracownikow, ktorzy urodzili si¢ po 31
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grudnia 1948 r., pracuja w szczego6lnych warunkach lub wykonuja prace o
szczegblnym charakterze — skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych.

4.9.3. Ulga na start

Skorzystanie z Ulgi na start oznacza, ze przedsigbiorca, w ciggu 6 mie-
siecy od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, jest zwolniony od ptacenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, wypadkowe i rentowe)
oraz sktadek na Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Pracy. Przedsi¢biorca
oplaca wylacznie skladke na ubezpieczenie zdrowotne, wysoko$¢ ktorej
jest uzalezniona od przyjetej formy opodatkowania (zasady ogélne: 9% pod-
stawy wymiaru sktadki; ryczalt od przychodow ewidencjonowanych: 9%
zryczattowanej podstawy; podatek liniowy: 4,9% podstawy wymiaru
sktadki, karta podatkowa: podstawa to minimalne wynagrodzenie z danego
roku - w 2023 r. sktadka wynosi 314,10 zt). Aby skorzysta¢ z Ulgi na Start
przedsicbiorca musi spetni¢ tacznie trzy przestanki:

Prowadzi dzialalnosé¢
jednoosobowa lub
w formie spolki cywilnej

Podejmuje dzialalnos¢
gospodarczg pierwszy raz
lub po jej zawieszeniu,
po uplywie co najmniej
60 miesiecy od dnia jej

Nie wykonuje dzialalnosci
na rzecz bylego
pracodawcy, u ktorego
w biezacym lub
w poprzednim roku

kalendarzowym pracowat
na ctacic i wykonywat
czynnosci wchodzgce
w zakres obecnie
wykonywanej dziatalno$ci

ostatniego zawieszenia lub
zakonczenia

W celu skorzystania z ulgi nalezy wypeti¢ formularz zgloszeniowy.
Formularz moze zosta¢ zgloszony podczas rejestracji firmy w CEIDG, za
posrednictwem bezptatnego programu Platnik umozliwiajacego ptatnikom
sktadek tworzenie, weryfikacj¢ i wysytanie do ZUS dokumentéw ubezpie-
czeniowych, w aplikacji Platnik na Platformie Ustug Elektronicznych oraz
w tradycyjnej papierowej formie (pod warunkiem rozliczania sktadek mak-
symalnie za pi¢¢ osob).

Pamietajmy! Zgtoszenia nalezy dokona¢ w ciagu 7 dni od daty rozpoczgcia
dziatalno$ci gospodarczej.
4.9.4. Maly ZUS Plus

Maly ZUS Plus oznacza oplatg obnizonych, proporcjonalnych do do-
chodu, sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Aby skorzystac z ulgi przedsig-
biorca musi speic¢ tacznie dwie przestanki:

Jego przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym
nie mogg przekroczy¢ 120 000 zt

Obligatoryjne prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;j
w poprzednim roku kalendarzowym
przez nie mniej niz 60 dni kalenda-
rzowych




Ulga przystuguje w okresie 36 miesigcy w ciagu kolejnych 5 lat prowa-
dzonej dzialalnos$ci gospodarczej.

Termin zgloszenia skorzystania z ulgi uzalezniony jest od terminu
w jakim przedsigbiorca zaczal spetnia¢ warunki do skorzystania z ulgi. Je-
zeli przedsigbiorca zaczat spetnia¢ warunki do 31 stycznia, to dokumenty do
ZUS (wyrejestrowanie z ubezpieczen ZUS ZWUA, zgloszenie do ubezpie-
czen spotecznych ZUS ZUA) musi ztozy¢ do 31 stycznia danego roku. Je-
zeli przedsigbiorca zaczat spelnia¢ warunki do ulgi po dniu 31 stycznia do-
kumenty nalezy przekaza¢ w terminie 7 dni liczonych od pierwszego dnia,
w ktorym przedsiebiorca spelnit warunki.

W celu skorzystania z ulgi nalezy, za posrednictwem strony Biz-
nes.gov.pl, zmodyfikowa¢ dane firmy w CEIDG.

Pamietajmy! Z ulgi tej nie mozemy skorzysta¢ w pierwszym roku prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

4.9.5. Preferencyjne skladki ZUS

Z ulgi moze skorzysta¢ przedsiebiorca rozpoczynajacy jednooso-
bowa dzialalnos$¢ gospodarczg lub dzialalno$¢ w formie spolki cywilnej.
Przedsigbiorca, przez 24 miesiace kalendarzowe, placi skladki na ubez-
pieczenie spoteczne liczone od obnizonej podstawy, ktora jednak nie moze
by¢ nizsza od 30% minimalnego wynagrodzenia. W 2023 r. obniZzona pod-
stawa wynosi od stycznia do czerwca 1047 zt, a od lipca do grudnia:
1080 zt. Aby skorzysta¢ z ulgi przedsigbiorca musi spelni¢ lacznie dwie
przestanki:

Przedsigbiorca nie prowadzi lub Przedsigbiorca nie wykonuje dziatalnosci
w okresie ostatnich 60 miesiccy gospodarczej na rzecz bylego
kalendarzowych przed dniem pracodawcy, u ktorego w biezacym lub
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym
nie prowadzil innej pozarolniczej pracowal na etacie i wykonywat
dzialalnosci czynnosci wchodzace w zakres obecnie
wykonywanej dzialalnosci

Pamietajmy! Obnizenie sktadek na ZUS dotyczy wytacznie sktadek ptaco-
nych przez przedsigbiorce za siebie.

W celu skorzystania z ulgi nalezy ztozy¢ formularz zgloszeniowy pod-
czas rejestracji w CEIDG. Formularz zgloszeniowy mozna takze ztozy¢ za
posrednictwem bezptatnego programu, w aplikacji Platnik na Platformie
Ustug Elektronicznych oraz w tradycyjnej papierowej formie (pod warun-
kiem rozliczania sktadek maksymalnie za pigc¢ osob).
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Pamietajmy! Od 1 stycznia 2023 roku przedsigbiorca zobowigzany jest do
posiadania profilu informacyjnego na Platformie Ustug Elektronicznych
PUE ZUS i do przekazania ZUS adresu elektronicznego.

4.10. Reglamentacja dzialalnos$ci gospodarczej

Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej to ograniczenia w podejmo-
waniu i prowadzeniu okreslonego rodzaju dziatalno$ci gospodarczych. Sta-
nowi ona wyjatek od zasady wolno$ci gospodarczej, a istota mieszczacych
si¢ w niej dziatan wiadzy publicznej jest ograniczenie swobody wyboru
przedsigbiorcow®, Wyrdézniamy trzy formy reglamentacji dziatalno$ci go-
spodarczej.

Formy reglamentacji dzialalnosci
gospodarczej

Koncesja Zezwolenie Whis do rejestru
dziatalnosci regulowane;

Pamietajmy! Planujac podjecie dziatalnoséci gospodarczej sprawdzmy czy
jej prowadzenie wymaga wydania koncesji/zezwolenia lub wpisu do rejestru
dzialalno$ci regulowane;.

4.10.1. Koncesja

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej W dziedzinach majgcych szczegolne znaczenie ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes
publiczny wymaga uzyskania koncesji wylgcznie, gdy dziatalnosé ta nie
moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dzia-
talnosci regulowanej albo zezwolenia. Koncesja to decyzja administracyjna
0 konstytutywnym charakterze, uchylajaca generalny zakaz wykonywania
okreslonej dziatalnosci gospodarczej®. Wydawana jest na wniosek przed-
sigbiorcy. Nie ma charakteru powszechnego. Z reguty, na dang dziatalno$¢
gospodarcza przewidziana jest ograniczona liczba koncesji. O jedng konce-
sje ubiega si¢ kilku przedsigbiorcow.

3 D. Trzcinska, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] A. Powatowski (red.) Lek-
sykon prawa gospodarczego publicznego red. A. Powatowski, C. H. Beck, Warszawa 2019,
s. 162.

34 K. Marszat, Koncesja jako administracyjnoprawna forma ograniczenia swobody dziatal-
nosci gospodarczej — procesowe aspekty postgpowar zwigzanych z jej udzielaniem,

[w:] A. Kisielewicz, J.P. Tarno (red.), Sgdowa kontrola administracji w sprawach gospo-
darczych, Warszawa 2013, s. 301.
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Przyklady koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej

Np. $wiadczenie ushug Np. przewozy Np. rozpowszechnianie
w zakresie ochrony i mienia lotnicze programéw radiowych

Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, zawieszenie i cofnigcie koncesji
albo ograniczenie jej zakresu w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji
nastepuje w drodze decyzji ministra wtasciwego ze wzgledu na przedmiot
dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji.

Pamietajmy! 15 kwietnia kazdego roku uplywa termin obliczenia i wnie-
sienia optaty koncesyjnej, ktora przedsigbiorca musi obliczy¢ na podstawie
przychodow z dziatalno$ci koncesjonowanej w roku poprzednim na rachu-
nek Urzedu Regulacji i Energetyki.

4.10.2. Zezwolenie

Zezwolenie to decyzja administracyjna dopuszczajaca konkretnego

przedsiebiorce do podjecia i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej okre-
$lonej przepisami prawa, po uprzednim stwierdzeniu, ze spetnia on wszyst-
kie warunki wykonywania tej dziatalnosci. Zezwolenie ma charakter po-
wszechny co oznacza, ze kazdy przedsigbiorca, ktory spetnia wymagania
dotyczace uzyskania zezwolenia na podjecie okreslonej dziatalno$ci gospo-
darczej zezwolenie otrzyma.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow uzyskania zezwolenia
wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach. Przepisy te wskazujg i okre$lajg organy upraw-
nione do wydania zezwolenia oraz warunki wykonywania dziatalnosci ob-
jetej zezwoleniem, w szczeg6lnosci zasady oraz tryb udzielania, odmowy
udzielania, zmiany, zawieszenia cofnigcia albo ograniczenia zakresu zezwo-
lenia®.

Przyklady dzialalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem

Np. prowadzenie apteki Np. odbieranie odpadow Np. prowadzenie
(wojewodzki inspektor komunalnych dziatalnosci
farmaceutyczny) (starosta lub prezydent ubezpieczeniowej
miasta w miastach na (Komisja Nadzoru
prawach powiatu) Finansowego)

35 A. Powatowski, Zezwolenia [w:] A. Dobaczewska, A. Powatowski, H. Wolska, Nowe
prawo przedsigbiorcow, C. H. Beck, Warszawa 2018, s. 111.
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4.10.3. Wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej

Whpis do rejestru dzialalnosci regulowanej dotyczy rodzajow dziatal-
nosci gospodarczej, ktorych wykonywanie wymaga spetnienia szczegol-
nych warunkéw okre$lonych w przepisach prawa, ze wzgledu na specyfike
danej dziatalnosci. Zgodnie z art. 43 ust. 8 ustawy Prawo przedsigbiorcow
odrebne przepisy okreslajq w szczegolnosci warunki wymagane prawem do
wykonywania dzialalnosci regulowanej oraz tryb uzyskiwania wpisu do re-
Jjestru dziatalnosci regulowanej i wykreslenia z tego rejestru.

Przyklady dzialalnosci gospodarczej wymagajacej wpisu do
rejestru dzialalnosci regulowanej

Np. ustugi Np. organizacja imprez Np. prowadzenie
detektywistyczne turystyeznych indywidualnej praktyki
(minister wiasciwy ds. (marszalek lekarskiej
wewngtrznych) wojewodztwa) (okregowa rada lekarska)

Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej dokonuje wpisu na
whniosek przedsigbiorcy, po ztozeniu przez przedsi¢biorce do organu prowa-
dzacego rejestr dziatalno$ci regulowanej o§wiadczenia o spetnieniu warun-
kéw wymaganych prawem do wykonywania tej dziatalnosci.

4.11. Zawieszenie dzialalnos$ci gospodarczej

Ustawodawca, w art. 23 ustawy Prawo przedsigbiorcow przyznat przed-
sigbiorcom prawo do zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
uzalezniajac okres zawieszenia od formy prowadzonej dzialalno$ci gospo-
darczej. Przedsigbiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalnoSci
gospodarczej na czas niecokreslony albo okreslony, nie kréotszy jednak niz
30 dni. Z kolei przedsi¢biorca wpisany do rejestru przedsi¢biorcow Kra-
jowego Rejestru Sadowego moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci go-
spodarczej na okres od 30 dni do 24 miesigcy. Zawieszenie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz wznowienie wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej nastgpujg na wniosek przedsigbiorcy, chyba ze przepis odrebny
stanowi inaczej. Chcac zawiesi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang
w CEIDG nalezy ztozy¢ wniosek CEIDG-1 0 wpis informacji o zawieszeniu
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku dziatalno$ci zarejestrowanej w re-
jestrze przedsigbiorcoOw dzialalno$¢ zostaje zawieszona w KRS za posred-
nictwem Portalu Rejestréw Sadowych, poprzez ztozenie wniosku o zawie-
szenie dziatalnosci gospodarcze;.

W przypadku zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorce
obowigzuje zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a co za tym
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idzie — zakaz osiagania biezacych przychodow. W trakcie zawieszenia na
przedsigbiorcy cigza pewne obowigzki.

Przyklady obowiazkow przedsiebiorcy do realizacji w trakcie zawieszenia
dzialalnos$ci gospodarczej
Np. obowigzek Np. obowigzek uczestnictwa Np. obowiqzek
prowadzenia w kontrolach dziatalnosci Opfa(_:ama podat'kg
ksiegowosci gospodarczej od nieruchomosci

Np. obowiazek uczestnictwa w toczacych si¢
postepowaniach administracyjnych/sgdowych

W trakcie zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorca moze
np. regulowa¢ zobowigzania powstate przed zawieszeniem; osiagac przy-
chody z czynnos$ci podjetych i zrealizowanych do czasu zawieszenia oraz
zabezpieczac zrodla przychodow.

Pamietajmy! Zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej nie zwalnia przedsie-
biorcy z obowigzku ztozenia zeznania rocznego ujmujacego Wszystkie po-
niesione w roku podatkowym koszty oraz uzyskane przychody, takze te uzy-
skane podczas zawieszenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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(A. Bohdan)
Rozdzial 5. Prawo autorskie i prawa pokrewne

5.1. Prawo autorskie. Ujecie definicyjne

Prawo autorskie to czgs¢ prawa wlasnosci intelektualnej obejmujaca przepisy prawne chroniace
interesy tworcow. Obejmuje stosunki prawne zwigzane z tworzeniem i korzystaniem z utworow
oraz ich ochrona prawna. Jest dzialem prawa cywilnego, poniewaz dotyczy ochrony wlasnosci
mysli czlowieka wyrazonej i utrwalonej za pomoca jakiego$ nosnika mp. pisma, rysunku, rzezby,
nagrania, programu komputerowego, zapisu nutowego.

Pamigtajmy! Problematyke prawa autorskiego uregulowano w ustawie
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej:
PrAut).

5.2. Przedmiot prawa autorskiego

Przedmiotem prawa autorskiego jest utwér. Zgodnie z art. 1 ust. 1
PrAut jest to kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charak-
terze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przezna-
czenia i sposobu wyrazenia.

Ustawowe przeslanki uznania dziela za utwor

Rezultat pracy czlowieka Przejaw dzialalnosci tworczej Ustalony charakter
(tworcy) o indywidualnym charakterze

Pamietajmy! Twory zwierzat lub natury nie stanowig utworéw w rozumie-
niu PrAut.

Tworczy charakter utworu przejawia si¢ w istnieniu dwoch cech
utworu: oryginalnosci oraz indywidualnosci. W sytuacjach spornych, cigzar
stwierdzania cech utworu spoczywa na sadach. W doktrynie przestanka ory-
ginalnos$ci utworu wystepuje w dwoch ujeciach: subiektywnym i obiektyw-
nymse,

36 A, Michalak, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, C. H. Beck,
Warszawa 2019, s. 3-4.
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Oryginalnos$¢ utworu w ujeciu subiektywnym Oryginalnos¢ utworu w ujeciu

e Istnicje subiektywnie nowy wytwor obiektywnym
intelektu, tzn. utwor jest oryginalny e Utwor ma charakter
dla samego tworcy. niepowtarzalny i daje si¢

odrdzni¢ od innych wezesniej

Przekonanie tworcy . i
rozpowszechnionych utworow.

o indywidualnos$ci utworu

Interpersonalny charakter
oryginalnosci

Indywidualnos$¢ utworu oznacza, ze w utwor odzwierciedla cechy cha-
rakterystyczne dla tworcy swiadczace o jego unikalnosci i niepowtarzalno-
$ci. Utwor powinien odzwierciedla¢ osobowos¢ tworcy.

Ustalony charakter utworu oznacza, ze utwor musi zostaé uzewnetrz-
niony. Chodzi o taka forme¢ uzewng¢trznienia, dzigki ktorej z utworem beda
mogly zapoznaé si¢ inne, niz autor, 0soby. Nie jest wymagane faktyczne
upublicznienie utworu, chodzi jedynie o potencjalng mozliwo$¢ zapoznania
sie¢ z utworem. W polskim systemie prawnym utwor zostaje automatycznie
objety ochrong prawa autorskiego od chwili jego ustalenia, bez koniecznosci
spetiania jakichkolwiek formalnosci®.

5.3. Rodzaje utworow

Utwor zalezny Utwor inspirowany Utwor wspotautorski Utwor zbiorowy

Utwor polaczony

5.3.1. Utwor zalezny (tzw. opracowanie)

Zagadnieniu utworu zaleznego dedykowano art. 2 PrAut. Utworem za-
leznym jest utwor niesamoistny stanowigcy opracowanie cudzego utworu,
W szczegblno$ci thumaczenie, przerobka, adaptacja, np. namalowanie ob-
razu na podstawie rysunku; np. streszczenie utworu literackiego, np. scena-
riusz filmowy napisany na podstawie powiesci, np. ttumaczenie ksigzki.
Rozporzadzanie i wykorzystywanie tymi utworami wymaga zgody tworcy
utworu pierwotnego. Na egzemplarzach opracowania nalezy wymienié
tworce i tytul utworu pierwotnego.

5.3.2. Utwor inspirowany

Pojecie utworu inspirowanego nie posiada definicji ustawowej. Zgodnie
z pogladami doktryny, utwor inspirowany to utwor samoistny, Stworzony

37 M. Brzozowska-Pasieka, A. Kruszewska, A. Sewerynik, J. Stupski, K. Wojciechowska, J.
Wozniak, J. Zasacka, Prawo autorskie. Podstawowe konstrukcje i pojecia [w:] Prawo au-
torskie w instytucjach kultury, red. A. Sewerynik, C. H. Beck, Warszawa 2019.
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pod wpltywem inspiracji utworem innego tworcy. Widoczny w nim jest in-
dywidualny i tworczy wktad autora. Tworcy przystuguje prawo do samo-
dzielnego rozporzadzania i wykorzystywania utworu inspirowanego.

Jak odrozni¢ utwor zalezny od utworu inspirowanego? W praktyce moze
to by¢ bardzo trudne. Odpowiedzi udziela orzecznictwo sadowe.

Z utworem inspirowanym mamy do czynienia wtedy, gdy dochodzi do tworczego
przetworzenia elementow dziela inspirujacego tak, Ze ,,0 charakterze dziela
inspirowanego decydujq juz jego wlasne, indywidualne elementy, a nie elementy
przejete” (Wyrok SN z 23 czerwea 1972 1., sygn. akt I CR 104/72).

5.3.3. Utwor wspétautorski

Zagadnieniu utworu wspoétautorskiego poswiecono art. 8 PrAut. Utwér
wspoétautorski to utwor bedacy wynikiem wspolnej dziatalnosci tworczej
co najmniej dwoch tworcow, np. napisanie tekstu i melodii do utworu mu-
zycznego, np. napisanie skryptu z elementéw prawa przez dwoch autorow.

Wspoéttworcom przystuguje prawo autorskie wspdlnie. Domniemywa
sie, ze wielko$ci udziatow sa rowne. Kazdy ze wspottworcow moze zadaé
okreslenia wielkosci udziatoéw przez sad, na podstawie wkiadoéw pracy twor-
czej. Kazdy ze wspottworcow moze wykonywaé prawo autorskie do swojej
czgsci utworu majacej samodzielne znaczenie, bez uszczerbku dla praw po-
zostatych wspottworcow. Do wykonywania prawa autorskiego do calosci
utworu potrzebna jest zgoda wszystkich wspottworcow. W przypadku braku
takiej zgody kazdy ze wspottworcow moze zadac rozstrzygnigcia przez sad,
ktory orzeka uwzgledniajac interesy wszystkich wspottworcow.

5.3.4. Utwor zbiorowy

Problematyke utworu zbiorowego normuje art. 11 PrAut. Utworem
zbiorowym jest utwor, na ktory sktada si¢ kilka niezaleznych utworow two-
rzacych jedna cato$¢, np. czasopismo naukowe, w ktorym publikowane sa
artykuty naukowe, np. encyklopedia. Autorskie prawa majatkowe do utworu
zbiorowego przyshuguja producentowi lub wydawcy, a do poszczegolnych
czes$ci majacych samodzielne znaczenie — ich tworcom. W art. 11 PrAut.
wprowadzono domniemanie prawa do tytutu utworu zbiorowego. Domnie-
mywa si¢, ze prawo to przystuguje producentowi lub wydawcy.

5.3.5. Utwor polaczony

Zagadnienie utworu potaczonego uregulowano w art. 10 PrAut. Utwor
polaczony to utwor, na ktory sktada si¢ kilka utworéw odrgbnych, np. mo-
nografia napisana przez kliku autoré6w. Polaczenie odbywa si¢ z woli | za
zgoda zainteresowanych tworcéw w celu wspolnego rozpowszechniania
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utworu jako catosci. Kazdy z tworcéw moze zada¢ od pozostatych tworcow
udzielenia zezwolenia na rozpowszechnianie tak powstatej catosci, chyba ze
istnieje stuszna podstawa odmowy, a umowa nie stanowi inaczej.

5.4. Podmiot prawa autorskiego
5.4.1. Twérca jako podmiot prawa autorskiego

Zgodnie z ogdlng zasada wyrazona w art. 8 PrAut., prawo autorskie przy-
stuguje tworcy, o ile ustawa nie stanowi inacze;j.

Domniemywa sig, Ze twdrcq jest osoba, ktérej nazwisko w tym charakterze uwidoczniono
na egzemplarzach utworu lub kidrej autorstwo podano do publicznej wiadomosci w
Jakikolwiek inny sposéb w zwiqzku = rozpowszechnianiem utworu [art. 8 ust 2. PrAut].

Dopoki tworca nie ujawnit swojego autorstwa, w wykonywaniu prawa
autorskiego zastepuje go producent lub wydawca, a w razie ich braku - wia-
$ciwa organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

Pamietajmy! Nabycie prawa autorskiego przez tworce utworu nastgpuje ex
lege, z momentem utworzenia utworu.

5.4.2. Inne niz twérca podmioty autorskich praw majatkowych

Od ogodlnej zasady wyrazonej w art. 8 PrAut., ustawodawca przewidziat
wyjatki, kiedy autorskie prawa majatkowe powstaja na rzecz innego niz
tworca podmiotu. Prawa te mogg przystugiwaé¢ np. producentom lub wy-
dawcom utworu oraz pracodawcom.

Autorskie prawa majatkowe do utworu zbiorowego przystuguja produ-
centowi lub wydawcy utworu, a wiec osobom, ktorych nazwisko lub nazwe
uwidoczniono w tym charakterze na przedmiotach, na ktérych utwoér utrwa-
lono, albo podano do publicznej wiadomosci w jakikolwiek sposob
w zwiazku z rozpowszechnianiem utworu.

Ponadto, zgodnie z art. 70 ust 1 PrAut., domniemywa sig¢, ze producent
utworu audiowizualnego nabywa na mocy umowy o stworzenie utworu albo
umowy o wykorzystanie juz istniejagcego utworu wylaczne prawa majatkowe
do eksploatacji tych utworow w ramach utworu audiowizualnego jako cato-
$ci.

Na podstawie art. 12 PrAut., pracodawca, ktorego pracownik stworzyt
utwor w wyniku wykonywania obowiazkow ze stosunku pracy, nabywa
z chwila przyjecia utworu autorskie prawa majatkowe w granicach wynika-
jacych z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru stron. Przepis ten ma cha-
rakter wzglednie obowigzujacy, co oznacza, ze odmienne uregulowania do-
tyczace nabycia autorskich praw majatkowych do utworu pracowniczego
moga wynika¢ z umowy o pracg albo z ustawy. Nabycie to nie przystuguje
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pracodawcy z mocy prawa, ale dopiero po spetnieniu ustawowo okreslonej
przestanki przyjecia utworu. Pracodawcy przystuguja takze autorskie prawa
majatkowe do utworu komputerowego stworzonego przez pracownika w ra-
mach wykonywania obowigzkow ze stosunku pracy, o ile w umowie nie po-
stanowiono inaczej.

5.5. Tres¢ prawa autorskiego

Prawo autorskie obejmuje dwa rodzaje praw: autorskie prawa osobi-
ste i autorskie prawa majatkowe.

5.5.1. Autorskie prawa osobiste i ich ochrona

To prawa o charakterze niemajatkowym, nierozerwalnie zwigzane
z 0soba tworcy utworu. To prawa niezbywalne i nieograniczone w czasie.

Autorskie prawa osobiste to prawa, ktore chronig nieograniczona w czasie
i niepodlegajaca zrzeczeniu sig¢ lub zbyciu wigZz tworcy z utworem [art. 16 PrAut].

Na podstawie art. 16 PrAut ochronie podlega w szczegdlnosci:
1. Prawo do autorstwa utworu; oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub
pseudonimem albo do udostgpniania go anonimowo,
2. Prawo nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wy-
korzystania,
Prawo decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci,
Prawo do nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.

~w

O ochronie autorskich praw osobistych stanowi art. 78 PrAut, w ktorym
ustawodawca okreslit katalog roszczen przystugujacych tworcy w przy-
padku naruszenia przystugujacych mu autorskich praw osobistych.

Roszczenia przyslugujace tworcy w ramach ochrony autorskich praw osobistych

Roszczenie Roszezenie o podjecic dziatan Zadanic zado$éuczynicnia za
o zanicchanic dziatan majacych na celu usunigeic doznang krzywdg¢ lub zaplaty
skutkow naruszen odpowiednicj sumy picnigznej
na wskazany przez tworcg cel
spoleczny

Roszczenie o zaniechanie dzialan przystuguje w przypadku naruszenia
prawa cudzym dzialaniem oraz w sytuacji zagrozenia takim naruszeniem.
Pozostale roszczenia przystuguja w przypadku naruszenia autorskich praw
osobistych. Roszczenie o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie
skutkow naruszen moze przybra¢ forme¢ ztozenia publicznego o$wiadcze-
nia o odpowiedniej tresci i formie. W przypadku gdy naruszenie miato cha-
rakter zawiniony, sagd moze przyznac¢ tworcy odpowiednia sume pieniezng
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tytulem zado$cuczynienia za doznang krzywde lub — na zadanie tworcy —
zobowigzaé sprawce, aby uiScil odpowiednig sume pieniezng na wska-
zany przez twérce cel spoleczny.

5.5.2. Autorskie prawa majatkowe i ich ochrona

Autorskie prawa majatkowe to prawa o charakterze majatkowym obejmujace
wylaczne prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach
eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu [art. 17 PrAut].

Tworca musi wyrazi¢ zgod¢ na korzystanie z utworu przez osobe trzecia
z wyjatkiem sytuacji okreslonych w art. 23 - art. 35 PrAut, czyli tzw. do-
zwolonego uzytku, np. nieodptatnego korzystania z juz rozpowszechnio-
nego utworu w zakresie wlasnego uzytku osobistego lub zamieszczania,
w celach dydaktycznych i naukowych, rozpowszechnionych drobnych
utworow lub fragmentow wickszych utworéw w podrecznikach, wypisach
i antologiach.

Brak zgody tworcy na korzystanie z utworu rodzi odpowiedzialnos¢ cy-
wilng okre$lonag w art. 79 PraAut.

Roszczenia przyshugujace tworcy w ramach ochrony autorskich praw majatkowych

Roszczenie o zaniechanie Roszczenie o usunigcie Roszczenie 0 naprawienie
naruszen skutk6éw naruszenia wyrzadzonej szkody

Roszczenie o wydanie
uzyskanych korzysci

Niezaleznie od powyzszych roszczen, uprawniony moze domagaé si¢
jednokrotnego albo wielokrotnego ogloszenia w prasie oSwiadczenia
o odpowiedniej tresci i formie lub podania do publicznej wiadomosci
czesci albo calo$ci orzeczenia sadu wydanego w rozpatrywanej sprawie,
w sposob i w zakresie okreslonym przez sad. Sad moze nakaza¢ osobie,
ktéra naruszyla autorskie prawa majatkowe, na jej wniosek i za zgoda
uprawnionego, w przypadku gdy naruszenie jest niezawinione, zaplate sto-
sownej sumy pieni¢znej na rzecz uprawnionego, jezeli zaniechanie naru-
szania lub usunigcie skutkéw naruszenia bytoby dla osoby naruszajacej nie-
wspotmiernie dotkliwe. Sad, rozstrzygajac o naruszeniu prawa, moze orzec
na wniosek uprawnionego o bezprawnie wytworzonych przedmiotach oraz
srodkach i materiatach uzytych do ich wytworzenia, w szczeg6lno$ci moze
orzec o ich wycofaniu z obrotu, przyznaniu uprawnionemu na poczet nalez-
nego odszkodowania lub zniszczeniu. Orzekajac, sad uwzglednia wage na-
ruszenia oraz interesy osob trzecich.
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Na podstawie art. 116-118 PrAut, sprawca naruszenia ponosi rowniez
odpowiedzialno$¢ karng z mozliwoscig orzeczenia grzywny, kary ogranicze-
nia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci.

Autorskie prawa majatkowe moga przej$¢ na inne osoby w drodze dzie-
dziczenia lub na podstawie umowy. Nabywca autorskich praw majatkowych
moze przenies¢ je na inne osoby, chyba ze umowa stanowi inaczej. Umowa
0 przeniesienie autorskich praw majatkowych lub umowa o korzystanie
z utworu (tzw. licencja) obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymie-
nione.

Zasada jest, ze autorskie prawa majatkowe wygasaja z uptywem 70 lat
od $mierci tworcy lub wspottworcy, ktory przezyt pozostatych.

5.6. Sady wlasnoSci intelektualnej

W pieciu sadach okregowych w Polsce utworzono wydzialy wlasnosci
intelektualnej. Z dniem 1 lipca 2020 r. rozpoznawanie spraw wiasnos$ci in-
telektualnej przekazano:

1. Sadowi Okregowemu w Gdansku — z obszaru wtasciwosci sadow okre-
gowych w: Bydgoszczy, Elblagu, Koszalinie, Olsztynie, Stupsku, Toru-
niu 1 Wloctawku;

2. Sadowi Okregowemu w Katowicach — z obszaru wlasciwosci sadow
okregowych w: Bielsku-Biatej, Czestochowie, Gliwicach, Krakowie,
Nowym Saczu, Opolu, Rybniku i Tarnowie;

3. Sadowi Okregowemu w Lublinie — z obszaru wtasciwos$ci sagdow okre-
gowych w: Kielcach, Krosnie, Przemys$lu, Radomiu, Rzeszowie, Siedl-
cach, Tarnobrzegu i Zamosciu;

4. Sadowi Okregowemu w Poznaniu — z obszaru wlasciwosci sgdow okre-
gowych w: Gorzowie Wielkopolskim, Jeleniej Gorze, Kaliszu, Koninie,
Legnicy, Lodzi, Sieradzu, Szczecinie, Swidnicy, Wroctawiu i Zielonej
Gorze;

5. Sadowi Okregowemu w Warszawie — z obszaru wlasciwosci sadow
okregowych: w Biatymstoku, Lomzy, Ostrolece, Piotrkowie Trybunal-
skim, Ptocku, Suwaltkach i Warszawa-Praga.

Jednocze$nie w art. 479% § 2 kodeksu postepowania cywilnego postano-
wiono, ze wylacznie wlasciwy w sprawach dotyczacych programoéw kom-
puterowych, wynalazkéw wzorow uzytkowych, topografii uktadéw scalo-
nych, odmian ro$lin oraz tajemnic przedsigbiorstwa o charakterze technicz-
nym jest Sad Okregowy w Warszawie. Jako wlasciwe sady apelacyjne wska-
zano Sad Apelacyjny w Warszawie i Sad Apelacyjny w Poznaniu.
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5.7. Prawa pokrewne. Ujecie definicyjne

Odrebng kategori¢ praw podmiotowych chronionych przepisami prawa
autorskiego stanowig, uregulowane w rozdziale 11 PrAut, prawa pokrewne.

Prawa pokrewne to prawa przyshigujace osobom, ktdérym nie mozna przypisac
tworczego wkladu w powstanie utworu, np. aktorom, recytatorom, wydawcom ksiazek
czy nadawcom programow radiowych 1 telewizyjnych

Pamietajmy! Przedmiot prawa pokrewnego pozostaje w §cistym zwigzku
z utworem np. deklamacja wiersza przez aktora na scenie.

5.8. Rodzaje praw pokrewnych
5.8.1. Prawo do artystycznych wykonan

Prawo do artystycznych wykonan to kazde artystyczne wykonanie
utworu lub dzieta sztuki ludowej pozostajace pod ochrong niezaleznie od
jego wartoS$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia, w szczegdlnosci: dziata-
nia aktorow, recytatoréw, dyrygentow, instrumentalistow, wokalistow, tan-
cerzy i mimow oraz innych 0sob w sposob tworczy przyczyniajacych si¢ do
powstania wykonania, np. cover piosenki stworzonej przez innego artyste.

Prawa przystugujace artystom wykonawcom

Wylaczne prawo do ochrony dobr Wylaczne prawo do korzystania
osobistych w zakresach: z artystycznego wykonania i rozporzadzania
e Wskazywania osoby jako wykonawcy. | prawami do niego na nastepujacych polach
e Decydowania o sposobie oznaczenia eksploatacji:
wykonawcy. o W zakresie utrwalania i zwielokrotniania.
e Sprzeciwiania si¢ jakimkolwiek e W zakresie obrotu egzemplarzami, na
wypaczeniom, przeinaczeniom ktorych artystyczne wykonanie utrwalono —
i innym zmianom wykonania, ktore wprowadzania do obrotu, uzyczania lub
mogtyby naruszac jego dobre imig. najmu.

e W zakresie rozpowszechniania artystycznego
wykonania w sposob inny niz okreslony
powyzej, np. nadawania, reemitowania oraz
odtwarzania.

Pamietajmy! Wytaczne prawo do korzystania z artystycznego wykonania
i rozporzadzania prawami do niego wygasa z uptywem pigc¢dziesigciu lat
nastepujacych po roku, w ktorym nastgpito artystyczne wykonanie.

Przez pigcdziesiat lat nastepujacych po roku, w ktoérym nastgpito arty-
styczne wykonanie, artyScie wykonawcy przystuguje prawo do wynagro-
dzenia za korzystanie z artystycznego wykonania lub za rozporzadzanie pra-
wami do takiego wykonania okreslone w umowie albo przyznane w przepi-
sach ustawy. ArtyScie wykonawcy przystuguje prawo do stosownego wy-
nagrodzenia takze w przypadkach nadawania, remitowania lub odtwarzania
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artystycznego wykonania za pomoca wprowadzonego do obrotu egzempla-
rza.

5.8.2. Prawa do fonogramow i wideogramow

Prawa do fonogramoéw i wideogramow to prawa przystugujace ich pro-
ducentom, czyli osobom, pod ktorych nazwiskiem lub firmg (nazwa) fono-
gramy lub wideogramy zostaly po raz pierwszy sporzadzone.

Fonogram to pierwsze utrwalenie warstwy Wideogram fo pierwsze utrwalenie
dzwiekowej wykonania utworu np. nagrany | sekwencji ruchomych obrazow, z dzwiekiem
w studio singiel albo nagranie innych lub bez, niezaleznie od tego, czy stanowi
zjawisk akustycznych, np. odglosdéw ono utwor audiowizualny.
przyrody w postaci §piewu ptakéw lub To tzw. kopia zerowa.
szumu lasu.

Prawa przyshugujace producentom fonograméw i wideogramow obejmuja:

1. Wylaczne prawo do rozporzadzania i korzystania z fonogramu lub
wideogramu w zakresie: zwielokrotniania okreslong technika, wprowa-
dzenia do obrotu, najmu i uzyczania egzemplarzy oraz publicznego udo-
stepniania fonogramu lub wideogramu w taki sposoéb, aby kazdy mogt
mie¢ do niego dostgp w migjscu i w czasie przez siebie wybranym.

2. Prawo do stosownego wynagrodzenia w przypadku nadawania, reemi-
towania lub odtwarzania wprowadzonego do obrotu fonogramu lub wi-
deogramu.

Pamietajmy! Prawa te wygasaja z uptywem pigc¢dziesieciu lat nastepuja-
cych po roku, w ktorym fonogram lub wideogram zostal sporzadzony.

5.8.3. Prawa do nadan programow

Prawa do nadan programéw to prawa przystugujace organizacji radio-
wej lub telewizyjnej obejmujace wytaczne prawo do rozporzadzania i ko-
rzystania ze swoich nadan programéw w zakresie: utrwalania, zwielokrot-
niania okre$long technika, nadawania przez inng organizacj¢ radiows lub te-
lewizyjna, reemitowania, wprowadzania do obrotu ich utrwalen, odtwarza-
nia w miejscach dostepnych za oplata wstgpu oraz udostgpniania ich utrwa-
len w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep w miejscu i w czasie
przez siebie wybranym.

Prawo to gasnie z uplywem pieédziesigciu lat nastgpujgcych po roku
pierwszego nadania programu.
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5.8.4. Prawa do pierwszych wydan

Prawa do pierwszych wydan to prawa dotyczace wydawcy, ktory jako pierwszy
w sposdb zgodny z prawem opublikowal lub w inny sposéb rozpowszechnit utwor,
ktorego czas ochrony juz wygasl, a jego egzemplarze nie byly jeszcze publicznie
udostepniane, np. odnaleziony przypadkiem rekopis zmarlego pisarza.

Wydawecy przystuguje wytaczne prawo do rozporzadzania tym utworem
i korzystania z niego na wszystkich polach eksploatacji przez okres dwu-
dziestu pieciu lat od daty pierwszej publikacji lub rozpowszechnienia.

5.8.5. Prawa do wydan naukowych i krytycznych

Prawa do wydan naukowych i krytycznych to prawa przyshigujace osobie ktéra po
uplywie czasu ochrony prawa autorskiego do utworu przygotowala jego wydanie krytyczne
lub naukowe nie bedace utworem, np. krytyka dziela literackiego lub muzycznego.

Prawa przystugujace badaczom/naukowcom/krytykom utworow

Osobie takiej przystuguje wytaczne prawo do rozporzadzania takim wy-
daniem i korzystania z niego na dwoch polach eksploatacji: w zakresie jego
utrwalania i zwielokrotniania oraz w zakresie obrotu oryginatem albo eg-
zemplarzami, na ktorych utwor utrwalono. Prawo to przystuguje przez okres
trzydziestu lat od daty publikacji.

5.9. Prawo wlasnosci przemyslowe}]

Na koniec warto wskazaé, ze od prawa autorskiego i praw pokrewnych
wyraznie odroznic¢ nalezy prawo wlasnosci przemystowe;j.

Zgodnie z pogladami prezentowanymi w doktrynie, prawo wlasnoS$ci
przemystowej to zespot norm prawnych regulujacych stosunki spoteczne
zwiazane z ochrong przedmiotow tej wlasnosci, a w pewnym zakresie takze
z korzystaniem z tych dobr oraz obrotem nimi®, To przepisy regulujgce za-
gadnienia uzyskiwania ochrony, jej utrzymywania i egzekwowania praw
ochronnych dla praw wiasno$ci przemystowe;j*°.

Pamietajmy! Problematyke prawa wlasno$ci przemystowej uregulowano
w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnos$ci przemystowe;j (dalej:
PrWiPrzem).

38 P, Kostanski, G, Jyz, Przepisy ogélne, [w:] J. Sienczyto-Chlabicz (red.), Prawo wlasnosci
przemystowej. Komentarz, Warszawa 2020, s. 6.

39 M. Kondrat, Przepisy ogélne, [w:] M. Kondrat (red.), Prawo wlasnosci przemystowe;.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 45.
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Ustawodawca okre$lit zamknigty katalog praw wylacznych chronionych
przepisami PrWiPrzem. Art. 1.1 PrWiPrzem pozwala na wyrdznienie sze-
$ciu przedmiotéw ochrony w prawie wlasnosci przemystowe;.

Przedmiot ochrony w $wietle ustawy Prawo wlasno$ci przemyslowej

Wynalazki Wzory uzytkowe Wzory przemystowe Znaki towarowe

Oznaczenia geograficzne Topografie ukladéow
scalonvch

W literaturze przedmiotu prezentowane jest stanowisko, zgodnie z kto-
rym, w $wietle terminologii i systematyki ustawy przedmiot ochrony w pra-
wie wlasnosci przemystowej mozna uogolnié, sprowadzajac go do dwdch
pozycji: projektow wynalazczych oraz oznaczeh towardw i ustug®.

W ustawie Prawo wlasnosci przemyslowej unormowano:

1. Stosunki w zakresie wynalazkow, wzoréw uzytkowych, wzoréw prze-
mystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych i topografii
uktadow scalonych,

2. Zasady, na jakich przedsicbiorcy moga przyjmowac projekty racjonali-
zatorskie 1 wynagradza¢ ich tworcow,

3. Zadania i organizacj¢ Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanego dalej ,,Urzedem Patentowym?”.

40 p, Kostanski, G. Jyz, op. cit., s. 6.
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(A. Bohdan)

Rozdzial 6. Prawo karne

6.1. Prawo karne i jego cechy

Kolejna galezia prawa sktadajaca si¢ na porzadek prawny panstwa jest
prawo karne. Prawo karne to jedna gataz prawa obejmujaca zespot norm
okreslajacych zasady odpowiedzialno$ci za przestepstwa, tj. czyny spotecz-
nie szkodliwe, zabronione przez ustawe pod grozba kary (kryminalnej) oraz
srodki reakcji na takie czyny, zarowno te o randzie przestepstwa jak i te,
ktore przestepstwami nie sg z powodu niepoczytalnosci sprawcy*t. Prawo to
reguluje odpowiedzialno$¢ cztowieka wobec panstwa za popeliony przez
niego czyn zabroniony: przestgpstwa obejmujace zbrodnie i wystepki oraz
wykroczenia. Zbrodniami sg najci¢zsze przestepstwa, za popetnienie kto-
rych sad — decydujac na si¢ na orzeczenie kary pozbawienia wolnosci — nie
moze orzec kary nizszej niz 3 lat, np. zabdjstwo. Natomiast wystepkami sg
czyny, za ktore istnieje mozliwo$¢ wymierzenia kary pozbawienia wolnosci
nizszej niz 3 lata. Wykroczenia sg czynami zabronionymi o mniejszej szko-
dliwosci niz przestepstwa.

W doktrynie prawa karnego prawu temu przypisywane sg trzy cechy.

Cechy prawa karnego

Subsydiarnosc Uniwersalizm Zasada ultima ratio

Subsydiarno$é prawa karnego oznacza, ze jego przepisy znajdujg za-
stosowanie w stosunkach spotecznych normowanych przez wtasciwe dla
nich gat¢zie prawa tylko tam, gdzie dochodzi do tak powaznych naruszen
dobr prawnych, ze sankcje przez nie przewidziane sg niewystarczajgce??,
Uniwersalizm prawa karnego wyraza si¢ w tym, ze nie normuje ono jed-
nej, Scisle okreslonej sfery stosunkow spotecznych, ale ma zastosowanie we
wszystkich dziedzinach zycia, wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia ze
szczegblnie powaznymi zamachami na stosunki spoteczne oraz dobra
prawne podmiotéw tych stosunkow, ktore uzasadniajg kwalifikacje takich
zamachow jako ,,czyny spofecznie szkodliwe™*®. Prawo karne stanowi ze-
sp6t norm o charakterze powinnosciowym — nakazoéw i zakazow, za ktorych
przekroczenie grozi sankcja karna. Zgodnie z zasadg ultima ratio siggnigcie
przez ustawodawce po sankcje karng stanowi rozwigzanie ostateczne i jest

41]. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2021, s. 19.
42]. Lachowski, A. Marek, op.cit., s. 19.
43V, Konarska-Wrzosek, A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 13.
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poprzedzone szczegdlowa analiza dotychczasowych instrumentéw praw-
nych chronigcych okreslone dobro w innych niz prawo karne gateziach
prawa, ktore ustawodawca zamierza uczyni¢ przedmiotem ochrony prawno-
karnej*,

6.2. Prawo karne materialne, procesowe i wykonawcze

Prawo karne materialne to zespo6t przepiséw normujgcych odpowie-
dzialno$¢ karng za popetnienie przestepstwa. Podstawowym zrodtem prawa
karnego materialnego jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(dalej: k.k.), na ktorg sktada si¢ prawo karne powszechne i prawo karne
wojskowe, regulujaca zasady odpowiedzialno$ci karnej. W doktrynie wy-
roézniono cztery wyspecjalizowane galezie prawa karnego materialnego.

Galezie materialnego prawa karnego

Prawo karne wojskowe Prawo karne skarbowe Prawo wykroczen

Prawo karne nieletnich

Prawo karne wojskowe to przepisy dotyczace zasad odpowiedzialno$ci
za przestgpstwa wojskowe, zawarte w czesci wojskowej k.k. Prawo karne
skarbowe to przepisy regulujace w szczegdlnosci zasady odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa skarbowe lub odpowiedzialnosci za wykroczenia
skarbowe. To prawo regulowane ustawg z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Ko-
deks karny skarbowy. Prawo wykroczen obejmuje przepisy ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, stosowane w przypadku odpowie-
dzialnosci za wykroczenia. Wykroczenie to czyn spotecznie szkodliwy, za-
broniony przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia pod grozba
kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub nagany.
Prawo karne nieletnich to postepowanie w sprawach nieletnich regulo-
wane przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Prawo karne procesowe to zesp6t norm prawnych regulujgcych tryb po-
stepowania w sprawach o przestepstwa.

Postepowanie karne w sprawach nalezacych do wtasciwosci sadow toczy
si¢ wedlug przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego. Procedura karna jest wtasciwa do rozpatrywania trzech
rodzajow spraw:

1. Popehienie przestepstwa: ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego,

44, Lachowski, A. Marek, op. cit., s. 20.
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2. Popehienie wykroczenia: ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia,

3. Popelnienie czynu zabronionego przez osobe nieletnia, tzn. nie majaca
w chwili popetnienia czynu ukonczonych siedemnastu lat: ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Postepowanie karne, uregulowane we wspomnianej ustawie Kodeks po-
stepowania karnego, ma na celu ustalenie sprawcy przestepstwa i ewentu-
alne wymierzenie mu kary. Wyrézniamy trzy etapy postgpowania karnego.

Postepowanie przygotowawcze Postepowanie sadowe
e Ma na celu zebranie dowodow e Rozpoczyna si¢ wniesieniem do sgdu
przez prokuratora i Policje. aktu oskarzenia przez oskarzyciela
o W zaleznosci od rodzaju (zwykle prokuratora) przeciwko
przestepstwa jest prowadzone oskarzonemu.
w formie §ledztwa albo e Sprawy z zakresu prawa karnego sa
dochodzenia. rozpoznawane przez sady
powszechne, sady wojskowe,
Postepowanie wykonawcze Sad Najwyzszy (w zakresie kontroli
e Prowadzone, jezeli wobec zgodnosci z prawem orzeczen) oraz
oskarzonego wydany zostat przez Trybunat Stanu.
prawomocny wyrok skazujacy.

e Jest prowadzone na podstawie
przepisOw ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy.

W ramach norm prawa karnego wyodrebnia si¢ takze prawo karne wy-
konawcze dotyczace wykonywania orzeczen w postgpowaniu karnym,
w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe i w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia oraz kar porzadkowych
i srodkéw przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolno$ci. Problematyka
wykonywania kar i innych §rodkéw karnych unormowana zostata w przepi-
sach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy.

6.3. Funkcje prawa karnego

Wsrod wielu réznorodnych funkeji prawa karnego, rozumianych jako za-
dania, ktore prawo to spelnia lub powinno spetniaé, szczegdlne znaczenie
przypisa¢ nalezy trzem funkcjom: represyjnej, prewencyjnej i resocjaliza-
cyjnej.
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Funkcje prawa karnego

Funkcja prewencyjna
Kara odstrasza potencjalnych
sprawcow przed popelnieniem

przestepstwa

Funkcja represyjna
Kara stanowi sprawiedliwa
konsekwencje popelnionego
przestepstwa

Funkcja resocjalizacyjna
Odbywanie kary w zalozeniu powinno sprzyjac
poprawie postepowania sprawcy przestepstwa

6.4. Przest¢epstwo w prawie karnym

W obowigzujacym stanie prawnym brak definicji legalnej pojgcia ,,prze-
stepstwo”. Przestepstwo to pojecie ogoélne, ktére nalezy rozpatrywaé
w kontekscie jego struktury, na ktora sktadaja si¢ cztery elementy: podmiot
przestgpstwa, strona podmiotowa, przedmiot przestepstwa i strona przed-
miotowa®.

6.4.1. Podmiot przestepstwa

Podmiot przestepstwa to inaczej sprawca przestepstwa. Zgodnie z art.
10 § 1 kk. podmiotem przestepstwa moze by¢ osoba fizyczna, ktéra
w chwili popethienia czynu zabronionego miata ukonczone 17 lat. W sytua-
cjach okreslonych w k.k., np. zamach na zycie Prezydenta RP lub zabicie
cztowieka, podmiotem przestepstwa mogg by¢ nieletni czyli osoby fi-
zyczne, ktore po ukonczeniu 15 lat dopuscity sie czynu zabronionego, je-
zeli okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci
i warunki osobiste za tym przemawiaja, a w szczegdlnosci, jezeli poprzednio
stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly si¢ bezskuteczne.
Ponadto, podmiotem przestepstwa jest hieletni, ktéry po ukonczeniu
14 lat, a przed ukonczeniem 15 lat dopuscit si¢ przestepstwa okre§lonego
w art. 148 § 2 lub 3 k.k., np. zabicie czlowieka ze szczegélnym okrucien-
stwem, np. zabicie jednym czynem wigcej niz jedng osobg, jezeli okolicz-
nosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wtasciwosci i warunki oso-
biste za tym przemawiaja oraz zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze sto-
sowanie srodkow wychowawczych lub poprawczych nie jest w stanie za-
pewnic resocjalizacji nieletniego.

W prawie karnym ugruntowat si¢ podzial podmiotow przestgpstw na
podmioty powszechne i podmioty indywidualne.

4 A. Gacka-Asiewicz, Prawo karne w pigutce, Warszawa 2021, s. 10.
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Rodzaje podmiotéw przestepstw

Podmioty powszechne przestepstw Podmioty indywidualne przestepstw
(tzw. ogélne) (tzw. szczegolne)

e Oznaczone w przepisach prawa e Oznaczone w przepisach prawa
karnego za pomocg zaimka ,kto”, karnego za pomoca rzeczownika.
wystepujacego bez jakichkolwick e np. matka, ktéra zabija dziecko
innych okreslen. w okresie porodu pod wplywem

e np. kto ogranicza czlowieka jego przebiegu [...] [art. 149 k.k.].

w przystugujacych mu prawach

ze wzgledu na jego przynaleznosc
wyznaniowq albo bezwyznaniowosé
[...] [art. 194 k k.]

6.4.2. Strona podmiotowa przestepstwa

Strona podmiotowa przestepstwa obejmuje zjawiska psychiczne, ktore
muszg towarzyszy¢ stronie przedmiotowej, czyli zewngtrznemu zachowaniu
si¢ sprawcy. To zjawiska psychiczne, ktére wyrazaja stosunek sprawcy
do popelnianego przez niego czynu*. Pojecie to jest nierozerwalnie zwig-
zane z teorig winy. W ujeciu doktrynalnym wskazuje si¢ na dwie teorie
winy: teori¢ normatywng i teori¢ psychologiczng*’. Zgodnie z teoria nor-
matywna, istote winy stanowi mozliwo$¢ postawienia zarzutu sprawcy
czynu, ze nieprawidtowa decyzjg swojej woli lub naruszeniem zasad ostroz-
noS$ci naruszy! przepisy prawa. W ujeciu teorii psychologicznej, wing jest
,»zaszto$¢ psychiczna”, czyli przezycia psychiczne sprawcy zwigzane z po-
pelionym przez niego czynem®,

Na gruncie art. 9 k.k. w ramach strony podmiotowej przestepstwa wyrdz-
nia si¢ umys$Ino$¢ i nieumyslnosé. Odpowiadamy wigc na pytanie: czy
sprawca dziatat umyslnie czy nieumyslnie? Chodzi przede wszystkim
o ustalenie zamiaru popelnienia przestepstwa.

46 |, Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 90.

47 M. Kawecki, A. Pietras, Ustawowe znamiona czynéw zabronionych w czesci wojskowej
kodeksu karnego w tabelach, Difin, Warszawa 2017, s. 51.

48 M. Kawecki, A. Pietras, op. cit., s. 51.
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Umyslne dzialanie sprawcy Nieumyslne dzialanie sprawcy
(zamiar popelnienia czynu (brak zamiaru popelnienia czynu
zabronionego) zabronionego)

e Jezeli sprawca czynu zabronionego e Jezeli sprawca czynu zabronionego
ma zamiar jego popelnienia, to jest nie majgc zamiaru jego popelnienia,
chce go popetni¢ albo przewidujac popehia go jednak na skutek
mozliwos¢ jego popelnienia, na to niezachowania ostroznosci
si¢ godzi [art. 9 § 1 k.k.]. wymaganej w danych

e np. zaplanowanie i zabicie okolicznos$ciach, mimo Ze
cztowieka. mozliwos¢ popetnicnia tego czynu

przewidywat albo mégl przewidzieé
[art. 9 § 2 k.k.].

e np. nieumyslne spowodowanie
$micrci cztowicka [art. 155 k.k.].

e np. spowodowanic nicumyslnego
wypadku w ruchu ladowym,
w wyniku ktérego inna osoba
odniosta obrazenia ciata w postaci
rozstroju zdrowia [art. 177 § 1 k.k.].

e np. nieumyS$lne spowodowanie
pozaru, w wyniku ktorego zginat
cztowiek [art. 163 § 112 kk.].

Wina nieumys$lna moze przybra¢ jedna z dwdch form: lekkomys$lnosci,
gdy sprawca przewidywat mozliwo$¢ czynu, ale bezpodstawnie zatozyl, ze
nie dojdzie do popetnienia czynu, Np. nie zwalniamy predkosci przed przej-
sciem dla pieszych i potrgcamy pieszego, albo niedbalstwa, gdy sprawca
mogt przewidzie¢ mozliwo$¢ popelienia czynu zabronionego, ale nie prze-
widziat, np. brak wymaganego przegladu karuzeli w wesotym miasteczku
i wypadek na tej karuzeli bedacy nastepstwem zaniechania. W przypadku
niedbalstwa, sprawca nie majac zamiaru popetnienia czynu zabronionego,
popeia go jednak na skutek niezachowania ostrozno$ci wymaganej w da-
nych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popetnienia tego czynu mogt
przewidziec.

Warto rowniez wskaza¢ na art. 31§ k.k. dotyczacy niepoczytalnosci,
zgodnie z ktoérym nie popetnia przestepstwa kto z powodu choroby psychicz-
nej, uposledzenia umystowego lub innego zaktdcenia czynnosci psychicz-
nych, nie mogt w czasie czynu rozpozna¢ jego znaczenia lub pokierowaé
swoim postgpowaniem, NP. osoba cierpigca na chorobe psychiczng zabija
czlowieka uwazajac go za 0Sobe, ktora zagraza jej zyciu albo nie udziela
pomocy osobie ofierze wypadku wskutek czego ta osoba umiera.

Pamietajmy! Sprawcy przestepstwa u ktdrego stwierdzono niepoczytalnosc
w czasie jego dokonania nie mozna przypisa¢ winy. Traktowany on jest tak
jakby nie popetnit przestepstwa.
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6.4.3. Przedmiot przestepstwa

Przedmiot przestepstwa obejmuje dobra prawne, w ktore godzi czyn
zabroniony, chronione przez przepisy karne, np. zycie, mienie, wolnos¢.

od 3 miesiecy do lat 5.
[art. 189 § 1 k.k.].

Przedmiot ochrony: wolnos¢ czlowicka.

Kto pozbawia czlowieka wolnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci

[art. 173 § 1 kk.].

Kto sprowadza katastrofe w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym
zagrazajgceq zyciu lub zdrowiu wielu osob albo mieniu w wielkich
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10

Przedmiot ochrony: zycie lub zdrowie czlowieka.

6.4.4. Strona przedmiotowa przestepstwa

Strona przedmiotowa przestepstwa to znamiona charakteryzujace
czyn zabroniony od jego strony zewnetrznej*®. Obejmuja: zachowanie sie
sprawcy (czyn sprawcy), czas i miejsce czynu, sytuacje w jakiej czyn zo-
stal popelniony oraz spos6b popekienia czynu.

Zachowanie si¢ sprawcy moze przybierac jedng z dwoch form: dziata-

nie lub zaniechanie.

Dzialanie sprawcy
e Podjecic przez sprawce

e W przepisach kodeksu
karnego opisane przy uzyciu
czasownika, np. kto zabija
czlowieka [...] [art. 148 k.k.].

e Np. Kto powoduje ciezki
uszczerbek na zdrowiu [ ...]
[art. 156 § 1 k.k.].

celowej aktywnosci fizycznej.

49 M. Kawecki, A. Pietras, op. cit., s. 62.

Zaniechanie sprawcy
Powstrzymywanie si¢ przez sprawce
od dziatania, ktore powinien byt
wykonac.

Np. Kto czlowiekowi znajdujgcemu
sie w polozZeniu grozgcym
bezposrednim niebezpieczenstwem
utraty Zycia albo cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu nie udziela
pomocy, mogqc jej udzieli¢ bez
narazenia siebie lub innej osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia albo
cigzkiego uszczerbku na zdrowiun,
podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 [art. 162 § 1 kk.].
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6.5. Stan wyzszej koniecznoSci

Stan wyzszej koniecznosci to instytucja prawa karnego, ktdrej istote stanowi poswigcenie
jednego dobra w celu ratowania innego dobra, zagrozonego bezposrednim
nicbezpieczenstwem, jezeli nicbezpieczenstwa nic mozna inaczej unikna¢, a dobro
poswigcone przedstawia wartos$¢ nizsza od dobra ratowanego, np. wybicie szyby

w zaparkowanym nagrzanym samochodzie z dzieckiem w $rodku, np. obrona przed
atakujacym agresywnym zwierzeciem, w wyniku czego zwierze zdechto.

Na podstawie art. 26 k.k. do przestanek stanu wyzszej koniecznoSci
zalicza si¢: bezposrednie i rzeczywiste zagrozenie dla danego dobra prawnie
chronionego np. zycia lub zdrowia; subsydiarnos¢, czyli brak mozliwo$ci
uniknigcia niebezpieczenstwa w inny sposob niz przez poswiecenie innego
dobra oraz proporcjonalnos¢, czyli dobro ratowane musi przedstawia¢ war-
to$¢ wyzsza niz dobro poswigcone. W praktyce zrodlem niebezpieczenstwa
jest sytuacja nagta, niespodziewana, np. atak agresywnego psa. W przy-
padku przekroczenia granic stanu wyzszej koniecznosci mamy do czynienia
z popetnieniem przestepstwa. W praktyce jednak czesto sady orzekaja nad-
zwyczajne zlagodzenie kary.

Pamietajmy! Dziatanie w stanie wyzszej koniecznosci skutkuje wylacze-
niem odpowiedzialno$ci karne;j.

6.6. Obrona konieczna

Zgodnie z art. 25 § 1 k.k., nie popetnia przestepstwa, kto w obronie ko-
niecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro
chronione prawem. Podstawowa przestanka zaistnienia stanu obrony ko-
niecznej jest bezposrednio$¢ zamachu, np. agresji fizycznej lub stowne;.
Obrona konieczna musi nastgpi¢ rownolegle z zamachem na dobro chro-
nione w celu zapobiezenia naruszeniu tego dobra, np. zycia. Obrona ko-
nieczna musi mie¢ charakter wspotmierny do ataku. Granice obrony ko-
niecznej moga zostac przekroczone. Skutkiem przekroczenia granic obrony
koniecznej jest uzyskanie przez czyn znamion czynu zabronionego (prze-
stepstwa).

Postaci przekroczenia granic obrony koniecznej

Tzw. eksces intensywny
e Zastosowanie niewspotmiernego
do zagrozenia srodka obrony
[art. 25 § 2 k.k].

Tzw. eksces ekstensywny
e Przedwczesna lub
spdzniona obrona.

W razie przekroczenia granic obrony koniecznej, w szczeg6lnosci
gdy sprawca zastosowal sposob obrony niewspotmierny do niebezpieczen-
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stwa zamachu, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a na-
wet odstgpi¢ od jej wymierzenia. Ponadto, nie podlega karze, kto przekra-
cza granice obrony koniecznej, odpierajac zamach polegajacy na wdarciu si¢
do mieszkania, lokalu, domu albo na przylegajacy do nich ogrodzony teren
lub odpierajac zamach poprzedzony wdarciem si¢ do tych miejsc, chyba ze
przekroczenie granic obrony koniecznej byto razace. Wylaczenie odpowie-
dzialnosci prawnej dotyczy takze osob, ktore przekroczyty granice obrony
koniecznej pod wptywem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych oko-
liczno$ciami zamachu.

6.7. Kara i jej rodzaje

Kara to osobista dolegliwos$¢ zadana sprawcy przestepstwa, bedaca re-
akcja na popelnione przestgpstwo, wyrazajgca potepienie przestgpstwa, wy-
mierzona przez konstytucyjnie uprawniony do tego organ panstwa®.

Kara jest to sankcja, jaka ponosi sprawca w zwigzku z popelnionym
przestgpstwem.

Stanowi wobec sprawcy przestepstwa dolegliwo$é¢ natury osobiste).
Moze by¢ zastosowana wylacznie wobec sprawcy przestepstwa.

Kara to reakcja na naruszenie zakazow lub nakazow zawartych w nor-
mach sankcjonowanych, stanowigca ze swej natury dolegliwo$¢, odptate
ztem za zt0®!. Sad stosuje kare odpowiednio do rodzaju popelnionego
czynu, biorac pod uwage w szczego6lnosci stopien szkodliwos$ci spotecznej
czynu i zawinienie. Zgodnie z art. 115 § 2 k.k., przy ocenie stopnia spo-
lecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naru-
szonego lub zagrozonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody,
sposob 1 okoliczno$ci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce
obowigzkow, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naru-
szonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

Pamietajmy! Kary oraz inne $rodki przewidziane w kodeksie karnym sto-
suje sie z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegolnosci z posza-
nowaniem godnosci cztowieka.

50 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakdéw 2013, s. 413,
LK. Kulig, Teoria pracowniczej odpowiedzialnosci porzqdkowej, C. H. Beck, Warszawa
2017, s. 17.
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Kara kryminalna pelni trzy zasadnicze funkcje:

Funkcje kary kryminalnej

Funkcja gwarancyjna Funkcja ochronna
e Oznacza ochrong jednostki e Oznacza ochrong interesOw

przed naduzyciami ze strony spoteczenstwa oraz dobr

organow panstwowych przedstawiajacych wartose

poprzez przyjecie, ze osoba spoteczna przed ich

moze by¢ pociagnicta do naruszeniem.

odpowiedzialnosci karnej

tylko za takie dziatanie lub Funkcja kompensacyjna

zaniechanie, ktore zostalo  Oznacza ochrong

W ustawie wyraznie uznane poszkodowanego poprzez

za czyn zabroniony. naprawienie szkody
wyrzadzonej
poszkodowanemu
przestepstwem.

6.7.1. Zasady wymiaru kary przez sad

Zasady wymiaru kary zostaty okreslone w rozdziale VI k.k. Sad wymie-
rza kare wedlug swojego uznania, w granicach przewidzianych w ustawie,
uwzgledniajac stopien spolecznej szkodliwosci czynu, okolicznos$ci obcia-
zajace 1 okolicznos$ci tagodzace, cele kary w zakresie spotecznego oddziaty-
wania, a takze cele zapobiegawcze, ktore ma ona osiagnag¢ w stosunku do
skazanego. Okolicznos$ci wptywajace na wymiar kary uwzglednia si¢ tylko
co do osoby, ktorej dotycza.

Dolegliwos¢ kary nie moze przekraczaé stopnia winy. Wymierzajac
kare, sad uwzglednia szereg czynnikdw okreslonych w art. 53 § 2 k.k., np.
motywacj¢ i sposob zachowania si¢ sprawcy, Np. rodzaj i rozmiar ujemnych
nastgpstw przestepstwa, Np. sposob zycia przed popetnieniem przestepstwa
i zachowanie si¢ po jego popelnieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie
szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu spra-
wiedliwosci. Wymierzajac kare sad bierze takze pod uwage pozytywne
wyniki przeprowadzonej mediacji pomi¢dzy pokrzywdzonym a sprawca
albo ugode pomigdzy nimi osiagni¢ta w postepowaniu przed sadem lub pro-
kuratorem.

Pamietajmy! Wymierzajac kare nieletniemu albo mlodocianemu, sad
kieruje si¢ przede wszystkim tym, aby sprawce wychowaé. Wobec sprawcy,
ktory w czasie popelnienia przestgpstwa nie ukonczyl 18 lat, nie orzeka si¢
kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci.
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Sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary.

Nadzwyczajne zlagodzenie kary polega na wymierzeniu kary ponizej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, kary tagodniejszego rodzaju albo na odstapieniu od
wymierzenia Kary i orzeczeniu $rodka karnego, srodka kompensacyjnego lub
przepadku wedtug zasad okreslonych w art. 60 § 6 k.k., np.
e Jezeli czyn stanowi zbrodnie, sad wymierza karg pozbawienia wolnosci nie
nizsza od jednej trzeciej dolnej granicy ustawowego zagrozenia
o Jezeli czyn stanowi wystepek, przy czym dolng granica ustawowego
zagrozenia jest kara pozbawienia wolnosci nizsza od roku, a gérng — kara
pozbawienia wolnosci nie nizsza od lat 3, sad wymierza grzywne albo kare

ograniczenia wolnosci.

Zbrodniami sg najci¢zsze przestepstwa, za popehienie ktorych sad —
decydujac na si¢ na orzeczenie kary pozbawienia wolno$ci — nie moze orzec
kary nizszej niz 3 lat albo karg surowsza, np. zabdjstwo. Zbrodni¢ mozna
popeic¢ tylko w sposob umyslny tzn., ze sprawca ma zamiar jej popetnienia,
czyli chee ja popeti¢ albo przewidujac mozliwos¢ jej popelnienia, na to si¢
godzi. Wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30
stawek dziennych albo powyzej 5000 ztotych, karg ograniczenia wolnosci
przekraczajaca miesigc albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca mie-
siac, Np. rozpijanie matoletniego. Wystepek moze by¢ popetniony umyslnie,
np. wystepek o charakterze chuliganskim w postaci uszkodzenia wtasnosci
innej osoby lub zamachu na jej wolnos$¢ lub nieumyslnie, czyli bez zamiaru
jego popetnienia, np. spowodowanie wypadku w komunikacji. Czynnikiem
odrézniajacym zbrodnie od wystepku jest szkodliwos¢ spoleczna czynu
1 wysoko$¢ kary.

Nadzwyczajne zlagodzenie kary moze mie¢ miejsce w wypadkach
przewidzianych w ustawie oraz w stosunku do mtodocianego, jezeli stuzy to
wychowaniu sprawcy. Ponadto sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztago-
dzenie kary w szczegodlnie uzasadnionych wypadkach, kiedy nawet najniz-
sza kara przewidziana za przestepstwo bylaby niewspotmiernie surowa.

Szczegolnie uzasadnione wypadki
nadzwyczajnego zlagodzenia kary

Np. pojednanie pokrzywdzonego Np. ze wzgledu na postawe sprawcy
Ze sprawcg w szczegolnosci, gdy czynit starania
o naprawienie szkody

Np. jezeli szkoda zostata
naprawiona
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6.7.2. Rodzaje kar przewidzianych w kodeksie karnym

Katalog kar przewidzianych w kodeksie karnym jest katalogiem za-
mknigtym.

Rodzaje kar orzekanych za popelnienie przestepstwa

Grzywna Kara ograniczenia wolnosci

e Wymierzana w stawkach e Jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
dziennych, z okreleniem ka.ra ogre}nigzepia wo}noéci.trwa
liczby stawek oraz wysokosci najkrocej miesiac, najd}uig 2 lata;
jednej stawki. ° Kara wymierzana w miesigcach

e Jezeli ustawa nie stanowi i latach [art. 34. ‘§ lkk] ‘
inaczej, najnizsza liczba e Polega na obowigzku wykonywania
stawek wynosi 10, za$ nicodptatnej, kontrolowanej pracy
najwyzsza 540 na cele spoteczne lub potraceniu od
[art. 33.§ 1 kk.]. 10% do 25% wynagrodzenia za

prace w stosunku miesigcznym na
cel spoteczny wskazany przez sad
[art. 34. § la pkt 1)i4) kk.].

Kara pozbawienia wolnosci
e Trwa najkrdcej miesigc,

najdhuzej 30 lat.

e Wymierza jest w miesigcach Kara dozywotniego pozbawienia
i latach [art. 37. k.k.]. wolnosci
e To wariant kary pozbawienia
wolnosci.

W przypadku kary grzywny, ustalajac stawke dzienna, sad bierze pod
uwagg dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majat-
kowe i mozliwos$ci zarobkowe; stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10
ztotych, ani tez przekracza¢ 2000 ziotych. Nieodplatna, kontrolowana
praca na cele spoleczne Swiadczona w ramach odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci jest wykonywana w wymiarze od 20 do 40 godzin w stosunku
miesigcznym. Z kolei, potracenie wynagrodzenia za prace moze by¢ orze-
czone wobec osoby zatrudnionej, a w okresie, na jaki zostato orzeczone po-
tracenie, skazany nie moze rozwigza¢ bez zgody sadu stosunku pracy. Na-
tomiast kara pozbawienia wolnosci moze trwa¢ od 1 miesiaca do 30 lat
i odbywa sie ja w zaktadzie karnym, chyba, ze sad orzekt kare w zawieszeniu
na okres proby. Osobnym wariantem kary pozbawienia wolnos$ci jest dozy-
wotnie pozbawienie wolnos$ci. Od zaktadu karnego nalezy odrozni¢ areszt
$ledczy, w ktoérym osoby podejrzane i oskarzone o popelnienie przestepstwa
w uzasadnionych przypadkach oczekuja na wyrok sadu.

6.7.3. Rodzaje srodkéw karnych przewidzianych w kodeksie karnym

Oprocz kar sad moze orzeka¢ wobec sprawcoOw przestepstw rowniez
srodki karne. W odroznieniu od kar $rodki karne nie stuzg odczuciu przez
skazanego dotkliwych skutkow przestepstwa lub wykroczenia, lecz majg za
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cel chroni¢ pokrzywdzonego i inne osoby przed sprawca oraz utrudnia¢ mu

powro6t na droge przestgpcza. Ustawodawca, w art. 39 k.k., sformutowat za-

mkniety katalog Srodkow karnych wymierzanych sprawcom prze-
stepstw. Zgodnie z intencjg ustawodawcy, srodkami tymi sa:

1. pozbawienie praw publicznych;

2. zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslo-
nego zawodu lub prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej;

3. zakaz prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, lecze-
niem, edukacjg maloletnich lub z opieka nad nimi;

4. zakaz zajmowania stanowiska lub wykonywania zawodu lub pracy
w organach i instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego,

a takze w spotkach prawa handlowego, w ktorych Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego posiadajg bezposrednio lub po-
$rednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatow;

5. zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kon-
taktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych
0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu;

6. zakaz wstepu na impreze¢ masows; zakaz wstepu do osrodkow gier
i uczestnictwa w grach hazardowych;

7. nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym;

8. zakaz prowadzenia pojazdow;

9. $wiadczenie pieni¢zne;

10. podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

Pamietajmy! Orzeczenie $rodka karnego moze mie¢ charakter fakulta-
tywny i zaleze¢ od uznania sadu, np. w razie skazania osoby uczestniczacej
w ruchu za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
w szczegblnosci jezeli z okolicznosci popelnionego przestepstwa wynika, ze
prowadzenie pojazdu przez t¢ osobe zagraza bezpieczenstwu w komunikacji
lub charakter obligatoryjny, np. orzeczenie zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych w razie prowadzenia pojazdu mechanicznego
W stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego po wezesnie;j-
szym prawomocnym skazaniu za prowadzenie pojazdu mechanicznego
w takim stanie.
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