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Uczezenie $wiqt klasy robotniczej i rocznic przetomowych momentéw %zego budowmc-
twa socjalistycznego — dodatkowymi zobowiqzaniami produkcyjeymi. — stato sie juz wspa-
nialq tradycjq naszego miodego panstwa ludowego. Siddma rocznica Manifestu Lipcowego
rowniez uczczona zostala falg zobowigzan, ktére przyspieszajq tempo rozwoju naszej gospo-
darki i stanowiq dodatkowe, ponadplanowe zdobycze, stuzqce podniesieniu potegi gospodarczej
Polski Ludowej i poprawie bytu mas pracujgcych. Siédma rocznica wzelkzego politycznego
aktu Manifestu Lipcowego przypada na okres pelnego zwarcia si¢ szeregéw Frontu Narodo-
wego w. walce o Pokdj, o Plan Szescioletni.

Prezydent Bierut powiedziat:

»Plan Szescioletni wzmacnia sily Polski i wzmacnia jej niezalezno$é, a wraz z tym wzmdc-
nia wklad Polski do ogélnoludzkiego dziela pokoju‘.

Aktywnoéé naszego narodu w walce o pokoj, ktéra wladnie ostatnio wyrazita si¢ 18 mi-
lionami podpiséw pod Apelem Pokoju — uwydatnila sie w catej swojej mocy réowniez w mobili-
zujgcych zobowigzaniach mas pracujgcych na dzien 22 lipca br.

Jedno z czotowych miejsc w poteznym ruchu wspotzawodnictwa lipcowego zajmujq pracow-
nicy budownictwa, dla ktorych dzien 22 lipca juz od kilku lat lgczy sie szczegdlnie wyrainie
z najpiekniejszymi osiggnieciami, z oddaniem do uzytku wielkich obiektéw inwestycyjnych.

22 lipca 1946 oddany zostal do uzytku w Warszawie odbudowany most Poniatowskiego —
w czwartq rocznice Manifestu Lipcowego zakoficzona zostata Trasa W — Z, jedno z najpiek-
niejszych dziel inzynierskich naszego budownictwa.

W dniu 22 lipca 1949 i 1950 oddane byty dzieki zobowiqzaniom robotnikéw budowlanych w
przy$pieszonym terminie osiedla robotnicze, zbudowane juz na nowych socjalistycznych za-
sadach.

Réwniez i w biezqgcym roku pierwsze domy Marszalkowskiej Dzielnicy Mieszkaniowej roz-
poczetej zaledwie rok temu — bedq oddane do uzytku przodownikom pracy i rTobotnikom.

Ta mowa, socjalistyczna dzielnica zbudowana w tempie niespotykanym w dziejach budow-
nictwa miedzywojennego, w miejscu, gdzie dawniej koncentrowal si¢ kapitat, gdzie wylgcz-
nie znajdowaly sie biura, sklepy i mieszkania kapitalistéw — obecnie staje sie symbolem no-
wych stosunkéw spolecznych, miejscem zamieszkania robotnikéw — ludzi pracy — prawdzi-
wych gospodarzy miasta — twércéw nowej stolicy Polski Ludowej. Przyspieszono uruchomie-
nie dwdch piecéw Matenowskich na hucie ,,Czestochowa®, oddano do uzytku Zaktady Chemicz-
ne w Wizowie, obiekty kombinatu bawetnianego w Piotrkowie, zaktady widkien sztucznych
w Gorzowie itd.

Potezny wzrost inwestycji i budownictwa, obejmujqcy caly nasz kraj, dzieki ktéremu w
kazdym miescie pulsuje zywy ruch budowlany — powstajq mowe miasta, osiedla, zaktady
przemyslowe itp. — sprawit, Ze dzief 22 lipca staje sie dniem oddania do uzytku juz nie tyl-
ko jednego, czy kilku sztandarowych obiektéw, lecz wielu dziesigtkéw obiektéw i tysiecy izb
mieszkalnych.

Wuynika to z wielkiego rozmachu budownictwa socjalistycznego, ktére pozwala nam na bu-
dowe réwnoczesnie wielu obiektéw, z ktérych kazdy pojedynczo wzigty nie mogtby znalezé
mozliwosci realizacji w ustroju kapitalistycznym Polski miedzywojennej.

Wicepremier Minc powiedzial na VI Plenum:

»W roku 1951 zostanie zrobiony dalszy powazny krok naprzéd w zakresie wprowadzenia no-
wej techniki. W roku tym w przemysle zostanie oddany do uzytku szereg mowych obiektow
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inwestycyjnych o lgcznej wartoici okolo 8,9 miliarda 2t. Wejdg do uZytku nowe piece koksow-
nicze, nowa wielka stalownia w Hucie ,,Czestochowa®, nowa Elektrownia Wodna w Dychowie
i cieplna w Jaworznie, szereg turbozespotéw, nowe fabryki urzqdzen przemystowych, nowa
wielka cementownia, szereg fabryk chemicznych, jak wytwdérni fenolu syntetycznego, péi-
koksu, fabryka celulozy wiskozowej, szereg nowych tkalni i przedzalni bawetny itd":

Tylko w ustroju socjalistycznym, tylko w kraju znajdujocym sie¢ w marszu do socjalizmu —
mozliwy jest tak potezny rozwdj sily twoérczej, tak gigantyczna skala inwestycji i budow-
nictwa. Swiadczy o tym fakt, Ze juz w drugim roku Rlanu Sze$cioletniego budujemy réwno-
cze$nie Nowg Hute i Hute Czestochowa, szes¢ wielkich kopaln i wiele innych poteinych za-
ktadéw przemystowych. Nie tylko odbudowujemy z niebywatym rozmachem, ale réwnoczesnie
wznosimy dwa minsta socjalistyczne — miasto Nowg Hute i Nowe Tychy oraz okolo 56 du-
zych osiedli.

W Polsce, ktéra w ciggu 20-letnich rzqdéw burzuazyjnych nie potrafila uruchomié wilas-
nego przemystu samochodowego, dzié§ w ustroju demokracji ludowej produkuje sie.juz seryj-
nie samochody ciezarowe, a réwnoczes$nie wznosi sie w szybkim tempie dwie wielkie fabryki
samochodéw. Wiasnie w Lublinie, w miescie, ktore stanowito w 1944 siedzibe Krajowej Ra-
dy Narodowej, i w ktérym ukazal sie Manifest Lipcowy — buduje sie wielkq fabryke samo-
chodéw ciezarowych i réwnoczeénie rozbudowuje sie¢ samo miasto na wielkq skale. Budowa
drugiej poteznej fabryki samochodéw osobowych znajduje sie w pelnym toku w Warszawie,
w stolicy wznoszonej ofiarnym wysdkzem catego narodu.

Lecz nie tylko sama ilo$é i wielko$é budéow swzadczy o 'rewolucygnym przetomie budownic-
twa. Coraz bardziej widoczne staje sie przejécie budownictwa na wyzszy jakosciowo po-
ziom produkcji. Przystepujemy do realizacji dziet, ktére dla projektantéow z okresu Polski
burzuazyjnej moglty byc¢ jedynie nieziszczalnymi marzeniami. I tak np. rok 1951 w historii
naszego budownictwa niewgtpliwie bedzie pamietny jako rok uruchomienia budowy Metra.

Rozszerza sie znacznie zakres robot i ulega wzbogaceniu asortyment i profil specjalnosci
budowlanych. Dzieki powolaniu w roku 1951 Ministerstwa Budownictwa Przemystowego, w
szybkim tempie rozwija sie technika i wiedza w zakresie budownictwa przemystowego i spec-
jalnego, ktére w Polsce burzuazyjnej byly szczegdlnie zacofane z powodu braku zadan. Prze-
prowadzona réwniez w roku biezqcym rejonizacja i specjalizacja przedsiebiorstw pozwala na
lepszq koncentracje $rodkéw techmnicznych i or ganizacyjnych, na wzmozenie walki o oszczed-
no$é w budownictwie, na wprowadzenie nowej techniki i uprzemystowienie budownictwa. Te
nowe zadania wymagajq wielkiego podniesienia poziomu naszej wiedzy technicznej, ktérej roz-
woj przeobraza budownictwo-z gatezi zacofanej — w produkcje uprzemystowiona, opartq na
nowej technice. Juz dzisiaj tempo polskie stato sie symbolem przodujgcego budownictwa.
Dzieki braterskiej pomocy mozemy czerpaé¢ z bogatych doswiadczen Zwigzku Radzieckiego
i rozwija¢ naszq wiedze techniczng w tempie niespotykanym w ustroju kapitalistycznym. Na
osiagnieciach naszych w budownictwie zaczynajq sie wzorowaé masi sqsiedzi. W Niemieckieg
Republice Demokratycznej wprowadzony zostal w br. system murowania zespolowego zwany
tam ,,Polskim Systemem Tréjkowym®, gdyz nasi przodownicy — Krajewski, Murkow i inni
zademonstrowali te nowe sposoby i nauczyli murarzy NRD tej wspanialej radzieckiej meto-
dy pracy.

Stojqg przed mami jeszcze ogrommne zadania zwlaszcza w dziedzinie walki o oszczedno$é
i wprowadzenie nowej techniki do Budownict wa i poglebienie naszej wiedzy technicznej.

Kongres Nauki Polskiej, wytycza réwniez plan pracy w dziedzinie naukowej na odcinlu
budownictwa, a zarazem daje przeglad naszych dotychczasowych znacznych osiqgnrigé nauko-
wo - technicznych, na ktére mozemy patrzeé z dumq. Nie mozemy jednakze zatrzymaé sig¢ na
uzyskanym poziomie, lecz przeciwnie — w obliczu wrogich knowan imperialistéw —— powin-
nismy jak najbardziej zmobilizowaé¢ nasze wysitki dle przysdpieszenia rozwoju budownictwa,
dla podniesienia naszej bazy ekonomicznej, gcspodarcze) i obronnej. —
© W Narodowym Froncie walki o pokéj i Plan Szeécioletni — nasza pélmilionowa armia pra-
cownikéw budowlanych stanowi potezre ogniwo, znajdujgce sie w czolowych szeregach na-
rodu. ,,Silna gospodarczo, uprzemystowiona i socjalistyczna Polskg Ludowa to potezna vstoja
wolnoéci i niezawislio$ci naszego narodu‘“ (Bierut). Wzmagajac swdéj wysitek dla uczczenia
dnia 22 lipca 1951 r. wzmacniomy oboz pckoju i przyczyniamy sie do sparaliZowania kncwan
obozu agresji.

Prezydent Bierut powiedziat na VI Plenum:

»Nie wolno sie nam zadowalaé dotychczasowymi osiqgnieciami. Jest naszym gorgcym prag-
nieniem, aby powstaly u nas dzieta godnre naszej wielkiej epoki, godne naszego narodu’.

Czerpige wz6r 2z wielkiego i poteinego kraju zwycieskiego socjalizmu, ze Zwigzku Ra-
dzieckiego, w oparciu o niewyczerpanq energie tworczq wyzwolonych mas pracujgcych, zre-
alizujemy w petni i przyspieszymy wykonanie zadan drugiego 'roku Planu 6-letniego, planu
budowy fundamentéw socjalizmu w Polsce.
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Dr K. SECOMSKI

Faza prac przygotowawczych nad PI na rok 1952

Mamy za sobg pomysSine wykonanie planu
inwestycyjnego na rok 1950, pierwszy rok Pla-
nu Sze$cioletniego. JesteSmy w peinym toku
trudnej walki o realizacje planu na rok 1951.
Rownocze$nie podejmujemy intensywne prace
nad sporzgdzenim planu na rok 1952, na trze-
ci rok Planu Szescioletniego.

Roczne plany inwestycyjne stanowig — mi-
mo cigglosci proceséw inwestycyjnych wyraz-
ne etapy rozwojowe w wielkim wysitku budo-
wy podstaw socjalizmu. Réwnocze$nie plany
roczne stajg sig narzedziem lepszego i bardziej
pogiebionege opracowania zadan inwestycy]-
nych, jak tez trainiejszego okreSlenia moziiwo-
§ci realizacyjnych na tle wykrywania i wyko-
rzystywanla nowych rezerw tkwigcych w go-
spodarce narodowe]. Plan 6-letni przynosi z
kazdym rokiem rosngce zadania i zwiekszajgce
sie mozliwosci ich realizacji. Plany roczne mu-
szg na tym tle przeksztaica¢ sie zarazem w in-
strument mobiuzac]i jak najpeiniejszego wy-
sitku mas pracujacych, a zatem — muszg byc¢
planami naprezonymi.

Obywatel wicepremier H. Minc, omawiajac
wyniki osiggniete w roku 195U, podkresiit
m. in.:

»Jeszcze raz uzyskalismy potwierdzenie nie-

gtpliwego faktu, ze tylko przy maprezonych
zadaniach, napietych @ mobilizujgcych pila-
nach mozliwe jest osiggniecie potrzebnych
naszej gospodarce na jej drodze ku socjaiz-
mowtr wynikow i tempa ToZWOoU".

W oparciu o dos$wiadczenia lat ostatnich, w
oparciu o poglebiong metodologie planowania
inwestycyjnego i znacznie skuteczniejsze $rod-
ki dziatania 1 kontroli, w oparciu wreszcie
o podstawowe ustalenia Planu 6-letniego, ma-
my peing mozliwos¢ zbudowania na rok 1Yo2
planu doskonalszego, lepiej ujmujacego zadania
mwestycyjne i elektywnie] mobilizujgcego moz-
liwoser wykonawecze.

Opracowanie takiego planu wymaga wszech-
stronnej realizacji zasady ciqglosci procesu
planowania inwestycyjnego. Wstepne ustalenia
musza by¢ wciaz pogtebiane i dalej udoskona-
lane, w wyniku czego kolejne etapy sporzg-
dzanych projektéw 'planu oznaczajg zarazem
osigganie bardziej dojrzalych elementow pla-
nu ostatecznego. Stad tez wychodzac z pierwot-
nych ustalen Planu 6-letniego dla roku 1952,
trzeba jak najwczeéniej rozpoczgé prace wstep-
ne, aby droga intensywnego wysitku w ciggu
szeregu miesigcy zapewni¢ mozliwie najwyzszg
jakos¢é konstruowanego projektu planu.

Prace nad sporzadzeniem planu inwestycyj-
nego na rok 1952 zostaly podzielone na trzy
kolejne fazy, a mianowicie:

a) faza pierwsza, zwana wstepng, obejmujaca
prace przygotowawcze dla ustalenia wytycz-

nych wraz z limitami flnansowyml i rzeczowy-
mi,

b) faza druga, zwana brulionowsg, po$wieco-
na wlasciwym pracom nad konstrukcjg szczego-
lowego projektu planu inwestycyjnego, przed-
stawlanego do uchwalenia przez Rade Mini-
strow,

c) faza trzec1a zwana ostateczna, obejmuja-
ca prace koncowe nad przygotowaniem reali-
zacji zatwierdzonych planow szczegdlowych.

Donioslo$é¢ pierwsze) fazy prac przygotowaw-
czych wynika przede wszystkim na tle konie-
cznosci dokonania szeregu wstepnych analiz
dia podjecia zasadniczych decyz]i, wigzacych
si¢ z ustalaniem proporcji gospodarczych oraz
okreslaniem podstawowych elementéw koordy-
nacji catosci narodowego planu gospodarczego.
Juz niejednokrotnie byta specjainie podkresta-
na bezwarunkowa potrzeba $cisiego powigzania
planéw produkcyjno-ustugowych z planem in-
westycyjnym. Harmonizowanie szeregu planow
szczegoowych winno by¢ w pilerwszym rzedzie
przeamiotem specjalne] uwagl juz na progu bu-
dowy planu harodowego, a wiec w okresie prac
przygotowawczych.

Frace te — obok okre$lania zadan produk-
cyjnych i inwestycyjnych — rozpoczynajg sig
rownolegle na najbardzie] ze sobg powigzanych
odcinkach:

a) dokumentacji technicznej,

b) projektu planu inwestycyjnego,

c) programu produkc]i budowlano-monta-
zowe] 1 okreslenta elementow dla przy-
sziych planow dyrektywnych jako podsta-
wy dla plandéw produkcyjno-iinansowych.

Po raz pierwszy w roku biezgcym ma miej-
sce wielkle pogigbienie prac przygotowawczych
oraz nadanile 1m podstawowego znaczenia jako
bazy wyjsciowe] dla konstruowania nastepnie
samego projektu planu. Z tych wzgledow" jest
rzeczg niezbedng wiasciwe przeprowadzenie
prac wstepnych, aby osiagnac¢ z nich jak naj-
wieksze korzyscl, a tym samym pozytywne wy-
niki drugiej tazy planowania.

Obecnie rozpatrzymy kolejno najistotniejsze
elementy okresu prac przygotowawczych.

1. Jako pierwsze z ogoinych stwierdzen w
odniesieniu do tazy wstepne] nalezy podkreslie,
ze faza ta nie jest oczywiscie ostatecznym usta-
laniem projektu planu inwestycyjnego, lecz
wylgcznle Jego zasadniczych ram. Wewnatrz
ogoinych ram planu.ustala si¢ zarazem giéwne
kierunki nakiadoéw inwestycyjnych oraz osrodki
koncentracji wysitku inwestycyjnego. Z powyz-
szych stwierdzen wynika, ze prace przygoto-
wawcze oparte o uprzednie ustalenia Flanu
6-letniego winny przyniesé blizsze sprecyzowa-
nie i.ew. uzupeinienie generalnych linii planu
inwestycyjnego na r. 1952, Nowe potrzeby in-
westycyjne, nowe zadania produkcyjne czesto
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oznaczajg konieczno§¢ wprowadzenia elemen-
tow rozszerzajacych uzupelniajgeych lub na-
wet czeSciowo zmieniajacych pierwotne ustale-
nia ramowe sporzadzanego na rok 1952 projek-
tu planu.

2. W konsekwencji prac przygotowawczych
powstaja zatem ogélne ramy planu, wyrazajg-
ce sie na zewnatrz przede wszystkim w formie
limitéw finansowych i rzeczowych. W zwigzku

z tym w peini musi by¢ przestrzegana w na-

stepncj fazie planowania zasada mnieprzekra-
czalnoéci limitéw. To niezwykle istotne zalo-
zenie prawidlowego sporzgdzenia planu wyma-
ga jednak potozenia szczegélnego nacisku na
wilasciwe okreslenie poziomu limitéow. Stad tez
charakter prac przygotowawczych i ich wyso~
ka jako$¢ stanowiag czynnik rozsirzygajacy
o mozliwosci wlasciwego dzialania instrumentu
limitéw, ksztaltujgcych ogélne ramy planu.
W szczegdlno$ci trzeba réwniez podkreslié
niezbedno$é przeprowadzenia wewnetrznej ko-
ordynacji przy okreflaniu limitéw. Nie wystar-
cza bowiem dobre ustalenie poziomu limitow

..nsowych i rzeczowych, traktowanych od-
w..clnie. Nalezyte zgranie wielko$ci limitow
tinansowych z limitami rzeczowymi, a wiec
trafnosé oceny kosztoéw realizacji postawionych
zadan rzeczowych, nalezyte wewnetrzne powig-
zanie poszczegblnych grup nakladow, a wiec
mozliwie dokladne zharmonizowanie zazebiajg-
cych sie wielu zagadnien zaréwno w ujeciu fi-
nansowym, jak i rzeczowym — zaliczy¢ nalezy
do najistotniejszych wytycznych na odcinku za-
gadnienn koordynacyjnych w fazie wstepnych
prac przygotowawczych.

3. Tablice rozwojowe poszczegblnych gatezi
gospodarki narodowej stanowig nowy, cenny
instrument umozliwiajagcy pogiebienie dotych-
czasowej metody planowania. Gléwnym zada-
niem opracowywanych tablic jest uzyskanie
syntezy osiagnie¢ inwestycyjnych roku poprze-
dniego oraz projektowanych zadan w roku pla-
nowym. Ten najbardziej ogdélny obraz przy-
sztego planu inwestycyjnego na tle wynikow
realizowanych w roku biezgcym, pozwala do-
strzec gléwne linie rozwojowe nakladéw oraz
zZarys proporc;u gospodarczych.

w metodologu planowania 1nwestycy3nego
trzeba wcigz mie¢ na uwadze zasadnicze kie-
runki wysitku inwestycyjnego i hie wolno —
wobec koniecznosci pézniejszych analiz i badan
szczegélowych w odniesieniu do wielkiej liczby
wnioskéw — zatracié gléwng koncepcje calosci
projektu, nie dostrzegajac odchylen od ustalo-
nych ogélnych ram planu. '

Aby przeto ulatwié¢ krytyczng oceng budowa-
nego w formie limitéw rzeczowych i finanso-
wych szkieletu konstrukecyjnego przysziego pla-
nu inwestycyjnego, musimy w pelni wykorzy-
staé material zawarty w tablicach rozwojo-
wych. Tak ‘wiec w pierwszym etapie nalezy
zestawié¢ dane rozwojowe sporzadzonych tablic
z analogicznymi ustaleniami Planu 6-letniego.
Kazda ujawniona w ten sposéb réznica winna
byé w wyczerpujgey  sposéb wyjasniona, aby
juz od pierwszej chwili sporzadzenia tablic,

istnialo wszechstronne uzasadnienie podejmo-
wanych przeksztalcen w tresci ustalanych za-
dan rocznych.

W oparciu o bardziej generalne okreslenia
Planu 6-letniego winno nastepnie mie¢ miejsce
poddanie szczeg6lowej analizie kolejnych po-
zycji w tablicy rozwojowej. Krytyczna ocena
szybkoSci tempa poszczegdlnych dziedzin, za-
stanowienie si¢ nad realno$cig oraz niezbedno-
Scig postulowanych wynikéw dziatalnosei in-
westyeyjnych w najblizszym roku, lgcznie w
pewna calos¢ i koordynowanie projektowanych
osiggnigé¢, wykrywanie w ten sposéb nie tylko
zjawisk o charakterze waskich przejsé, ale row-
niez nadmiernych na danym etapie osiggnieé
oraz niedostatecznie poézniej wykorzystanych
zdolnosci produkeyjnych lub ustugowych —
oto szereg przykladowo wyliczonych zagadnien
pogtebionej analizy sporzadzonych tablic roz-
wojowych.

4. Na tle tablic wyraznie réwniez ksztaltuje
sie wzrost nakladéw inwestycyjnych w poszcze-
goélnych galeziach, grupach i podgrupach go-
spodarki narodowej. Ten wzrost wysitku in-
westycyjnego winien byé zawsze zestawiany
z elementami planu oddawania obiektow inwe-
stycyjnych do eksploatacji. Jasng jest rzecza,
Ze szczegbélnym zadaniem stuzb inwestycyjnych
jest dazno$¢ do realnego zwiekszenia efektéow
gospodarczych w maksymalnym zakresie. Efe-
kty te, ktorych wyrazem jest na zewnatrz plan
oddawania inwestycji do uzytku, musza wzra-
sta¢ przy powigkszaniu corocznych nakladow.

Jesli w opracowany¢h materiatach nie znaj-
dujemy potwierdzenia tej zasady, jesSli mimo
wzrostu limitéw finansowych, plan oddawania
obiektow, do eksploatacji ujawnia gorsze wy-
niki niz w roku poprzednim, trzeba ponownie
badaé przyczyny tego niepomyslnego zjawiska,
byé moze tkwigce jednak w niedostatecznej
koricentracji nakladéw czy tez w zbyt powol-
nym tempie rozwijania poszczegdlnych robét.
Plan oddawania inwestycji do uzytku — to
istotny, koncowy sens podejmowanej dzialalno-
§ci inwestycyjnej, stanowiacy zasadniczy -cel,
do ktérego zmierza wysitek wielu miesiecy,
a niekiedy i lat. Stad tez trzeba juz jak naj-
wezeSniej widzie¢ czy wzmaganie tempa na-
kiadéw zostalo nalezycie skoordynowane z na-
kazami w dziedzinie terminowego uzyskania
efektow inwestycyjnych.

5. Spis tytutéw stanowi réwniez istotny ma-
teriat pomocniczy w toku przeprowadzanej
analizy wyniku prac przygotowawczych. Mia-

" nowicie w ramach danych cyfrowych zawar-

tych w spisie tytuldw istnieja w pierwszym
rzedzie mozliwo$ci dokonywania wstepnych
ocen poszezegdlnych zamierzen inwestycyjnych,
przy dodatkowym wykorzystaniu kwestiona-
riusza obiektéw inwestycyjnych.

Ale zasadnicza rola spisu tytuléow inwesty-
cyjnych w fazie przygotowawczej winna pole-
ga¢ na kontroli, czy zasada koncentracji na-
kladéw;

a) na dokofczenie inwestycji juz rozpocze-
tych,
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b) na najwazniejszych inwestycjach o cha-
rakterze kluczowym oraz

¢) na obiektach produkcyjnych

zostala w pelni zachowana.

Jakkolwiek zagadnienia te stanowig najbar-
dziej elementarne zalozenia w metodologii pla-
nowania inwestycji, to jednak w praktyce —
pod naciskiem wielu biezacych potrzeb nie
zawsze sluzby inwestycyjne postepuja z nale-
zyta surowoscia, czynigc szereg wyjatkoéw i od-
chylefi, trudnych niekiedy do ujawnienia na
wyzszych szczeblach planowania.

Jest rzecza oczywista, ze niedostateczne sku-
pienie nakladéw na dokonczenie robdét beda-
cych w toku oznacza zmniejszenie efektéow w
planie oddawania inwestycji do uzytku oraz
podniesienie sie kosztéw realizacji inwestycji.
W okresie walki o obnizenie kosztéw, stanowig-
cej obecnie centralny problem planu narodo-
wego, nie mozna dopuszczaé do zjawisk zwal-
niania tempa poszczegdlnych robét, ktére moga
byé ukonczone, aby uzyskaé $rodki na wydo-
towanie innych inwestycji.

Podobnie nalezy podkreslié koniecznosé kon-
centracji nakladéw na najwazniejszych inwe-
stycjach, decydujacych o zmianie struktury go-
spodarczej. Wszelkiego rodzaju rozpraszanie
wysitku inwestycyjnego pomiedzy wiele mniej
waznych robét, przynosi malejace efekty i unie-
mozliwia osiggniecie podstawowych celéw za-
kre§lonych w planie narodowym.

Wreszcie trzeba przypomnieé o wielkiej wa-
gi zasadzie prymatu inwestycji produkcyinych.
Zagadnienie rozbudowy bazy materialnej, wy-
maga weigz skupienia bacznej uwagi na mak-
symalnym uprzywilejowaniu realizacji obiek-
téw, ktoérych ukoficzenie przynosi ze sobg
wzrost produkeji. Rozszerzanie rozmiaréw apa-
ratu produkcyjnego stanowi trzon zadan inwe-
stycyinych. ‘ ‘
- 6. Na osobne podkre§lenie zastuguje ra-
dziecka zasada oszczednofci na inwestycjach
nowych. Zalozenie to, bedace wynikiem wie-
loletniej praktyki. jest kardynalnym obowiaz-
kiem w pracy stuzb inwestycyjnych. Pierw-
szym pytaniem, na ktére trzeba przygotowac
wszechstronng odpowiedz, powinno byé czy nie
mozna wykonaé postawionego zadania produk-
cyvinego lub uslugowego bez inwestycji. Czesto
glebokie zanalizowanie istniejacych mozliwosci
powiekszenia produkeji towardéw i ustug, moze
doprowadzié do rezygnacji z vpoczatkowo wy-
suwanych jako niezbedne nakladow inwesty-
cyinych. Czesto réwniez tego rodzaju analiza
moze ulatwié przynajmniej wyszukanie sposo-
bu tafiszego rozwigzania inwestycyinego, a wiec
zmniejszenia rozmiaréw, zadanych nakladow
inwestycyjnych.

W ten spos6b radziecka zasada wypelniania
zadanl planowych, o ile mozno$ci bez postulo-
wania nakladéw inwestycyinych winna byé
przedmiotem starannej troski stuzb inwesty-
cvijnych na kazdym szczeblu. Dotyczy to za-
réwno dzialu inwestycji produkeyjnych, jak tez
przede wszystkim inwestycji nie produkeyj-
nych, o

7. W okresie fazy przygotowawczej Planu
ma miejsce réwniez okreslanie wysokosci na-
ktadéw inwestycyjnych na najwazniejsze obie-
kty, oddzielnie dla kazdego tytulu inwestycyj-
nego. W odniesieniu bowiem do inwestycji klu-
czowych musi byé¢ z jednej strony jak najwcze-
Sniej przeprowadzone ustalanie niezbednych
sum inwestycyjnych, opartych na rzeczowym
zakresie robét, z drugiej strony — zarezerwo-
wanie odpowiednich sum w ramach limitéw
finansowych ‘ak. aby napdr votizeb w zakresie
mniej waznych inwestycji nie spowodowat nie-
uzasadnionego ograniczenia nakladéw na inwe-
stycje kluczowe i zwolnienia tempa ich rea-
lizacji. ‘

Réwnoczesnie nalezy podkre$lié, ze w kon-
cowy etapie przeprowadzanej analizy wystar-
czalnosci limitéw finansowych na wykonanie
zadan rzeczowych — moga niewatpliwie pow-
sta¢ w niektérych wypadkach rozbieznosci, wy-
magajace decyzji nadrzednych wtadz inwesto-
ra. Wyraznie przy tym musi obowigzywaé za-
sada doprowadzenia do minimum wypadkéw
postulowania dodatkowych limitéw finanso-
wych. Wprawdzie w dyspozycji inwestoréw
centralnych znajda sie specialne rezerwy limi-
tow na okres konstrukeji Planu Inwestycyine-
go, jednakze czerpanie z ich rezerw moze mieé
miejsce jedynie w szczeg6lnie uzasadnionych
wypadkach.

Uprzywilejowanie inwestycji produkeyjnych
oznacza w fazie wstepnej koniecznose dazenia
do petnego uzgodnienia zadan rzeczowych, wy-
nikajgcych z planéw produkeyjnych, z wielko-
$cig przyznawanych limitéw — oczywiscie, po
wyczerpaniu wszelkich mozliwoéci lepszego
wykorzystania istniejacego aparatu produkecji.
Natomiast, w odniesieniu do inwestycji niepro-
dukecyjnych granice, nakreslone limitami finan-
sowymi w dziedzinie inwestycii, musza byé
traktowane w sposéb bezwzgledny, bez mozli-
wosci ich naruszania. W szczegdlnosci na tym
tle moga zachodzié w sporadycznych wypad-
kach koniecznos$ci dokonania pewnych korek+:r
w planach ustugowych i dopasowania ich *»
mozliwosei inwestycyjnych.

8. Do najistotnieiszych zagadnierh w okresie
fazy wstepnej nalezg zagadnienia, zwigzane z
jak najwecze$niejszym przygotowaniem doku-
mentacji technicznej. Znane powszechnie trud-
nosci w tej dziedzinie, a w ich konsekwenciji —
ziawiska opdznienia realizacji szeregu obiek-
tow, stanowia wcigz jedno z waskich przejsé
w dzialalno$ci inwestycyjnej. Przy sporzadza-
niu Planu Inwestycyinego na rok 1952 nasta-
pilo dalsze zaostrzenie wymagan w dziedzinie
terminowego przygotowania dokumentacji te-
chnicznej. Mianowicie. nie beda mogly by¢

wlgczone do projektu Planu tego rodzaju wnio-

ski inwestycvine, w stosunku do ktoérych nie
nastgpilo:

a) opracowanie 1 zalwlerazenle zafozen
projektéw do dnia 15 czerwca br. (termin
zlozenia do biur projektowych),
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b) opracowanie i zatwierdzenie projektu
wstepnego dla inwestycji w okresie wig-
czania do Planu Inwestycyjnego.

Te znacznie zaostrzone wymagania w dziedzi-
nie dokumentacji technicznej oznaczaja konie-
czno$é duzo wezesniejszego i lepszego przygo-
towania zglaszanych zamierzen inwestveyi-
nych. Z tych wzgledobw na problem doku-
mentacii technicznej winna byé skoncentrowa-
na uwaga stuzb inwestycyinych przez caty
okres prac przygotowawczych, a nastepnie —

fazy sporzadzania projektu Planu Inwestycyj-.

nego.

Omawiajgc zagadnienia dokumentacii techni-
cznei, trzeba réwniez nawiazaé do pelnego wy-
korzystania mozliwoSci stosowania projektow
typowych. Zaréwno ze wzgledu na uzyskanie
znacznych oszczedno$Sci na kosztach inwestv-
cvinych, jak tez ze wzgledu na moznosé weze$-
niejszego opracowania dokumentacii technicz-
nei, trzeba potozyé nacisk na jak naiszersze roz-
powszechnienie proiektéw typowych. Na tvm
tle — zwlaszcza w fazie wstepnej — stuzby in-
westyevine winny krytycznie badaé przy -po-
szezegblnveh tytulach inwestvevinych czy nie
jest mozliwe przejScie na dokumentacje ty-
powa.

9. Lokalizacia nowvch inwestycii oparta jest
na zalozeniu réwnomiernego rozmieszczenia sit
wytwoérezych. W ramach ustalen Planu Sze-
Scioletniego zostaly wysuniete nakazy, zwiaza-
ne 7z tworzeniem nowych okregéw przemysio-

wych oraz rejonéw produkceyino-konsumpeyi- -

nych. uwzgledniajacych nalezyty rozwéj pro-
dukcii rolnei.

Z tych wzgledow zagadnienie nowych okre-
g6w lub oérodkéw przemyslowych, nowych re-
jonéw upraw ro$lin zwlaszcza przemystowych,
nowych baz paszowych — winno byé obiete
przeprowadzang analizg sporzadzanego Planu
Inwestveyinego. W Planie tym bowiem musza
byé odzwierciedlone te wszystkie zasadnicze
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postanowienia Planu Szeicioletniego, ktére
oznaczaja przeksztalcenia zaréwno ogélnej stru-
ktury- spoteczno-gospodarczej kraju, jak tez
struktury poszezegélnych dzialéw i galezi go-
spodarki narodowej.

Osobno nalezy podkre$lié znaczne korzyéci
snorzadzania'w dziatach produkcyjnych klasy-
fikacii inwestycji wedlug nastepujacych kie-
runkéw:

a) kierunek modernizacii,
b) kierunek rekonstrukeiji,
¢) kierunek nowego budownictwa.

Jest rzecza oczywista, ze przy wszelkiego ro-
dzaju podstawowych rekonstrukejach obiektéw
produkcyinych trzeba dazyé do uwzglednienia
w nalezytym zakresie wymagan w dziedzinie
polepszenia procesu technologicznego, wlasciw-
szego rozwiazania zagadnief transportu wewne-
trznego, malej mechanizacji ete. Na zagadnie-
nia te nalezy zwré6cié uwage juz w okresie prac
przygotowawczych, okreslajac wyraznie podsta-
wy, na przyklad planu mechanizacji, jego za-
kresu rzeczowego oraz rezerwujac w posiada-
nych limitach finansowych odpowiednie pokry-
cie dla rozwiazania tych istotnych zagadnien.

Zakres prac, zwigzanych z przygotowaniem
Planu Inwestycyinego na rok 1952, jest niewat-
pliwie bardzo wielki. Z drugiej strony staje
sie oczywiste, ze uporanie sie z trudno$ciami
pierwszej i drugiej fazy opracowania Planu
stanowi czynnik decydujacy o jakosci sporza-
dzanego projektu. Na tym tle prace przygoto-
wawcze musza byé przeprowadzone jak naj-
wezeéniej 1 jak najstaranniej, aby otrzymany
w ich rezultacie projekt Planu Inwestycyinego
na rok 1952 byt dowodem dalszych osiggnieé
i postepu w pracy stuzb inwestycyjnych. Tym
samym nowy Plan Inwestycyjny na rok naj-
blizszy oznaczaé bedzie cenny wklad w reali-
zacje podstaw ustroju socjalistycznego w Pol-

.sce.

Przygotowanie Planu Budownictwa na rok 1952

II pétrocze 1951 r. bedzie okresem natezonych
prac, zwigzanych z 'przygotowamem planu bu-
downictwa na r. 1952.

Przed przystapieniem do tych prac nalezy
przeprowadzié analize rozwoju budownictwa w
okresie mierwszych dwoéch lat realizacii Planu
6-letniego, zdaé sobie sprawe z przewidywanego
wzrostu iloSciowego zadan budownictwa i prze-
widywanych zmian jakosciowych wg stanu ja-
ki w tej chwili zarysowuje sie na tle postepu~

jacej jego realizacji oraz wyciagna¢é wnioski.’

co do dynamiki dalszego rozwoju budownictwa,

szczegblnie z punkiu widzenia zapewnienia w-

peini niezbednych warunkéw dla realizacji po-
wyzszych zadap.

I. Ogélna charakterystyka rozwoju budowni~

ctwa w latach 1950 — 1951

Realizacia planéw budownictwa w r. 1950
iw r. 1951, stanowiacych wzrost dla r. 1950 o
oketo 8090 i dla r. 1951 o okolo 150%6, w sto-
sunku do ostatniego roku 3-letniego planu od-
budowy, wymagaty wqeLklego wysitku ze stro-
nv robotnikéw, inzynieréw i technikéw w dzie-
dzinie podniesienia poziomu tej dotad wyraz-
nie zacofane] g@lqzi wytwérczos’ci w zakresie
organizacyjnym, technicznym i ekonomicznym.

Wysitkom tym towarzyszyt bardzo powazny
wktad Panstwa Ludowego, ktoére w ostatnich
latach uruchomilo i uruchamia w dalszym cig-
gu olbrzymie $rodki w kierunku wyposazenia
budownictwa w maszyny, sprzet, bazy pomocni-
cze itp. co umozliwia przejscie z metod reko-
dzielniczych na droge uprzemyslowienia i zme-
chanizowania proceséw w budownictwie. Me=
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chanizacje budownictwa oparto przy tym na
bazie najbardziej nowoczesnego sprzetu, maszyn
budowlanych i urzadzen transportowych, kto6-
rych nie produkowal dotad przemyst krajowy
(koparki, spychacqe zgarniarki, wywroﬁkl sa=
-mochodowe, ciezkie dzwigi wiezowe itd.), 1 kta-
rych sprowadzenie z zagranicy bylo mozliwe
glownie dzieki pomocy jaka okazal nam w tym
wzgledzie Zwigzek Radziecki, jak rowniez dzie-
ki wspoélpracy gospodarczej z innymi krajami
demokracji ludowej.

Inicjatywa mas w walce o realizacje planéw
budownictwa znalazla wyraz w rozwoju wspol
zawodnictwa pracy, w zywiolowym rozszerza-
niu zespotowych metod pracy,  w rozwinieciu
i upowszechnieniu ruchu racjonalizatorskiego
co w konsekwencji umozliwilo juz w r. 1950
uznanie za przestarzale dotychczasowych norm
pracy i wprowadzenie nowych, postepowych
norm. Wysitek organizacyjny, ktéry poczatko-
wo szedt w kierunku ekstensywnego rozwoju
przedsiebiorstw  budowlanych, powiekszenia
iloéci przedsiebiorstw i kadr, bez znaczniejszych
zmian . jakodciowych systemu organizacyjnego,
zmienit swéj charakter w drugiej potowie roku
1950, doprowadzajac do podstawowej reorgani-
zacji jakosciowej budownictwa, przeprowadzo-

Thej w koficowych miesigcach r. 1950 pod ka- -

tem widzenia wtasciwego podzialu i rozgrani-
czenia zadan, rejonizacji przedsiebiorstw i
zwiekszenia nacisku na specjalizacje wylkocnaw-
stwa.

W ciggu ostatnich dwéch lat podwiecono réw-
niez wiele wysitkéw sprawie wprowadzenia do
budownictwa zasad gospodarki planowej. W
dziedzinie metodologicznej planowania budow-
nictwa poczyniono przy tym znaczne postepy,
w kierunku usuniecia z dzialalno$ci budowlanej
elementéw przypadkowosci, w kierunku umoz-
liwienia przygotowania do realizacji planéw o-
raz zapewnienia pracy z perspektywa planowa,
w kierunku wtasciwego vpodzialu zadan wg hie-
rarchii i specjalizacji, a wreszcie w kierunku
wprowadzenia elementéw mobilizujgcych do
planowania poprzez wskazniki dyrektywne.

Poczynione wysitki w réznych dziedzinach
dzialalno$ci na polu budownictwa daly powaz-
ne wyniki, ktére wyrazity sie w nastepujacych
podstawowych osiggnieciach:

Plar budownictwa roku 1950 zostal wykona=
ny, za$ realizacje planu 1951 roku na podstawie
wynikéw I kwartatu i przebiegu wykonania
planu II kwartalu nalezy réwniez oceniaé-glo=
balnie jako zadowalajaca.

Przeréb roczny na 1 robotnika wzrosl W rcs
ku 1950 w stosunku do r. 1949 o 20%, za§ w
r. 1951 daje sie skonstatowaé dalszy powazny
wzrost przerobu. ’
~ Efekty produkcyjne osiggniete wiec przy nie-
znacznym tylko stosunkowo wzroscie kadr w
pierwszym rzedzie dzieki znacznemu wzrostowi
wydajnosci pracy, efektywnemu przedtuzehiu
sezonu ‘budowlanego i zw1ekszemu mechaniza-
cji budownictwa. -

Trzeba podkreslié, ze wyzéj Wyn}aemone WV-
niki zostaly osiggniete przy jednoczesnej gwal-

townej zmianie jakoSciowej zadan, wyrazajacej

_sie w przejéciu na budownictwo wielkich za-

kladéw przemystowych, nowych miast, zabudc-
wy calych dzielnic miejskich, nowych linii kole~
jowych itd. W' zw1a‘z€ku z tym nastgpita réwniez
podstawowa zmiana systemu realizacji, ktéra
znalazla wyraz w zapoczatkowaniu szybkoscio-
wych metod budowy wielkich hal ‘fabrycznych
(w drodze montazu elementéw prefabrykowa-
nych oraz w drodze zastosowania radzieckich
metod przyspiesznego budownictwa hal z mc-
nolitycznego zelbetu), w zapoczgtkowaniu po-
tokowej metody budownictwa osiedlowego itp.

Zagadnienje postepu technicznego w budow-
hictwie wymaga jednak w zwiagzku z opraco-
waniem planu na rok 1952, odrebnego oméwie-
nia ze wzgledu na wielkag wage, obszerno$é
i specyfike tematu.

Trzeba réowniez podkreslié, ze dodatnie wye
niki w zakresie wykonania planu produkeji w
(p1erwszym pétroczu 1950 r. zotaly -osiggniete
pomimo wyjatkowo trudnych warunkéw okre-
su przygotowawczego gdy praca przy konstruo-
waniu planu zbiegla sie w czasie z przeprowa-
dzeniem generalnej reorgamzacp w resortach

‘budownictwa.

Wyniki dokonanej na przelomie r. 1950—1951
reorganizacji budownictwa ozna wstepnie
oceni¢ jako pozytywne. Zlikwidowanie nakta-
dajgcych sie na siebie pajeczych sieci przedsie-
biorstw trzech dawnych gigantycznych central-
nych zarzgdéw (PPB, SPB i BP) o nierozgrani-
czonym zasiegu dzialalno$ci oraz niedostatecz-
nie zréznicowanym profilu — i stworzenie w
dwgpch resortach budownictwa, reprezentuija-
cych rézng hierarchie zadan i odtrdbne profile
wykonawstwa, stosunkowo niewielkich central-
nych zarzadéw przedsiebiorstw ogélnobudowla-
nych o zasiegu rejonowym — przy jednoczes-
nym wyodrebnieniu w resorcie budownictwa
przemystowego silnych o$rodkéw specjalizacji
w postaci centralnych zarzgdéw przedsicbiorstw
specjalizowanvch — Wszystkie te szeroko omo~
wione w swoim czasie zmiany organizacyjne
przyczynity sie, sadzac z dotychezasowego prze-

biegu realizacji planu budownictwa w r. 1951,

do usprawnienia budownictwa. Nowy uklad
organizacyjny stwarza niewatpliwiee mozliwo-
Sci dalszego szybkiego rozwoju, szczegdlnie w
dziedzinie podniesienia poziomu techniki wyko-~
nawstwa, w dziedzinie mobilizujacej dziatalno$ci
normatywne] oraz w dziedzinie dalszego pogle-
bienia zagadnien specjalizacji w budownictwie
i w montazu. _

Pozytywne wyniki wprowadzenia na prze-
strzeni lat 1950 — 1951 ulepszen w zakresie
metodeologii planowania wystapily szczegdlnie
wyraznie przy konstruowaniu planu budownic-

‘twa na r. 1951, 'gdy udalo sie w warunkach re-

organizacji calego aparatu ministerstw, Cen-
tralnych Zarzadow i Zjednoczen uniknaé zamie-
szania- w “dziedZinie padzialu zadan produkcyj-
nych. Wprowadzenle do planu budownictwa na
r. 1951 po raz pierwszy wskdznikéw dyrektyw-
nych w oparciu o stworzong w r. 1950 sprawoz-
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dawczo$é budowlana, stalo sie, pomimo nieu-
niknionych, w tych warunkach, niedociggnieé,
niewatpliwie silnym czynnikiem mobilizujacym
‘i zmusito apart kierowniczy przedsiebiorstw,
centralnych zarzgdow i resortéw do glebszego
wnikniecia w zagadnienia analizy gospodarczej
d-iatalnosei budowlano-montazowej.
~ Osiagniecia w zakresie realizacji plandéw pro-
dukcyjnych, wzrostu wydajnoéei godzinowej
ornz przerobu rocznego na 1 robotnika nie
moga przestaniaé w zadnym wypadku powaz-
nych niedocigghieé, ktore zostaly stwierdzone
na podstawie analizy wykonania innych wskaz-
nikéw planu, a ktérych usuniecie jest nieod-
zownym warunkiem pelnej realizacji zadan pla-
nu budownictwa w ramach Planu 6-letniego.
Nalezy przede wszystkim wskazaé na czeste
fakty miewspdéimiernosci w dziedzinie osiagania

spodziewanych defektéw rzeczowych w stosune

ku do realizacji planéw budownictwa w wyra-
zeniu finansowym. Zagadnienia nieterminowe-
.go-oddawania do uzytku gotowych obiektow,
niedotrzymywania harmonograméw mna budo-
wach powinny by¢é traktowane w budownictwie
w taki sam sposdb, jak niedotrzymywanie pla-
néw asortymentowych w produkeji przemystc-

wej. Szereg powaznych budéw realizuje sie je-

szcze w niezadowalajgcym tempie, przy niedo-
statecznej organizacji rohdt i zbyt slabym Kkie-
rownictwie technicznym, zdarzaja sie, woraw-
dzie sporadycznie wypadki nieodpowiedniego
pod wzgledem jakos$ci wykonawstwa, ktérego
skutki trzeba usuwaé droga dodatkowych prze-
robek, wzmacnian konstrukeji itp.

Realizacja zadan podniesienia. wydajnosci
nracy, a w szczegdlnosci podwyzszenia przerc~
bu rocznego na jednego robotnika nie osiggana
jest dotad we wlasciwej skali.przede wszystkim
ze wzgledu na wcigz jeszeze niedostateczne przy-
gotowanie rob6t zimowych i wystepujgce ma~
SOWG niew_vkorzystywanie kadr w pierwszym
kwartale roku kalendarzowego. Wplywa tc na
Wybltna obnizke wskaznikéw przerobu roczne-
go i stwarza nadmierne zapotrzebowanie sity
roboczej w okresie pdéznego lata i jesieni, gdy

'uzufpehname kadr jest zadaniem bardzo truc-
nym i cvesto nieosiggalnym.

Rowniez w dziedzinie wykorzystania maszyn
budowlanych, pomimo dajacego sie juz zano-
‘towaé pewnego postepu, istniejg jednak olbrzy-
mie niewyczerpane rezerwy mocy produkcyj-
nej. Normy pracy zmianowej maszyn nie s3
welaz jeszeze osiagnie, zas walka o dwu- 1 tréj-
zmianowg prace sprzetu nie jest dotad nalezy-
cie'realizowane. Zla obsluga maszyn, wynika-
jaca z braku opanowania techniki pracy me-
chanizméw powoduje czestokro¢ diugotrwale
przestoje maszyn, konieczno$é zbyt czestych

napraw, a niedostateczna praca baz remonto- .
wych przedluza w sposodb med@puszczalny czas

remontéw wprzetu.

Na edcinku wykorzystania kadr pracownikéw
umystowych nie zostala dotad zlikwidowana zla
i rozrzutna gospodarka, charakteryzujaca sig
" znacziiym przekroczeniem wskaznikow planc-
wych zatrudnignia:

Odnosi sie to przede wszystkim do przerostu
personelu administracyjnego, ktéry powstaje
prawdopodobnie na skutek niezdrowej ten-
dencji pokrywania niewgtpliwych jeszcze bra-
kéw w doswiadczonych i odpowiednio wyszko-
lonych kadrach inzynieryjno-technicznych —
w drodze powiekszenia aparatu administra-
cyjnego. Przy - tym, zamiast oszczednej go-
spodarki kadrami - techni¢znymi i realizowa-
nia zasady maksymalnego nasycania nimi bez-
posredniego frontu robét, rozbudowuje sic
czestokroé w sposéb zbedny ogniwa posred-
nie i oddala w ten spos6b fachowe kierow-
nictwo od robdét. Wadliwa ta praktyka wyra-
zala sie szczegblnie w pierwszym okresie re-
organizacji nadmierng obsadg szeregu nowou-~
tworzonych centralnych zarzadéw, tworzeniem
nadmiernej ilosci zjednoczen w poszczegdlnvch
rejonach oraz organizowaniem nadmiernej ilo-
Sci zarzadéw budowlanych w ramach poszcze-
golnych zjednoczen itd., itd. W rezultacie dopu-
szezonych przerostéow i niedostatecznie szybkie-
go procesu ich likwidacji, ktéra powinna byla
nastgpi¢ w wyniku konfrontacji stanu rzeczy-
wistego z cyframi planu dyrektywnego, wskaz-
niki planowe ‘zatrudnienia pracownikéw umy-
stowych, a  szczegblnie admmlstracyjnych w
wielu wypadkach nie bedg mogly byé wykona-
ne. Pociggnelo to za sobg znaczne przekrocze-
‘nie funduszéw plac w przedsiebiorstwach bu-
dowlano-montazowych. Mozna jednak stwier
dzié, ze wypadkl przekraczania funduszéw plac
sg wynikiem nie tylkp przerostéw zatrudnienia
lecz w réwnej mierze wynikiem nieprzestrzega-
nia zasad dyscypliny ptac w budownictwie.

W zakresie wykorzystania innych &rodkéw
materialnych, a przede wszystkim w zakresie
gospodarki materialowej nie usunieto jeszcze w
pelni marnotrawstwa. . Prowadzona periodycz-
nie kontrola gospodarki na odcinku szeregu me:
terialdw podstawowych, jak: drewno, cement !
zelazo wykazuje wciaz jeszcze fakty rozrzut.
nosci i nieoszczednego gospodarowania. I w te;
dziedzinie nadal jeszcze Zrodlo niewykorzysta
nych rezerw w budownictwie. Wszystkie wy-
mienione wyzej braki i niedociggniecia dotych-
czasowej dzialalno$ci organizacji budowlanc-
montazowych stanowia powazne zagrozenie je-
dnego z podstawowych odcinkéw planu budow
nictwa, jakim: jest plan- obnizki kosztow.

Whnioski w\ymka,]ace 'z powyzszej analizy
mozna wyrazi¢ w sposdb nastepujacy: powaz
-nym wysitkom w kierunku wykonania, a na
wet przekraczania planéw produkeyjnych ora:
w kierunku podn1e51ema wydajnoSci pracy w
budownictwie nie towarzyszy jeszcze dostatecz
ny wysitek w kierunky uzyskania réwnorzec.
nych efektow na polu eko1mm1k1 budownictwa

Ro‘zpatru]a‘c usterki w dziedzinie realizacj
plané‘g, nie mozna abstrahowaé od, niedociag
nig¢ na odcinku techniki samego planowama
Przy mewacfphvvym postepie na,odcistku - ostat:
nich dwoéch lat w zakresie metodologii planowa
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nia budownictwa, ktéry wyrazit sie w coraz sil-
niejszym wprowadzaniu elementéw rzeczowych,
w coraz bardziej precyzyjnym rozdziale zadan
produkcyjnych i wreszcie w postaci wprowa-
dzenia planéw dyrektywnych — nalezy zwré-
cié uwage na nastepujgce dostrzezone w tej
dziedzinie usterki.

Jedng z podstawowych wad dotychczasowe~
go trybu planowania bylo niewatpliwie stoso~

wanie zbytniej pedantyczno$ci i szczegdlowosei

przy konstruowaniu planu, a w szczeg6élnoéci
w zakresie sporzgdzania programu rzeczowe-
go bez wzgledu na hierarchie i wielko$¢ po-
szezegblnych zadan, co zachodzilo czesto przy
réwnoczesnym braku odpowiedniego poziomu

doktadnos$ci i szczegbtowosci w samej bazie, ja-

kg dla planu budownictwa stanowi plan inwe-
stycyjny. Zasada pelnego i szczegolowego bilan-
sowania rozdziatu wszystkich, nawet najmniej-
szych robot stwarzata konieczno$é niezwykle
zmudnej pracy na najwyzszym szczeblu plaro~
wania w okresie, gdy trzeba bylo bilanse te ro-
bié sprawnie i niezwykle terminowo. Stosowa-
ny system zwialnial od odpowiedzialnosci za
dokonanie cze$ciowych bilanséw resortowe i
nizsze szczeble planujace. Pracochtonnoéé te-
go rodzaju bilansowania przediuzalad zmacznie
prace nad planem rozdzialu robét.

Z drugiej strony przecigzano w duzym. stog-
niu plany techniczno-produkcyjno-finansowe
przedsiebiorstw w zakresie takich elementéw,
ktére mogly byé w spos6b wiasciwy sprecyzo-
wane dopiero w trakcie planowania kwartalne-
go i operatywnego.

Opracowanie po raz pierwszy dla r. 1951 pla- -

nu dyrektywnego bylo obcigzone dwoma rodza-
jami bl¢déw. Jedne z tych bledéw wynikaly z
niedostatecznego jeszeze poziomu sprawozdaw-
czoscel przedsiebiorstw budowlano-montazowych
(w szczeg6lnosci sprawozdawczoSci przedsie-
biorstw terenowych podlegtym Prezydiom Wo-
jewédzkich Rad Narodowych).

Bledy drugiego rodzaju wynikly z niemozli-
wosci konfrontacji wskaznikéw planowych dla
przedsiebiorstw nowego ukladu organizacyjne-
go z danymi sprawozdawczymi przedsiebiérstw
starego uktadu, w trakcie reorganizacji budow=
nictwa, ktéra spowodowala wybitng zmiane
profllow produkcyjnych. W zalozeniu stabili-
ZaCJl organizacyjnej usterki drugiego typu nie
powinny powtarza¢ sie w przysztych okresach
planowania.

II. Zagadnienia przygotowania planu budow-
nictwa na r. 1952

Przewidywane na r. 1952 zadania w zakresie
produkcji budowlano-montazowej moga stano-
wié przypuszezalnie dalszy wzrost o okolo 30%
w. stosunku do planu w r. 1951. -Cyfra ta w

kwocig¢ bezwzglednej oznacza pow1ekszefr11e za~

dan calego budownictwa mmiej wiecej o skaleg
calkowitego przerobu jednego z resortéw bu-
downictwa w r. 195]1.  Przygotowanie. budow-
nictwa do tak wielkiego wzrostu -zadan w za-
kresie organizacyjnym, w zakresie okredlenia

-podziatu zadan planowych oraz w.zakresie za~-

planowania $rodkéw materialnych jest samo
przez sie powaZnym i trudnym nproblemom kto~
ry jednak powinien byé calkowicie rozwigzany
w drugim -poéiroczu 1951.

Z punktu widzenia przygotowama orgamza-
cyjnego wzrost zadan na r. 1952 nie powinien
powodowaé trudnosSci zasadniczych. Przepro-
wadzona reorganizacja i stworzenie dwoéch pod-
stawowych resortéw budownictwa powinno byé
wystarczajgca bazg dla realizacji glownych za-
dan 6-letniego planu inwestycyjnego w zakresie
budownictwa przemystowego i ogélnego. .Sze-
reg zagadnien budownictwa specjalnego o cha-
rakterze waskoresortowym (jak budowa ko-
paln, kolei, drég) znajduje wlasciwg baze orga-
nizacyjng w postaci podleglych resortom nie-
budowlanym przedsiebiorstw o specjalnym pro-
filu. Obszerne pole zadan inwestycyjnych o
mniejszej koncentracji i o charakterze przewaz-
nie terenowym moze byé obstuzone przez sze-
roko rozgaleziong sie¢ powstalych masowo w
ciggu ostatnich dwéch lat przedsiebiorstw te-
renowych, tj. budowlany¢h przedsiebiorstw pc-
wiatowych, miejskich przedsiebiorstw remonto-
wo-budowlanych i zespotéw budownictwa b.
CUDW (obecnie Ministerstwo Drobnego Prze-
mysiu i Rzemiosta).

Niektore tylko zagadnienia speéecjalnego bu-
downictwa przemystowego (j. np. budownictwa
energetycznego) rozszerzenia bazy produkeyj-
nej, konstrukcji stalowych znajdujg sie w toku

analizy w celu ustalenia wlasciwego ustawienia

orgamzachnego

‘Mozna wiec uwazaé, ze przygotowania orga-
nizacyjne do reahzacp planu r. 1952 powinny
sprowadza¢ sie¢ w zasadzie do umocnienia ist-
niejacych juz orgamzacp budowlano~montazo-
wych, do zapewnienia im wlasciwego zaplecza
w postaci baz produkcp pomocniczej i baz u-
stugowych, przy roéwnoczesnym zlikwidowaniu
stwierdzonych  przerostéw orgamzacy]nych

VW zwigzku jednak ze zmieniajacym sie wyraz-

nie z roku na rok profilem gléwnych nakfadéw
inwestycyjnych w kierunku wzrastajacego u-
dziatu robdt specjalnych i montazu nieodzowne

przy tym bedzie poswiecenie najwiekszej uwa-
gl  wzmocnieniu wszystkich przedsiebiorstw

specjalizowanych, szczegélnie w resorcie bur
downictwa przemysiowego.

Nalezy jednocze$nie podkreslié coraz Wlek-
szg konieczno$é rozpowszechnienia i uczynienih

‘bezwzglednie obowigzujaca zasade generalne-

go wykonawstwa, ktéra staje sie coraz bardzu:]

-mezbe;dnym warunkiem prawidlowej organiza--

cji budéw wielkich zakladow przemystowych
oraz realizacji innych ztozonych 1nwestyc;1

Z punktu widzenia prac planistycznych w o-
kresie przygotowania planu budownictwa na

. 1952 nalezy.oddmelme rozpatrzy¢ sprawe u-
sprawmen metodologicznych.

Konstrukcja planéw budownictwa nie moze,

- jak to poprzednio praktykowano, odbywaé sie
. W gposob. .edrebny, przesuniety w czasie, i w

spos6éb jakby oderwany od konstrukeji samego
planu inwestycyjnego.
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Jednoczesnoéé i absolutne powigzanie sporza-
dzania plan6éw inwestycyjnych z planami roz-
dzialu robét budowlano-montazowych powinno
byé podstawowym postulatem w tej dziedzinie,
usuwajacym w zarodku niebezpieczenstwo roz-
bieznodci i dwutorowosci planowania. Plan roz-
dziatu rob6t w zakresie resortu inwestycyjnego
powinien juz by¢ czesciowo zbilansowany w za-
kresie zadan wykonawstwa budowlano-monta-
zowego nadzorowanego przez dany resort, a
wiec w zakresie zadan dla wlasnych przedsie-
biorstw budowlanc-montazowych resortéw oraz
w zakresie systemu gospodarczego inwestoréw
podlegtych resortowi. Zachowanie tego warun-
ku zezwoli na ograniczenie koordynacji mie-
dzyresortowej w dziedzinie rozdziatu zadan bu-
downictwa wytacznie do sprawy obcigzania po-
szczegdlnych resortéw wykonywaniem zadan
produkcji budowlanc-montazowych, wynikaja-
cych z planéw inwestycyjnych innych resor-
téw, zgodnie z analogiczna praktyka radziecka.
Uproéci to znacznie prace przy sporzadzaniu bi-
lanséw ogélnych oraz prawidlowo roztozy od-
powiedzialnoé¢ za dokonanie bilanséw czastko-
wych (wewnatrz resortowych).

W celu uniknigcia odnotowanej wyzej prze-
sadnej 1 raczej pozornej precyzyjnosci przy kon-
struowaniu planu podzialu rob6t nalezaloby
ograniczy¢ szczegblowost obcigzen rzeczowych
do grupy, obejmujgcej tzw. tytuly zasadnicze
(grupy I) i do globalnego tylko obcigzenia w
zakresie tytuléw niezasadniczych (tj. grupy II)
Zmniejszy to znacznie pracochlonno$é opracos
wania projektéw planéw rozdzialu robét w te-
renie.

Oczywiscie wprowadzona w r. 1950 zasada,
ze planowanie podstawowego dla planu budow-
nictwa elementu, jakim jest obciazenie kon-

kretnymi zadaniami produkcyjnymi, nie moze

sie odbywaé wylacznie po linii inwestycyjnej
(tj. jakby poza plecami organizacji wykonaw-
czych) powinna by¢ w calej rozcigglosci utrzy-
mana. Tryb wiec informowania (drogg kwestio-
nariuszy) przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych przez inwestoré6w o projektowanym ich
obcigzeniu zadaniami produkcyjnymi powinien
by¢ zachowany. Umozliwi to przedsiebiorstwom
budowlano-montazowym i wladzom nadrzed-
nym réwnoczesne zaplanowanie $rodkéw rea-
lizacji, to jest umozliwi opracowanie wlasnego
planu gospodarczego.

Druga odrebng, lecz istotng zmiane metodo-
logiczng stanowié powinno wprowadzenie opra-
cowania projektéw planéw wskaznikowych
wykonawstwa. Zadanie to jest na obecnym
etapie mozliwe do wykonania z uwagi na
Osiggnieta w rezultacie reorganizacji stabilnosé

uktadu organizacyjnego, rozgraniczenie zasiegu
dzialalnosci i profilu produkcyjnego poszczegdl-
nych przedsiebiorstw.

Trzecig wreszcie podstawowg zmiang meto-
dologiczng powinno byé uproszczenie do moz-
liwych granic planéw techniczno-produkeyjno-
finansowych z przesunieciem czesci opracowan
do planéw kwartalnych i operatywnych.

Zagadnienie przygotowania przedsiebiorstw
budowlano-montazowych do realizacji zadan
budownictwa w r. 1952 dotyczy réwniez Srod-

‘kow materialnych nie ujetych dotad w formie

dostetecznie sprecyzowanej w planach wskaz-
nikowych. Dotyczy to przede wszystkim zagad-

‘nienia zaopatrzenia materialowego. Praca przy-

gotowawcza w tej dziedzinie w okresie sporzg-
dzania projektu planu inwestycyjnego na rok
1952 powinna pelegat¢ na rozsegregowaniu rze-
czowym inwestcji wedlug specjalnej nomenkla-
tury, uwzgledniajgcej charakterystyke techn:-
cZng obiektéw budowanych (zatgeznik 6a do
formularzy planu inwestycyjnego na r. 1952).

Ro6éwnocze$nie powinno sie odbywaé w mysl
Zarzadzenia nr 182 Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego opra~
cowanie wskaznikéw zuzycia materiatowego dla
kazdego rodzaju obiektéw ujetych nomenklatu-
rg w odniesieniu do jednostek technicznych.
Efekty ujecia w ten wskaznikowy sposdb za-
gadnienia planowania zaopatrzenia materiato-

" wego zalezg w znacznej mierze od jakosci opra-

cowan wskaznikéw oraz od prawidtowej segre
gacji inwestycji pod wzgledem rzeczowym.
Najistotniejszym zagadnieniem przy opraco-
waniu projektéw planu budownictwa na r. 1952
jest podniesienie jakoSci planowania przy ma-
ksymalnym uproszezeniu manipulacji. Podnie-
sienie jakoSci planowania powinno sie opieraé
przede wszystkim o poglebiong analize dzialal-
noéci gospodarczej przedsiebiorstw, o wnikliwe
badanie danych sprawozdawczych, o poglebie-
nie wskaznikéw i normatywéw. Uruchomienie
odnoénych prac analitycznych na wszystkich
szczeblach planowania jest jednym z najistot-
niejszych zadan w okresie przygotowania i spo-
rzgdzania projektéw planu budownictwa.
Prawidlowo i temminowo przeprowadzona
akcja w zakresie przygotowania podzialu zadan
planowych zaréwno po linii inwestoréw, jak i
wykonawcéw, wnikliwe opracowanie na bazie
wytycznych odpowiednio uzasadnionych i mo-
bilizujgcych projektéw planéw wskainikowych
umozliwi sporzgdzenie realnego planu budow-
nictwa na r. 1952, ktéry bedzie stanowil baze
podniesienia poziomu produkcji budowlano-
montazowe] i zwycieskiego wykonania i prze-
kroczenia zadan budownictwa w roku 1952,

|
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Inz. MARIAN BARTNICKI

Przed Planem inwestycyjnym 1952 roku
na odcinku dokumentacji technicznej

Prace wstepne w zakresie nalezytego przy-
gotowania planu inwestycyjnego 1952 roku sg
juz w pelnym toku. Szczegblnie wielkie prace
przygotowawcze winny by¢ wykonane na od-
cinku dokumentacji technicznej. Zgodnie z za-
sadg wyprzedzania przez dokumentacje potrzeb
wykonawstwa, znaczna cze$¢ dokumentacji po-
winna by¢ sporzadzona jeszcze w rb. przed
przystapieniem do robét budowlano-montazo-
wych zaplanowanych na rok 1952.

Jakie zadania stojg przed inwestorami i biu-
rami projektéw na odcinku przygotowania do-
kumentacji technicznej dla potrzep planu inwe-
stycyjnego 1952 r.? Jednym z najistotniejszych
zadan jest zwiekszenie zdolnosei produkcyjne]
biur projektow, w takim stopniu, by wiekszy
znacznie plan inwestycyjny 1952 roku znalazt
pckrycie w dokumentacji technicznej, by na-
stapito znacznie wieksze wyprzedzenie doku-
mentacji niz to mialo miejsce w stosunku do
planu inwestycyjnego 1951 r. oraz by stopien
pokrycia przez biura projektéw zapotrzebowa-
nia na dokumentacje byt wyzszy niz w r. 1951.

Plan inwestycyjny 1952 r. jest znacznie wyz-
szy od planu 1951 r. Wzrost zdolno$ci produk-
cyjnej biur projektéw winien pokryé to zwiek-
szone zapotrzebowanie.

Szczegbdlnie trudne zadania cigzg na inwesto-
rach i biurach projektow na odcinku zlikwido-
wania zalegloSci w dokumentacji technicznej.
Plan inwestycyjny 1951 roku, pomimo wczesne-
go przystgpienia do opracowania dokumentacji
techniczne], nie posiadal projektéw i kosztory-
sow we wiladcifym czasie. Zgodnie z zarzadze-
niem wydanym w II kw. ub. r., zelnzenia pro-
jektu miaty by¢ wstepnie zatwierdzane i prze-

stane do biur projektéw do 20.7.50 r. W rzeczy-

wisto$ci niektére resorty mialy nawet jeszcze
na 1.1.1951 szereg zalozen niezatwierdzonych.
Taki stan spowodowal zahamowanie w pracy
biur projektéw w II poiroczu 1950 r. oraz opdz-
nienie w dostarczaniu dokumentacji dla budow
realizowanych w 1951 r. W r. 1951 powinien
nastapi¢ na tym odcinku zasadniczy przelom
zgodnie z pismem okélnym wydanym w marcu
1951 r., zalozenia projektow opracowane we-
diug uproszczonych zasad, winny by¢ zatwier-
dzone wstepnie i przedlozone biurom projek-
tow do 15.6. br. Wczesne opracowanie zalozen
jest konieczne dla umozliwienia opracowania
dokumentacji 1952 r. na czas. Posiadanie wstgp-
nej dokumentacji technicznej jest ponadto nie-
zbednym warunkiem dla wtaczenia projekto-
wanych budéw do planu inwestycyjnego 1952
roku. Do planu inwestycyjnego 1952 r. beda bo-
wiem wlgczone te tytuly inwestycyjne, dla kto-
rych W chwili sporzadzania planu inwestycyj-
nego bedzie opracowany projekt wstepny.
Biura prOJektow w r. 1950 pokrywaly zapo-
trzebowanie inwestoréw na dokumentacje tech-

niczng jedynie w 55 — 65%%. Pozostala doku-
mentacja techniczna byla wykonywana syste-
mem gospodarczym, przez spétdzielnie projek-
tanckie, przez prywatnych projektantéw oraz
importowana zza granicy. Nalezy dazyé¢ do
zwigkszenia udzialu biur projektéw w pokry-
ciu zapotrzebowama na dokumentacje techni-
czng, w pierwszym rzedzie przez zmniejszenie,
lub catkowite wyeliminowanie zlecania opraco-
wania projektow i kosztoryséw prywatnym:
projektantom.

Poza biurami projektow powinny pozostaé
jedynie bardzo drobne projekty wykonywane
systemem gospodarczym oraz projekty zakla-
déw nowych dziedzin zycia gospodarczego, im-
portowane zza granicy, w pierwszym rzedzie
z ZSRR.

Powyizszy wzrost zdolnosci produkeyjnej biur
powinien zosta¢ pokryty przez zwiekszenie wy-
dajnoéci pracy oraz zwiekszenie stanu zatrud-
nienia pracownikéw produkcyjnych. Na wzrost
wydajnosci pracy wpiynie m. in. podwyzszenie
kwalifikacji pracownikéw przez doszkolenie,
szerokie stosowanie typowych elementéw, kon-

.strukeji, detali itd., korzystanie z opracowa-

nych normatywéw technicznych projektowania
oraz wskaznikow techniczno-ekonomicznych.
Wczesne opracowanie i zatwierdzenie zalozeh

- projektu zlikwiduje jawne czy ukryte przesto-

je w biurach projektéow, jakie miaty miejsce w
roku 1950 i spowoduje tym samym bardziej
planows i wydajnag prace. Na wzrost wydajno-
sci powaznie wplynie réwniez szersze stosowa-
nie wspolzawodnictwa pracy w biurach projek-
tow, ' usprawnienia organizacyjne wewnatrz
biur, m. in. przez bardzie] bezposrednie kiero-
wanie pracg projektantéw przez kierownikéw
pracowni. Powazny wzrost wydajnosci. pracy
spowoduje réwniez wprowadzony w koncu ma-
ja 1951 roku nowy system plac w biurach pro-
jektow.

Zgodnie z zarzadzeniem Przewodniczgcego
Panstwowe] Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 25.5.1951 r. w biurach projektéw
wprowadza sie dwa systemy placy: system
akordowo-premiowy dla prac wykonywanych
w oparciu o ogbélnopanstwowe lub zakladowe
normy zakitadu pracy oraz system czasowo-pre-
miowy dla projektéw, ktére nie mogg by¢ za-
kordowane.

System akordowo-premiowy przewiduje pre-
miowanie pracownikéw za terminowe wykona-
nie dokumentacji, za wysoka jako§¢ wykona-
nych prac oraz za obnizenie kosztu budowy za-
kladdéw, budynkoéw i budowli i za obnizenie ko-
sztow produkecji lub ustug projektowanych
przedsiebiorstw, przy czym wysoko$é uzyska-
nych premii moze siega¢ 150%o uzyskanego za-
robku akordowego.
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Szczegblnie wysokie premie ustalone sg za
obnizenie kosztu budowy zakladéw. Za kazdy
jeden procent obnizenia kosztu budowy zakla-
déw, budynkéw i budowli w projekcie wstep-
nym lub w projekcie technicznym, premia wy-
nosi do 5%, a przy opracowaniu rysunkéw ro-
boczych do 10%o uzyskanego zarobku akordo-
wego. Uzyskanie oszczednosci w kazdym na-
stepnym stadium dokumentacji liczy sie w po-
réwnaniu z poziomem Kkosztow osiggnietym w
poprzednim stadium dokumentacji, przy czym
uzyskane oszczednoSci w projekcie wstepnym
ustala sie przez pordéwnanie tych projektow ze
wskaznikami techniczno-ekonomicznymi opra-
cowanymi przez biura projektéw dla poszcze-
g6lnyech rodzajow budownictwa.

W systemie czasowo-premiowym roéwniez sto-
suje sie premiowanie pracownikéw za powyz-
sze trzy czynniki, przy czym premie za termi-
nowos$¢ w stosunku do niektorych pracewni-
kéw, jak dyrekeji, kierownikéw pracowni itd.
zastepuje sie premig za wykonanie planu pro-
dukeyjnego pod warunkiem wykonania planu
wydajno$ei co najmniej w 100%%.

Kierownicy pracowni z tytulu swychi funkcji,
wynikajgcych z ich stanowiska, sg optacani we-
dilug: systemu czasowo-premiowego, réwnoczes-
nie mogg oni jednak bezposrednio projektowac,
bedac za swe prace projektowe wynagradzani
w systemie. akordowo-premiowym.

Wprowadzenie nowego-systemu plac ma za
zadanie zlikwidowanie dotychczasowego anor-
malnego stanu na odcinku wynagradzania w
biurach projektow, wplywajacego demoralizu-
jaco na pewng czes$¢ projektantow.

Wady dotychezasowego systemu plac i do-
tychczas obowigzujgcych norm zostaly oméwio-
ne wczesniej (,,Inwestycje 1950 r., nr 12).

W rezultacie dotychczas stosowanego syste-
mu plac, szereg pracownikéw biur projektéw
otrzymywato nadmiernie wysokie wynagrodze-
nia, nie bedgce W zadne] proporcji do rzeczywi-
stego naktadu pracy, przy czym jakosé projek-
tow w rezultacie niedostatecznej kontroli ze
strony Rad Technicznych, dzialéw weryfikacji
oraz KOPI — byla czestokro¢ niezadowalajaca.

Ponadto istniejgcy system plac nie wplywal
na zainteresowanie sie projektanta terminem
ukoriczenia projektu, na dazenie projektanta do
obnizenia kosztu projektowania obiektu.

Wprowadzony wyzej omawianym zarzadze-
niem nowy system plac ma za zadanie zlikwi-
dowanie powyzszych usterek dotychczasowego
systemu plac.

Wprowadzony system plac rézni sie od sy-
stemu stosowanego w ZSRR od polowy ubie-
glego roku. ‘W ZSRR uchwalg Rady Ministrow
z,9.5.50 r. wprowadzono ¢dla wszystkich pra-
cowmkow biur projektéw z waatk1em pra-
cownikow Wykonqucych czynnosSei pomocnicze
system ezasowo-premiowy.

Nowe normy likwidujg w zasadme dyspro-
porc;e miedzy poszczegélnymi rodzajami pro-
jektéow i poszczegdlnymi wielkosciami obiek-
téw, czynig krok naprzéd w kierunku obiekty-

wizmu norm, szczegolnie na odcinku kosztory-
so6w, zmieniaja wplyw stosowanych dotychczas
nadmiernych wspdlezynnikéw, wprowadzaja
nowe zasady rozliczania wewnatrz zespolow,
nowe zasady oplacania kierownikoéw pracowni,
wprowadzaja szereg wspolczynnikéw obniza-
jacych.

Jedng z powaznych trudnosci przy ustalaniu
nowych norm byl brak ewidencji czasu pracy
biur projektow. W wiekszoséci biur nie prowa-
dzi sie dotychczas albo prowadzi sie w niedo-
statecznym zakresie kontrole czasu pracy po-
szczeg6lnych pracowni oraz kontrole czasu po-
trzebnego na opracowanie poszczegbélnych pro-
jektow. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢
zlikwidowania tego stanu, gdy biura projektow
nie analizowaly rzeczywistej wydajnosci, gdy
miedzy planami catego biura progektow a ope-
ratywnymi planami, pracowni lub zespolu —
byto duzo luk, gdy plany te nie byly ze sobg
skoordynowane, gdy plany operatywne nie by-
ty oparte na normach czasowych. Dlatego za-
gadnienie badania rzeczywistego czasu pracy
i rzeczywistej wydajnosci jest niezmiernie
wazne.

Istnieje ponad to konieczno$é wzmocnienia
kontroli zaszeregowania i niedopuszczania do
naduzy¢ i niewlaéciwego stosowania nowego
systemu plac.

Nowy system pfac i nowe normy powinny
zmobilizowaé pracownikéw biur projektowych
do aktywnego udzialu w realizacji zadan posta-
wionyech na VI Plenum KC PZPR. Zadaniem
nowych norm, nowego systemu plac jest zwigk-
szenie wydajnosci pracownikdéw biur projek-
tow, poprawianie jakosci projektow, obnizanie
kosztow projektowanych budéw i potanienie
produkeji projektowanych zaktadéw oraz usu-
niecie niesprawiedliwoéci jakie mialy miejsce
na odeinku plac w biurach projektéow. Zada-
niem nowych norm i nowego systemu plac jesi
spowodowanie dostarczania dokumentacji we
wlasciwym czasie na plac budowy dla budow
realizowanych w roku biezgcym oraz wczesne
przygotowanie dokumentacji dla potrzeb planu
inwestycyjnego 1952.

FY
* *®

Zagadnienie walki o podwyzszenie jakosci
projektéw i obnizenie kosztéow budownictwa na
odcinku projektowania, postawione przed biu-
rami projektéow  w drugiej potowie ubieglega
roku znalazlo wyraz w powaznej poprawie ja-
ko$ci oraz osiagnieciach oszczedno$ciowych.

Wiekszos¢ biur projektow i wiekszos¢ KOPI
inwestorow roznych szczebli przeprowadzila re-
wizje dokumentacji, osiggajgc ustalone przez
PKPG 5% oszczednos$ci w projektowaniu. Nie-
mniej jednak szereg biur projektoéw i szereg in-
westoréw nie przeprowadzito w pelnym zakresie
rewizji dokumentacji, szereg projektow w dal-
szym ciggu jest wykonywany w sposdb nie-
oszczedny. I tak projekt gmachu jednej z wyz-
szych uczelni w Warszawie przewiduje wybu-
dowanie hallu o kubaturze 12.000 m3, basenu,
stolowki o nadmiernej wielko$ci i innych po-
mieszczen zbyteécznych lub przesadnie zaproje-



Nr 3

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 13

ktowanych. Projekt budowy szkoly w jednym
z osiedli warszawskich przewiduje budowe hal-
Iu o kubaturze przekraczajacej potowe kubatu-
ry catego budynku. Szereg projektéw budyn-
kéw administracyjnych stosuje nadal zbyt luk-
susowe wykonczenie. W szeregu budynkéw
przemystowych stosuije sie konstrukcje stalowe,
aczkolwiek konstrukcje zelbetowe calkowicie
moglyby tam znalezé zastosowanie. W szeregu
projektéw budownictwa mieszkaniowego na te-
renie Warszawy wykonano — wskutek niesko-
ordynowania prac wewngtrz biura projektow —
szereg zasadniczych bledéw wymagajgcych
pozniejszych kosztownych i pracochlonnych
przerébek na budowie.

Jednym zatem z zadan zwiagzanych z wilasci-
wym przygotowaniem do planu inwestycyjne-
go na rok 1952 jest poprawa jakoSci i obniZenie
kosztéw projektowanych obiektéw.

Jednym z powazniejszych czynnikdéw, wptly-
wajacych na zwiekszenie wydajnosci w biurach
projektéw i umozliwiajacych szybsze i tatwiej-
sze pokrycie zapotrzebowania na dokumentacje
techniczng jest szerokie zastosowanie typizacji.
Ustalone w planach produkeyjnych na rok 1951
plany typizacji nie przez wszystkie biura sg wé
wlasciwym zakresie wykonywane. Ponadto w
niedostatecznym stopniu opracowuje sie w biu-
rach projektow typowe detale i elementy, typo-
we konstrukcje i rozwigzania. Jest rzeczg ko-
nieczng przys$pieszenie opracowania typowych
elementéw i detali i wydania ich w formie al-
buméw, co znacznie zmniejszy pracochionnosé
projektéw, szczegbdlnie w fazie rysunkow robo-
czych. Dotychczasowe trudnoéci na odcinku
finansowania prac z zakresu typizacji, ktére
mialy miejsce w poszczegdlnych biurach proje-
ktow zostaly usuniete zarzgdzeniem Przewod-
niczacego PKPG, zgodnie z ktérym powyzsze
opracowania sg zlecane w wypadku ich powsze-
chnego zastosowania przez ministerstwo lub
centralny zarzad, ktéremu poszczegdlne biura
projektéw podlegajg. Zadaniem zlecajacych
jest rowniez przyjmowanie ostateczne i przej-
$ciowe wykonanych prac, ich analiza i wnio-
skowanie do zatwierdzenia.

Rzecza konieczng jest znaczne zwiekszenie
intensywnos$ci prac na odcinku typizacji obec-
nie, w okresie przygotowywania do planu na
rok 1952 oraz sklanianie inwestoréw zlecaja-
cych opracowania dokumentacji do stosowanla
typowych projektéw Iub ekonomicznych pro-
jektow indywidualnych wecze$niej opracowa-
nych.” W ten sposéb zapotrzebowanie dokumen-
tacji zostanie pokryte w znacznie wiekszym
stopniu.

Warunkiem nieodzownym do nalezytego
opracowania dokumentacji dla potrzeb 1952 ro-
ku jest dostarczenie projektantom danych, ufat-
wiajacych projektowanie, to znaczy normaty-
wow technicznych  projektowania. Nalezy
stwierdzié, ze realizacja uchwaty Rady Mini-
stréw z dn. 21.2.1951 r. zalecajaca opracowanie
normatywoéw technicznych projektowania prze-
biega zbyt powoli,.zZe prace na tym odcinku nie

sa dos¢ szeroko prowadzone. Tylko nieznaczna
ilo$¢ normatywoéw zostala dotychczas opraco-
wana i przedstawiona do zatwierdzenia. Nie-
opracowanie normatywoéw utrudnia znacznie
realizacje zadan ekonomicznego projektowania.
Dlatego jednym -z podstawowych zadan resor-
tow 'w okresie przygotowan do realizacji planu
inwestycyjnego 1952 roku jest przys$pieszenie
opracowania normatywoéw technicznych proje-
ktowania.

W szybkim réwniez czasie powinny byé usu-
niete powazne zaleglosci na odcinku kosztory-
sowania tak, by dokumentacja dla planu inwe-
stycyjnego 1952 r. byla przez biura projektéw
wykonywana w calosci, to znaczy zawierala
jeden z najbardziej podstawowych jej elemen-
tow, to jest — pelny kosztorys. Biura projek-
tow w niedostatecznym stopniu zajmuja sie
szkoleniem kosztorysantéw. Mimo ustalen kon-
ferencji w PKPG w poczatku stycznia br., sze-
reg biur projektéw nie uruchomit lub urucho-
mit ze znacznym opéznieniem kursy dla kosz-
torysantéw. Nie wszystkie resorty przystapity
réwniez do opracowania norm kosztorysowych
oraz uproszgzonych cennikow.

Usuniecie powyzszych niedociggnieé jest jed-
nym z podstawowych zadan wlasciwego przy-
gotowania dokumentacji dla potrzeb 1952 r.

W zwiazku z koniecznoscig zatwierdzania w
szybkim czasie zalozen dla planu inwestycyjne-
go 1952 r., istnieje koniecznos¢ znacznego
usprawnienia KOPI wszystkich szczebli. Stoso-
wana dotychezas w niektoérych resortach prak-
tyka przetrzymywania przez wiele miesigcy do-
kumentacji w zatwierdzaniu nie moze mie¢ diu-
zej miejsca. Istnieje konieczno$é rozpatrywa-
nia i zatwierdzania zalozehd projektéow budéw
na rok 1952 w mozliwie szybkim tempie z tym,
ze czasokres zatwierdzania, wigczajac opraco-
wanie protokotu, nie powinien przekracza¢ 2 —
3 tygodnie. -

W rezultacie Scistej wspélpracy gospodarcze]
z ZSRR, Polska otrzymuje caly szereg projek-
téw zakladéw przemystowych i innych obiek-
téw opracowanych przez radzieckie biura pro-
jektow. Projekty te przewyzszaja znacznie po-
ziom osiagniety w Polsce zaréwno pod wzgle-
dem rozwiazan technicznych, jak i ekonomicz-
nych. Ponadto — sg to w wielu wypadkach
projekty zakladéw, ktorych dotad w Polsce nie
projektowano.

Nie wszystkie biura projektow nalezycie wy-
korzystuja te projekty. Nie wszedzie stosuje
sie uogdlnienia, nie wszedzie wycigga si¢ nale-
zyte wnioski o mozliwosci zastosowania przy-
jetych w projektach radzieckich rozwigzan do
innych' projektéw. Wykorzystanie tego zrodia
znacznie wplynie na podwyzszenie jakosci
i ekonomicznosci projektéw. Ponadto — ciagle
w niedostatecznym zakresie wykorzystuje sig
dostepha literature radziecka.” W biurach pro-
jektow nie sporzadza sie w sposéb planowy od-
powiednich wyciagéw, zestawien z tej literatu-
ry. Nie wszedzie studiuje sie lub studiuje sie

. nje do$¢ gteloko pisma techniczne i ekonomicz-
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ne radzieckie, zawierajgce bogaty material wyj-
Sciowy dla_projektantéw. Praca w tej dziedgi-
nie jest jednym z podstawowych zadan dzia-
6w technicznych biur projektéw i samych pro-
jektantow.

Powyzsze zadania, zwigzane z nalezytym
przygotowaniem planu inwestycyjnego 1952 r.

RALF SZAROTA

na odcinku dokumentacji technicznej wymaga-
ja wielkiego wysitku i intensywnej pracy inwe-
storéw i biur projektéw — juz teraz, w potowie
roku 1951, gdyz tylko weczesne przystapienie
do tych prac zapewni sporzadzenie na czas do-
kumentacji technicznej o wysokie] jakosci
i ekonomicznosci,

System sfinansowania inwestycji na rok 193]

OD REDAKCJI

Zamieszczony nizej artykul o charakterze dyskusyjnym ob. R Szaroty ;awiera
szereg sformutowan, ktére niewqgtpliwie powinny staé sie pr’zedmtotem szerokte? wy-
miany pogladéw a w szczegélnosci w odniesieniu do ogdlnego charakteru i roli
planu sfinansowania inwestycji oraz wnioskéw Autora co do sposobu powiqzania
Budzetu Panstwa z planem inwestycyjnych w roku 1952.

Ogromne znaczenie systemu sfinansowania in-
westycji 1 tworzonych w jego ramach planach
sfinansowania inwestycji wynika z podstawo-
we]j roli, jaka odgrywaja plany inwestycyjne
w socjalistycznej gospodarce narodowej. Plany
inwestycyjne majag na celu przeksztalcenie
struktury gospodarczej kraju, stanowia — w
drodze rozbudowy i modernizacji $rodkéw pro-
dukeji i ustug — potezny instrument w walee
o podwyzszenie dochodu narodowego, o obni-
zenie kopztéw produkeji i ustug i o wzrost ma-
terialnej i kulturalnej stopy zyciowej mas pra-
cujacych, jak réwniez zapewniaja poszczegél-
nym galeziom gospodarki narodowej warunki
materialne do wykonania zadan, zakreélonych
im w narodowych planach gospodarczych. Za-
sada wzajemnych zwigzkqw i zaleznoéci miedzy
wszystkimi procesami, dokonujacymi sie w
spoteczenstwie, znajduje w odniesieniu do pla-
néw inwestycyjaych swéj wyraz nie tylko w
formie efektu gospodarczego wykonywanych

w ramach planéw nakladéw inwestycyjnych, -
lecz réwniez w formie wzajemnego powiaza.

nia planéw inwestycyjnych i innych planéw
(produkeji maszyn i urzadzen, produkeji biur
projektowych i przedsiebiorstw budowlano-
montazowych, importu, zatrudnienia, zaopa-
trzenia materialowego). W zwiazku z powyz-
szymi powiazaniami, plany inwestycyjne stano-
wig czeS¢ sktadowa narodowych planéw go-
spodarczych i tylko w ramach tych planéw
moga by¢ wykonywane.

Przed przystapieniem do oméwienia zagad-
nienia sfinansowania planéw inwestycyinych,
nalezy uswiadomié sobie charakter gospodarczy
dziatalnosci inwestoréw. Inwestorzy -— jedli
abstrachujemy od inwestycji wykonywanych
systemem gospodarczym — sg w zasadzie jedy-
nie odbiorcami débr, robét i ustug swiadezonych
im przez przedsiebiorstwa produkeyjne (produ-
kujgce maszyny i urzadzenia, biura projekto-
we, przedsiebiorstwa budowlano-montazowe),
a stuzacych do osiggania stanu majatku trwale-
go, zalozonego*w planach inwestycyjnych na
koniec planowanego okresu.'W zwigzku z tym

sama dzialalno$¢ inwestycyjna inwestoréw, ja-

ko taka, jedynie zpzywa w zasadzie $rodki fi-
nansowe, natomiaskcl‘nie wygospodarowuje ich.
Faktu tego nie zmieniaja wplywy ze sprzeda-
zy ewentualnej produkeji lub ustug warszta-
téw pomocniczych budéw, poniewaz w tym za-
kresie dzialalno$é tych warsztatéw nie moze
byé uznana za inwestycyjng. Wynika z tego, ze
c.toéé wydatkéw inwestycyjnych musi znalezé
swe pokrycie w zrédlach, nie pochodzgcych
z samej budowy.

Tak samo, jak plan inwestycyjny jest inte-
gralng czeSciag narodowego planu gospodarcze-
go, plan sfinansowania inwestycji (jednostek
powigzanych z budzetem) jest integralna cze-
Scig podstawowego planu finansowego, jakim
jest — poczawszy od 1951 r. — budzet Pan-
stwa — stanowiacy finansowy wyraz narodo-
wego planu gospodarczego. Budzet Panstwa
redystrybuje akumulacje socjalistyczng na po-
trzeby kulturalno-socjalne, na administracje
i obrone Panstwa, w duzej jednak czeSci na ce-
le rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej, na
cele inwestycyjne poszczegdlnych gatezi gospo-
darki narodowej, a to w takim stosunku i w
takiej wysokosci, jak to wynika z narodowego
planu gospodarczego. Poprzez budzet Panstwa
plan sfinansowania inwestycji jest powigzany
z innymi planami finansowymi (np. z planem
akumulacji amortyzacji, planem akumulacji do-
chodéw budzetowych, planami finansowymi
przedsigbiorstw wykonawstwa inwestycyjnego
itp.).

Sfinansowanie stale wzrastajgcych, coraz
wiekszych przedsiewzie¢, przewidzianych w
planach inwestycyjnych, jest mozliwe tylko w
warunkach gospodarki socjalistycznej, tj. w
warunkach, w ktoérych $rodki produkeji stano-
wia w olbrzymiej wiekszosci wlasno$é spote-
czenstwa i w ktorych wskutek tego ogromne
sumy akumulacji moga by¢é przez panstwo
przeznaczone na cele inwestycyjne. Jedynie w
warunkach gospodarkd socjalistyczne] mozliwa
jest skuteczna walka o maksymalng akumula-
cje, prowadzona w pierwszym rzedzie w dro-
dze nieustannej, stalej walki o obniZenie kosz-
tow wlasnych, osiggane dzigki ofiarnym, co-
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dziennym wysitlkom mas pracujgcych jak row-
niez dzieki wykonywaniu inwestycji zwieksza-
jacycH wydajnos¢ pracy i obnizajacych koszty
produkeji.

Jak wynika z powyzszego, inwestycje sa fi-

nansowane ze Srodkéw akumulacji socjalisty-
cznej, zwigkszajacej sie stale dzigki walce
o obnizenie kosztéw produkcji i ustug. Z dru-
giej strony inwestycje, wykonywane w ramach
planéw inwestycyjnych, ze swej strony przy-
czyniaja si¢ do zmniejszenia nakladéw pracy
zywej, oszczedno$ci pracy, do zmniejszenia
zuzycia paliwa, energii i surowcéw, wprowa-
dzajac do eksploatacji urzadzenia najnowo-
cze$niejsze, najbardziej ekonomiczne. Uzyski-
wane dzieki inwestycjom mo‘iliwoéci\ stosowa-
nia nowoczesnej techniki, sprzyjajacej wzrosto-
wi wydajnoéci pracy i obnizeniu kosztéw pro-
dukeji i ustug, przyczyniaja sie ze swej strony
do zwiekszenia akumulacji, dajgec tym samym
podstawy ekonomiczne i finansowe dalszego
wzrostu i dalszego rozwoju rozmiarow dziatal-
nosci inwestycyjnej.

®

Nie moga byé w ramach niniejszego artykutu
omawiane zagadnienia zwigzane z mozliwym
jedynie w gospodarce socjalistycznej $wiado-
mym podziatem dochodu narodowego na czeéé
przeznaczong na konsumpcje i na cze$é prze-
znaczona na akumulacje, ani tez zagadnienia
zwigzane z obtymalnym wvdzielaniem z aki-
mulacji cze$ci przeznaczonej na inwestycje. Na
lezy jednak w tym miejscu stwierdzi¢, ze wal-
ka o oszezednoéé w wydatkach administracji,
ze walka o przyspieszenie rotacji srodkéw obro-
towych, powodujaca obnizenie normatywoéw —
przyezynia sie znakomicie do zwolnienia du-
zych kwot, ktére moga by¢ zuzyte na inwe-
stveje. Nalezy rowniez w tym miejscu stwier-
dzié, ze gléwnym Zrédlem finansowym dla wv-
konywania inwestycii iest akumulacja socjali-
stvezna stanowigea dochodv budzetowe, a przv-
dzielana na sfinansowanie inwestycii w formie
dotacii budzetowych na inwestycje oraz aku-
mulacja socialistyczna. wygospoderowywana
przez vprzedsiebiorstwa dzialajace na zasadach
rozrachunku {gospodarczego jako czes¢ amortv-
zacii $rodkéw trwatych, przeznaczona na in-
westycie. Srodki trwale przedsiebiorstw zuzy-
waia sie w toku produkeji, a zuzvcie to, zmniej-
szalace warto$é §rodkoéw trwatvch, obeiaza ko-
gzty produkeii w drodze zarachowywania amor-
tvzacii w ciezar kosztow. Przy realizacji swych
wytwordw, przedsiebiorstwa odzyskuia w ce-
nie réwniez te cze§é kosztéw wlasnych, ktoéra
nrzedstawia warto$é zuzyvceia $rodkéw trwalych.
Cze$é tei amortyzacii przeznaczona jest do od-
prowadzenia na rachunek kavitalnych remon-
téw. zas$ cze$é na sfinansowanie inwestveii. sta-
nowiac powazna cze$é¢ akumulacii seocialistvez-
nei. przeznaczonei na sfinansowanie inwestveii.

W ramach ninieiszeso artvkutu musimyv zre-
zvgnowaé z nrrzedstawienia i przeanalizowania
innych 7rédel finansowvch, obietveh wspdlna
nazwa ..érodkéw wlasnveh®. posiadaiacveh jed
nak rozmaitg tre$¢ ekonomiczng. Musimy zre-

zygnowa¢ rowniez z przedstawienia i przeana-
lizowania systemu sfinansowania inwestycji
spotdzielczosci opartego o odrebne zasady. Te-
maty te powinny byé¢ jednak przedmiotem
osobnej pracy, tym bardziej ze dotychczasowe
ustalenia wymagaja pewnego uporzgdkowania
i poglebienia.
¥

Plan finansowania inwestycji ma na celu
zmobilizowanie $rodkdéw finansowych, potrzeb-
nych na sfinansowanie wszystkich zadan usta-
lonych i przesgdzonych w zatwierdzonym pla-
nie inwestycyjnym. Sama decyzja merytorycz-
na, ktéra ostatecznie okresla, gdzie i co nalezy
inwestowaé, zawarta jest w planie inwestycyj-
nym. Plan inwestycyjny przesadza o wielkosci
nakladéw inwestycyjnych, o tempie wykony-
wania poszczegélnych inwestycji oraz, ustaia
zadania inwestycyjne z punktu widzenia jak
najbardziej racjonalnego zuzytkowania przez-
naczonej na inwestycje czesci akumulacji soc-
jalistycznej i z punktu widzenia osiggniecia
maksymalnych efektéow produkcyjnych i uzyt-
kowych, zapewniajgcych dalszy wzrost akumu-
lacji. Plan sfinansowania inwestycji natomiast
ustala sposéb pokrycia finansowego dla usta-
Ienych w planie inwestycyjnym zadan inwe-
stycyjnych, okreslonych w wartosciach koszto-
rysowych,

Jak wyzej przedstawiono plan inwestycyjny
stanowi plan odbioréw doébr i robdt inwestycyj-
nych, dostarczonych inwestorom przez zlecenio-
biorcéw, w zwigzku z tym inwestor (w zakresie
swej dziatalnodci inwestycyjnej) zuzywa srodki
finansowe, a nie wygospodarowuje je. W kon-
sekwencji, plan sfinansowania inwestycji — w
przeciwienstwie do planéw finansowo-gospo-
darczych — nie zawiera zadania akumulacji w
zakresie samej dziatalnosci inwestycyjnej (z wy-
jatkiem robét wykonywanych systemem gospo-
darczym), stanowigcej jego przedmiot, a jedy-
nie przeznacza na dziatalno$¢ inwestycyjna
$rodki zakumulowane z dzialalno$ci nieinwe-
stycyjnej. Nie przeczy temu fakt, ze w roku
1951 ze $rodkéw inwestycyjnych odprowadzane
sg oszczednosci w etapie projektowania i w eta-
pie realizacji. Oszczedno$é etapu realizacji nie
stanowi (z wyjatkiem oszczednosci wygospoda-
rowanych przy robotach prowadzonych syste-
mem gospodarczym) obnizenia kosztéw na sa-
mej dziatalnosci inwestycyjnej inwestorow, a
wygospodarowana jest wylacznie przez: wy-
konawcow (mimo, ze w przypadkach gdy ko-
sztorys sporzadzony jest na bazie cen i norm
nizszej od bazy cen i norm I kwartatu 1950 r.
cze$¢ oszezednosei formalnie ,,obcigza® inwesto-
ra). Oszczedno$ci etapu projektowania réwniez
nie mogg by¢ uwazane za zadanie akumulacji
(mimo formalnego odprowadzania efektu tych
oszczednoSci do budzetu), poniewaz stanowia
one zmniejszenie wielkoéci naktaddéw i ich ko-
sztow przy osiggnieciu tego samego efektu pro-
dukcyjnego lub uzytkowego. Teza, ze sam plan
sfinansowania inwestycji nie zawiera czynnika
akumulacji, znajduje swoje uzasadnienie w

- okoliczno$ci, ze efekt gospodarczy dziatalno-
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$ci inwestycyjnej nastepuje dopiero po oddaniu
inwestycji do eksploatacji uzytkownikowi, kto-
ry to efekt znajduje wyraz juz nie w planie
inwestycyjnym, a w planie eksploatacyjnym
tzytkownika.
*
& *

Po przedstawieniu ogoélnego charakteru pla-
nu sfinansowania inwestycji, nalezy przystapi¢
do omoéwienia podstawowych aktéw prawnych,
ktére normuja zagadnienia planu sfinansowa-
nia inwestycji na rok 1951. Do aktéw tych nale-
za:

a) Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwiet-
nia 1950 r. w sprawie wstepnych wytycznych do
zasad Budzetu Panstwa na rok 1951 (Monitor
Polski Nr A-55, poz. 631), nadajagca Budzeto-
wi Panstwa charakter podstawowego planu fi-
nasowego, opierajaca Budzet Panstwa o za-
sady centralizmu demokratycznego i jednosci
systemu budzetowego oraz podporzadkujaca
Budzetowi Panstwa plany finansowe poszcze-
gbélnych gatezi gospodarki narodowej. Ustala
ona w pkt. 7, ze ,finansowanie inwestycji w
czeSci finansowanej przez budzet nastepowaé
bedzie z tego budzetu, z ktérym beds powiaza-
ne odnosne przedsiebiorstwa, urzedy, instytucje
i zaktady*“.

b) Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 kwiet-
nia 1950 r. w sprawie zasad organizacji finan-
sowej i systemu finansowego przedsigbiorstw
panstwowych objetych budzetem centralnym
(Monitor Pelski Nr A-55, poz. 630), ustala w §§
58 i 69, ze inwestycje przedsiebiorstw finanso-
wane beda z funduszu amortyzacyjnego, pow-
stalego po przeznaczeniu jego czeSci na remont
kapitalny, z budzetu Panstwa i ze srodkoéw nie-
limitowanych (wlasnych) oraz ze przy ustala-
riu zrbdet finansowania inwestycji dla poszcze-
gélnych przedsiebiorstw uwzglednione beda
w pierwszej kolejnosci Srodki przez nie wygo-
spodarowane. W zwigzku z tym amortyzacja
w czesci przeznaczonej na sfinansowanie inwe-
stycji stuzy¢ bedzie na cele inwestycyjne przed-
siebiorstwa, ktore ja akumuluje, a dopiero nad-
wyzka amortyzacji ponad ustalone w planie
inwestycyjnym potrzeby tego przedsiebiorstwa
moze by¢ przeznaczona na cele ogélne planu
inwestycyjnego. Powolane postanowienia zo-
staly rozciagniete na przedsiebiorstwa podlega-
jace wladzom terenowym, uchwala Rady Mini-
strow z dnia 6 wrze$nia 1950 r. (Monitor Pol-
ski Nr A-10, poz. 1284).

¢) Zarzidzenie Ministra Finanséw z dnia 23
lutego 1951 r. w sprawie przepiséw o wykony-
waniu Budzetu Panstwa oraz o rachunkowosei
budzetowej w zakresie finansowania inwestycji
objetych planem inwesty¢yjnym 1951 r. (Moni-

tor Polski Nr A-21, poz. 265), stwierdza w § 2,

ze inwestycje, dla ktorvch plany sflnansowama
inwestycji przewidujg jako pokrycie dotacje
budzetowe, stanowig zadania budietowe, W
zwigzku z czym kredyty budzetowe na inwe-
styCJe uJQte s3 w odrebnym tytule w kazdej
czedei i w kazdym dz1a1e budzetu centralnego

oraz w poszczegb6lnych rozdzialach i dzialach
kazdego jednostkowego budzetu terenowego. In-
nymi stowy, kredyty na inwestycje figurujg w
budzetach (centralnym i jednostkowych tereno-
wych) w kwotach zbiorczych, na szczeblu re-
sortow (w zakresie planu inwestycyjnego i cen-
tralnego) i na szczeblu poszczegdlnych wydzia-
16w fachowych prezydiow rad narodowych wo-
jewodzkich, powiatowych, miejskich i gmin-
nych (w zakresie planéw terenowych). Kwoty
zbiorcze obejmujag taczne kwoty dotacji budze-
towych, przeznaczonych dla wszystkich inwe-
storow, powigzanych z danym dzialem budzeto-
wym i podlegajgcych danemu resortowi lub wy-
dziatowi fachowemu prezydium rady narodo-
wej. Natomiast w preliminarzach wydatkow
poszczegblnych jednostek budzetowych, wydat-
ki budzetowe na inwestycje nie figuruja. Ma to
duze znaczenie w zwigzku z zagadnieniem vire-
ments w planie inwestycyjnym. Opisane usta-
wienie likwiduje koniecznosé kazdorazowego vi-
rement w preliminarzach jednostkowych i zbior-
czych jednostek budzetowych przy kazdym vi-
rement w planie inwestycyjnym i ogranicza ko-
niecznoéé przeprowadzania virement w budze-
tach do przypadkéw, w ktéorych virement w pla-
nie inwestycyjnym nastepuje miedzy inwestora-
mi nalezgcymi do réznych czesci lub dziatéw
budzetu centralnego lub do réznych rozdziatow
lub dziatéw budzetéw terenowych. Zarzadzenie
z dn. 23 lutego 1951 r. ustala ponadto w § 4 za-
sade, ze dokonywanie przez banki finansujace
inwestycje wyptaty obicazajace budzety tereno-
we stanowig podstawe do przelania na dochdd
tych budzetéw analogicznych kwot z dotacji wy-
rownawcze] budzetu centralnego. Oznacza to, ze
odmiennie, niz dotacja wyrdwnawcza na wy-
datki biezace, dotacja wyréwnawcza na inwe-
stycje nie jest rozprowadzana poprzez terenowe
budzety zbiorcze, a jest ona rozprowadzana
przez banki na rzecz jednostkowych budzetéw
terenowych automatycznie (co miesiagc) w mia-
re dokonywania faktycznych wyplat.

d) Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 14
grudnia 1950 r. w sprawie zasad sfinansowania
inwestycji ‘w roku 1951 (Monitor Polski K Nr
A-133, poz. 1701) ustala w § 6, Ze przewidziane
w budzetach dotacje na inwestycje stanowig
w odniesieniu do przedsiebiorstw, dziatajacych
na zasadach rozrachunku gospodarczego réznice
miedzy ich limitami inwestycyjnymi ze $rod-
k6w bezzwrotnych a kwotami akumulowane]
przez nich cze$ci amortyzacji, przeznaczone]
na inwestycje. Przepis ten stanowi wyraz przy-
jetej na rok 1951 zasady, Ze na pelng wartosé
kosztorysowg przerobu rocznego, znajdujaca
wyraz w limitach planu 1nwestycy3nego plan
sfinansowania inwestycji musi zapewnié pelne
wplywy gotowkowe tzy to w formie wplat in-
westoréow (amortyzacja, Srodki wtasne), ezy to
w formie czerpania przez banki finansujgce in-
westycje. Srodkéw z budzetdéw oraz Zze wymie-
nione zavpewnienie srodkéw finansowych nie
moze by¢ ani dla poszezegélnych inwestordéw,
ani tez dla catoSci planu inwestycyjnego mniej-
sze lub wigksze od wartoéei limitéw inwesty-
cyjnych, tj. wartosci kosztorysowej przerobu
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rocznego. Ustawienie to zostalo przyjete na rok
1951 dlatego, ze nie brano jeszcze pod uwage
innych elementéw pokrycia, jakimi jest mobili-
zacja zasoboéw. wewnetrznych budowy, amorty-
zacja tymczasowych budynkoéw i urzadzen itp.
W ostatniej czesci niniejszego artykulu zostanie
przedstawiony sposéb rozwigzania zagadnienia
wzajemnego stosunku limitéw inwestycyjnych
i limitéw finansowania, oparty o wspomniane
nowe momenty.

e) Zarzadzenie Ministra Finanséow z dnia 22
czerwca 1950 r. w sprawie zasad i trybu opra-
cowania projektu Budzetu Panstwa na rok 1951
(nota budzetowa na rok 1951) stwierdza, ze w
odréznieniu od innych limitéow, dla limitow
budzetowych na inwestycje obowiazuja inne
podstawy-i inny tryb, anizeli dla limitéw bud-
zetowych na wydatki biezace, a w szczegdlno-
$ci obowigzuja postanowienia instrukecji PKPG
dla sporzadzenia plandéw inwestycyjnych, a li-
mity budzetowe powinny by¢ oparte o zatwier-
dzane w trybie powotanej instrukeji wnioski
inwestycyjne. Wymienione postanowienia noty
budzetowej podkreslajg zatem teze, ze decyzje
merytoryczne, dptyczace rodzaju i rozmiaréw
inwestycji, naleza wylacznie do wiadz repre-
zentujacych pion inwestycyjny, natomiast spra-
wy finansowania inwestycji zatwierdzonych
przez ten pion, sa sprawami pochodnymi, a
wchodzjecy do budzetu plan sfinansowania in-
westycji, ma jedynie na celu zapezpieczenie
finansowego pokrycia dla inwestycji, zatwier-
dzonych planem inwestycyjnym. Te sama zasa-
de wyraza uchwala Rady Panstwa i Rady Mi-
nistréw z dnia 22 lutegor1951 r. o trybie uchwa-
lania i rozpatrywania budzetéw terenowych
na rok 1951 (Monitor Polski Nr A-21, poz. 266),
stwierdzajaca, Ze przy uchwalaniu zbiorczych
i jednostkowych budzetéw terenowych, wydat-
ki budzetowe na inwestycje powinny byé usta-
lone zgodnie z wojewddzkim planem sfinanso-
wapia inwestycji, tj. powinny S$cisle odpowia-
da¢ wysokos$ci pokrywanych z dotacji budzeto-
wych limitéw inwestycyjnych ze $rodkéw bez-
zwrotnych, objetych wojewddzkimi planami in-
westycyjnymi.

f) § 6 uchwaly Nr 81 Rady Ministréw z dnia
3 lutego 1951 r. w sprawie zasad i trybu wyko-
nywania Budzetu Panstwa na rok 1951 (Moni-
tor Polski Nr A-21, poz. 261), postanawia, ze
otwarcie kredytéow budzetowych na inwestycje
objete budzetem Panstwa nastepuje — w od-
réznieniu od kredytéw budzetowych na  inne
cele — w drodze zlecenia wydanego przez Mini-
stra Finanséw bankom finansujagcym inwe-
stycje, finansowania planu inwestycyjnego na
rok 1951. Podstawe zlecenia stanowi zatwier-
dzony plan inwestycyjny na rok 1951 wraz z
planem sfinansowania inwestycji. Na podstawie
.zlecenia Ministra Finanséw, banki finansujace
otwierajg kredyty budzetowe na inwestytje
inwestorom, finansowanym z budzetu central-
nego i budzetéow terenowych. :

g) Szereg aktéw prawnych reguluje sprawe
oszczgdnosci w planie inwestycyjnym. Odnos-
ne przepisy wywieraja wplyw na plan sfinan-

sowania inwestycji o tyle, ze limity inwestycyj-
ne (stanowisce, jak przedstawiono, secistg pod-
stawe dla ustalania limitéw finansowania (s
limitami ~brutto, tj. zawierajgcymi zadania
‘oszczednoSciowe w etapie projektowania i w
etapie realizacji;

h) Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23
lutego 1951 r. w sprawie przepisow o wykony-
waniu budzetu Panstwa oraz o rachunkowosci
budzetowej w zakresie finansowania inwesty-
cji objetych planem' inwestycyjnym 1951 r. po-
stanawia w § 3, ze banki finansujgce inwestycje
wykonujg budzet w zakresie  wydatkéw na in-
westycje wedtug klasyfikacji planéw inwesty-
cyjpych oraz ze banki te sporzadzajag wedlug
klasyfikacji okresowe sprawozdania z wykona-
nia budzetu w zakresie wydatkéw na inwesty-
cje. Dla nalezytego zrozumienia tego przepisu
nalezy sobie uswiadomié¢, ze plan inwestycyjny
jest utozony wedlug innej klasyfikacji, anizeli
klasyfikacja budzetowa. W planie inwestycyj-
nym bowiem przyjeto uklad organizacyjno-
podmiotowy, ktéry nie zawsze jest zgodny z
ukladem klasyfikacji budzetowej. Przyktadowo
w tym samym dziale planu inwestycyjnego
znajdujg sie inwestycje wlasne centralnego za-
rzadu, inwestycje produkcyjne podlegltych mu
przedsigbiorstw i inwestycje socjalne, kultural-
ne, mieszkaniowe i szkoleniowe przedsiebior-
stw, podczas gdy kazda z wymienionych in-
westycji powigzana jest z innym dzialem bud-
zetowym. Banki finansujgce inwestycje, ukta-
dajgce dla sprawozdawczosci z planu inwesty-
c¢yjnego konta inwestorow wedtug klasyfikacji
planu inwestycyjnego, nie mogg prowadzic
ré6wnocze$nie drugiej kartoteki wedlug klasy-
fikacji budzetowej. W tym stanie rzeczy banki
finansujgce inwestycje moga sporzadzié jedynie
sprawozdawczo$¢ miesieczng z wykonania bud-
zetu w zakresie wydatkdw na inwestycje, nie
sg jednak w stanie segregowaé codziennych
wyptat wedtug klasyfikacji budzetowej. Opisa-
ne rozwigzanie zostalo umozliwione dzigki
otwarciu dla kazdego z bankéw finansujacych
inwestycje w Centrali Narodowego . Banku
Polskiego jednego rachunku ,wydatki inwesty-
cyjne budzetu centralnego“ i w wojewodzkich
oddzialach Narodowego Banku Polskiego pc
jednym rachunku ,wydatki inwestycyjne bud-
zetow terenowych“. Z rachunku ,wydatki in-
westycyjne budzetu centralnego® oddzialy ban-
kéw finansujacych inwestycje czerpig codzien-
nie $rodki na pokrycie tej czeSci wyptat -ze
srodkéw bezzwrotnych, ktéra obcigza: budzet
centralny. Z rachunku ,wydatki. inwestycyj-
ne budzetéw terenowych“ oddziaty bankow
finansujgcych inwestycje czerpia codziennie
srodki na pokrycie tej cze$ci wyplat, ktora
obcigza budzety jednostkowe, wchodzace w
sklad budzetu zbiorczego danego wojewoddztwa.
Dzigki utworzeniu opisanych rachunkéw, ma-
jacych charakter globalnych akredytyw, banki
finansujace inwestycje moga dekonywaé¢ co-
dziennych wyptat w uktadzie planu.inwestycyj-
nego, a jedynie miesiecznie skladaé sprawozda-
nia’ w ukladzie budzetowym,
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Przedstawione w poprzednim rozdziale prze-
pisy prawne stanowia zasadniczy trzon wszyst-
kich przepiséw szczegblowych 1 wykonaw-
czych, opartych o przytoczone zasady w zakre-
sie systemu sfinansowania inwestycji na rok
1951.

Na tle powyzszych zasad nalezy przedstawic
obecnie zwiezle zasadnicze cechy systemu- sfi-
nansowania 1nwestyc31 na rok 1951, System ten
oparty jest o zasale, ze wysoko$¢ Srodkéw pie-
nieznych mobilizowanych w ramach planéw
sfinansowania inwestycji na sfinansowanie in-
westycji pokrywa si¢ dokladnie z wysokoScig
limitéw inwestycyjnych, ustalonych w. war-
tosciach kosztorysowych w planie inwestycyj-
nym.

W zakresie inwestycji, dla ktoérych plan
inwestycyjny przewiduje pokrycie ze $rodkdow
bezzwrotnych, plany stinansowania inwestycji
wchodza jako cze$¢ skladowa do tego budzetu
(centralnego, jednostkowego, terenowego), z
ktérym powiazane s jednostki inwestujace
i za posrednictwem tych budzetéw — do budze-
tu Panstwa. Po stronie wydatkow figurujg w
budzetach, jako dotacje budzetowe na inwesty-
cje na szczeblach resortéw i wydziatéw facho-
wych prezydidw rad narodowych, sumy stano-
wigce réznice miedzy limitem inwestycyjnym
podleglych wymienionym wladzom inwestorow
a érodkami wnoszonymi przez nich bezpo$red-
nio (amortyzacja, $rodki witasne). Srodki wno-
§zone przez inwestorow bezposrednio, akumu-
lowane sg na ich indywidualnych rachunkach
indywidualne} amortyzacji lub $rodkéw wias-
nych. Nadwyzka czeSci amortyzacji przedsie-

biorstwa, przeznaczonej na sfinansowanie inwe-

stycji, ponad jego limit inwestycyjny odprowa-
dzona jest na sfinansowanie inwestycji innych
przedsiebiorstw. Zasada odprowadzania przez
przedsiebiorstwa dziatajgce na zasadach rozra-
chunku gospodarczego cze$ci amortyzacji - na
indywidualny rachunek amortyzacji, wynika
z poglebienia w biezacym roku zasad rozra-
chunku gospodarczego: stanowi ona pierwszy
poczatek zasady samo sfinansowania inwesty-
cji przez inwestoréw i naklada pelng odpowie-
dzialno§¢ na przedsiebiorstwa za prawidlowe
zaplanowanie amortyzacji i za terminowe jej
odprowadzenie. Jednostki i przedsiebiorstwa
budzetowe, jako niewygospodarujace funduszu
inwestyeyjnego, finansuja swoie inwestycje

wylacznie z dotacji budzetowych i $rodkéw
wlasnych.
Plan sfinansowania inwestycji — stosownie

do zasady catkowitej zgodno$ci miedzy limita-
mi inwestycyjnymi i limitami finansowania —
sporzadzany jest w kwotach brutto. Wobec réz-
nego ukladu planu inwestycyjnego i ukladu
.klasyfikacji budzetowej, kazdy tytul inwesty-
cyjny musi byé indywidualnie pow1azany 7z
wlasciwym dla niego budietem oraz czesc1a
(rozdziatem) i dzialem budZetowym, za$ pan-
stwowy plan sfinansowania inwestycji moze

by¢ sporzadzony jedynie w drodze szczegblowe-

go zestawienia tytuléw inwestycyjnych w ukla-

dzie budzetéw i w ukiadzie klasytikac)i bud-
zetowej.

W zagresie wykonywania te] cz€scl planu
stinansowania mwestycji, ktéra ustala wyso-
WYSOKOSC aotacjl buazetowycn na 1nwestycle,
przyjgto oamienny tryb ovwlerania kredytow
puazetowycn, anizeli dla innych Kreaytow
buazetowych. kredyty-budzetowe s3 z reguiy.
otwlerane Kwartauue., Utwarcie nasigpuje w
Zakresie ‘budzetu centralnego przez wunister-
STWO F1nansow na rzecz resortow, resorty w ra-
mach otwartych im kredytow otwlerajg kKredy-
ty kwartalne podlegtym bezposreanio jedno-
stkom, jednostki te otwlerajg w ramach otwar-
tych 1m Kredytow kwartaine Kreayty dla pod-
legtrych im jednostek w ten sposop aokonywa-
ne ‘centralne otwarcia rozdzielane s na jed-
nostki, wykonujgce jednostkowe preliminarze
budzerowe. Na analogicznych zasaaach odbywa
sie otwieranie kredytow kwartalnych w budze-
tach terenowych. W zakresie kreaytéw budze-
towych na inwestycje, omawiany tryb nie
mogt bye w 1951 r. zastosowany z nastgpu)g-
cycn powodéw. Po pierwsze z powodu braku
peine] dokumentacj1 techniczne] sciste zaplano-
wanie, jaka kwota kredytéow budzetowych na
inwestycje w danym kwartale bedzie mogla
by¢ wykorzystana, jest niezwykle utrudnione.
'L'rudnosci te powieksza niezlikwidowana- jesz-
cze calkowicie nieterminowos¢ dostaw i faktu-
rowania. Po drugie wiladze, ktére bylyby po-
wotane do kwartalnego otwierania kredytow
nie sg jeszcze dostatecznie przygotowane do tej
odpowiedzialnej funkcji w zakresie inwestycji
i nie zaznajomity sie geszcze dostatecznie ze
wszystkimi problemami zwigzanymi z procesa-,
mi inwestycyjnymi. Po trzecie na skutek roz-
bieznosci miedzy klasyfikacja planu inwesty-
cyjnego a Kklasyfikacjg budzetows, kwartalne
otwarcie kredytéw na inwestycje w ukladzie
budzetowym wymagaloby ze strony bankéw fi-
nasujgcych inwestycje, prowadzenia drugiej
ksiegowos$ci (obok ksiegowosci planu inwesty-
cyjnego).

Z tych powodow musiano- zrezygnowaé na
rok 1951 ze stusznej zasady sporzgdzania przez
poszczegélne wiladze wiazgcych kwartalnych
planéw sfinansowania inwestycji i kwartal-
nego na ich podstawie otwierania kredytéow
budzetowych. Teze o stusznosci sporzadzania
kwartalnych planéw sfinansowania inwestycji
nalezy uwazaé za niesporng. Plany roczne nie
sg 1 nie mogg by¢ operatywne. Operatywne mo-
ga by¢ jedynie kwartalne plany. Ponadto spo-
rzgdzanie kwartalnych planéw sfinansowania
i ich analiza przez wyzsze instancje zmusza
inwestor6w wszystkich szczebli do badania i
analizowania przebiegu realizacji, stosowania
Srodkéw zaradezych w przypadku stwierdzer

‘nia przewidyvsanych zahamowan oraz wycig-

ganie odpowiednich wnioskéw z analizy wyko-
nania planu sfinansowania inwestycji za ubieg-
ty kwartat.

Szczegblowe rozpracowanie zasad, o ktérych
mowa w poprzednich rozdzialach, zawierajg
nastepujace akty prawne:



5

Nr 3

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

19

a) uchwata.Prezydium Rzadu z dnia 14 grud-
nia 1950 r. w sprawie zasad sfinansowania
inwestycji w roku 1951 (Monitor Polski Nr
A-133, poz. 1701),

mstrukqa Ministra Finanséw z dnia 28 hpca
1950 r. w sprawie trybu sporzadzania pla-
néw stinansowania inwestyc)i na r. 1951,
zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego i Mini-
stra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 1950 r. w
sprawie sporzadzenia Planu Inwestycyjnego
na 1951 rok (planu wykonawczego i sfinan-
sowania) oraz wydane w wykonaniu tego
zarzadzenia pismo okélne Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego i Minister-
stwa Finanséw z dnia 13 wrzesnia 1950 r. w
sprawie powigzania Planu Inwestycyjnego
na rok 1951 z Budzetem Panstwa,
instrukcja Ministra Finanséw z dnia 23
stycznia 1951 r. w sprawie finansowania
i brakowej kontroli inwestycyj i objetych
planem inwestycyjnym na rok 1991,
zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20
kwietnia 1951 r., zmieniajgce i uzupeiniajg-
ce niektore przepisy instrukeji w sprawie
finansowania i bankowe]j kontroli inwestycji
objetych planem inwestycyjnym na rok
1951.

b)

d)

e)

Postanowienia tych aktéw prawnych zostang .

oméwione jedynie w zakresie zasadniczych
ustalen, a w szczegblnosci w przedmiocie: 1)
powigzania planu inwestycyjnego z budzetem
Panstwa, 2) trybu i zakresu sporzadzania pla-
now sfinansowania inwestycji oraz 3) trybu
akumulacji i wykorzystania nadwyzek amorty-
zacji przedsiebiorstw ponad ich wilasne potrze-
by inwestycyjne. ]

W przedmiocie powigzania planu inwesty~
cyjhego z budzetem Panstwa, uchwata Prezy-
dium Rzadu z dnia 14 grudnia 1950 r. stwier-
dza, ze dotacje budzetowe, stanowigce pelne lub
czeSciowe pokrycie dla $rodkéw bezzwrotnych,
przewidziane sa w budzecie centralnym lub
wilasciwych budzetach terenowych. Instrukcja
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 1950 r. usta-
lita, ze dla powigzania tytuléw inwestycyjnych
z odpowiednimi cze$ciami (rozdziatami), dziata-
mi i tytulami wlasciwych budzetéw i dla usta-
lenia wysokoséci potrzebnej dla tych tytuldw
inwestycyjnych dotacji budzetowych, przed-
siebiorstwa dzialajace na zasadach rozrachun-
ku gospodarczego sporzadzajg odrebne jednost-
kowe plany sfinansowania inwestycji, wyka-
zujgce powigzanie poszezegbdlnych tytutow inwe-
stycyjnych z wilasciwym budzetem i klasyfika-
cja budzetows, oraz wykazujgce, w jakiej cze
Sci limit inwestycyjny podlega pokryciu z wtas-
nej amortyzacji a w jakie z dotacji budzeto-
wej. Jednostki budzetowe natomiast stosownie
do tej instrukeji nie sporzgdzaly odrebnych pla-
now sfinansowania inwestycji, poniewaz umie-
szczanie w projekcie jednostkowego prelimine-
rza wydatkow (w § 17) pelnej kwoty limitu
inwestycyjnego ze $rodkéw bezzwrotnych sta-
nowite juz samo przez sig pelne i szczegoélowe
powiagzanie z budzetem, gdyz preliminarze wy-

‘przez wydzialy fachowe

datkéw budzetowych sa zawsze sporzadzane
dla poszczegdinych czesei (rozdziatéw), dzialow
i tytuléw klasyfikacji wydatkéw budzetowych.
Stesownie do wymienionej instrukeji, wyka=
zywane w jplanach sfinansowania inwestycji
(jednostkowych przedsiebiorstw, szczegotowych,
sporzadzanych przez centralne zarzady i wy-
dzialy fachowe wlasciwych rad mnarodowych
oraz zbiorczych, sporzadzanych przez resorty i
prezydidow powiato-
wych 1 wojewédzkich rad narodowych) zapo-
trzebowania na dotacje budzetowe, stanowily
podstawe do wlaczenia odnos$nych sum do wig-
Sciwych czesci, dziatow i tytultéw budzetu cen-
tralnego oraz do wlasciwych rozdziatow, dzia-
16w i tytuldw wlasciwych budzetéw tereno-
wych jednostkowych i zbiorczych.

Postanowienia instrukcji Ministra Finanséw
z dn. 28 lipca 1950 r. ustalily metode powigzania
budzetu Panstwa z planem inwestycyjnym w
drodze ustalenia procedury wigczania do wta-
éciwych przedzalek klasyfikacji wydatkéw bud-
zetowych cyfr, wynikajgcych w zakresie $rod-
kow bezzwrotnych z planu inwestycyjnego oraz
z planu amortyzacji przedsiebiorstw dzatajg-
cych ma zasadach rozrachunku gospodarczego.
Natomiast Zarzadzenie Przewodniczgcego Pans
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego i
Ministra Finanséw z daia 13 krzeénia 1950 r.
oraz oké6lnik Panstwowej Komisji Planownia
Gospodarczego i Ministerstwa Finanséw z dnia
13 wrzesnia 1950 r. ustalily metode powigzania
planu inwestycyjnego z budzetem Panstwa, w
drodze wprowadzenia do planu inwestycyjnego
symboli budzetowych.

W szczegélnosci § 1 wymienionego zarzadze-
nia postanawia, ze przy kazdym tytule inwe-
stycyjnym powinny by¢ podane w planie inwe~
stycyjnym wtasciwa cze$¢, dzial i tytul budze-
towy (w zakresie planu inwestycyjnego central-
nego) oraz numer jednostkowego budzetu tere-
nowego, dzial, rozdzial i tytut budzetowy (w za=
kresie planéw inwestycyjnych terenowych).
Utrzymano natomiast zasade, ze plan inwesty-
cyjny jest sporzadzony w ukladzie przyjetym
w instrukeji PKPG nr 21 dla sporzgdzania pla--
nu inwestycyjnego na rock 1951, tj. wedlug in-
westorow centralnych, naczelnych glownych i
ezposrednich, a nie wedlug klasyflkaql bud-~
zetowej. Nastepnie ustalono w wymienionym
zarzadzeniu, ze przy kazdym tytule inwestycyi~
nym, finansowanym ze $rodkéw bezzwrotnych,
powinna byé¢ podana tg cze$é pokrycia limitu,
ktora pochodzi z amortyzacji oraz oscbno ta
cze$¢ pokrycia limitu, ktéra pochodzi z dotacji
budzetowej. W zarzadzeniu stworzono ponadto
nowy tytul budzetowy ,inwestycje rézne* dla
powigzania z budzetem takich tytuléw inwe-
stycyjnych inwestoréw, nie objetych grupa bud-
zetowy ,,gospodarka mnarodowa“ lub ,,gospodar-
wa terenowa’, ktére obejmujg skladniki inwe-
stycyjne nalezace przedmiotows do roéznych ty-
tulow budzetowych. Ustalono réwniez zasade,
ze tytuly inwestycyjne obejmujgce wytgcznie
inwestycje socjalne, kulturalne, szkolnictwa za-
wodowe 1'budownictwa mieszkaniowego powin=
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ny by¢ w planie inwestycyjnym powlgzane Zz
wlasciwymi (przedmiotowymi) tytutami bud-
zetowymi, choéby biezaca dzialalno$¢ inwesto-
ra finansowego byta z innego tytulu budzeto-
wego. Jako generalng przyjeto jednak zasade,
ze kazdy tytul inwestycyjny musi byé powigza=
ny z tym tytulem budzetowym, z ktérym pc-
wigzana jest biezaca dzialalno$¢ inwestora. W
okélniku Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego i Ministerstwa Finansow z dnid 13
wrrzeénia 1950 r. ustalono tryb Scislej wspdlpra-
cy stuzb inwestycyjnych i stuzb budzetowych
przy sporzgdzaniu planu inwestycyjnego — w
plerwszym rzedzie w zakresie prawidiowego
powigzania tytuléw inwestycyjnych z wlasciwy-
mi cze$ciami (rozdzialami), dzialami i tytutami
budzetowymi.

Ustalenia powyzszych aktéw prawnych wy-
magajg szerszego omowienia. Stosownie do cyto-
wanej instrukcji Ministerstwa Finanséw z daia
28 lipca 1950 r., limity inwestycyjne (w za-
kresie jednostek budzetowych) oraz limity
inwestycyjne 1 plany sfinansowania inwe-
stycji (w zakresie inwestoréw dziatajgcych
na rozrachunku gospodarczym) stanowily pod-
stawe do wlaczenia zbiorczych kwot dotacji
budzetowych do budzetu. Zarzagdzenie Przewod-
niczgcego PKPG i Ministra Finanséw z .dnia 13
wrzesnia 1950 r. miato na celu stworzenie — dla
celow operatywnego biezgcego finansowania
przez banki finansujgce inwestycje — w dro-
dze wtérnego rozpracowania zbiorczych kwot
dotacji ‘budzetowych na poszczegdinych inwe-
storow 1 poszczegélne tytuly inwestycyjne
— jednego dokumentu, wykazujacego, indy-
widualnie dla kazdego tytulu inwestyecyj-
nego finansowanego ze $rodkéw bezzwrot-
nych, powigzanie z budzetem (nazwa budze-
tu, cze$é (rozdzial), dziat i tytut budzetu), wy-
sokos¢ pokrycia limitu z dotacji budzeto-
wej i wysoko§é pokrycia limitu z amortyza-
cji. Koncepcja, ktéra =znalazla wyraz w za-
rzadzeniu z dnia 13 wrzesnia 1950 r., w czeSci
dotyczacej wtoérnego rozpracowania zaplanowa-
nych w budzetach zbiorczych kwot dotacji bud-
zetowych na poszczegélne tytuly inwestycyjne,
oparta byla na zalozeniu, ze wysoko$¢ limitéw
inwestycyjnych, przyjeta w preliminarzach bud-
zetowych 1 w planach sfinansowania inwesty-
cji nie ulegnie zasadniczym zmianom do poczat-
ku 1951 r. Kazda bowiem zmiana limitu inwe-
stycyjnego zmieniata podstawe, na ktoérej dc-
tacje budzetowe zostaly wprowadzone do pro-
jektow budzetéw jednostkowych i zbiorczych
oraz do projektu budzetu Panstwa i tym sa-
mym musiata spowodowaé konieczpo$é¢ przeprc-
wadzenia korekty nie tylko w planie inwesty-
cyjnym, ale réwniez w budzetach jednostko-
wych i zbiorczych a tym samym zmienita po-
dzialowe cyfry globalne, przyjete w budzetach,
ktérych szczegdlowe rozpracowanie mialo nasta-
pi¢ w planie inwestycyjnym.

Jest rzeczg wiadomag, ze limity planu inwe-
stycyjnego ulegaly po terminach ustalonych dla
sporzgdzania projektéw budzetéw (wrzesien—
pazdziernik 1950) .daleko idgcym =zmianom.

Zmiany te spowodowane decyzjami meryto-
rycznymi przy wstepnym zatwierdzaniu planu
oraz przejSciem na limity brutto (zawierajace
zadania oszczednos$ciowe) — spowodowatly tak
glebokie i powszechne zmiany w planie inwe-
stycyjnym, ze podstawy przyjete w projektach
budzetéow dla ustalania wysokosci dotacji bud-
zetowych na inwestycje catkowicie zdeaktuali-
zowaly sie. Zmiany te zresztg nastepowatly suk-
cesywnie i nakladaly sie w czasie, tak ze trud-
no bylo ustalic wediug stanu, na ktory dzien
nalezy przeprowadzi¢ jednorazowa i generalng
korekte w projektach budzetéw. Biezace prze-
prowadzanie zmian wysokosci dotacji budzetc-
wych na inwestycje w poszczegoélnych projek-
tach budzetéw jednostkowych i zbiorczych w
miare dokonywanych korekt limitéw inwesty-
cyjnych bylo utrudnione ponadto okolicznoscia,
ze w zakresie inwestycji planowanychk tereno-
wo calosé zmian limitow inwestycyjnych prze-
prowadzana byla przez prezydia wojewodzkich
rad narodowych (WKPG), natomiast poszcze-
golne (gminne, miejskie, powiatowe) prezydia
rad narodowych nie sporzadzaty wlasnych pla-
néw inwestycyjnycl, w zwigzku z czym nie
byly one w posiadaniu biezgcego aktualnego
stanu limitéw inwestycyjnych dotyczacych ich
samych oraz podleglych inwestoréw. Jako dal-
szg przyczyng utrudniajgcg biezace dokonywa-
nie odpowiednich zmian w projektach budzetéow
w miare zachodzgcych zmian w limitach inwe-~
stycyjnych nalezy wymieni¢ rozbieznos¢ miedzy
klasytikacjg budzetows, o ktorej byta juz mowa.
W tym stanie rzeczy zaszla w koncu koniecznoéé
zanulowania planowanych oddolnie dotacji bud-
zetowych i ustalenia kwot dotacji budzetowych
na inwestycje—osobno dla budzetu centralnego
i osobno dla zbiorczych budzetéw wojewddz-
kich — zbiorczo na szczeblu centralnym jprzez
Ministerstwo Finanséw, na podstawie aktual-
nego planu inwestycyjnego wedlug stanu z
miesigca grudnia 1950 r. W dalszym ciagu pow-
stala koniecznosé ponownego wprowadzenia od-

© powiednich kwot do budzetéw terenowych jed-

nostkowych i zbiorczych powiatowych w dro-
dze rozpracowania i rozprowadzenia zbiorczych
kwot ustalonych przez Ministerstwo Finanséw,
do projektéw poszezegdlnych budzetéw. Tryb
odno$nych czynnosci wydzialow fachowych i
wydziatéw finansowych prezydiéw rad narodo-
wych wszystkich szczebli, zostal ustalony w za-
rzgdzeniu * Ministra Finanséw 2z dnia 23 lu-
tego 1951 r. w sprawie przepiséw o wykonywa-
niu budzetu Panstwa i rachunkowosci budzeto-
wej w zakresie kredytéw budzetowych na fi-
nansowanie inwestycji objetych planem inwe-
stycyjnym na rok 1951. W zarzadzeniu tym —
w odréznieniu od postanowien cytowanego za-
rzadzenia Przewodniczacego PKPG i Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzeénia 1950 r. — usta-

-lono, ze w kazdym dziale zostaje utworzony

osobny tytut ,,O“ na inwestycje, z tym Ze din-
ne tytuly budzetowe nie bedg zawieraé¢ zadnych
dotacji na inwestycje. Postanowienie to niewat-
pliwie przyezynilo sie do znacznego uproszczes
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nia’ techniki powigzania tytuléow inwestycyj-
nych z budzetem. W zwigzku z utworzeniem c¢-
sobnego tytutu - ,0Y zawierajgcego wylagcznie
dotacje budzetowe na inwestycje (§ 17), obej-
mujgcego dotacje dla wszystkich inwestoréw,
powiagzanych z danym dzialem budzetowym,
odpadta réwniez potrzeba preliminowania dc-
tacji na inwestycje w osobnym tytule budzetc-
wym ,inwestycje rézne” utworzonym zarze-
c}zéniern z-dnia 13 wrzesnia 1950 r. dla tytulow
inwestycyjnych, zawierajacych skladniki.przy-
nalezne przedmiotowo do réznych tytutéw bud-
zetowych.

Z przedstawionego przebiegu rozwigzan w
przedmiocie zagadnien dotyczacych powigzania
planu inwestycyjnego z budzetem Pafstwa na-
lezatoby wysunaé nastepujace wnioski w odnie-
sieniu do analogicznych zagadnien na 1952 r.:

/1) plan inwestycyjny powinien posiadaé
bezwzglednie uktad Kklasyfikacji budzeto-
wej,

) kazdy wnlosek inwestycyjny inwesto-
row porw1azanych z budzetem winien za-
wieraé wilasciwg symbolike budzetows
(nazwe budzetu i wlascig klasyfikacje wy-
datkéw budZetowych),

3) kazda rada narodowa powinna w zakre-
sie wlasnych inwestycji oraz inwestycji in-
westoréw podleglych, sporzadzaé wiasny
jednostkowy plan inwestycyjny, stanowig-
cy podstawe do powigzania tych inwesty-
cji z danym budzetem jednostkowym,

4) terminy wstepnego zatwierdzenia lim-
té6w inwestycyjnych inwestoréow bezpc-
§rednich powinny byé tak wustalone, by
projekty budzetéw zawieraly cyfry, wyni-
kajace juz z limitéw Wstqpn(ire zatwierdzo-
nych,

5) nalezy ustali¢ zasade, ze tytuly inwesty-
cyjne wszystkich inwestoréw powigzanych
z budzetem sg finansowane z tego dziatu i
tytutu budzetowego, z ktérego finansowana
jest zasadnicza dziatalno$é inwestora, choé-
by tytut inwestycyjny zawieral sktadniki,
przynalezne przedmiotowo do innych ty-
tultéw budzetowych,

6) wobec postulowanego terminowego po-
wigzania planu inwestycyjnego z budze-
tem (pkt 4), zajdzie mozliwo$é powigza-
nia inwestycji nie tylko z wlasciwym
dziatem budzetowym (tytul ,0%), a z wla-~
Selwymi tytulami budzetowymi. .

W zwigzku z pkt. 1 nalezy podkreslié, ze do-
tychezasowa rozbieznosé miedzy klasyfikacja
planu inwestycyjnego a klasyfikacjg budzeto-
wa nie tylko komplikuje technike wtaczenia do-

tacji budzetowych na inwestycje do budzetéw '

i‘technike bankows, ale ponadio pociaga za sc-
ba konieczno$¢ otwierania inwestorom kredy-
tow budzetowych na inwestycje jednorazowo na
caly rok. System kwartalnego otwierania kre-
-dytéw budzetowych na inwestycje byltby bo-
wiem mozliwy jedynie woéwezas, gdyby banki
finansujgce prowadzily i ksmgowely plan we-
dtug klasyfikacii budzetowej. :

rzady i inne

Jak wyzej przedstawicuno jednym z elemen-
téw pokrycia finansowego dla limitéw inwesty-
cyjnych inwestoréow dzialajacych na zasadach
rozrachunku gospodarczego jest czgé¢ amorty-
zacji przedsiebiorstw mna rozrachunku gospc-
darczym. Ustalajagc — stosownie do cytowane-
go zarzadzenia Przewodniczacego PKPG i Mi-
nistra Finanséw z dnia 13 wrzeénia 1950 r.
— w planie inwestycyjnym ze szczegdlowoscia
do kazdego inwestora bezposredniego i nawet
kazdego tytulu inwestycyjnego, finansowanego
ze $rodkoéw bezzwrotnych, jaka cze$é limitu in-
westycyjnego znajduje pokrycie w amortyzaciji
i jaka czesé w uzupelniajgcej pokrycie dotacii
budzetowej, plan inwestycyjny usztywnial jak
najbardziej szczegélowo oba zrédia pokrycia li-
mitéw inwestycyjnych. Jest rzecza oczywista,
ze w miare przeprowadzania reorganizacji i do-
konywania innych zmian w planie inwestycyj-
nym cyfry wykazujgce wysoko$é¢ planowanej
czesei amortyzacji, przeznaczonej na sfinansc-
wanie wlasnych inwestycji deaktualizowaly sie
i ze w zwigzku z tym przy utrzymaniu odnos-
nvch zasad, ustalonych wymienionym zarzadze-
niem z dnia 13 wrzes$nia 1950 r. — zachodzilaby
potrreba ponownego ustalenia w samym skory-
gowanym wykonawezym planie inwestycyj-
nym pokrycia z amortyzacji (i wynikowo z dc-
tacii), dla kazdego poszczegdlnego tytutu inwe-
stveyjnego, dotyczacego inwestoréw dzialaja-
cvch' na zasadach rozrachunku gospodarczego,
przy czvm Pponowne przeprowadzenie tych
szczegbélowych ustalen op6zniloby oczywiscie
wybitnie wydrukowanie aktualnego planu in-
westycyijnego. W zwigzku z tym postanowiono,
7ze drukowanvy plan inwestycyjny w . zakresie
inwestycii finansowanych ze Srodkéw bez-
zwrotnych nie bedzie zawieral rozbicia pokry~
cia na pokrycie z amortyzacji i =z dota-
cil budzetowej, natomiast odno$ne dane be-
da zawarte w innych odrebnych dokumen-
tach. Omawiane zagadnienie rozwiazuje osta-
tecznie zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia

‘20 kwietnia 1951 r. w sprawie zmiany i uzu-

pemienia niektérych - postanowien instrukecii
o finansowaniu i bankowej kontroli inwestveii
ohjetych planem inwestycyjnym na rok 1951.
Koncepcja tego zarzgdzenia opiera sie na na-
stepujgcych zaltozeniach. Globalne kwoty amor-
tyzacji zostaly na szczeblu resortow ustalone we
wstepnych planach finansowych, na podstawie
ktérych nastapilo powiazanie z budzetem przed-
sieblorstw, dziatajacych na zasadach rozrachur-
ku gospodarczego. W zwigzku z tym — na pod-
stawie cyfr globalnej amortyzacji — powinna
nastapi¢ repartycja tych kwot na centralne za-
jednostki, pelnigce analogiczne
funkcje w stosunku do podlegtych przedsie-
biorstw, jak réwniez na przedsiebiorstwa pod-
Jesle bezposrednio resortom, zas wymienione
jednostki powinny nalozone ma nie zadania w
zakresie akumulacji amort§zacji rozdzielié ne
podleglte jednostki. Wysoko$é za$ dotacji bud-
zetowych na inwestvcje stanowi na poszezeg6l-
nvch szczeblach (resort. centralnv zarzad
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przedsiebiorstwo) réznice miedzy kwotg limi-
tow inwestycyjnych ze $rodkéw bezzwrotnych
(dotyczacych przedsiebiorstw na rozrachunku
gospodarczym) zsumowanych na danym szcze-
blu, a wysokoscig ustalonego dla danego szcze~
bla zadania sfinansowania limitéw inwestycyj-
nych z czeSci amortyzacji przeznaczonej na in-
westycje, na nizszych szczeblach planowania,
pokrycie z amortyzacji moze objac¢ mnie tylko
wlasng amortyzacje inwestoréw, ale réwniez
przydzielong nadwyzke amortyzacji innych jed-
nostek ponad ich limity inwestycyjne.

Ostateczne powigzanie z budzetem central~
nym limitéw inwestycyjnych finansowanych
z niego inwestoréw, dziatajacych na rozrachun-
ku gospodarczym, nastepuje, na podstawie tak
przeprowadzonych ustalen, w drodze okreslen
nia, w kazdej czeSci i w kazdym dziale budze-
tu wykonawczego w. tytule ,,0% roznicy mie~
dzy taczng sumg limitdw inwestycyjnych ze
érodkéw bezzwrotnych wszystkich inwestoréw
dziatajacych na zasadzie rozrachunku gospodar-
czego i powigzanych z dang czeScig i dziatem
budzetowym, a wysokoscia mprzeznaczonej na
inwestycje cze$ciag amortyzacji wszystkich (in-
westujgeych - 1 nieinwestujacych) przedsie-
biorstw, dzialajgcych na zasadach rozrachunku
gospodarczego i powigzanych 2z dana czeScig

i dzialem budzetowym. Celem uzyskania dla.

kazdego inwestora bezposredniego i dla kazde-
go tytutu inwestycyjnego ostatecznych kwot
pokrycia limitu inwestycyjnego ze Srodkéw po-
chodzacych z amortyzacji i z przypadajacej na
niego czeSci dotacji budzetowej przewidzianej
w tytule ,,0“ danej czedci i dziatu budzetowe-
go, zarzadzenie z dnia 20 kwietnia 1951 r. prze-
widuje opracowanie na wszystkich szczeblach
(resort, centralny =zarzad, przedsiebiorstwo),
planéw sfinansowania inwestycji, rozdzielajg~
cych zadanie akumulacji amortyzacji na inwe-
stycje 1 stosowng dotacje budzetowsg na inwe-
stycje na bezposrednio nizsze szczeble:
Specjalne plany sfinansowania inwestycji nie
sg sporzadzane w odniesieniu do limitéw inwe-

styeyjnych ze érodkéw bezzwrotnych inwesto-

row nie dzialajacych na zasadach rozrachunku
gospodarczego (jednostek budzetowych). W za-
kresie wszystkich inwestycji ze Srodkow bez-
zwrotnych jednostek budzetowych powigzanie
z budzetem nastepuje w drodze prostego sumo-
wania. limitéw inwestycyjnych nalezgcych do
tej samej czeéci i dziatu budzetowego i zapreli-
minowania catej uzyskanej sumy w tytule ,,0“
danej czesci i dziatu budzetowego; odnosne li-
mity inwestycyjne bowiem nie sa w. zadnej
czesci - finansowane z amortyzacji, a wymienio-
ne limity inwestycyjne sg finansowane w ca-
losci z dotacji budzetowych.’ Zarzgdzenie z dnia
20 kwietnia 1951 r. ogranicza ponadtc sporzg-
dzanie odrebnych planéw finansowania inwe-
stycji do tych przedsiebiorstw dziatajacych na
rozrachunku gospodarczym, ktére powiagzane sg
z budzetem centralnym. W odniesieniu do in-
westoréw, dzialajacych na zasadach rozrachum-
ku gospodarczego i powiazanych z budzetami

terenowymi, wymienione zarzadzenie ustala za-
sade, Ze calo$é czeSci amortyzacji tych przed-
sigbiorstw, przeznaczonej na inwestycje odpro-
wadzana jest na rachunek zcentralizowanej a-
mortyzacji planéw terenowych, za$ limity inwe-~
stycyjne tych przedsiebiorstw pokrywane sa
w pelnej wysokosci z dotacji budzetowych. Ta-
kie uregulowanie tej sprawy podyktowane zc-
stalo faktem, ze z uwagi na objecie duzej czesci
tych przedsiebiorstw po raz pierwszy zasada-
mi rozrachunku gospodarczego'i z uwagi na to,
ze planowanie przez te przedsiebiorstwa wyso-
kogci amortyzacji nie jest jeszcze oparte o wie-
loletnie do$wiadczenia — w przypadkach za-
wyzania planu amortyzacji — mogtyby powsta-.
waé istotne zahamowania w zakresie finanso~
wania inwestycji.

Reasumujac zasadnicze zalozenia zarzadzenia
z dnia 20 kwietnia 1951 r., nalezy stwierdzié, ze
opieraja sie one na nastepujgcych tezach:

1) plan inwestycyjny zawiera jedynie mate-
rial wstepny do powigzania limitéw inwestycyj-
nych z budzetem (oznaczenie poszezegdlnych
tytuldw inwestycyjnych sybolem klasyfikacji
budzetowej obok oznaczenia ich symbolami
klasyfikacji planu inwestycyjnego oraz okresle-
nie wysokosci limitow inwestycyjnych);

2) powigzanie limitéw planu inwestycyjnego
z budzetem nastepuje w zakresie limitéow inwe-
stycyjnych ze $rodkéw bezzwrotnych,

a) 'w odniesieniu do limitéw inwestycyjnych
powiazanych z budzetem centralnym in-
westoréow dzialajacych na zasadach rozra-
chunku gospodarczego (z wyjatkiem ich li-
mitéw inwestycyjnych na ujete w odreb-
ne tytuly inwestycyjne na cele kulturalne
socjalne, szkoleniowe i mieszkaniowe) —
wynikowo poprzez sporzadzanie odreb-
nych planéw sfinansowania inwestycji,

b) w odniesieniu do wszystkich innych li-
mitow inwestycyinych ze $Srodkéw bez-
zwrotnych — w drodze prostego sumowa-
nia limitéw inwestycyjnych, nalezacych
do tej samej czedci i dzialtu budzetowego.

" Wedlug poprzednich ustalen, Ministerstwo
Finans6w (odnosnie planu centralnego) usta-
lalo na podstawie dostarczonych materiatéw
(planéw sfinansowania inwestycji, sporzadza-
nych na zasadach instrukeji Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 lipca 1950 r.) — centralnie
wysoko$é pokrycia z amortyzacji i wysokoséé
pokrycia z dotacji budzetowej dla kazdego in~
westora bezposredniego dzialajacego na zasa-
dach rozrachunku gospodarczego i nawet dis
kazdego poszczegdlnego tytulu inwestycyjnego,
wyniki tych ustalen wprowadzane byly do pla~
nu inwestycyjnego przy kazdym tytule inwe-
stycyjnym; powigzania z budzetem byly okres-
lane w drodze sumowania — w ramach kazdej
czesci-(rozdziahu) i dziatu budzetowego — szcze~
gélowych cyfr, dotyczacych tysiecy tytuldw in-
westycyjinych. W tych warunkach przydzielas
nie pewnym inwestorom pokrycia z amertyza-
cji scentralizowanej (nadwyzek - amortyzacji
poszczegblnych przedsiebiorstw ponad ich limi-
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ty inwestycyjne) musiato nastapi¢ réwniez cen-
tralnie, w formie okreslenia przez Ministerstwo
Finanséw indywidualnych inwestoréw bezpo-
érednich, ktérzy z tego zrodia mieli korzystaé.
Opisany tryb odbiegat catkowicie od przyjete-
go w innych dziedzinach trybu przydzielania li-
mitéw finansowych, polegajacego na przydzie-
laniu globalnych limitéow przez Ministerstwo
Finanséw dla wladz naczelnych, rozpracowaniu
i rozprowadzeniu tych limitow w doél przez wia-
dze naczelne oraz w dalszym ciagu przez niz-
sze instancje — kazdorazowo w stosunku do
zadan rzeczowych tych szezebli, ktérym limit
jest przydzielany. Zarzadzenie z dnia 20 kwiet-
nia 1951 r. dostosowuje tryb ustalania zadan w
zakresie akumulacji i okreslania wysokosdci do-
tacji budzetowej do trybu obowigzujacego w
zakresie innych planéw finansowych.

Wynikajaca z zarzadzenia z dnia 20 kwietnia
1951 r. decentralizacja decyzji w przedmioecie
ustalenia dla poszczegdlnych inwestorow wy-
sokoéci pokrycia limitu inwestycyjnego z amor-
tyzacji i wysokoSci pokrycia z. dotacji budze-
towej pozwolila réwniez na nowe rozwigzanie
zagadnienia amortyzacji scentralizowanej. We-
diug poprzednich przepiséw, nadwyzka czeSci
amortyzacji przedsiebiorstw, przeznaczonej na
inwestycje ponad ich wlasne limity inwesty-
cyjne, odprowadzana byla na ogélnopanstwowy
rachunek scentralizowanej amortyzacji, z kto-
rego finansowane byly inwestycje inwestoréw
wskazanych imiennie przez Ministerstwo Fi-
nanséw. W wyniku oméwionej decentralizacji,
zarzgdzenie z dnia 20 kwietnia 1951 r. wpro-
wadza nastepujace ustalenia: nadwyzka amor-
tyzacji przedsiebiorstw powigzanych z budze-
tem centralnym i podleglych centralnym zarzg-
dom (lub innym jednostkom pemigcym analo-
giczne funkcje), ponad ich limity inwestycyj-
ne, odprowadzana jest na rachunek scentrali-
zowanej amontyzacji centralnych zarzgdéw —
do wysokosci potrzebnej do pelnego pokrycia
z amortyzacji wszystkich limitéw inwestycyj-
nych ze $rodkéw bezzwrotnych (z wyjatkiem
limité6w na inwestycje socjalne, kulturalne,
szkoleniowe i mieszkaniowe) wszystkich inwe-
storéw, dziatajgcych na zasadach pelnego lub
pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodar-
czego i podleglych danemu centralnemu zarzg-
dowi. Na rachunki scentralizowanej amortyza-
cji resortow odprowadzane sg analogiczne nad-
wyzki amortyzacji przedsiebiorstw podleglych
bezpoérednio resortom, jak rowniez nadwyzki
amortyzacji przedsigbiorstw, podlegtych cen-
tralnym zarzgdom, pozostajace po pelnym po-
kryciu z amortyzacji wszystkich limitéow inwe-
stycyjnych wszystkich inwestoréw, podlegltych
poszezegbdlnym centralnym zarzgdom. Kwoty
akumulowane na rachunkach scentralizowanej
amortyzacji centralnych zarzaddéw i resortow,
stuza na sfinansowanie inwestycji inwestoréw
okreslonych przez centralne zarzady. Kwoty
zaplanowane do odprowadzenia na rachunek
scentralizowanej amortyzacji resortu, resort
przydziela poszczegblnym centralnym zarzg-

dom, ktérych przedsiebiorstwa posiadaja wiek=
szy, taczny limit inwestycyjny od Igcznej. sumy
amortyzacji [przeznaczonej na inwestycje, za$
centralne zarzady przydzielaja otrzymany u-
dzial w amortyzacj scentralizowanej reoortu
poszezegdlnym podlegltym inwestorom. Central-
ne zarzady przydzielaja réwniez we wlasnym
zakresie nadwyzke amortyzacji wtasnej poszcze-
golnych podlegltych przedsiebiorstw ponad ich
limity inwestycyjne — innym podlegtym przed-
siebiorstwom, ktoérych amortyzacja wlasna jest
mmniejsza od ich limitu inwestycyjnego. Jak wy-
nika z przedstawionego sposobu rozdzielania
oméwionych nadwyzek amortyzacji, rozdziat ten
nastepuje w zakresie przedsiebiorstw powigza-
nych z budzetem centralnym dwustopniowo
przez resorty i przez centralne zarzady. Sposéhb
ten umozliwit zlikwidowanie ogélnopanstwowe-~
go rachunku scentralizowanej amortyzacji, prze-
niesienie obowigzku ustalenia szczegblow na
jednostki nizszych szczebli, do tego z racji
swych funkcji powolanych, jak réwniez pozwo-
lit ponadto na umiejscowienie i wzmocnienie od-
powiedzialnosci za prawidlowe planowanie a-
mortyzacji. Zarzgdzenie z dnia 20 kwietnia 1951
r. ustala bowiem zasade, ze rozliczenia efektyw-
nej amortyzacji, nastepuja w ciezar i na dobro
rachunkéw resortowych, ktory to tryb pozwala

- na skuteczng kontrole prawidtowosci planowa-

nia amortyzacji w poszczegélnych resortach
i podrednio na kontrole zgodnego z planem tem-
pa oddawania do eksploatacji nowych przedmio-
tow majatku trwatego.
£
* *

Przedmiotem niniejszego artykuiu bylo przed-
stawienie zagadnien, zwigzanych z systemem
sfinansowania inwestycji i sposobu ich rozwia-
zania na rok 1951. Odrebna praca powinna by¢
po$wiecona rozwigzaniom. ktore zostana przyje-
te na rok 1952. Niewatpliwie najbardziej zasad-

- nicze rozwigzania 1951 r. powinny by¢é stosowa-

ne réwniez w odniesieniu do planu sfinansowa-
nia inwestycji na rok 1952, przy odpowiednim
poglebieniu i rozpracowaniu metod stosowanych
w obecnym roku. Nalezaloby ponownie ustalié.
ktére rodzaje Srodkéw wlasnych inwestorow po-
winny by¢ zuzyte na sfinansowanie otrzymanegec
przez inwestora z rozdziatu limitu inwestycyine-
go i ktére Srodki wlasne shuzyé moga na powiek-
szenie zakresu rzeczowego inwestycji. Srodki
wlasne powinny wraz z amortyzacja stuzyé jako
pierwsze zrédia sfinansowania inwestycji, nato-
miast dotacje budzetowe stanowi¢ mogg tylko
wynikowe uzupelnienie tych $rodkéw, zaréwno
w odniesieniu do przedsiebiorstw dziatajacych
na zasadach rozrachunku gospodarczego, jak
i innych inwestoréw.

Nalezaloby rowniez poddaé analizie problem
stosunku wysokosci rocznego programu do wy-
sokodci $rodkéw pienieznych potrzebnych w da-
nym roku kalendarzowym na sfinansowanie
okreslonego rocznego programu rzeczowego. Dp
roku 1951 wigcznie planowano wysokos$é po-
trzebnych srodkéw finansowych w wysokosci
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wartoéci programu rzeczowego. Planowanie ta-
kie pocigga jednak za sobg szereg prawie niepo-
konalnych trudnoéci i komplikacji. Do majwaz-
nieiszych zagadnien w tym zakresie nalezy zali-
czyé zagadnienia: 1) tzw. poslizgu finansowego,
2) konsekwencie wynikajace z udzielania orzez
inwestoréw zaliczek przedsiebiorstwom budo-
wlano montazowym na sfinansowanie niezbed-
nveh zapaséw materiatowych i z przydzielania
oddziatom wykonawstwa inwestycyjnégo $rod-
kéw obrotowvch w drodze udzielania im zali-
czek w wysokogei normatywu §rodkéw obroto-
wych oraz w koncu 3) sprawe -wartosci nie wy-
magajacych wydatkéw pienieznych.

"Ad 1. Poslizg finansowy spowodowany ijest
faktem, ze pewna cze$é platnosei z tvtu™u robét
i-dostaw, wykonanych w danym roku kalenda-
rzowvm (inwestycyjnym) przechodzi na nastep-
ny rok. Z uwagi na zamkniecie kredytéw budze-
towych z,dniem 31 grudnia kazdego roku, ptat-
noéci te moga byé¢ pokrywane jedynie z budsze-
tit nastepnego roku. W nastepnym roku plan
sfinansowania inwestycji jest worawdzie obcia-
zonv platnoéciami z tytutu poslizgu finansowe-
go, jednak plan ten odciaza fakt, ze podling fi-
nansowy odno$nego planu inwestvevinego przej-
dzie na nastepny rok. Oba woslizgi finansowe nie
sa jednak nigdy réwne, gdvz poélizg wazrasta w
miare wzrostu wielkosci sektorow inwestycvi-
nych i zmnieisza sie w miare usorawnienia fak-
turowania. Zaplanowanie w planie sfinansowa-
nia inwestycji nokrycia dla poslizgu finansowego
z ubiegltego roku i pelnego pokrvcia dla catosci
programu rzeczowego damego roku jest niedo-
puszczalne poniewaz devrowadzatoby to do pla-
nowania nierealnie wielkich cyfr, wskutek cze-
go plan sfinansowania inwestycji w samym
swym zalozeniu nie mbglby byé migdy w stu
procentach wykonany. Jedynym rozwigzaniem
tego zagadnienia wydaje sie uwzglednienie w
planie sfinansowania inwestycji obu wymienio-
nych poslizgéw finansowych.

R. WELT

Ad. 2. Plan 1nwestycy3ny, jako plan progra-
mu rzeczowego nie uwzglednia oczywiscie zali-
czek materiatowych, udzielanych przedsiebior-
stwom budowlano-montazowym, a przechodza-
cych (w-przypadku nieukonczenia budowy w
danym roku) na rok nastepny. Plan ten nie mo-
ze rOwniez obejmowa¢ zaliczek udzielanych od-
dzialom wykonawstwa inwestycyjnego na sfi-
nansowanie ich normatywu $rodkéw obroto-
wych, ani tez koniecznos$ci' utrzymywania pew-
nego zapasu materialéw budowlanych przez
inwestycje prowadzone systemem gospodar-
czym wyplacane sa przez banki finansujace
inwestycje w formie oplacania elementéow
kosztéw (robocizna, material, koszty -admi-
nistracyjne itp.). Plan inwestycyjny bowiem,
jako plan rzeczowych =zadan, nieokre§la wy-

.mienionych momentéw, a ustala limit inwe-

stycyjny jedynie wedlug warto$ci kosztory-
sowej przerobu, ktéry w roku planowanym ma
byé¢ faktycznie wykonany. Momenty te nato-
miast musi uwzgledni¢ plan sfinansowania in-
westycji przydzielajac, w przypadku zwieksze-
nia w planowym roku wymienionych zaliczek
i zapaséw, wieksza, za§ w odwrotnym przypad-
ku mniejszg ilo§¢ $rodkéw pienieznych.

Ad. 3. Do wartoéci nie wymagajacych przy-
dzielenia érodkéw finansowych, nalezy zaliczy¢
przykladowo warto$¢ materiaté6w pochodzacych
z rozbiorki wykonanej na placu budowy, amor-
tyzacje maszyn budowlanych i tymezasowych
urzadzen (cze$é. III kosztorysu generalnego)
zysk na systemie gospodarczym itp. Wymienio-
ne wartosci sg objete przyjeta w planie inwe-
stycyjnym warto$cig kosztorysowg obiektow,
jednak z uwagi na swéj.charekter nie wymagajg
przydzielenia Srodkow finansowych.

System sfinansowania inwestycji na rok 1952,
uwzgledniajac i rozpracowujgc wymienione te-
maty, wprowadzi niewatpliwie — w oparciu
o dlugoletnie doswiadczenia Zwiazku Radziec~
kiego — pojecie érodkéw obrotowych budowy
i pojecie mobilizacji zasobdéw wewnetrznych.

Osiagniecia budownictwa mieszkaniowego
w planie 1950 roku

Wchodzac w pelng realizacje planu inwesty-
cyjnego mieszkgniowego 1951 roku, drugiego ro-
ku Planu SzeScioletniego, warto zdaé sobie spra-
we z osiggnieé¢ dokonanych w pierwszym roku
planu ‘drugofalowego.

Juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze zadania
pierwszego roku Planu Sze$cioletniego zostaly
doéé powaznie przekroczone. Narodowy Plan
Gospodarczy przewidywal wybudowanie 63.500
izb w roku 1950, z czego 53.300 wypadlo na
ZOR, reprezentujgcy w planie inwestycyjnym
catoéé budownictwa mieszkaniowego budowa-
riego w PI 1950. Pozostate 10 tys. izb stanowilo
budownictwo nieobjete planami inwestycyjny-

mi, wzgl. zawierato pewng ilosé izb budowanych
w budynkach o innym =zasadniczym przezna=
czeniu, jak np. szpitale, szkoly, budynki admini-
stracyjne itp.

Jak wiadomo, cze§¢é PI 1950 Zakladu Osiedli
Robotniczych objeta zaréwno budownictwo tzw.
»wlasne ZOR, jak i ,,nadzorowane*. O ite w bu~
downictwie ,wiasnym' ZOR sprawowal pelne
czynnoéci inwestycyjne, o tyle budownictwo
nadzorowane wykonywane bylo przez Wlasm—
wych uzytkowmkow bezposrednio.

Lgeznie z czesei 23 PI'1950 r. oddano do uzyt-
ku okoto 72.000 izb. Oznacza to; ze =zadania
pierwszego. roku Planu- Szescioletniego zostaly.
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przekroczone o 35%. W ten sposéb wykonano
11,5% Planu SzeScioletniego zamiast 9,2%0 tego
planu.

Jednocze$nie w trakcie wykonywania planu
zwiekszono jego zakres finansowy o 39%o z prze-
znaczeniem na budowe, wzgl. rozbudowe 60
obiektéw mieszkalnych, wir6d ktérych na cze-
le stoi miasto Nowa Huta.

Jednocze$nie w marcu 1950 T. podtho dodat-

kowo budowe burs dla absolwentéw szko6t przy-
sposobienia przemystowego, o Iacznej kubatu-
rze okolo 620 tysiecy m®. Rowniez w poczatku
czerwca podjeto budowe 300 osobowych burs —

doméw akademickich w Warszawie — z termi-
nami ukoficzenia do paZzdziernika 1950 r., wobec
zaistniatej grozby, ze okoto 1.000 studentow nie

znajdzie pomieszezenia z poczatkiem roku aka~

demickiego. Budowe doméw akademickich pro-
wadzono w zastepstwie wtasciwego. inwestora —:
Ministerstwa Szkdét Wyzszych i Nauki.

Plan budownictwa mieszkaniowego z czeSci
ZOR obejmowatl nie tylko budownictwo samych
doméw mieszkalnych, lecz réwniez i inne urzg-
dzenia 'i wydatki inwestycyjne zwigzane z bu~

downictwem mieszkaniowym i osiedlowym,
a wiec:
budownictwo mieszkaniowe 76,1%0
bursy dla absolwentéw SPP - 6,6%
budownictwo indywidualne 2,8%0
socjalne osiedlowe 6,5‘°/o
urzadzenia komunalne 2,8%0
obr6t towarowy (sklepy) 1,7%
inne 3,5%

Calo$¢ zadan planu finansowego w ukladzie
terenowym wedlug Dyrekeji Osiedli Robotni-
czych przedstawia sie nastepujaco:

DOH Stoteczna 22,9%0
,, Nowa Huta 14,3%0
,, Gliwice (Slask) 21,5%0
»  Wroctaw 11,5%0
, Krakéw 6,090
,, Gdansk 5,290
,  Lbdz 4,8%/¢
,, Poznan 4,3%
,  Kielce 3,8%0
., Okregowa 3,5%b.
. . Szczecin - 2,2%

Razem 1000/0

Plan finansowy ZOR zostal wykonany w 93%,
przy czym budownictwo osiedlowe i rozproszo~
ne wiasne przekroczylo 95% zuzycia Srodkéw
planu, za$ budownictwo nadzorowane osiggneto
jedynie 89,6%. Oznacza to stuszno$é centraliza-
c¢ji budownictwa mieszkaniowego w wieksze ze-
spoty, daje to niewgtpliwie wyniki lepszemniz roz-
praszanie *budéw w budownictwie rozproszo-
nym. Nalezy zwrécié uwage, ze nieosiggniecie
w peli zuzycia $§rodkéw planu w budownictwie
mieszkaniowym wynika przede wszystkim z
przyczyny niskiego zaawansowania stanéw’su-

rowych nie tylko pod wzgledem iloéci izb rozpo-
czetych, ale roéwniez ze stanu zaawansowania
technicznego. Wyniklo to na skutek ogromnego-
nacisku potrzeb mieszkaniowych, nacisku, idg-
cego w kierunku szybkiego oddawania efektéow
gospodarczych. ZOR. operatywnie przyS$pieszat
oddawanie do uzytku budynkéw mieszkalnych,
wprowadzal do planu dodatkowe pilne potrzeby,
dajac im nalezny. priorytet, doprowadzajac do
zwiekszania efektéw gospodarczych, co w rezul-
tacie odbilo sie na stanach surowych.

Stabe wyniki w zuzyciu $rodkéw inwestycyj-
nych na urzadzenia komunalne i socjalne osie-
dlowe sg spowodowane szczegélnie w czesci so-
cjalnej powaznymi brakami i opdinieniami w
dostawie dokumentacji technicznej przede
wszystkim na skutek przeszkéd w uzgadnianiu
programéw oraz zatwierdzaniu projektéw przez
kompetentne wlasciwe resorty.

Jak na poczatku wspomniatem, Narodowy
Plan Gospodarczy przewidywal oddanie w za-
kresie ZOR 53.300 izb. Juz w marcu ponownie
przepracowany plan opiewal na przeszto 57 tys.,
z czego 42.800 w budownictwie ,, wlasnym®, za$
14.300 izb w ,,nadzorowanym*. State zwigkszanie
sie zadan spowodowalto ze plan kohcowy 1950
roku w efektach rzeczowych reprezentowatl juz
51.270 izb w budownictwie wlasnym (w tvm
2.930 pot-izb, ti. kuchen o powierzchni ponizej
8 m?®). Stanowilo to. 120%/ planu poczatkowego.

Wykonanie planu rzeczowego

W zakresie zadan podistawowvch Zaktadu
Osiedli Robotniczych, a wiec w budownictwie
mlesdkamowym wlasnym, zaréwno osiedlowvm.
iak i rozproszonym, oddano do uzytku 51.566
izb co stanowi wykonanie planu poczatkowego
w 120%0, za§ planu operatywnie zwiekszonego
wg stanu na 31.12.50 w 100,6%.

Budownictwo prowadzone przez uzytkowni-
kéw inwestujacych bezposrednio dato 15.732 iz-
by, co stanowi wykonanie planu poczgtkowego
w 110%/0 za$§ planu koficowego w 99,6%. I w tym
wypadku uwidocznia sie zdecydowanie przewa-
ga budownictwa mieszkaniowego prowadzonego
przez inwestora zastepczego w formie budownic-
twa skoncentrowanego — osiedlowego.

Budownictwo burs przyniosto gospodarce na-
rodowej kubature mieszkalng 560.327 m®, co da-
ie 5.604 izby obliczeniowe (100 m® = 1 izba).
W wypadkach koniecznych na okres przejscio-
wy do czasu wykonczenia bursy Zaklad Osiedli
Robotmczych zakwaterowat absolwentéow SPP
dajac im kwatery zastepcze.

Lacznie wiec z Czesci 23, Dz 18 oddano do
uzytku

bud. wtasne ZOR 51.566 izb

,» nadzorowane 15.732

bursy 5.604 ,,
72.902 izby
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Ponadto w wykonaniu budownictwa finanso-
wanego z budzetow oddano do uzytku 8.219 izb,
co daje 1acznie

72.902
8.219

81.121

W stosunku do zadan nalozonych na Zaklad
Osiedli Robotniczych przez Narodowy Plan Go-
spodarczy (53.300 izb) plan zostal wykonany w
135%0 (72.902 izby).

Przyjmujac $rednie zageszczenie w zakwate-
rowaniu 1,7 osoby na 1 izbe, daliSmy mozno$é
zamieszkania dla okolo 138 tys. os6b, a wiec wy-
budowano teoretycznie miasto wieksze od Czes-
tochowy. W zakresie Planu Inwestycyjnego
osiggniete efekty gospodarcze rozkladaja sie te-
renowo nastepujaco:

Warszawa, 16.194 22,2%0
woj. warszawskie 1.136 1,6%0
,, bialostockie 629 0,9%%

,,  lubelskie 977 1,3%a

,» krakowskie 5.991 8,2%/o

,, rzeszowskie 1.518 2,1%

, [poznanskie 2.884 4,00/0

,, pomorskie 818 1,1%0

,, Slaskie 17.719 24,3%0
, gdanskie 3.590 4,99

, Olsztynskie 964 1,3%

, szczecinskie 3.557 4;9%0

, hodz 2.300 3,1%

,, Yodzkie 784 1,19

, wroctawskie 10.771 14,8%%

,, kieleckie 3.070 4,2%/o
72.902 100,0%/o

W tej liczbie miasta wojewodzkie otrzymaty
nastepujace ilosci:

Warszawa 16.194
Wrocltaw 2.896
Katowice 2.369
1.6dz 2.219
Szczecin 2.034
Gdansk 1.977
Poznan 1.723
Krakow 1.561
Olsztyn 622
Bialystok 541
Rzeszow 483
Lublin 344
Bydgoszcz 299
Kielce 150

Kontynuujac, wzglednie rozpoczynajac budo-
we tgcznie 183 osiedli mieszkaniowych w zakre-
sie budownictwa wilasnego oddano do uzytku w
wiekszych i bardziej znanych osiedlach ,,Zo-
rowskich w roku 1950

Nr 3
w Warszawie
na Muranowie 4.512 izb
,, Miynowie 2.269 ,,
,, Mirowie 1.041 |,
,,» Mokotowie 941 ,
Nowomiejskie 655 ,,
Praga I 502 ,,
Koto 476 ,,
w Krakowskiem
Grzegorzki 1.372
Miasto N. Huta 2.596 ,,
w Kieleckiem
Radom 448 ..
Skarzysko Gorna 576 ,,
Czestochowa Rakow 476 ,,
Starachowice 430 -,
w Lodzi
Osiedle Stoki 1.054
Osiedle Stare Miasto 840
w Poznaniu
Osiedle Debiec 522
Osiedle Komandoria 236 ,,
na Slasku
Katowice Koszutka 1.084
Sosnowiec Rudna 888 ,,
Chorzéw Ruch 720
Gliwice Trynek 872 ,,
Ruda 400 ,,
Pyskowice 112 ,,
Bykowica 708 ,,
Stroszek 224
Swietochlowice 784
Bielsko 183 ,,
w Gdansku
Pom. Wrzeszcz 607 ,
Stare Miasto 341
Elblag 326 ,,
Gdynia Focha 424
w Olsztynie
Jezioro Dlugie 269 ,,
w Bydgoszczy
Leéne 212,
Skrzetusko 187 ,,
w Szczecinie
Skolwin 312 ,,
Dabie 284
Wojewodzkie 347

Aby bardziej ozywié¢ wyze] podane nazwy
osiedli i liczby izb oddane w tych osiedlach w
roku 1950 warto omoéwic kilka charakterystycz-
nych oérodkéw budowlanych kraju.

Warszawa. Budownictwo mieszkaniowe stoli-
cy, skoncentrowane w stuzbie inwestycyjnej
Stolecznej Dyrekcji Osiedli Robotniczych osigg-
nelo przekroczenie planu efektéw gospodarczych
w warunkach stosunkowo ciezkich, choé¢ dla wy-
konania planu r. 1950 sprzyjajacych. Warunki
ciezkie polegaly przede wszystkim na tym, ze bu-
downictwo osiedlowe Warszawy prowadzone by-
lo przewaznie w centralnych dzielnicach mias-
ta (Muranéw, Miréw, Praga, MDM), gdzie na-
potkano mimo istniejgcego stanu uzbrojenia na
teren trudny wymagajacy odgruzowywania,
wzglednie budowy na masie gruzowej. Charak-
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ter stoteczny Warszwy wymagal rowniez pro-
jektowania indywidualnego, w niewielu wypad-
kach dajgcego moznos¢ powtarzania projetkow
niektérych budynkéw. Przyjeto plan koncen-
tryczny w stosunku do Srédmieécia i zasadniczo
uniknieto budowy na peryferiach, gdy jeszcze
tak duzo ruin szpeci miasto. Je$li moze by¢ mo-
wa o warunkach sprzyjajacych, to byly nimi w
duzej iloéci wysoko zaawansowane stany surowe
budynkéw rozpoczetych w r. 1949. Podjeto wiel-
kg, sztandarowg budowe Marszatkowskiej Dziel-
nicy Mieszkaniowej, wchodzac na centralng ar-
terie komunikacyjna miasta. Zorganizowanie te-
go nowego placu budowy w drugiej czesci roku
inwestycyjnego, rozruch rob6t na tak szerokim
froncie nalezy zapisa¢ raczej na konto dodatnie.
Doswiadezenia warszawskie ucza, ze budowy do-
brze przygotowane w pierwszym roku dajg do-
bre wyniki w roku nastepnym, totez MDM
przysporzy Warszawie w 1951 r. — 1.735 izb
mieszkalnych oraz wiele wielkich i pieknych
sklepéw.

Rowniez w roku 1950 rozpoczeto odbudowe
Starego Miasta, ktére podobnie jak MDM dostar-
czy stolicy wiele mieszkan w r. 1950. Plan Bu-
downictwa mieszkaniowego na terenie stolicy
przewidywal w poczatkowym okresie naklady
w wysokosei 309.663.750.-— zt. W trakcie wyko-
nywania planu naktady na budownictwo osied-
lowe i mieszkaniowe zwiekszyly sie¢ do sumy
336.157.638 zt plus 9.000.000 domy akademickie
co stanowi zwiekszenie o 11,5% w stosunku do
nakiadow pierwotnych.

Plan rzeczowy budownictwa mieszkaniowego
zatwierdzony przez ob. Ministra Budownictwa
w mies. styczniu 1950 r. przewidywal oddanie
10.281 izb w zakresie budownictwa wlasnego,
4.658 izb w zakresie budownictwa nadzorowa~
nego.

Ponadto przyjeto dodatkowe zadania w lu-
tym — wykonania bursy dla absolwentéw SPP
na os. Mlynéw o kubaturze 6.170 m® (izb obli-
czeniowych 62), ktora zostala wykonana w ciggu
3 miesiecy i oddana uzytkownikowi (f-ce im.
Swierczewskiego) w dniu 30 czerwca 1950 r. W
czerwcu podjeto réwniez szturmowe zadanie
wybudowania trzech typowych burs z przezna-
czeniem na Domy Akademickie o 1gcznej kuba-
turce 41.733 m). Z tych kurs 2 zostaly oddane do
uzytku przed 1.X.1950, trzecia zostata oddana w
pazdzierniku 1950 r. W zakresie budownictwa
wlasnego oddano z bursa i domami akademic-
kimi 11.826 izb %gcznie, co daje 112,4%0 wyko-
nania zakresu rzeczowego.

Budownictwo nadzorowane przyniosto War-
szawie 4,149 izb, w ramach umoéw pozaplano-
wych oddano do uzytku 1.761 izb. Lgcznie od-
dano w Warszawie 17.136 izb.

Sprawozdawczosé powyzsza nie obejmuje 999
izb cpdznionych w oddaniu z roku 1949, a ktére
zostaly w I kwartale 1950 r. oddane w uzytko=
wanie.

- Na - budowach wykonywanych przez Dyr.
Stoleczng ZOR w ramach bud. wiasaego, nadzo-

rowanego oraz UP oddano nastepujace efekty
gospodarcze na osiedlach

Muranéw 4.840 izb
Miynéw 2.269 ,,
Miréw 1.041
Grochow 313 ,,
Kolo 1.022 ,,
Nowomiejskie 655 ,,
Mokotow 3.420 ,
Okecie 108 ,,
Krak. Przedm. 292
Praga I 502 ,,
Grochéw 111 140
Ochota 140 ,,
Zoliborz 135 ,,
Rozproszone 2.859 ,,

Razem 17.736 izb

Przyzwyczajeni do duzych cyfr nie zauwaza-
my czesto, ze okolo 18 tys. izb Warszawy to za-
kwaterowanie dla okolo 30 tysiecy mieszkan-=
tow. Muran6w sam dat okolo 5 tys. izb i w tym
osiedlu okolo 8 tysiecy mieszkancéw zamieszku-
je obecnie.

Warszawskie budownictwo mieszkaniowe sta-
nowito w r. 1950 mniej wiecej czwarta czes¢
planu panstwowego, totez przekroczenie w wy-
konaniu planu rzeczowego stanowi powazny u-
dziat w catosci planu.

Slask z kolei jest nastepnym pod wzgledem
wielkosci skupiskiem naktadéw na budownictwo
mieszkaniowe w planach inwestycyjnych, cho¢
mniej skoncentrowanym pod wzgledem rozrzu-
tu, jednak przewyzszajacym Warszawe iloScig
osiedli — gtéwnie przeznaczonych na uzytek ro-
botnikéw przemystu weglowego i hutniczego.
W roku 1950 uzyskano pierwsze efekty gospo-
darcze na wielkich osiedlach rozpoczetych przez
ZOR, jak w Katowicach (Koszutka), Gliwice
(Trynek), Soshowiec (Rudna) i wiele innych.
Rok ubiegly charakteryzuje sie specjalnie przej-~

" Sciem z budownictwa niskiego domkéw jedno-

rodzinnych na terenie weglowym podkopanym
—na budownictwo blokowe—duzo ekonomicz-
niejsze, zaré6wno pod wzgledem budowlanym
jak i eksploatacji.

W ramach budownictwa wlasnego ZOR odda-

no do uzytku 11.502 izby (102%0) oraz 17 burs

dla absolwentéw Szkol Przysposobienia Przem.,
ktére, korzystajac z prioritetu zostaty wykonane
w rekordowym tempie. Zaledwie trzy bursy by-
1y opo6znione w terminach oddania ich do uzyt-
tu przy czym opodZnienia nie przekroczyly 1 mie-
sigca, choé¢ zaznaczyé nalezy ze terminowe odda-
nie burs odbilo sie mocno na zlym zaawansowa-
niu stanéw surowych budownictwa mieszka-
niowego na osiedlach Slgskich (Wesola, Chorzéw,
Katowice - Koszutka, Pyskowice, Niwka, Sosno-
wiec, Rybnik). L.gcznie z budownictwem nadzo-
rowanym przez ZOR wojewodztwo katowickie
(w granicach r. 1950) otrzymato %gcznie 17.719
izb, co stanowi 24,3% calo$ci wykonanego planu
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efektow gospodarczych. Ponadto ukonezono bu-
dowe 20 pralni i !azni osiedlowych oraz sto~
Yowek.

Powazng réwniez cze$¢ planu stanowily na
omawianym terenie urzgdzenia komunalne
osiedlowe, ktérych wykonanie wyglada naste-
pujaco:

okoto 10.000 m. biez. drog
, 15.000 ,, ,  wodociaggbw
» 22.000 ,, ,, Kkanalizacji
10.000 m. kw. chodnikow

bR

Nowa Huta. Trzecim z kolei skupiskiem na-
ktadéw inwestycyjnych w planie budownictwa
mieszkaniowego jest budowa od-podstaw nowe-~
go miasta — Nowej Huty (MNH). -

Podjete zadanie  oddania do uzytku planu
4.770 izb nie zostalo wykonane. Do uzytku od-
dano 2.556 izb 1j. okolo 52%e, pozostalte okoto
2.200 izb zostaly opdznione o okres od 1 do 3
miesiecy. Przer6b finansowy nakladéw zaplano-
wanych wynioést zaledwie 56,3%. Glowne przy-
czyny niewykonania zadan polegaja przede
wszystkim na opéznionych terminach wlaczenia
do PI dodatkowo zwiekszonego programu robo6t
roku 1950 (1.8.1950), co z kolei spowodowalo
opbinienia zaré6wno w uruchomieniu Srodkéw
finansowych, jak i stworzeniu wielkiej bazy wy-
konawstwa, potrzeknej w olbrzymim zakresie.
Przy niewykonaniu planu zatrudnienia i nie-
przeprowadzeniu specjalnej akcji werbunkowej,
pelne wykonanie planu stato sie miestychanie
trudne, je$li nie niemozliwe. Mimo. popelnienia
szeregu bledéw przy organizacii tak wielkiei bu-
dowy, czesto niezrozumienia dla wagi zagadnie-
nia osiagnieto przer6b dotychczas najwiekszy w
budownictwie mieszkaniowym na jednej budo-
wie, co nalezy uwazaé za osiagniecie pozytywne
szcezegblnie w &wietle zorganizowania juz bazy
wykonawczej i projektowania oraz urealnienia
pod tym wzgledem duzvch planéw lat nastep-
mych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja
wyraznie, ze powazne wyniki uzyskiwaé mozna
jedynie przez przygotowanie rozwinietej bazy
w roku poprzednim.

Woj. gdanskie, chociaz w skali krajowej pod
wzgledem wielkosci nakladow i planu rzeczowe=
go nie stato na pierwszych miejscach, to jednak
warte jest omowienia ze wzgledu na swoistg
specyfike.

Teren ten objety dziatalno$cia DOR Gdansk
wykazuje, poza Gdynia miasta zniszezone w sto-
sunkowo duzym procencie i wskutek tego czyn-
nik odbudowy wystepowal jeszcze w roku
ubieglym w do$é powaznym stopniu. W pewnej
czeéei byla to jednak raczej odbudowa miast a
nie odbudowa poszczegblnych obiektédw, ponie-
waz dotyczyla raczej wykorzystania istniejgcych
urzadzen miejskich i budowy obiekiéw ma sta-
rych fundamentach. Poniewaz poza tym miasta
lezace w zakresie dziatania DOR Gdansk posia=
daja przewaznie wielowiekowg tradycje, wy-
stepowalo wiec silnie budownictwo zabytkowe.
Stad PI 1950 usilujac zapobiec znizenia ilosci od-

dawanych izb do uzytku w stosunku do roku
ubieglego postawilo przed planem zagadnienie
pewnej rGwnowagi, polegajacej na z jednej stro-
ny forsowaniu wlasciwej odbudowy miast, ktére
pozornie byty drozsze, ze wzgledu na czesto za-
bytkowsa forme, dawato jednak prawie catkowi-
te uzbrojenie, ktére w sumie znacznie obnizato
koszty w stosunku do budownictwa nowego;
z drugiej strony na wyszukiwaniu takich zespo-
16w osiedlowych do odbudowy, ktére mogltyby
w krétkim czasie daé tanie efekty gospodarcze.

Do zespoldw pierwszych mnalezal przede
wszystkim Stary Gdansk, do drugich Wrzeszcz
Polnoc, Siedice, Elblgg. Nielicznie reprezentor
wane bylo budownictwo nowe np. w Gdyni.’

W sumie pracy DOR Gdansk y— w samym
Gdansku rozpoczeto odbudowe w dzielnicy za-
bytkowej, ktorej efektem jest odbudowana w
stanie pelnym ul. Dtuga iprawie caly Diugi Targ
z -blokami sasiadujgcymi po obydwu stronach
tych ulic. W osiedlu tym oddano okolo 300 izb
do uzytku oraz przygotowano przeszlo 650 —
w stanie surowym. W budowie réwniez znajdu=
je sie z urzadzen ustugowych — Centralny Dom
Kultury w Dworze Artusa, dom mlodziezowy w
budynku Uphagena, przedszkole oraz sklepy w
parterach ul. Diugiej. Poprzez whasciwag wspdi-
prace z miejscowym konserwatorem, ktéry swe
Srodki finansowe skomasowal réwniez w terenie
nas interesujacym oraz poprzez polityke skiero-
wywania inwestycji obcych réwniez na te dziel-
nice uzyskano nieoczekiwany efekt prawie skon-
czonej calosci brylowej, ktéry w catej pelni wy-
stgpi w.PI 1951 r., nie tylko w stosunku do: cia-
gu ul. Diugiej i Dtugiego Targu, ale réwniez
w stosunku do ul. Tkackiej i jej przediuzenia
stanowiacej -Scilane czolowag Starego Miasta w
stosunku do catego Gdanska.

Zagadnjenie specywiczne stanowi Elblag, kto-
ry mimo powaznych zniszczen $roédmiescia, wy-
kazuje daleko nizsze zageszczenie w stosunku
do przecietnego krajowego (1,1 — 1,2 na izbe).
W zwigzku z powyzszym wlasciwe efekty gospo-
darcze powinny byé¢ osiggniete przez zastosowa-
nie wlasciwej gospodarki lokalowej.

W woj. gdanskim oddano 1geznie 3.950 izhb
z czego w samym Gdansku 1.977, giéwnie na
osiedlach

Poélmoc Wrzeszez 607
Stare Miasto 304
Siedlice 455
Elblag 431
Gdynia 599

~ Woj. krakowskie i rzeszowskie. W.obu woje-
wodztwach objetych dzialalnos$cig DOR Krakéw
oddano do uzytku 4.913 izb (bez MNH) i warte
sg niewatpliwie specjalnego wzmiankowania ze
wzgledu na najlepsze wykonanie planu. Zaréw-
no plany rzeczowe jak i finansowe, tak budow=
nictwa wlasnego jak i nadzorowanego zostaly
wykonane w wysokosci jak najbardziej przybli-
zonej 100/, przy czym przekraczaty 100%o pod
wzgledem rzeczowym. Szczegdlng opieka otoczo-
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no osiedle Grzegorzki w Krakowie, stuzgce obec-
nie pracownikom przedsiebiorstw, pracujacych
dla budowy kombinatu i miasta Nowej Huty,
oddano tam 1.372 izby, stuzace wydatng i bez-
cenng pomocy sasiedniej Nowej Hucie. Z osiedli
prowadzonych przez DOR Krakéw nalezy wy-
mienié Tarn6éw, Chrzanéw, Trzebinie, Andry-
chéw, Stalowg Wole, Glinik Mariampolski itd.

Odbiorcami mieszkan ZOR byli  zasadniczo
pracownicy rozbudowujgcego sie przemyshtu. Re-
sorty przemystowe otrzymaly okolo 68,5% ca-
toéci oddanych efektéw gospodarczych w naste-
pujacym skladzie:

Min. Przem. Ciegzk. 29.482 izb 42%0
,, - Gornictwa 8.939 ,,- 13%
,  P. Lek. 7.065 ., 10%
., P. Roln. Spoz. 361 ,  0,5%

Przemyst podlegty
innym resortom 1.946 |, 3%
47.793 izb  68,5%

Abstrahujac od powyzszej tabelki, obrazujacej
podzial wybudowanej kubatury na resorty prze-
mystowe nastepujace zestawienie przedstawia
podziat oddanych do uzytku izb pomiedzy naj-
wazniejsze dziaty gospodarki narodowej —
przemystowe i ustugowe oraz dla pracownikow
panstwowych.

1. Centr. Zarz. Przem. Hutn. 15.664 izb 21,2
2. Prac. Adm. Panstw. 9.538 ,, 129
3. Centr. Zarz. Przem. Wegl. 8.476 , 11,5
4. 5 . - Motoryzac. 3.570 ,, 4,8
5. 5 ” ’ ‘Wiodkien. 2.609 ,, 35
6. 5 5 55 Chem. 2.217. ,, 3,0
7. ” L9y ’ Energet. 1.837 , 2,5
8. Przeds. podlegle Min. Komunik 1.340 ,, 1,8
9. Przeds. podlegte Min. Bud. 1.232 ,, 1,7
10. ,,Tasco“ 1.179 ,, 1,6
11. Centr. Zarz. Przem. Okret. 814 ,, 1,1

Szkoly. W obrebie osiedli ZOR . prowadzono
budowy 8 szkol, ktorych zrédiem’ finansowania
byla czesé 24 Min. Oswiaty.

Suma nakladéw na szkolnictwo- wynosita
18,6 mil. zuzyto Srodkéow 17,6 mil. co: stanowi
95%o.

W r. 1950 oddano na 1 wrzesnia 3 szkoty do
nauki w Warszawie, pozostate szkoly zostaly
zaplanowane 'do ukonczenia w r. 1951.

Podejmujac og@lng charakterystyke wyko-
nania planu, nalezy stwierdzi¢, ze poczyniono
milowy krok maprzéd przez skonstruowanie
po raz pierwszy rzeczowego planu w zakresie
budownictwa = mieszkaniowego. Zastosowano
rowniez po raz pierwszy podzial na trzy stany
wykonywanych robot, tj. stany kontynuowane
z voku poprzedniego, stany pelne i stany suro-

we. Pozwolilo to na odpowiednie zaplanowanie’

potencjalu wykonawczego i materialowego
przedsiebiorstw budowlanych i pozwolito na
wlasciwe zaplanowanie robdét zimowych. Plan
ten uzupelniony stale kontrolowanym. planem
kwartalnym i miesiecznym oddawania budyn-
kéw mieszkalnych do uzytku dat dobre wvni-

ki tym bardziej, ze zostat poparty w powaznej
cze$ci aktualizowanymi harmonogramami przed-
siebiorstw wykonawczych.

Na podstawie sprecyzowanych planéw rzeczo-
wych przeniesiono zadania planu inwestycyj-
nego do wykonawcoéw i mozna twierdzie, ze w
wielu wypadkach plany produkcyjne zostaty
zsynchronizowane: z: planami inwestycyjnymi.:

Nalezy zauwazyé; ze aczkolwiek ilosé izb
oddanych do uzytku w pierwszym roku Planu
Szescioletniego  znacznie  przekroczyla po-
czagkowe liczby zaplanowane, to jednak nie za-
stosowaliémy jeszcze pelnych $rodkéw kontro-
li wykonania calosci planu, przede wszystkim
w budownictwie socjalnym 1 komunalnym,
gdzie planu nie wykonano. Majac co prawda
powazne trudno$ci w przygotowaniu programu
i projektu tej czeSci planu, ktérego projekto-
‘wanie nie zostalo stypizowane, poddawano. sig
zbyt czesto réwniez naciskowi wiladz i uzytkow-
nikéw, zgdajacych jak najwiekszej ilosci izb
mieszkalnych, idac w ten sposéb na wyrazne
zaniedbanie urzadzen pomocniczych w osied~
lach. W tym wypadku nie wywarlo dostatecz-
nego wplywu na przedsiebiorstwa wykonawcze,
ktore rowniez wolaly wykonanie latwiejszego
budownictwa typowego (mieszkalnego) od pro-
jektowanego indywidualnie, trudniejszego bu-
downictwa obiektéw socjalnych.

Konieczny jest obecnie zryw w kierunku wia-
Sciwego stypizowania przedszkoli, ztobkéw i in-
nego budownictwa zaréwno socjalnego i komu-
nalnego, jak i uslugowego.

Na koncu sprawozdania wyliczajagcego suche

cyfry wykonania i przekroczenia planu rzeczo-

wego, nalezy postawi¢ pytanie, czy cel posta-
wiony przez Narodowy Plan Gospodarczy zo-
stal osiagniety.

Niewatpliwie czes¢ inwestycyjna planu zo-
stala pod wzgledem technicznym wykonana 2z

powazng nadwyzka.

Pojmujac jednak swoje zadanie szerzej, niz
jako zadania, polegajacego wylacznie na tech-
nicznej realizacji okreslonej kubatury mieszkal-
nej, musimy zbada¢, czy zostaly wykonane réw-
niez zadania spoleczne, produkcyjne i urbani-
styczne, wynikajace z innych przestanek Naro-
dowego Planu Gospodarczego.

Osiedla budowane w glownych osrodkach
naszego zycia politycznego 1 gospodarczego,
lokalizowane przy centralnych szlakach komu-

nikacyjnych miast, odbudowa centralnych, zni-

szczonych dziataniami wojennymi dzielnic, od-
budowa starych miast, jest jasnym dowodem
budownictwa pokojowego i postawy panstwa,
ktére na drodze do socjalizmu buduje swe wa-
runki rozwoju gospodarki narodowej.

W przeciwienstwie do budownictwa lat ubie-
glych zaréwno pod wzgledem lokalizacji budow-
nictwa osiedlowego, projektowania struktury
mieszkan oraz programowania wyposazenia o-
siedli mieszkaniowych, stworzono wtasciwe wa-
runki dla wypelnienia zadania w sposéb zgod-
ny z kierunkiem prowadzgcym do socjalistycz-
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nej przebudowy naszych miast. Aby te osigg-
niecia byly osiggnieciami pelnymi, winny zna-
lezé swoje dopelnienie we wlasciwym gospoda-
rowaniu mieszkaniami przez uzytkownikow,
zgodnym =z zalozeniami uzytkowymi i spo-
tecznymi, dla ktérych zostaly wybudowa-
ne. Z obserwacji dotychczasowych odnie$¢ na-
lezy raczej wrazenie, Ze tak nie jest. Nie sg do-
trzymywane zalozenia generalne Planu SzeScio-
letniego, ustalajace zageszczenie nowowybudo-
wanych mieszkan w wysokosci 1,7 mieszkanca
na izbe. W praktyce bowiem zaludnienie wynosi
zaledwie okoto 1,5 mieszkanca na izbe z tym,
ze na niektérych terenach (Szczecin, Wroctaw)
odchylenia sa jeszcze wieksze, aczkolwiek po-
$rednio doprowadza to do obnizenia Sredniego
zaludnienia w poszczegélnych miejscowosciach,
to jednak niewykonywanie tego podstawowego
postulatu Planu SzesScioletniego sprowadzié mo-
ze do powaznych zaburzen w wykonaniu pla-
nu zakwaterowania nowych kadr, stanowi to
bowiem $rednio 2% ponizej przyjetego zalo-
zenia.

Obnizenie $redniej postulowanej w nowych
mieszkaniach nie jest ponadto uzyskane drogsg
réwnomiernej i liberalnej polityki przydzialu,
lecz sadzi¢ nalezy, ze jest to wynikiem luzniej-
szego zakwaterowania pracownikéw umysto-
wych, ktorym w wielu wypadkach przystuguje
izba dodatkowa ze wzgledu na wykonywane
funkcje. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt,
ze przy przenoszeniu pracownikéow fachowcéw
do o$rodkéw przemystowych, oddalonych od
miast centralnych, jedng z zachet jest przydzie-
lenie duzego mieszkania. Zjawisko to nalezy
poddaé analizie tym ostrzejszej, ze nalezy wat-
pi¢, czy liczba okolo 62°0 mieszkan nowowybu-
downych przydzielana: pracownikom fizycznym
jest stosunkiem wilasciwym, a nie przegieciem
na korzy$é pracownikéw umystowych. Sredni
ten stosunek w kraju jest w powaznym stop-
niu spowodowany specjalnie zlg sytuacjg na te-
renie Warszawy, gdzie zaledwie 38%/0 mieszkan
w osiedlach ZOR zajmowanych jest przez ro-
botnikéw. Roéwniez stabo przedstawia sie sy-
tuacja w Krakowie spowodowana sprowa-
dzeniem specjalistéw réznych gatezi dla bu-
dowy Nowej Huty, a nawet w tak robotniczej
todzi (50%). Dobrze przedstawia sie sytuacja

na Slasku, gdzie robotnicy otrzymali 85%
mieszkan. W zakresie prac ZOR réwniez ist-
niata powazna luka, polegajaca na braku wtas-
clwego powigzania z przedsiebiorstwami bu-
dowlanymi, chociaz w zakresie uzyskiwania za-
ledwie dostatecznego stopnia terminowosci po-
czyniono powazny krok naprzéd.

Do chwili obecnej wyciagnieto z popetnio=
nych w r. 1950 btedéw i niedociagnieé, wiasci-
we nastepujgce wnioski.

Jesli chodzi o metody planowania to poglhe~
bicno i bardziej sprecyzowano plan rzeczowo
finansowy 1 budownictwa mieszkaniowego.
Uzyskano duzo wieksza precyzje w planowaniu
budownictwa osiedlowego, socjalnego, idac w
zasadzie w kierunku wlaczania obiektéw uzy-
tecznosci socjalnej do budynkéw mieszkalnych.

Sprecyzowano bardziej pojecia stanéw suro=
wych, dzielgc je na grupe standéw surowych
zamknietych — dajacych zimowy szeroki front
robot oraz stany surowe otwarte, zezwalajgce
na weczesne rozpoczynanie wykonania planu ro-
ku nastepnego.

Przy czym w kazdym wypadku stanéw su-
rowych okre$lono procent zaawansowania tech-
nicznego.

Dzieki duzemu wktadowi pracy przeszli§my
na calkowite oparcie planu o zatozenia projek-
towe, dajace baze wyjSciowa dla projektantow,
uzyskaliémy whasciwe przekazanie planu inwe-
stycyjnego, jako dyrektywnego (dla wykonaw-
stwa. Reorganizacja resortow budownictwa i
zwigzana z nig racjonalizacja przedsiebiorstw,
mimo powaznego zaklécenia wykonywania pla-
nu w koncowym okresie 1950 i styczniu 1951 r.,
przynosi w rezultacie wlasciwe powigzanie z
naszg stuzba inwestycyjng, réwniez zrejonizo-
wang. Aczkolwiek jeszcze w chwili obecnej re-
zultatéw by¢é nie moze, to jednak mozna zauwa=
zy¢, ze przy rejonizacji stuzb wykonawstwa i
inwestycji, platformy wspolpracy tych stuzb
s3 latwiej osiggalne niz w latach ubieglych.
Jedli chodzi ostan zageszczenia wosiedlach ZOR,
nalezy spodziewac sie, ze ukazanie sie nowych
przepiséw o trybie rozdziatu tych mieszkan oraz
zageszezeniu, usung niektére bledy popelnione
i pozwola na unikniecie ich w przysztosci.

Przypominamy naszym aboneniom o odnowieniu prenumeraty

na drugie péirocze br.

Prenumerata w tym poélroczu wynosié bedzie:

poéhrocznie zt 36.—
kwartalnie zt 18.—

Cena pojedynczego numeru zt 6.—




Nr 38

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 31

‘Mgr. Inz, KAZIMIERZ JAWORSKI

Wskazniki zuzycia materialdw w budownictwie

I. Znaczenie wskaznikow planowania
gospodarczego

Jednym z elementéw planowania gospodar-
czego sg wskazniki = techniczno-ekonomiczne,
ktére stanowia niezbedny érodek do usta*lama
weztowych cyfr, zwlaszcza dla - planuwama
zbiorczego, a takze stuza do skontrolowania
wykonama dyrektyw, nakreslonych brzez plan.
Systematyczna kontrola i rozszerzenie systemu
wskaznikowego przez wzbogacenie doswiadcze-
niami przodownikéw i racjonalizatoréw pracy,
umozliwia coraz lepsze planowanie, oparte na
postepie technicznym, w wyniku czego. w gospo-
darce socjalistycznej wskazaiki te przestaja by¢
jedynie cyframi statystycznymi, a stajq sie
czynnikiem mobilizacyjnym, przyspieszajacym
produkCJe, prowadzaeym do przekroczenia pla-
néw, do skrécenia cykléw produkcyjnych i ob-
nizenia kosztéw wlasnych.

Szczegblnie wzrasta znaczenie wskaZnikow
techniczno-ekonomicznych w zwiazku z szero-
kim zastosowaniem metody bilansowej zaréw-
no w planowaniu, jak i przy kontroli planu.
Kontrola planu oparta-na _metodzie bilansowej,
zapewma ujawnienie zw1azkow ‘pomiedzy gate-
ziami produkcy;]nyml w toku realizacji planu
i rpozwala na ustalenie, w jakim stopniu zacho-
wane sg w przeblegu wykonania planu przewi-
dziahe “przez narodowy plan gospodarczy pro-
porcje, zaréwno zewnetrzne, tj. wigzace dang
galaz z innymi galeziami gospodarczymi — jak
tez 1 wewnetrzne, tj. zwiazki pomiedzy poszcze-
golnymi dzialami w obrebie tej samej gatezi.

W dziedzinie budownictwa system wskazni-
kowy ulega zwlaszcza w ostatnim okresie szyb-
kiemu rozwojowi, dzieki czemu, m. in. juz w
planie na rok 1951 zastosowane zostaly wskaz-
n.LIS}.,,‘ dyTektywne, stanowigce pewne ramowe
odgorne ujecie wezlowych punktéw, f_produkcp
bud- _“onf'zowe] o charakterze mobilizujacym.
~ Wiskazniki ™ dyrektywne ustalone przez
PKPG ]ako Wlazace dla Resortéw 'sa nastepnie
rozpracowywane szczegolowm] na Centralne
Zarzady, Zjednoczenia i place budowy ‘

Plan techmczny, _opracowany oddolnie przez
Zjednoczenia, powinien przewidywaé uspraw-
nienia organizacyjno-techniczne, ktére pozwo-
la na przekroczeme tych wskazmkow dyrek-
tyvnych, otrzymanych z Centralnego Zarzadu.

Dro‘gq, prowadzgcg do uzyskania tych uspraw-
nien jest planowame wewnatrzzakta-
ktad owe, ktdre przede Wszystk1m ujawnia
ukryte rezerwy danej budowy. Planowanie we-
wnatrzzakladowe oparte jest o aktywnos¢. za-
t6g robotniczych, o mobilizacje catego kolekty-
wu do walki o oszczednosé, o postep technicz-
ny, o przySpieszenie i podniesienie jakosci pro-
dukecji.

Jednak wskazniki dyrektywne ustalone odgor-
goérnie muszg opieraé sie o doswadczena przodu-

jacych robotnikow i winny stanowi¢ wyraz po-
stepowych metod pracy, zrodzonych z inicjaty-
wy mas pracujacych, z powiazania nauki z prak-
tyka, z zastosowania bogatych doswiadczen
Zwigzku Radzieckiego.

Zarazem wskazniki powinny odzwierciedlac
dynamizm rozwoju techniki gospodarki socjali-
stycznej, a réwnocze$nie muszag wyrasta¢ z co-
dziennej praktyki i nie moga oderwa¢é sie .od
swojej bazy, od warsztatu produkcyjnego, od
aktywmnosci kolektywu.

Tylko woéwezas wskazniki techniczno-ekono-
miczne staja sie elementem prawidlowego pla-
nowania i socjalistycznego kierowania produk-
cja.

W przemdéwieniu swoim na Plenum CK
WKP(b) w 1937 roku Joézef Stalin powiedzial:

»Co to znaczy prawidlowo kierowaé? :

To wecale nie znaczy, siedzie¢ w kancelarii
i sypa¢ dyrektywami. Prawidtowo kierowa¢, to
znaczy: po pierwsze, znalezé¢ prawidlowe roz-
strzygniecie sprawy, a prawidlowego rozstrzyg-
niecia nie mozna znalez¢ bez uwzglednienia do-
Swiadczenia mas, ktére na swej wlasnej skorze
odczuwaja wyniki naszego kierownictwa;

po wtoére, organizowa¢ wykonywanie prawi-
dlowej decyzji, czego jednak nie mozna zrobié
bez bezposredniej pomocy ze strony mas;

po trzecie, organizowaé kontrole wykonania
tej decyzji, czego znowu nie mozna uczynié bez
bezposredniej pomocy mas“?).

II. Znaczenie wskaznikéw materialowych

Jednym z najwazniejszych zagadnien budow-
nictwa jest problem zuzycia materiatowego. Jest
rzeczg wiadoma, iz w dziedzinie tej istniejg je-
szcze olbrzymie niewykorzystane rezerwy. Stad
tez walka z marnotrawstwem matemalow ns
budowie jest jednym z podstawowych czynni-
koéw obnizenia kosztéw budownictwa. Ogroni-
ne znaczenie tych walk dobrze zrozumiala kla-
sa robotnicza i obecnie jesteémy $wiadkami
wielkiego oddolnego ruchu wspétzawodnictwa
w dziedzinie oszczedno$ci materiatéw. Podej-
mujac inicjatywe Lidii Korabielniko-
w e ], ktéora pierwsza w ZSRR wykonata calo-
dzienng produkcje z surowcéw i materialéw za-
oszczedzone w ciggu miesigca — brygady mto-
dziezowe ZMP najpierw w Nowej Hucie, a ps-
tem i w calym kraju rozpoczely walke o
zmniejszenie strat, sttuczek, ztomu, odpadkéw
i manka na budowie. Na wzoér radzieckiego przo-
downika pracy Fiodorowa réwniez i mura=
rze w- calym kraju zmniejszajg dotychczasowe
straty na cegle i zaprawie. Wykonanie zarzadzen

1) J. Stalin. O brakach w pracy partyjnej i §rod-
kach likwidacji ' dwulicoweéow trockistowskich i in-
nych. (Wg. zeszytéw ekonomicznych ,,Nowych Drég*
Nr 2, 1950 r., str. 61, 62),
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oszczednoSciowych wydanych przez PKPG w
zakresie stosowania cementu, (Zarzgdzenie
Przewodniczacego PKPG Nr 102 z dn. 2 maja
1950 r.) zelaza, (Zarzadzenie Przewodniczg-
cego PKPG Nr 190 z dnia 28 lipca 1950 r.)
drewna (Uchwala KERM z dnia-14.X.1949 r.)
kruszywa itd. podlega obecnie statej systema-
tycznej kontroli, w wyniku ktérej wyciagnieto
juz szereg sankcji wobec winnych- przekrocze-
nia tych przepisow.

Ta systematyczna dzialalno$é dala juz znacz-
ne, aczkolwiek bardzo jeszcze niedostateczne
oszczednosci w zuzyciu materialéw zwlaszcza
deficytowych na budowie. Nie ulega kwestii, ze
same zarzgdzenia nie sg wystarczajgce i Ze na
ocbecnym etapie wnikliwa, surowa i systema-
tyczna kontrola jest niecdzowna w walce z mar-
notrawstwem materiatowym. Tow. Stalin w
swym referacie sprawozdawczym na XVII zjez-
dzie WKP(b) powiedzial:

»Dobrze postawiona kontrola wykona-
nia — to reflektor, ktéry pomaga w kazdej
chwili o$wietli¢ stan pracy aparatu i wy-
ciggngé na $wiatlo dzienne biurokratéw
i formalistéw. Mozna z calg pewnoscia po-
wiedzie¢, ze dziewie¢ dziesigtych naszych
luk 1 wyrw jest wynikiem braku nalezycie
postawignej kontroli wykonania. Nie ule-
ga watpliwosci, ze przy Iistnieniu takiej
kontroli wykonania mozna by na pewno za-
pobiec lukom i wyrwom?).

Wskazniki zuzycia materialowego stanowia,
zaré6wno instrument kontroli jak tez i planowa-
nia odgérnego zbiorczego, a takze na obecnym
etapie, przy braku dokumentacii, stuza dla pla-
nowania oddolnego.

Jedna ze specyficznych cech budownictwa
jest fakt, ze dla skonkretyzowania zadania nie-
zbedna jest dokumentacja. W przemyS$le jak
wiadomo dokumentacja wymagana jest zasad-
niczo przy konstruowaniu prototypdéw, natomiast
cata produkcja nastepna juz odbywa sie nas
podstawie ustalenia planu produkcyjnego, wy-
znaczenego w sposob jednoznaczny przez okre-
$lenie zadanej ilo$ci wyrobdéw i asortymentu.

W budownictwie wytyczne planu wymagajg’

sprecyzowania poprzez dokumentacje, z ktérej
wynikaja dopiero szczegélowe zadania realiza-
cyjne i miedzy innymi $ciste zapotrzebowanie
materiatowe.

Z powyzszego wynika, ze dokumentacja win-
na wyprzedzi¢ realizacje o taki okres, jaki po-
trzebny jest dla przygotowania i zorganizowania
budowy, zaplanowania, zamowienia i zabezpie-
czenia potrzebnych materiatow. Wiadomo jed=
nak, ze gwaltowne potrzeby odbudowy kraju
i olbrzymie tempo wzrostu planéw inwestycyj-
nych nie pozwalaly na odsuwanie realizacji, w
celu uzyskania od poczgtku odpowiedniego dy-
stansu czasu na wykonanie dokumentacji. Na-
sze biura projektowe wykonuja dokumentacje
zaréwno na biezacy okres realizacji, jak tez i
projekty na nastepny rok.

——
2) Stalin. Zagadnienie leninizmu, str. 485.

Z kazdym rokiem wzrasta ilo§¢ projektow
o przeznaczeniu przysziorocznym i postulat wy-
przedzenia realizacji przez dokumentacje jest z
r(‘)’kti‘"*i'a i"dk coraz lepie] zaspokajahy Niemniej
mi komecznosc przygotowama budowy, a wiec
i zaplanowania zapotrzebowania juz wdowczas,
kiedy nie ma jeszcze pelnej dokumentacji.

Z tej prostej koniecznosci zrodzity sie metody
wskaznikowe obliczenia zapotrzebowania ma-
tértatowego przy pomocy wskaznikow, przy
czym rodzaj tych wskaZnikéw i stopien doklad-
nosci, ich poziom indywidualizowania lub sca-
lania winien by¢ zharmonizowany z celem do
ktorego stuzg i dostosowany do tego szczebla,
na ktérym sporzadza sie plan zapotrzebowania.
Nalezy stwierdzié¢, ze metodologia planu budow-
nictwa opracowana przez PKPG zdotala rozwia-
za¢ trudny problem i Zze przedsiebiorstwa wy-
posazone zostaly w odpowiednie wskazniki, kt6-
re pozwalaja w znacznej inierze ustalic plan
zapotrzebowania na szczeblu Zjednoczenia, na
podstawie odpowledniej charakterystyki obiek-
tu jeszcze w okresie, kiedy obiekt ten nie po~
siada dokumentacji.

III. Wskazniki pomocnicze ITB do planéw
produkcyjno-finansowych

Zasadniczym przelomowym krokiem w tej
dziedzinie bylo wydanie w roku 1949 przez In-
stytut Techniki Budownictwa na zlecenie De=
partamentu Budownictwa PKPG ,,Wskaznikow
pomocniczych do planéw produkcyjno-finanso-
wych na rok 1950,

Wskazniki powyzsze obejmowaly zapotrzebor
wania zasadniczych materialéw na 100 m? bu-
dynku typu mieszkaniowego, administracyjnego,
socjalnego, a takze najprostszych hal przemysto-
wych — a wiec budynkéw o charakterze typo=
wego budownictwa ogdlnego. Wskazniki zosta-
ty wydane w dwoch czeéciach; z ktorych pierw-
sza obejmuje zuzycie materiatowe, a druga zu-
zycie robocizny. Pierwsze wydanie, ktore uka-
zalo sie w roku 1949 obejmowato 71 typéw bu-
dynkow.

Najdokladniej opracowane zostaly budynki
mieszkalne, ktére ujeto ze wzgledu na zabudo~
we i ilosé ‘kondygnacp w 7 zasadniczych typow,
z tym, ze kazdy rozbity jest na kilka odmian za-
leznie od krycia dachu, rodzaju stropdéw, sposo-
bu ogrzewania itd.

Budownictwo uzytecznosci publicznej obej-
muje budynki administracyjne, szkolne, szpi-
poéw, u]e;tych rowniez w roézne odmiany zalezs
nie od konstrukeji, iloéci kondygnacji, pokrycia
dachowego itp.

Jak wida¢ z powyzszego opracowanie budow—
nictwa mieszkaniowego i1 uzytecznosci publicz-
nej bylo stosunkowo szczegdlowe i pozwalalo
na dostatecznie dokiadne obliczenie materialow
zasadniczych na podstawie samego tylko pra-
widlowego okre$lenia obiektu w zleceniu inwe-
stora.
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Ta szczegdltowosé byla mozliwa do uzyskania,
ze wzgledu na to, iz w dziedzinie budownictwa
mieszkaniowego 1 administracyjno-socjalnego
istnialo wieloletnie do$wiadczenie, istnialy na-
wet proby przedwojenne opracowania wskaz-
nikéw materiatowych na 100 m3, jak np.: tablice
inzyniera Lufta w k#endarzu ,.Przegladu Bu-
dowlanego®, a po wojnie inz. inz. Pogonowski
i Byrski-opracowali tego typu wskazniki, oczy-
wiécie w znacznie mniejszym zakresie anizeli
tablice ITB. Poza tym istnialy do$wiadczenia
biur projektowych zwitaszcza Zakladu Osiedli
Robotniczych i Centralnego Biura Projektow
Architektoniczych i Budowlanych.

Wydawnictwo ITB wykorzystalo te doswiad-
czenia, uzupelnito je i skorygowato przez wpro-
wadzenie pewnych zasad oszczednosciowych, po
czym nadal trwata praca nad ulepszeniem tych
wskaznikéw, w wyniku poprawek wniesionych
przez samych inzynieréw terenowych i pracow-
nikéw zaopatrzenia na podstawie konfrontacji
tych wskaznikow z praktyka.

Znacznie trudniejsza byla juz sprawa wskaz-

nikéw dla budynkéw przemystowych. W tej

dziedzinie brak bylo dodwiadczen, gdyz dopiero
ustroj Demokracji. Ludowej postawil w calej
rozeigglogei problem uprzemystowienia kraju i
zagadnienie budownictwa przemyslowego. To-
tez plerwsze wydanie wskaznikow ITB ograni-
czylo sie jedynie do najprostszych typow bu~
downictwa przemystowego, tj. budynkéw o cha-
rakterze ogdlnoprzemystowym, jak sklady i ma-
gazyny, garaze, hale jednokondygnacjowe niskie
1 hale wysokie z suwnicami wreszcie budynki
fabryczne o szkleleme zelbetowym od 2—5 pie~
ter.

Powyzsze budynki opracowano w. 9 ty-
pach z uwzgledmemem odmian, przy czym od
Tazu rzucala sie w oczy niedostateczna ilosé ty-
péw w stosunku do typéw budynkéw mie-
szkalnych i uzytecznosci publiczne] i w stosun-
ku do udziatlu budownictwa przemystowego w
inwestycjach kraju. Pierwsze wydanie ITB
przyniosio bardzo pozytywne wyniki przede
wszystkim dlatego, ze zlikwidowalo ono szko-
dliwy poglad uprzednio panujacy w budownic-
twie, ktéry glosil, ze skoro nie ma dokumentacji,
to nie mozna obliczy¢é materialéw i nie ma moz-
Iiwosci zaplanowania zapotrzebowania.

Pod kierownictwem Departamentu Budownic-
twa PKPG prace nad ulepszeniem i wzbogace-
niem wskaznikéw trwaly nadal.

W roku. 1950 ukazalo sie drugie ulepszone
wydanie ,,Wskaznikéw pomocniczych do planéw
produkcyjnych przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych na rok 1951“.

Udoskonalenie tych wskaznikéw szlo w na-
stepujacych kierunkach:

1) Wykorzystano doswiadczenia ubieglego ro-
ku i wprowadzono poprawki wniesione przez
teren.

2) Znacznie poprawiono samg strone tech-
niczno-graficzng tablic. Skupiono kolumny cy"
frowe na mniejszej iloéci tablic bez naruszenia
przejrzystoéei uktadu i ilosci wskaznikow,

3) Wprowadzono zmniejszone wskazniki zuzy-
cia mater'a‘mwego oparte na nowych zarzgdze-
niach’ o#;.zczednoscmwych i na stygvnemach te-
renu w walce z marnotrawstwem.

4) Uwzglednmno W Szerszym stopmu stoso-
wanie prefabrykatow 1 usprawniono technike
zamiany obliczeniowej przy réznych alternaty-
wach stropéw.

5) Ilos¢ typoéw budynkéw wiejskich zwiegk-
szona zostala z 2 do 9. Natomiast ilosé typow
budownictwa fnieszkaniowego 1 uzytecznosci
publicznej pozostala bez zmian, gdyz doswiad-
czenie wykazalo, ze szczegdlowos$é rozpracowa-
nia tej dziedziny budownictwa jest najzupelnie]j
wystarczajaca.

6) Razszerzono liste mat. budowlanych, kto-
rych zuzyc:1e podajg wskazniki, od 22 pozyeji do
48. O ile wiec dawna lista materlalow obejmo-
wala okolo 2/3 kosztow materialowych — o ty-
le 1/1'owy wykaz materiatowy sigga juz okolo
82%.

7) Znacznie rozszerzono liste materialéw in-
stalacyjnych. I tak w pierwszym wydaniu in-
stalacje wodociggowe, kanalizacyjne, centralne-
go ogrzewania i gazowe byly reprezentowane
fgcznie przez 4 pozycje zbiorcze, na podstawie
ktérych nie mozna ibylo zaplanowaé tych mate-
rialdéw w przekroju asortymentowym.

W nowym wydaniu materialy instalacyjne
ujete zostaly w 17 asortymentach, co wobec de-
ficytowosci tych materiatéw i koniecznosei pre-
cyzowania zapotrzebowan oraz bilansowania
poszczegblnych asortymentéow tych materiatow,
ma donioste znaczenie. Analogicznie lista wskaz-
nikéw materialéw elektro-instalacyjnych zosta-
Ia rozbudowana z jednej pozycji do 15.

W ten sposéb laczny wykaz asortymentéow
materialowych powiekszony zostal z 27 do 80 po-
zycji.

8) Dalszym wzbogaceniem wskaznikéw jest
wprowadzenie tablic ,,Elementéw budowy*, kt6-
re podajg potrzebnag ilosé jednostek roznych
scalonych elementow (wykopdw, law fundamen-
towych, muréw, $cianek dzialowych, stropéw,
podidég itd:), potrzebnych na 100 m3 budynku
dla kazdego typu opracowanego we wskazni-
kach.

Najwazniejszym wzbogaceniem wskaznikéw
jest rozszerzenie typdéw budynkéw przemysto-
wych o charakterze ogélnym, a wiec hal prze-

‘mystowych, szkieletow fabrycznych, sktadéw i

garazy z 9 do 31. Ten trzy i polkrotny wzrost
iloéci typow byI mozhwy do 0{s1eygn1<—;;c1g dzieki
przede wszystkim prac Centralnego Biura Pro-
jektow Budownictwa Przemystowego i innych
resortowyth biur projektowych oraz panstwo-
wych przedsiebiorstw budowlanych, wykonujg-
cych foudynki przemystowe. Nalezy réwniez dc-
daé, ze i druga czes¢ wskaznikow, tj. ,,Robociz-
na“, zostata catkowicie zrewidowana, a przede
wszystkim wykorzystane zostaly doswiadczenia
z wprowadzenia nowych norm pracy w budow-
nictwie i wyodrebniona praca sprzetu,
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Pomimo wszystkich powyzszych udoskonalen,
nie rozwigzana zostala zasadnicza trudnosé¢, tj.
opracowanie wskaznikéw zuzycia materialéow
dla budownictwa specjalnego i mon-
tazowego, tj. dla dziedzin, w ktérych ma-
my najwieksze luki i najmnie] do§wiadczen.

Zagadnienie to we wskaznikach zostato jedy-
nie zaznaczone przez wprowadzenie 5 typdw
bud. przemystowego o charakterze specjalnym,
jednakze wybér tych typdéw nastgpit w wyniku
posiadania cyfr w tym zakresie, a nie z wazno-
$ci i udziatu tych typow w inwestycjach. W ten
spos6b zagadnienie wskaznikdéw zuzycia mate-
rialowego w budownictwie specjalnym byto na-
dal nie rozwigzane.

IV. Braki opracowan wskaznikowych w r. 1949
w dziedzinie budownictwa specjalnego
i montazowego

Powyzszy stan systemu wskaznikowego, w
ktérym rodzaje budownictwa ogélnego byly o-
pracowane ze stosunkowo duzym stopniem do-
kYadnosci, podczas gdy dla budownictwa spe-
cjalnego i montazowego brak bylo zupelnie cyfr
— byl w wysokim stopniu niezadowalajacy i
wymagal jak najszybszej poprawy.

Wskazniki ITB nawet w sweajej ulepszonej po-
staci ogarnialy jedynie cze$¢ planu budowni-
ctwa, a mianowicie budownictwo mieszkaniowe,
administracyjne, socialne, a takze hale przemy-
stowe, prgste budynki fabryczne, sklady i ga-
raze oraz — wprawdzie juz z mniejszym stop-
niem dokladno$ci — budownictwo wiejskie —
lecz pozostawialy bez odpowiedzi pytania, ty-
czace sie budownictwa specjalnego i montazo-
wego.

Jednym z podstawowych postulatéw plano-
wania, wynikajacym z metody bilansowej, byla
koniecznos$é okreslenia potrzeb materialowych
budownictwa w Planie 6-letnim i w planach
rocznych. Podstawg do okreslenia tych zapotrze-
bowan byl Plan Inwestycyiny w swoijej czesci
budowlane - montazowej. Caly szereg uspraw-
nien, wprowadzonych przy opracowaniu wnio-
skéw inwestycyjnych, precyzowanie, jaka czesd
nakladow inwestycji idzie na budownictwo ogdl-
ne, specjalne 1 montaz, zastosowanie specjalnych
kwestionariuszy przy wstepnym zlecaniu robot
przedsiebiorstwom, wreszcie podniesienie sie po-

ziomu pracy shuzb inwestycyinych — wszystko

to umozliwito stosunkowo trafne okreslenie rze-
czowego planu na rok 1951. Ta charakterysty-
ka rzeczowa inwestycji budowlano - montazo-
wych stanowi baze, na ktérej mozna bylo oprzet
obliczenie zapotrzebowan materiatlowych bez
dokumentacji, za pomoca wskaznikow.

Tu jednakze istniata wcigz jeszcze luka,
wynikajaca z braku wskaznikéw zuzycia dla
budownictwa specjalnego i montazowego i w tej
czesci planu bilansy materialéw inwestycyjnych
z konieczno$ci musiaty sie opieraé na szacunku.
Pomimo wigc stosunkowo dokladnego i pa cgdl
prawidlowego obliczenia materialéw, potrzeb-
nych dla budownictwa og6lnego, calos( zapo-

trzebowania, stanowigca strone zuzycia w bi-
lansach materialowych byla przyblizona i po-
siadala taks tylko warto$é orientacyjng, jaka
cechowata szacunek, zastosowany do budowni-
ctwa specjalnego. Taka wiec byla baza ustalen
potrzeb materiatowych na rok 1950 i dla danych
Planu 6-letniego, opraco®anych w roku 1949
w pierwszym rzucie na Plan 6-letni.

Powyzsze opracowania orientacyjne byly na
ogot dobrze przygotowane, a szacunki okazaty
sie w wielu wypadkach zupelnie trafne nie-
mniej nie mozna bylo poprzestaé na takim spo-
sobie obliczania.

Brak wiekszych zasadniczych lub jaskrawych
odchylen w praktyce 1950 roku wynikal bowiem
miedzy innymi z tego faktu, Zze budownictwo
ogdlne stanowilo przewazajacg cze$¢ planu bu-
downictwa i ze pula materiatowa, obliczona do~
kladna metods wskaznikowa, byla w masie
swoijej decydujaca.

Niedokladno$é szacunku budownictwa spe-
cjalnego nie zawazyta w sposéb jaskrawy na ca-
Toéci budownictwa 1950 roku, gdyz budowni-
ctwo specjalne i montazowe stanowily ckolo
1/3 catego planu.

Rok 1950, pierwszy rok Planu 6-letniego, byl
okresem gwattownego wzrostu produkeji budo-
wlano-montazowej, ale decydujaca zmians
profilu wykonawstwa zaznacza sie dopiero
w roku 1951. Wzrost produkcji pomiedzy ro-
kiem 1951 a 1950 jest prawie o polowe mniej-
szy, anizeli wzrost pomiedzy 1950 a 1949 r. —
ale w budownictwie przemystowym, specjalnym
i montazowym tempo wzrostu w roku 1951 Jest
prawie 6 razy wyzsze niz w budownictwie mie-
szkaniowym i administracyjnym.

W stosunku do roku 1950 wzrost produkcu w
budownictwie specjalnym, montazowym i w ha-
lach przemystowych -wynosi okolo 60%, pod-
czas gdy caly plan wzrasta pod wzgledem rze-
czowym okolto 30%p, a budownictwo administra~
cyjne nie przekracza poziomu z 195¢ roku. Juz
z tej krotkiej analizy wynika, Ze przy zachowa-
niu metody oceny potrzeb materia’mwych ta-
kiej, jaka stosowano w r. 1949 — czqsc szaco-
wana miataby wiekszy udzial niz cze$¢ obli-
czana, a tym samym cato§é bilansu miataby
obniZony stopief. przyblizenia ponizej dopusz-
czalnych granic. Nalezy tu podkresli¢ jeszcze
jedng okoliczno$é. W pewnych asortymentach
materialowych budownictwo specjalne, monta-
zowe i przemystowe jest konsumentem decydu-
jacym, to znaczy, ze np. przy jednakowych li-
mitach finansowych budownictwo specjalne
moze zuzyé znacznie wiecej stali, anizeli bu-
downictwo ogélne o tych samych naktadach.

Z tego powodu, zwlaszcza w stosunku do ma-
terialéw na]bardz1e] deficytowych konieczne
bylo pomimo trudnosci znalezienie _metody
Wskazmlkowe], przy pomocy ktérej mozna by
réwniez w budownictwie specjalnym opieraé sie
na obliczeniach, a nie tylko na mniej lub wigcej
przyblizonych szacunkach.

Departament Budownictwa PKPG, rozwaza-
jac z jednej strony wielkie trudnosci, pietrzace
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sie na drodze opracowania wskaznikéw dla bu-
downictwa specjalnego i montazowego na obec-
nym naszym etapie, przy braku dodwiadczen
w tej dziedzinie, kiedy wlasSciwie od podstaw
rozpoczyna sie wielkie budownictwo przemy-
stowe — oraz uwzgledniajac z drugiej strony
nieodpartg koniecznoéé znalezienia techniczno-
ekonomicznej drogi prawidlowego obliczania
potrzeb materiatowych — zdecydowat przystz;—
pi¢ do opracowania takich wskaznikéw i uzys-
ka¢ je w takim terminie, aby mogly byé wyko-
rzystane juz przy bilansach materialowych na
rok 1951.

V. Klasyfikacja rodzajéw budownictwa
specjalnego

Wskazniki tego typu sa znane i stosowane w
Zwiazku Radzieckim. Opracowane zostaly one
w ZSRR na podstawie wieloletnich do$wiadczen
w dziedzinie budownictwa przemyslo«wego w

ktérym ZSRR przoduje na calym Swiecie.

Opracowanie tych wskaznikow jest jednym 2
naczelnych zadan Instytutu ,,WNIOMS* (Wsie-
SO]uZJ’ly] Nauczno-issledowatelskij Institut Or-
ganizacji i Mechanizacji Stroitielstwa), ktory
przy pomocy branzowych grup pracownikow
technicznych w poszczegdlnych Resortach i Cen-
tralnych Zarzadach Przemystowych zebrat po-
trzebne dane, rozszerzajgc corocznie zakres °
dokladno$é tych wskaznikéw. Przedstawiciele
budownictwa polskiego, ktérzy w lecie 1950 ro-
ku byli w ZSRR, uzyskali wiele cennych wska-
76wek dotyczacych pracy ,,WNIOMIS® w tej
dziedzinie, a dzieki braterskiej pomocy Zw. Ra-
dzieckiego odpowiednie materiaty bedg nam do~
starczone.

Jednakze do czasu uzyskania tych wskaZni-
k6w, zaadoptowania ich do naszego ukladu ko-
sztéw, a takze do czasu rozpoczecia prac nowo-
powolanego Instytutu Organizacji i Mechaniza-
cji Budownictwa, ktéry zajmie sie tym zagad-
nieniem — konieczne bylo juz na obecaym
etapie uzyskanie przynajmniej pierwszych sca-
lonych wskaznikéw dla opracowania bilansow
na rok 1951. Bylo rzeczg jasna, ze do wspdlipra-
cy nalezy przyciagnaé grupy fachowcoéw z bran-
zowych Resortéw i Centralnych Zarzadéw, kto-
re. na podstawie swoich do$wiadczen mogly w
szybkim czasie opracowa¢ wskazniki w swojej
specjalnosci.

Podstawe organizacyjng do tej wspolpracy
stanowilo Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG
nr 253 z dnia 15 wrzesnia 1950 r. w sprawie
»,Obliczenia potrzeb materialowych na cele wy-
konawstwa inwestycyjnego i kapitalnych re-
montéw w roku 1951%. Zarzadzenie to miedzy
innymi stwierdza: ,,Wobec tego, ze plany zaopa-
trzenia przedsiebiorstw budowlano - montazo-
wych opracowane zostang w terminie pdzniej-
szym, wstepna ocena potrzeb materialowych,
zwigzanych z wykonaniem Planu Inwestycyjne-
g0, dokonana by¢ musi na podstawie analizy na-
kladéw inwestycyjnych przy zastosowaniu me-
tody wskaznikowej*. Zarzadzenie to naklada na

Resorty obowigzek wspdlpracy z Dep. Budowni-

ctwa PKPG przy ustaleniu wskaznikow, przez

delegowanie fachowcéw do tych prac i udo-
stepnienie materiatow.

Pierwszg trudnoscia, jaka nalezato pokonau
bylo ustalenie jednolitej nomenklatury i zdefi-
niowanie poszczegdlnych rodzajéow budowni-
ctwa specjalnego i montazowego.

Dotychczasowe podziaty rodzajow budowni-
ctwa nie byly opartena materiatowym
punkcie widzenia, lecz jako zasade podzialu
przyjmowano przeznaczenie budynku wzgled-
nie uzytkowanie lub przynalezno$¢ do danego
dziatu gospodarki. narodowej itp.

Najbardziej zblizony do potrzeb materialo-
wych podzial, zawarty w Instrukcji nr 21 na
budownictwo ogélne i specjalne, byl z natury
rzeczy bardzo ogélny. W instrukciji tej budowni-
ctwo specjalne zdefiniowane zostalo w naste-
puiacy sposéb:

Do robét budowlanych specjalnych zalicza
sie prace polegajace na wnoszeniu, vrzebudo-
wie, rozbudowie lub odbudowie budowli, lub
wykonywaniu roboét o charakterze specjalnym,
a w szczegblnosei:

a) roboty o charakterze przemystowym,
obeimujace no. hale przemystowe, szyby ke~
palniane, magazynv, sktady i silosy o snecial-
nej konstrukeji, piece przemystowe, funda-
menty pod maszvnv i urzadzenia przemvsto-
we. obudowa kotléw, parowozownie, wieze
ciénien itd. oraz robotv gdrnicze i wiertni-
cze, w celu poézniejszei eksoloatacii pod-
ziemnvch surowcéw — okreslone odrebnymi
zarzadzeniami Ministra Goérnictwa, wydanv-
mi w porrzumieniu z Przewodniczgecvm Pan-
stwowei Komisii Planowania Gospodarczego
i Ministrem Finans6w.

b) robotyinzyniervine ladowe
i wodn e obeimujgce drogi ladowe
i~wodne. tory kolejowe, wiadukty, tu-
nele, mosty, sie¢ wodociagowg 1 ka-
nalizacyina. zewnatrz budynkdéw, rurocige
oi, ogrodzenia ochronne wszelkiego tvou,
lotniska. stadiony i inne ziemne budow-
le, roboty portowe, umocnienia wybrze-
zv. regulacie rzek, kanaly i zbiorniki, walv
przeciwoowodziowe, tamy, groble, wieze
triangulacyjne itp. - :

¢) roboty sieciowe, elektrvfikacyine i te-
lekomunikacyine, naziemne i podziemne nv.
linie przemvstowe. linie tacznosci, kable, u~
rzadzenia elektryfikacvine, radiowe itp.

d) roboty rolne i 1e $n e obejmujgce me-
lioracje sruntéw,; urzadzenia stawowe. likwi-
dacje odlogéw, kultury specjalne, zalesienia
(z wyjatkiem wynikajgcych z normalneij ola-
nowej eksploatacji laséw), wstepne pieleg-
nowanie zalesien inwestycyjnych (upraw)
i ochrone lasow itd.

Do robét montazowych zalicza sie naktady
zwigzane z montazem i ustawieniem maszyn lub
urzgdzen w odpowiednie zespoty, a takze nakta-
dy zwiazane z wyprébowaniem jako$ci wyko-
nanego montazu.
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Uwaga: montaz konstrukecji metalowych np.:
mostow zelaznych, masztéw, wiez triangulacyj-
nych zelaznych itd. zalicza sie do robét specjal-
nych budowlanych (Instrukcje PKPG dla spo-
rzadzenia Planu Inwestycyjnego ma 1951 rok
nr 21 str. 4).

Powyzsze okreslenie budownictwa specjalne-
go w zasadzie stanowilo punkt wyjsciowy dla
szczegblowego podzialtu rodzajéow “budynkow,
kt6ry miedzy innymi zostal réwniez przeprowa-
dzony w czeéci szezegolowej tej Instrukeji (str.
53 i dalsze), z tym jednakze, ze byl to podzial
wg inwestoréw przemystowych, a w nomen-
klaturze uwydatnia sie przeznaczenie budynku.
A wiec dla przykladu:

Przemyst welniany obejmuje: a) przedzalnie
welniane, b) tkalnie, ¢) wykanczalnie i drukar-
nie, d) farbiarnie, e) pralnie welny, f) wytwor-
nie watoliny, g) szarpalnie szmat, h) wytwornie
filcow itd. Ten szczegoélowy podziat obejmujacy
setki pozycji, potrzebny dla Planu Inwesty-
cyjnego nie nadawat sie do oceny  materialo-
wej. Dla celow materialowych bowiem po-
trzebne jest okredlenie konstrukcjii ma-
teTiafu danegsbudynku, a wiec np.: budy~-
nek-fabryczny o 4 kondygnacjach, konstrukecji
szkielétowej, zelbetowej, przy czym w zasadzie
dbojetne jest z punktu widzenia materialowe-
go czy tam wstawi sie maszyny tkackie, wykan-
czalnie, czy przedzalnie itp. Analogicznie dla in-
nych zakladéw przemystowych z punktu widze-
nia materialowego potrzebne jest okreslenie,
»hala wysoka z suwnica o zelbetowej konstruk-
cji ramowej, a natomiast nie jest wazne czy tam
urzadzi sie montownie, czy warsztat, czy bla-
chownie itp.“.

W niektorych wypadkach okreslenia moga
sie pokrywaé np. ,pluczka dla wegla*“ charak-
teryzuje i przeznaczenie i rodzaj konstrukcyj-
ny, analogicznie budynek chiodni itp.“.

Istniala wiec konieczno$¢ stworzenia podzia-
tu dla obliczen materiatowych i pierwszy pro-
jekt tego podziatlu opracowany przez Departa-
ment Budownictwa zostal przedyskutowany
z fachowcami i po uzgodnieniu ukazal sie w In-
strukcji PKPG nr 26 ,,0 sporzadzaniu planéw
produkcyjno - finansowych, przedsiebiorstw
budowlano - montazowych na rok 1951, (Czesé
II wzor Bp-3—ZC; ,,Program wg rodzajow bu-
downictwa*).

Przy opracowaniu tego podzialu nalezalo
uwzglednié nastepujace postulaty:

1) Wykaz nie mogt by¢ za dlugi gdyz
dla kazdego wymienionego w tym wykazie ro-
dzaju trzeba bylo opracowaé¢ wskazniki zuzycia
zasadniczych materialow i zbytnie rozdrobnie-

nie spowodowaloby ogromny naklad pracy bez

specjalnych korzy$ci.

2) Wykaz nie mégt byé za krotki tak,
azeby kazda inwestycja budowlano-montazowa
znalazla swoje jednoznaczne miejsce zaszerego-
wania.

Wykaz ten obejmujacy 85 pozycji opracowa-
ny przez Departament Budownictwa PKPG na
0got spenia te wymogi i przy ustalaniu progra-

mu na rok 1951 zostat juz zastosowany. Jednak-
ze prace nad usciSleniem nomenklatury trwaty
nadal i postulaty terenu szty w kierunku wy-
szczegolnienia pewnych podgrup, zwlaszcza w
robotach gérniczych, piecach przemystowych i
w robotach montazowych itp.

W wyniku tej pracy zostala wydana nomen-
klatura pomocnicza rodzaju obiektéw inwesty-
cyjnych, wedlug typéw budownictwa, w ktérej
zawarte sg w celu wyzyskania calosci budow-
nictwa rowniez i 9 typéw budownictwa ogélne-
go. Budownictwo specjalne ujete jest w 199 ty-
pach obiektéw okreslonych rowniez odpowied-
nimi jednostkami charakteryzujacymi.

Tabela Nr 1
Nomenklatura pomocnicza rodzajéw obiektéw
inwestycyjnych wedlug typé6w budownictwa

(dla wstepnego ustalenia zapotrzehowania materialowego)

. Technicz-
Poz. | Typ N AZWA na jednost-
ka charak-
teryzujaca
A BUDOWNICTWO OGOLNE
(Poz. od I-VII podano wg podzia-
tu przyjetego we wskaznikach
pomocniczych na rok 1951, instr,
nr 58 cz. I).
I Budownictwo mieszkaniowe
1 Zabudowa luzna m3
2 Zabudowa blokowa m3
3 Zabudowa blokowa szkieletowa  m3
IX - Budownictwo uzyteczno$ci pu-
blicznej
4 Szkoty
m3
5 Szpitale m3
6 Domy towarowe m3
7 Budynki administracyjne m3
8 Klimatyzacja bud. przemysto- m3 bud.
wych i uzytecz. publicz. wyposaz.
11X 9 Budownictwo wiejskie ms3
B. BUDOWNICTWO PRZEMYS-
LOWE OGOLNE
v Magazyny i sklady:
10 a) murowane m3
11 b) zelbetowe m3
v Garaze
12 a) murowane m3
13 b) zelbetowe ma3
VI 14 Budynki fabryczne:
a) szkieletowe m3
b) inne m3
Vi1 Hale:
15 Zelbetowe niskie (do 8 m) m3
16 Zelbetowe wysokie (od 8 m) m3
17 Stalowe niskie (do 8 m) m3
18 Stalowe wysokie (od 8 m) m3
C. BUDOWNICTWO PRZEMYS-
HOWE SPECJALNE -
VIIX Piece przemystowe
19 Wiclkie piece do 600 m3 obj. ms3 obi.
uzytk. uzytk.
20 Wielkie piece ponad 600 m3 m3 obj.
qu.. u;ytk. . uzytk.
21 Wielkopiecowe zasobniki Zel- 3 zasob-
betowe nika
22 Cowpery (nagrzewnice) m? p. o.
23 Spiekalnie tasmowe t/24h wy-
dajnosei
24 Spiekalnie misowe t/24h wy-
. dajnqsci
25 Stalownie, piece martenowskie poj. wan-
do 30 t ny w ton
26 Stalownie, piece martenowskie poj. wan-
do 100 t ny w ton.
27 Stalownie, piece martenowskie poj. wan-
ponad 100 t ny wton.
28 Stalownie,piece elektryczne poj. wan-
lukewe ny wton.
29 Stalownie,piece elektryczne poj. wan-
indukcyjne ny w ton.
30 Czadnice : —
31 Piece grzewcze wglebne t/24h
32 Piece grzewcze przepychowe t/24h
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Technicz- e Technicz-
Poz. | Typ NAZWA s iii?git.' Poz. | Typ NAZWA na Jci(i?git'
rteryzujaca teryzujgca
33 Piece grzewcze tunelowe t/24h XV Roboty goérnicze dolowe
a zZne i . ;
gg gfggg dv;yﬁvv;ggiﬁ cg;i’fu.co’f{re_ GRIEKY 82 Roboty glebinowe z zamraza-
niem
36 Piece do wypalu cegiel — w L Roboty glebinowe bez zamra- ™P
zania
kregowe — Hofmana m3 Szyby doglebiane mb
i 3 . .
§ EFotwmna, o= o SR Rlaove arewnian
trwatych okresowe “m3 38 Lel oDy o e mb
39 Piece wypalowe mater, ognio- ped ﬁili(ziekv?zgglo(\ggud' zel) 1 chod-
trwatych ciagle m3 - P 5 mb
40 Piece wypalowe mater. ognio- 48 ﬁi?)ory i podszybia (obud.
trwalych tunelowe mb ' mb
ié Piece koksownicze t wegi.[ XVI Zbiorniki
Piece gazownicze t wegl./ : 89
43 Piece metali niezelaznych pra- 90 gacziovsg;,kjuche, mokre m3
zalnicze t/24h 91 Wc;e;?)we we s
44 Piece metali niezelaznych de- it 92 Silosy rr;x:;
stylacyjne 93 -
45 Piece metali niezelaznych rek- Elewatory zbozowe m3
tyfikacyjne ti24n D. BUDOWNICTWIO' MONTA-
46 Gazogeneratory srednica bt
gener.
X Kominy XVII Zabezpieczenie ruchu pociagéw
41 murcwane m3 94 Urzadzenia blokady elektr.-
48 stalowe m3 mech. stac. —_—
49 zelbetowe m3 95 Urzadzenia blokady elektr.
stacyjnej km
x . Rurociagi 96 Urzadzini_a blokady elektr.
50 Parowe mb mech. liniowej ®m
51 Powietrzne dla zimnego dmu-- 9 Urzadzenia blokady elektr.
chu do $red. 1,5 m . mb liniowej T
52 P"c"t‘({ft;’g\l)‘fygg g;g;‘inef‘; trinmu“ — XVIII Urzadzenia. teletechniczne
53. Powietrzne dla goraceéa dmu-~ 98 Kable r;\iedzymiastowe,
chu do éred. 1,5 m mb- S) 12sz 3 b) 50x2, © 80X2% 1 kabla
54 Powietrzne dla goracego dmu- ) 112x o1
chu powyzej sred. 1,5 m mb- 99 Kable okreggowe opancerzone,
53 Gazowe dalekosiezne s$red. a) 50x2, b) 100x2, ¢y 150x2, | o400
100 mm mb- i d) 200x 2 . poj.
56 Gazowe dalekosiezne $red. 0 Kable okrggowe kanalcwe:
250 mm mb a) 50x2, b) 100x2, ¢y 150x2, km /kebla
57 Gazowe dalekosiezne $red. 5 d) 200 x 2 - : poj.
500 mm mb Montaz stacji wzmacniako- stojak
53 Gazowniane dla  osiedli 1 hajzab. wych 10-wzmac-
Fan . . niakocw
X1 Wodociagi i kanalizacja 102 II;lllglsetO‘rilvaépovwe'crzne miedzy- y
59 R‘glgoc'ltaﬂw“gmdﬂey a) zeliwne, . 103 Montaz central miejscowych km/para
B) 818 . . telefonicznych - -
60 Sie¢ kanalizacyjna m:t: d 104 Montaz central miedzymiasto- 2;;?5@1_
61 Oczyszezalnie :’c‘léii Z. wych telefonicznych ko
62 Filtry otwarte m? Sieci miejscowe
63 Filtry zamkniete m2 105 Kanalizacja kablowa magi-
siralna
XI11 Chlodnie 106 Kanalizacja kablowa roczdziel- kan. /km
cza
64 Kominowe drewniane m3 107 Kabel rozdzielezy kan./km
65 Kominowe zelbetowe m3 108 Kabel magistralny km/para
5 i i m3 e km/para
: Chlodnie budynki
638 Y 109 Linie slupowe i
1r0 Obwody napowietrzne e Ghvr:
X Pangamenty’ srpcialng XiX Urzadzenia elektr. - energetf. wy-
Palowanie - 1 twoércze
; ala ;
67 a) zelbetowe mb b 111 Maszynownie
8 b) betonowe mb pala 112 Nastawnie i rozdzielnie elektr. M W
P c) drewniane mb pala 113 Pompownie ilo$é pol
73 Kesony, studnie m3 kon- 114 Kotlownie i/
ls{gsucflc&l 115 Odgazowywacze (Drzygotow. DO
studni | 116 ‘la\;ggvsgglamie ) m3/h
n Fundamenty ciezkie pod ma- . ‘EOI‘A1 5
- szyny i urzadzenia m3 XX Urzadzenia elektroenerg. sieciowe wegla/
. 117 Urzadzenia przetworcze
XLV Roboty wiertnicze, hadawcze 118 Urzadzenia rozdzieleze naj- VA
X ek§ploatacy1ne wyzszego napiecia 11086 pol
72 Wiercenia badawcze udarowo- 119 Urzadzenia rozdzielecze wyso-
obrotowe geologiczne do 600 m b 120 kiego napigcia ilo§é pol
3 Wiercenia badawcze udarowo- ™ Urzgdzenia rozdzielcze niskie-
obrotowe geologiczne do 1000m . 121 g0 napigcia ilo$é pol
74 Studnie wiercone, recznie oteid Sie¢ rozdzielcza napow. wyso-
75 Studnie wiercone maszynowo b 122 kiego napigeia o km
% Wiercenia udarowe eksploata- ' Sie¢ rozdzielcza napow. niskie-
cyjne przemys!u naftowego_do 123 g0 napiecia km
500 m. ] Linie przesylowe najwyzszego
77 Wiercenia udarowe eksploata- 124 napigcia km
cyine przemyshu naftowego do Linie przesylowe wysokiego
1.500 m. b 125 napigcia km
78 Wiercenia -obrotowe eksploata-- m gigé?a przesyiowe nlskxego na- k‘
cyjne przem slu nafto o do m
5(%} mt? ; ¥ Wes b gg Punkty transformatorowe km
79 "Wiercenia obrotowe eksploata- 128 Podstacje prostownikowe km
cyjne przemysiu naftowegh do Instalacja oSwietleniowa prze-
do 1.500 mtr o - mb 129 mystowa KW
80 Wiercenia obrotowe eksploata- - Instalacja sity KW
3 o
2.%331en§>r2emyslu naftowego 'do ok Elektrotrakeja
81 Wiercenia obrOtqu eksploata- 130 Kolei normalnotorowych kin
¢yjne przemystu naftowego do 131 Sieé¢ jezdna tramwajowa 1 tor km
3.000 m mb 132 Sie¢ jezdna tramwajowa 2 tory km
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Technicz- Technicz-
j t- na jednost-
Nazwa pajednosts | por. | Typ B ki tharak.
| teryzujdea teryzujaca
133 Montaz przettoczni gazg’)‘w XXVII Budowa dr6ég wodnych i $rédla-
i stacji pomiarowo-rozdziel- dowych
gzych 2 morowe 3
134 Sygnalizacja kopalniana mb igg ilauzz;l ko $3
135 Elektryfikacja wsi zagroda
XXVIII Roboty portowe
C. BUDOWNICTWO INZYNIE- 189 Nabrzeza plytowe na palach
RYJNE zelbet. Scianka
- . . szczelna stalowa mb.
XXI Budownictwo zxenlpe 190 ., piytowe na palach
Typu niwelacyjnego zelbet. Scianka .
136 a) lotniska . ha szczelna zelbetowa mb.
137 b) tereny sportowe i zielone pa 191 . na skrzyniach mb.
Typu objgtosciowego 192 e piytowe na palach
igg a) cbwatowania m3 drewnianych, Scian-
b) nasypy ms3 ka szczelna drew-
140 ¢) wykopy ms3 niana mb.
) 193 . oczepowe ze $cianka
XXIT Tunele kolejowe ’ drewniana mb.
141 Wykopy z obudowg tymcza- 194 - skarpowe ze §ciankg
sowa &b tor drewniang- mb,
142 Wykopy z obudowa stala ka- Umocnienia brzegéw morskich
mienn 195 Opaski stale betonowe mb.
143 = mb tor 186 ki palisad faszynowe  mb.
i Wykopy z obudows betonowa mp tor i 8pas i palisadowe faszy
44 WYKopy z Uouaowy Zelbeluwa  mp tor Stli)c;gl;sadowe jeanorzedue
XXIIT Drogi i ulice . . 198 idvzlfgﬁéi;aidowe z faszyna I’Eg
.ng‘z)vderjue o nawierzchni asfal- 109 Slipy (pochylnie)
145 \iezkiej slipy poprzeczne no$nos¢ do
146 R g g " 300 ton mb.
) STEONIE] km, m? <450 slipy poprzeczne nos$nosé do
147 ¢) lekkiej . . km, m2 000 t mb.
Jezdnie o nawierzchni smolo- 201 1.000 ton ) ) i
wej : slipy podiuzne no$nosé do mb.
146 -a) cigzkie] km, m? 202 200 ton. N
149 b) sredniej km, m2 sipy podiuzne no$nos¢ do ..
150 ¢) lekkie) km, m2 203 1.000 ton . mb.
loL Jezdnie o nawierzchni betono- ggac;lgvlvxiléiasmczm
wej km, m? 204 i mb.
152 Jezdnie o nawierzchni klin- 205 nosnos¢ do 300 ton mb
kierowej km, m2 noénosé do 1000 ton
153 Jezdnié o nawierzchni kost- 206 F‘;i’le;rx%%%’ve
Kowej km, m?2 5 ; i mb.
154 Jezdnie o nawierzchni thucz- 207 palisadowe drewniane
! niowej km, m2 208 Robot){ cze}‘palne nalms
155 Jezdnie o nawierzehni bru- KXIX D. Roine inne %) wybagro-
kowej km, m2 wanego
156 Jezdnie gruntowe km, m2 gruntu
157 Chodnikl mz2
XXIV Mosty i wiadukty
158 Kolejowe state o konstr. nos-

- nej stalowej mb. toru #) Obiekty inwestycyjne, ktére nie daja sie zaszerego-
159 Kolejowe siale i konstr. nos- waé¢ do wymienionych typow, powinny byé umieszczone
{63 Iréej zelbetowej ic mp; tary w poz. XXIX, przy czym nalezy poda¢ ich wartos¢ w zlo-

olejowe state amienne, mb toru tych. W pozycji tej trzeba umieSci¢ warto§¢é wszystkich

X murowane mb/'l'm obiektéw nie zaszeregowanych do poszczegdlnych typow
161 Drogowe o konstr. nosnej sta- szer budownictwa, tak aby ogdlna suma wszystkich obiektow

lowej mb/.lm zarowno z tej pozycji jak i z pozycii poszczegdlnych typéw
162 Drogowe o konstr. no$nej zel- gyap byla zgodna z suma planu, podang w programie produkcji.
betowej mb/'l m
163 Drogowe kamienne, murowane g,on"
Lod Podpory mostowe ms
Loo Sciany oporowe betonowe ms3
iy Sciany oporowe kamienne ms
Przepusty kolejowe, drogowe
state ’ Y i «
167 a) zelbetowe oib Réwniez ustalenie jednostek charakterystycz-
) betonowe aon r ' s . .
e o) Kamienne, murowane mh nych wymagato wielu uzgodnien, ktowrych’ wy
. ) . nikiem sg przytoczone w wykazie szczegdtowe
XXV . Linie kolejowe i tramwajowe . iad ki ot Zala k ) tal iuz
170 ' Koleje normalnotorowe Ternt foru Je no§ 1 rzeczowe. : atgzony Wy az ZOL? ai juz
171 . poj. Wyprobowany w terenie i nalezy uwazac go na
Koleje wgskotorowe km toru . . . s s T .
172 o og6t za wystarczajacy i niezbedny. Niemniej w
K i dziale budownictwa montazowego mozliwe s3
17 Tramwaje w jezdni gladkie]  km'toru jeszcze pewne korekty i ostateczne zatwierdze-
174 Tramwaje na torowisku z ka- b 'toru nie tej klasyfikacji, jako nomenklatury obowig=
Tienia gaksgh poj. zujacej po uwzglednieniu ewentualnych popra-
XXV1 Melioracje 1 regulacje wek, nastapi w najblizszym czasie.
75 Melioracje pod;tawowe
16 b o BiaR . Jest rzeczg jasng, ze kazda z pozycji tego wy-
(s D eeGRlBds R Km kazu moze by¢ w praktyce planowania oddolne-
Renowacje uregul. rz
1% Melioracje szczegolowe L go Jeszcze rozbita na podpunkty i ze szczegdlo-
180 ﬁﬁi‘éwi‘l?@em“w km wos¢ tego podzialu nie jest tego stopma, CO np-
o Nowe drenowania km odzial budynkéw mieszkalnych 1. uzytecznosci
1y2 Renowacje drenowania km
i Regulacja potokéw gorskich  km publicznej we wskaznikach ITB. Dla celéw
185 §gg:g Sgﬁgﬁajace — planowania zbiorczego, dla opracowania bilan-
1t niajace km, sow materialowych potrzebne sg wskazniki bar-
Zbiorniki wodne (terenowe, D - 2
zapory) ms dziej scalone. Znalazlo to swéj wyraz w opra-
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cowaniu scalonych wskaZnikéw dla bud. ogol-
nego i w Instrukeji nr 26, budownictwo miesz-
kaniowe i uzytecznodci publicznej zostalo ujete
w osiem grup, bud. wiejskie ré6wniez w 8 gru-
pach. Os$wietlenia wymaga technika przejscia od
wskaznikow szczegolowych do wskaznikéw sca-
lonych. Wskaznik scalony obejmuje i ustala nie-
jako proporcje réznych alternatyw wykonania.
Jezeli wiec dla przyktadu we wskaznikach ITB
w tabeli M3 mamy cyfry dla budynku miesz-
kalnego 3-pietrowego, a w tabeli M4 inne cyfry
na 100 m3 dla budynku 4-pietrowego,to wy-
znaczajac wskaznik scalony dla bud. mieszkal-

nego w zabudowie blokowej, musimy ustali¢,

jaka jest proporcja w Planie Inwestycyjnym
mieszkalnictwa 1951 roku, budynkéw 3-pigtro-
wych w stosunku do 4-pietrowych. Analogiczne
rozwazania nalezy przeprowadzi¢ dla réznych
alternatyw krycia dachéw, dla réinych kon-
strukcji stropéw itp. i opracowaé wskaznik sca-
lony na podstawie proporcji stosowania tych
réznych alternatyw. Stad tez w zestawieniu
wskaznikéw scalonych moze wystapi¢ pewna
iloé¢é m? papy dachowej i réwnoczesnie pewna
iloé¢ dachdéwek do krycia dachéw, albo radiato-
ry, przy roéwnoczesnym zaliczeniu piecéw, lub
tez stropy prefabrykowane, a réwnoczesnie
dzwigary zelazne na strop Kleina — chociaz
jasng jest rzecza, ze konkretny budynek ogrze-
wany centralnie nie bedzie mial piecéw poko-
jowych i ze skoro bedzie kryty papa, to nie be-
dzie wymagal dachéwki, wreszcie, Ze przy sy-
stemie stropow prefabrykowanych na ogét nie
zastosuje sie dzwigarow zelaznych itd

Jak wida¢ z powyzszego, wskaZnik 'sca-lony
nie odnosi si¢ do konkretnego domu, lecz jest
§rednia wazong z wielu domoéw danego typu.

. Odzwierciedla sie to w tym, ze o ile wskaznik
szczegbdlowy odnosimy np. do 100 m3® budynkuy,
to wskaznik scalony odnosi sie do 10.000 m?® bu-
dynku lub nawet do wyzszej jednostki zaleznie
od stopnia scalenia. Pomiedzy szczeblem scale-
nia a zastosowaniem wskaznika istnieje Scisty
zwigzek. Im bardziej szczegbélowe jest rozbicie
na typy i warianty, tym bardziej wskaznik mo-
ze byé odniesiony do konkretnego obiektu. Im
bardziej za$§ wskaznik jest scalony, tym mniej
odnosi sig do obiektu pojedynczego, ale tym wie-
cej nadaje sie do analizy zbiorczej, do planowa-
nia na wyzszym szczeblu organizacyjanym, do
opracowania zapotrzebowan globalnych i bi-
lanséw w skali krajowej. Opracowanie wskaz-
nika scalonego jest rzecza trudng. Winien on
si¢ bowiem opiera¢ na wskaznikach szczegdlo-
wych, lecz nie stanowi on ich mechanicznej
sredniej arytmetycznej, lecz jest $rednig w a-
z 0 n g, okreSlong na podstawie propozycji u-
dzialéw poszczegélnych typéw w globalnej pro-
dukeji. Tym samym wiec we wskaznikach sca-
lonych muszg znalezé swéj wyraz wytyczne sto-
sowania materialéw w danym okresie i odzwier-
ciedla¢ sie polityka materialowa na danym eta-
pie.

VI. Wskazniki scalone

Prace nad wskaznikami byly wigc prowadzon
ne w dwoéch kierunkach:

1) wskazniki szczegoétowe dla réznych typoéw
budownictwa,

2) wskazniki scalone dla catych grup budow-
nictwa.

Pierwsze tak zwane wskazniki szczegdlowe
stuzg "do zaplanowania potrzeb materiatowych
na szczeblu przedsiebiorstwa (Zjednoczenia) i
obejmujg na obecnym etapie gcznie okolo 200
typéw budownictwa. Czesé tych wskaznikow
wydzielona jest w wydawnictwie ITB i obejmu-
je 71 typébw wraz z roéznymi wariantami krycia
stropéw, ogrzewania, pozostata czes¢ obejmujg-
ca bud. specjalne znajduje sie w powielonych
egzemplarzach, do uzytku shluzbowego Resor-
tow i nie zostata jeszcze wydrukowana, gdyz
wymaga sprawdzenia, usci$lenia i skontrolowa-
nia w praktyce 1951 roku. _

Drugi rodzaj wskaznikéw, tj. wskazniki gru-
powe stuza do planowania zbiorczego na szcze-
blu Centr. Zarzadu, Ministerstwa i PKPG.
Obejmujq one 41 pozycji ujetych w 8 grupach
budowlano - montazowych w tym 4 grupy w 30
pozycjach budownictwa specjalnego. Znajduja
sie one w ograniczonej ilosci powielonych eg-
zemplarzy do uzytku stuzbowego w Departa-
mentach Budownictwa i Zaopatrzenia i Bilan-
séw Materialowych PKPG oraz w Resortach,
posiadajgcych przedsiebiorstwa bud. montazo-
we. Majg one donioste znaczenie dla kontroli
zbiorezych planéw zaopatrzenia i w wielu wy-
padkach postuzyly juz do wykrycia pewnych
dysproporcji zapotrzebowania, sprostowania i
udoskonalenia planowania potrzeb materiato-
wych. Pomiedzy wskaznikami szezegbétowymi,
a wskaznikami grupowymi istnieje powigzanie,
to znaczy wskazniki grupowe sg wynikiem sca-
lenia wskaznikéw szczegélowych z uwzglednie-
niem proporcji udziatu réznych typéw w danej
grupie oraz wytycznych polityki materialowej
na danym etapie.

Wskazniki szczegdélowe odniesione sg do jed-
nostki rzeczowej, natomiast wskazniki grupowe
odnosza sie do jednego miliona zlotych (w nowej
walucie) obiektéw danej grupy w przecietnie
proporcjonalnym uktadzie. Elementem, wigza-
cym obydwa te rodzaje wskaznik6w, jest cena
jednostkowa, ktéra zostala wustalona w sposéb
orientacyjny, z mozliwg do osiggniecia na, obec-
nym etapie dokladnoscig dla kazdego typu, ob-
jetego wskaZnikami szczegblowymd. Tablica nr
2 podaje wykaz grup, dla ktérych opracowane
zostaly scalone wskazniki zuzycia zasadniczych
materialéw na jeden milion zlotych.

VII. Zadania rozwoju opracowan wskaznikéw
materialowych na r. 1951

Korzystanie z nowych wskaznikéw szczego-
towych dla bud. specjalnego oraz grupowych
dla calego budownictwa wymaga ostroznosci,
umiejetno$ei i krytycyzmu, opartego na $wia-
domosci, ze stanowiag one pod wzgledem &cislo~
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$ci dopiero pierwszy rzut opracowan wg nowej
metody. Wymagaja one niewatpliwie skontro-
lowania w praktyce i dalszego rozpracowania
natkowo - technicznego, uwzgledniajgcego w
pelni nowe metody projektowania, obliczen
konstrukcji, nowe oszczednosciowe systemy pra-
cy, zastosowanie -nowych materialéw, nowych
prefabrykatow, a takze maobilizacje do walki z
marnotrawstwem. Prace nad wskaznikami trwa-
ja nadal, a w szczegdlnodei najpilniejsze potrze-
by w tej dziedzinie sg nastepujgce:

1) malezy w jak najszybszym czasie przetlu-
maczy¢ i zaadaptowaé radzieckie wskazniki zu-
zycia materialéw, robocizny i pracy sprzetu tzw.
+SUPR" (Sprawocznik Ukrupniennych Poka-
zatielej Rabot). Siuzg one do opracowania
wstepnych kosztoryséw, preliminarzy i general-
nych kosztorysé6w i oddaja bardzo dobre ustu-
gi przy opracowaniu kosztéw we wstepnych fa-
zach projektéw oraz w planowaniu potrzeb ma-
teriatowych i robocizny. Nalezy stwierdzié, ze
w te] sprawie juz wydane zostaly zarzgdzenia
dla szybkiego wydania tych opracowan, ktére
obejmujg i budownictwo specjalne, inzynieryj-
ne i przemystowe.

2) lista zasadniczych materialéw winna byé
rozszerzona zwlaszeza na materialy specjalne,
ktére aczkolwiek nie sg decydujacymi w krajo-
wej gospodarce materialowej, jednakze dla da-
nego typu budownictwa majg wielkie znacze-
nie, np. ttuczen, asfalt w budownictwie drogo-
wym, materialy ogniotrwale przy piecach spe-
cjalnych, metale niezelazne w robotach monta-
zowych, rozmaite materialy elektroinstalacyjne
itp.

3) Nalezy obliczyé¢, jaki jest udziat kosztéw
materialow, wykazanych wg listy w stosunku do
catego kosztu materialowego w danym typie
budownictwa, czyli nalezy obliczy¢, jakg war-
to$¢ stanowiag materiaty niewykazane we wskaz-
nikach. Oczywiscie, dla kazdego typu budowni-
ctwa ta wartos¢ materiatdw niewykazanych be-
dzie inna. Trzeba doprowadzi¢ wskazniki do ta-
kiej postaci, azeby ta brakujgca pula materia-

towa w zadnym typie budownictwa nie prze-.

kraczata okolo 20%o lgcznych kosztéw materia-
towych.

4) Jednym z najwazniejszych probleméw jest
‘ustalenie prawidlowych kosztéw jednostki o-
biektu. Ze wzgledu na wadliwg strukture kosz-
torys6éw, brak kontroli i analizy kosztéw wtas-
nych oraz brak jednolitych cen niezmiennych
w budownictwie — wustalenie ceny jednostko-
wej jest bardzo utrudnione zwlaszcza w nie-
ktérych dziatach budownictwa specjalnego.

Przewidziana reforma struktury kosztoryso-
wej, oparcie jej o ceny niezmienne przyczyni
sie do udoskonalenia wynikéw metody wskazni-
kowej*)

*) Porbéwnaj artykul dr inz. Cz. Babinskiego i inz.
M. Matlachowskiego w nr 1/5 ,Inwestycji i Budow-
_nictwa“ z maja 1951 r.

Powolana zostala Komisja Rzadowa Norma-
tywoéw Kosztorysowych, (Uchwala Prezydium
Rzadu z dn. 21 lutego 1951 r. Nr 110, ktérej pra-
ce pozwolg na Sciste ustalenie kosztu materia-
lowego w cenie jednostkowej.

5) W roku 1951 nalezy przystapi¢ do opraco-
wania wskaznikow scalonych zuzycia materia-
towego dla danej gatezi gospodarczej, przemy-

‘stowej itp. Takie wskazniki stosowane w ZSRR

oparte sg na bogatym dos§wiadczeniu dziatalno-

Sci inwestycyjnej Zwiazku Radzieckiego.
Wskazniki te okre$laja dla przykiadu: jaka

cze$é miliona rubli inwestycji danej galezi prze-

‘mystowej przypada przecietnie na roboty bu-

dowlano - montazowe, a dalej ile z tych robot
na scalone budownictwo og6lne, specjalne, mon-
tazowe. OkreSlone jest rowniez i zuzycie ma-
terialéw na jeden milion rubli inwestycji w da-
nej galezi gospodarki narodowej.

Wskazniki tego rodzaju, opracowane przez
»WNIOMS* stanowig wspaniaty instrument pla-
nowania i kontroli w dzialalno$ci inwestycyj-
no - budowlanej.

W oparciu o te wzory radzieckie i korzysta-
jac z braterskiej pomocy ZSRR, bedzie mozna
zastosowaé i zaadaptowac te wskazniki do na-
szych prac planistycznych. Zagadnieniami ty-
mi winien zaja¢ sie miedzy innymi nowopowo-
lany Instytut Organizacji i Mechanizacji Bu-
downictwa. W celu dostarczenia nieodzownych
danych dla systemu wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych, jakimi postugiwaé sie bedzie
nasz aparat planujgcy.

Najwazniejszym. elementem . efektywmosci
tych prac jest systematyczny, wnikliwy kon-
takt z praktyks, z codziennym do$wiadczeniem
produkeyjnym. Nasze  wskazniki materiatowe
winny opiera¢ sie na osiggnieciach. mas robot-
niczych i winny mobilizowaé nasz aparat pro-
dukeyjny do przezwyciezania trudnosci, do pod-
noszenia poziomu technicznego, uruchomienia
rezerw wewnetrznych i osiggniecia maksymal-

nych oszezednoéci.

Wskazniki materialowe, stanowigce cenny
czynnik w planowaniu, nie moga by¢ elemen-
tem statycznym, lecz muszg posiada¢ dynamizm
rozwojowy, muszg by¢é progresywne i $cisle
zharmonizowane z postepem technicznym.

Winny one stanowié¢ czynnik regulujacy i mo-
bilizujgey i rozwijaé sie w toku realizacji Pla-
nu. — Towarzysz Stalin uczy, ze kierownictwo
planowe nie poprzestaje na ulozeniu plandéw.
,Ulozenie planu jest jedynie poczatkiem plano-
wania. Prawdziwe kierownictwo planowe roz-
wija sie dopiero po ulozeniu planu, po spraw-
dzeniu jego dziatania w terenie w toku urze-
czywistniania, poprawiania i  preecyzowania

“planu’).

Wskazniki techniczno - ekonomiczne nalezy
precyzowaé, rewidowac i udoskonala¢ na pod-
stawie do$wiadczenia terenu i osiggnieé przo-
downikdéw pracy, gdyz tecretyczne przyjecia

*) J. Stalin ,,Zagadnienia leninizmu®, str. 355.
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nie zdolaja uwzgledni¢ tych wszystkich mozli-
wosci, ktére kryja sie w inicjatywie tworcze]j
naszych zaldg budowlanych, a ktore ujawniajg
sie dopiero w toku urzeczywistniania planu na
placu budowy, w zakladzie pracy. Wskazniki
techniczno - ekonomiczne sg instrumentem pla-
nowania produkcji, o ktérym moéwi Stalin:

,W istocie rzeczy plan produkcji — to zywa
dziatalnoéé, dziatalnosé w praktyce milionéw
ludzi. Realnoéé naszego planu produkeji — to
miliony ludzi pracujacych, ktérzy tworza nowe
zycie. Realnoéé naszego programu — to zywi
ludzie, to my wszyscy, nasza che¢ do pracy, na-
sza gotowos$é do pracy po nowemu, nasza rola
w wykonaniu planu®.**¥).

Prace nad wskaznikami przeprowadzone przez
Dep. Budownictwa PKPG we wspolpracy z
Dep. Zaopatrzenia i Bilansé6w Materiatowych

**) J. Stalin. Zagadnienia leninizmu str. 355.

J. J. D.

PKPG oraz Min. Budownictwa, Instytutem
Techniki Budownictwa i grupami branzowymi
we wszystkich Resortach i wielu Centr. Zarza-
dach Przemystowych, stanowig cenny wktad w
dziedzinie planowania i ekonomiki budowni~
ctwa. Podstawe pogiebienia metody wskazZniko-
wej stanowi Zarzgdzenie Przewodniczgcego PK
PG z dn. 21 maja 1951 r. Nr 182, ktére naktada
na zainteresowane resorty obowigzek prowa-
dzenia dalszych prac nad wskaZnikami w $ci-
slym oparciu o praktyke, do$wiadczenia ogniw
produkeyjnych itp. Kontynuacja tych prac,
wlgczenie sie do nich Instytutu Organ. i Mecha-
nizacji Budownictwa, wspélpraca z terenem po
drodze wytyczone]j przez doSwiadczenia ZSRR,
przyczyni sie do dalszego udoskonalenia metod
planowania w budownictwie, do podniesienia
poziomu technicznego, usprawnienia gospodarki
materialowej oraz wykonania i przekroczenia
zadan, jakie stawia przed produkcjg budowlang
Plan 6-letni.

Zagadnienia organizacii
budownictwa energetycznego w Polsce
(artykul dyskusyjny)

OD REDAKCJI

W umieszczonym ponizej artykule dyskusyjnym przedstawione sa tezy odnosnie

zasad organizacyjnych budownictwa

energetycznego w Polsce, ktére sq obecnie

przedmiotem rozwazan na szczeblu Ministerstw i Panstwowej Komisji Planowania

Gospodarczego.

Nalezy zaznaczyé, 2e w trakcie analizy tego zagadnienia zostato wysunietych sze-
reg krytycznych uwag, dotyczqcych m. in. nieuwzglednienia w projekecie organizaciji
budownictwa energetycznego réznicy skali miedzy budownictwem w ZSRR i w Pol-

sce.

Poddano réwniez krytyce tezy projektu w dziedzinie generalnego wykonawstwa

budéw energetycznych.

Powyzszy temat bedzie naswietlony dodatkowo w zwiqzku z decyzjami, ktére
ewentualnie zapadng w tej sprawie.

1. Cechy charakterytyczne budownictwa
energetycznego

Nowoczesna elektrownia cieplna $redniej
i duzej mocy stanowi jeden wielki harmonijny
zesp6t urzgdzen inzynieryjnych, maszynowych
i elektrycznych tak orgamnicznie ze soba powig-
zanych, jak urzgdzenia zadnego innego zakladu
przemystowego. Hala fabryczna zbudowana np.
wedlug poczgtkowych zatozen dla fabryki lek-
kich maszyn moze by¢ z powodzeniem wyko-
rzystana dla innych galezi przemysitu. W czasie
wojny w ZSRR i w okresie powojennym
w Polsce normalne hale fabryczne czesto zmie-
nialy swoje przeznaczenie, wymagajac przy tym
tylko mieznacznych zmian, tj. ustawianych na
fundamentach coraz to innych maszyn i urzg-
dzen.

Nie bylo natomiast wypadku, aby urzgdzenia
inzynieryjne zbudowane dla elektrowni byly
wykorzystywane dla celow nieelektrownianych
lub aby elektrownie montowano w normalnych
halach fabrycznych — gdyz: 1) elektrowniane
urzadzenia inzynieryjne nadajg sie tylko dla

elektrowni, 2} sa one zbyt drogie, aby warto
byto przebudowaé je dla celéw nieelektrownia-
nych, 3) normalne hale fabryczne sg dla urzg~
dzen elektrownianych zupelnie nieprzydatne.

Zasadnicza wiec cechg nowoczesnej elek-
trowni cieplnej jest specyfika jej urzadrzen in-
zynieryjnych przy réwnoczesnej specyfice jej
urzadzen technologicznych. Specyfika ta powo-
duje, ze zaréwno projektowanie jak i budowa
elektrowni muszg by¢ realizowane przez harmo=
nijng wspoélprace réznych gatezi specjalistéw,
kierowanych jedng mysla techniczng. Specja-
lidci ci winni byé zespoleni w jednym aparacie
projektowania wzglednie budowy. Powinni oni
mie¢ sw6j zawodowy profil elektrowniany, opie-
rajac sie nie tylko na znajomodci swojej spe-
cjalnosci, ale réwniez technologii budowanego
obiektu. Taki typ specjalistéw budownictwa
energetycznego istnieje w najdoskonalszej for-
mie w ZSRR. Stworzenie takiego typu specja-
listébw wymaga istnienia odpowiednich form
organizacyjnych aparatu projektowania i budo-
wy. W aparacie tym sg gromadzone doswiad-
czenia nie tylko techniczne, ale i orgamizacyjne.
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Projektowanie i budowa linii elektrycznych
przesylowych i rozdzielezych stanowi réwniez
oddzielng dyscypline posiadajaca swoja odrebe
ng specyfike. Linie elektryczne tgcza sie orga-
nicznie z elektrowniami przez podstacje i roz-
dzielnie w ten spos6b, ze obecnie nie mozna juz
mowié oddzielnie o elektrowniach i laczagcych
te elektrownie liniach, ale o systemach energe-
tycznych stanowiacych zesp6t elektrowni i linii
dla wytwarzania i rozdziatu energii elektrycz-
nej. Dlatego tez majpotezniejsze na $wiecie sy-
stemy energetyczne ZSRR posiadaja najwieksza
i najglebszg ekspresje zasad gospodarki socjali~
stycznej.

Wynika stad, ze aparat projektowania i wy-
konawstwa systeméw energetycznych w Pol-
sc¢e nalezy tak zorganizowaé i ustawié, aby byl
on zdolny projektowaé 1 wykonywaé cale syste=
my energetyczne.

2. Stan obecny organizacji budownictwa

energetycznego w Polsce

Inwestorami budownictwa energetycznego s3:
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego, Minister-
stwo Gérnictwa, Ministerstwo Przemystu Che-
micznego, Ministerstwo Przemyshu Lekkiego
oraz dla drobnych inwestycji inne minister»
stwa. Budownictwo energetyczne dzieli sie na
budowe elektrowni zawodowych, sieci elektrycz-
nych oraz elektrowni przemystowych.

Organizacja budownictwa energetycznego w
Polsce nie posiada obecnie cech jednolitodci.
Aparat projektowania, budowy i montazu urza-
dzen elektrownianych i sieciowych znajduje sie
w dwoch Ministerstwach i o§miu Centralnych
Zarzgdach.

towych. Energobudowa zajmuje sie réwmniez
produkcjg przemystowa, produkujac urzadzenia
dla przygotowania wody oraz elektrofiltry.

b. Energoprojekt istnieje od 1.VIIL.1949 r.
Z powodu krotkiego okresu istnienia nie nabral
jeszcze dostatecznego do$wiadczenia w dziedzi-
nie projektowania elektrowni. Na dobrym po-
ziomie jest projektowanie sieci elektrycznych.
Energoprojekt prawie nie wykonuje budowla-
nej czedci projektéw elektrowni, zlecajge to ja-
ko subwykonawcom biurom projektéw Mini-
sterstwa Budownictwa Przemystowego.

¢. Panstwowe Budownictwo Elektryczne ist-
nieje od 1946 r.

d. Przedsiebiorstwo Montazu Urzadzen Kot-
lowych zajmuje sie prawie wylgcznie monta=
zem kotléw . w elektrowniach przemystowych
oraz kottow dla celéow technologicznych. '

e. Przedsiebiorstwo Chlodni Kominowych ist-
nieje od 1.1.1950 r.

f. Roboty budowlane w elektrowniach wy~
konuja przewaznie Zjednoczenia Budownictwa
Przemystowego M B Przem.

g. Nie ma w Polsce wyspecjalizowanego i wy-
dzielonego przedsiebiorstwa dla budownictwa
wodnoenergetycznego ze wazgledu na maty za=
kres tego rodzaju robdt w Planie Szescioletnim.

3. Zasady organizacji budownictwa

energetycznego w ZSRR

Budownictwo energetyczne ZSRR zaajduje
sie caltkowicie w Ministerstwie Elektrowni. Je=
go zasadnicza struktura podana jest w schema-
cie 2. Do schematu tego doda¢ nalezy nastepu-
jace uwagi:

Stan obecny organizacji budownictwa energetyczt ego w Polsce,
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Y i oy Gomival Ty Lo 3 o
E‘"““‘E%‘E I Z‘,:.‘t: [Siic ll-uhsl::v Fma I lm.a--. U S l ontmiieh Holowsi
ey
) ||
| | I
= Traree? T qmorthos | [y rows Tiadnecaan ot T ¢ Mooron |
EETGORDowA PRI KT Thamracsne Chfoaen Keaen ot Eleidromanhes Urzacinam [ o [ratousen
P Katousce Votouca. Hrakien. o Krakew | PRW Blwnce - PP Wonsewa o kg W5 Dz o PP Zatorag
=3 =) 4:0 Zoo L) ) 355 gioreh Tap "
Zore: dmiaiane Serew dgiaToe orme duinlare Bokve: anleTama TWontae Ursadaen G prov  mombabewe Zalwes daroiara onery. Kesvir ~talowe
s g e " o demenen || oo Marnine Doctingn gl
AR B e —
3 [Momes woow | T ‘
Ak e Ed - t
S e [ 1 [
¢ o ;
7 o >
[ re——
il |
[ [Bokek, aokacyine
o [SaTaimact |
T Patabreio i
i

Schemat 1.

Organizacja ta przedstawiona jest na schema-
cie 1. Do schematu tego nalezy doda¢ nastepu-
jace uwagi:

a. Energobudowa istnieje od 1.VIIL.1949 r.
i mimo krétkiego czasu swego istnienia zebrala
pewien zasob doéwiadczen z dziedziny techniki
i organizacji budowy elektrowni. Przedsiebior-
stwo to jest obecnie generalnym wykonawcg na
budowach elektrowni zawodowych. Nie wyko-
nuje ono robo6t budowlanych z wyjatkiem fun-
damentéw, chiodni kominowych i rob6t szamo-

a. Tieptoelektroprojekt (TEP) jest na szcze~
blu trustu, podlegajac bezposrednio Minister-
stwu Elektrowni. TEP zajmuje si¢ opracowa-
niem kompletnych projektéw cieplnych elek-
trowni zawodowych, elektrowni przemystowych
oraz sieci elektrycznych.

Na podstawie opracowanej przez TEP doku-
mentacji technicznej wykonuja swojg produk-
cje budowlanc-montazowsg trusty Glawenergo-
stroja. Glawpromenergomontaza i Glawelektro-
sietstroja.
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b. Glawenergostroj stanowi Centralny Za-
-rzad kilku trustéw terenowych dla kompletnego
wykonawstwa [robdt budowlanomontazowych
elektrowni cieplnych zawodowych i wigkszych
elektrowni przemystowych. Trusty te sa gene-
‘ralnymi wykonawcami na budowach elektrow-
ni cieplnych, wykonujac z reguly wlasnymi si-
lami wszystkie roboty budowlane oraz wszystkie
roboty montazowe urzadzen cieplnych i elek-
trycznych.

Zasady organizacji budownictwa energetycznego

w ZSRR
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Schemat 2.

Energostroj zleca z reguly na zasadzie sub-
zlecenia innym trustom montaz stalowych kon-~
strukcji budowlanych, budowe toréw kolejo-
wych oraz drog koltowych. Jeden trust prowadzi
rownocze$nie budowe zakladdéw o igcznej mocy
500 — 600 megawattéw.

c¢. Glawpromenergomontaz stanowi Central-
ny Zarzgd kilku trustéw terenowych dla wyko~
nywania robdt montazowych urzadzen cieplnych
i elektrycznych w elektrowniach przemysleo-
wych, stanowigcych cze$é¢ budowanego obiektu
przemysltowego. Trusty te wystepuja z reguly
jako subwykonawcy duzych trustéw budow-
lano-montazowych Ministerstwa Budowy Za-

tadéw Przemystu Ciezkiego i Ministerstwa Bu-
dowy Zakladéw Budowy Maszyn. Glawprom-
energomontaz zostal wydzielony przed kilku
laty z Glawenergostroja z powodu znacznego
rozszerzenia zakresu budowmctwa energetycz-
‘nego w ZSRR.

d. Glawelektrosietstroj stanowi Centralny Za-
rzad kilku trustéw terenowych dla kompletne-
go wykonawstwa sieci wysokiego napiecia, prze-
mystowych i rozdzielezych.

e. Glawhydroenergostroj posiada wtasne biu-
ro projektéw na szczeblu trustu (Hydroenergo-
projekt), ktére wykonuje dokumentacje tech-
niczng tylko dla budowlano-montazowych tru-
stow tego Glawka.

f. Wprawdzie w ZSRR istnieja dwa mini-
sterstwa budownictwa przemystowego, jednak
ze wzgledu na specyfike budownictwa energe-
tycznego . znajduje sie ono poza nimi, gdyz ist-
nieje w ZSRR Ministerstwo Elektrowni.

4. Ocena obecnego stanu organizacji
budownictwa energetycznego w Polsce

Dotychczasowe dodwiadczenia -organizacyjne
w dziedzinie budownictwa energetycznego w
Polsce odnoszg sie prawie wylgcznie do lat wtas
dzy ludowej. W okresie przedwojennym budo-

wano wprawdzie pewna ilo§¢ obiektéw energe-
tycznych, lecz z dodwiadczen organizacyjnych z
tej dziedziny nie pozostalo prawie nic ze wzgle=
du na fakt wykonywania tych robdt przez fir-
my i specjalistéw zagranicznych (np. elektrow-
nie w kaziskach Gérnych i w Stalowej Woli).
Z powodu krotkiego okresu zbierania tych do-
$wiadczen i braku specjalistow z tej dziedziny

.Obecny stan organizacyjny wykazuje, zwlaszcza

na tle organizacji budownictwa enevgetycznego
ZSRR szereg wad, z ktérych na]wazmegsze sq
nastepujace:

a. Nie ma w Polsce jednego, osrodka organi-
zacyjnego w dziedzinie budownictwa energe-
tycznego, lecz jest ono rozbite na dwa Minister-
stwa. ’

b. Nie ma w Polsce ani jednego Centralnego

Zarzadu, ktéry by zajmowatl sie wylacznie bu-

downictwem energetycznym i stanowil réwno-
czednie oérodek gromadzenia i krystalizacji do-
éwiadczen technicznych i organizacyjnych z tej
dziedziny, mimo wybitnej specyfiki tego bu-
downictwa i mimo tego, ze budownictwem tym
zajmuje sie — nb. tylko fragmentarvcznie —
osiem Centralnych Zarzadéw dwodch Mini-
sterstw. Kazdy z tych o$émiu Centralnych Za-
rzadéw zajmuje sie poza robotami z dziedziny
budownictwa energetycznego, duzym zakresem
robét z innych dziedzin. Nabywane przez po-
szczegblne zespoty do$wiadczenia latwo mogsg
ulec rozpyleniu, gdy ludzi tych przerzuca sie
po wykonaniu robét z dziedziny budownictwa
energetyeznego do innych robét nieenergetycz-
nych. (Ma to miejsce gtéwnie przy robotach in-
zynieryjnych).

c¢. Z powodu rozpylenia aparatu budownic-
twa energetycznégo nie jest praktycznie mo-
zliwe zastosowanie zasady generalnego wyko-
nawey ma budowie elektrowni, budowanej
zwhaszcza od podstaw.

Jaskrawym przykladem tego jest budowa
elektrowni Jaworzno II. Projekt organizacji ro~
b6t budowlano -~ montazowych dla tego obiek-
tu (opracowany przez Tieploelektroprojekt)
przewiduje prowadzenie robdt przez generalne-
go wykonawce w sensie radzieckim tzn. fak-
tyeznie wykonujacego zar6wno roboty budowla-
ne. jak i montazowe. Tymczasem obecnie na pla~
cu budowy pracuja dwa przedsiebiorstwa (Ener-
gobudowa Centralnego Zarzadu Energetyki
MPC, wykonujaca roboty montazowe i Jaworz-
nickie Zjednoczenie Budownictwa Przemystowe=
go Min. Bud. Przem. wykonujace roboty budo-
wlane), z ktérych jedno (Energobudows) jest ge-
neralnym wykonawcg raczej formalnie. Wsp6i-
praca miedzy nimi nie stwarza obrazu harmonij-
nego, jednolitego kierownictwa budowy. Dualizm

_ten ma glebokie przyczyny, wynikajace z bra-

ku jednolitego jednego o$rodka budownictwa
energetycznego w Polsce. Dualizm ten, wywolu-
jacy ostabienie tempa rob6t oraz zamazujacy
odpowiedzialno$é za catoksztalt budowy, zagra-
zat¢ bedzie w takim samym stopniu innym budo=
wom elektrowni zwlaszcza budowanych od
podstaw, '
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d. Schemat 1 pokazuje, ze dla wykonawstwa
tych samych robét istniejag obecnie w Polsce
dwa lub trzy przedsiebiorstwa, nalezgce do réz-
tych centralnych zarzadéw i do réznych mini-
sterstw. Wielotorowo$¢ ta nosi przy tym cza-
sem cechy bezplanowosci. I tak ma przyklad
w Bytomiu istnieje Zaklad Chlodni Komino-
wych Energobudowy (MPC), podczas gdy w
odlegloéci 20 kilometréow istnieje Przedsiebior-
stwo Chtodni Kominowych w Gliwicach (Min.
Bud. Przem.). Przedsiebiorstwo to wykonuje
rowniez izolacje cieplne, podczas gdy w odle~
gloéci 6 km od niego zajmuje sie tym samym
Zaklad Izolacyjny Energobudowy w Zabrzu.
W Katowicach istnieje Zaklad Kotlowy Energo~
budowy (MPC) zajmujacy sie montazem kotiéw,
podezas gdy w odlegtosci 12 km od niego istnie-
je Przedsiebiorstwo Montazu Urzadzeh Kotlo~
wych w Bedzinie (Min. Bud. Przem.) itp. Linie
ze strzalkami na schemacie 1 obrazuja graficz-
nie te wielotorowos$é. Wielotorowosé ta nie jest
absolutnie wuzasadniona zakresem produkeciji.
Istnieje ona wprawdzie réwniez w Minister-
stwie Elektrowni w ZSRR, lecz tam wywotana
zostala ona (stopniowo): 1) zwiekszajacym sie
szybko zakresem robét, rozsadzajgcym stare ras
my w miare rozrostu, 2) znacznie glebiej siega-
jaca specjalizacia, wynikajaca nie tylko z wyz-
szego niz w Polsce poziomu technicznego, ale
réwniez ze zmian jako$ciowych. Taka specjali
zacja budownictwa energetycznego mnie moze
mie¢ jednak zastosowania na obecnym etapie
w Polsce.

Istniejgca obecnie w Polsce wielotorowosé na-
lezy przeto uwazaé za szkodliwg tym bardziej,
ze nie zostala ona wvwotana dazeniem do pogle-
bienia specjalizacji. Wielotorowoéé ta pociaga za
soba wszystkie ujemne cechv wielotorowosci
bezplanowej, a mianowicie: 1) rozpylenie sit,
2) zwiekszenie kosztéw produkeyjnych, 3) roz-
pvlenie do§wiadczen, 4) dezorientacje inwesto-
ré6w, 5) znaczne utrudnienia przy wprowadzeniu
typizacji i 6) mozliwosé istnienia partykularnych
antagonizmow. ostabiajacych potencjal poszeze-
golnych , konkurencyjnych® przedsiebiorstw.

e. Fakt istnienia trzech przedsiebiorstw bu=
downictwa energetycznego w systemie Central-
nego Zarzgdu Energetyki MPC nie stwarza dla
nich odpowiedniego klimatu, gdyz:

1. Energobudowa juz w obecnym stadium
rozwoju, bedac na szczeblu Zjednoczenia, ma
za ciasng forme organizacyjng i w ramach
Centralnego Zarzadu Energetyki z ram tych
wyjsé nie moze;

2. nawet w lonie jednego Centralnego Za-
rzadu Energetyki nie udaje sie uniknaé wie-
lotorowosci (montazem rozdzielni elektrycz-
nych zajmujg sie réwnolegle dwa przedsicé
biorstwa Centr. Zarz. Energetyki tj. Energo-
budowa 1 Panstwowe Budownictwo Elek-
tryczne);

3. Centralny Zarzad Energetyki, nastawio-
ny gléwnie na produkcje energii elektrycznej,
stwarzg czesto Kkolizje migdzy potrzebami

swych przedsiebiorstw montazowych oraz
elektrowni i sieci — z racji istnienia w jed-
nym Centralnym Zarzadzie tych dwédch od»
rebnych gatezi branzowych;

4. Ministerstwo Przemystu Ciezkiego, na-
stawione gléwnie na produkcje przemystows,
odrebng od produkeji budowlano-montazowe],
nie stwarza mozliwoéci mnalezytej metodyki
planowania przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych;

5. Ministerstwo Przemystu Ciezkiego ani
tym bardziej Centralny Zarzad Energetyki nie
sa w stanie zasili¢ Energobudowy potrzebna
iloécig specjalistéw budowlanych, aby mogta
ona wykonywaé réwniez roboty budowlane
i staé sie w ten sposdb faktycznie generalnym
wykonawcg na budowanych obiektach;

6. Centralny Zarzad Energetyki zaintereso-
wany jest wylacznie i jedynie budownictwem
energetycznym, zwigzanym z jego elektrow-
niami i sieciami: dla przy$pieszenia i uspraw=
nienia rob6t inwestycyjnych na elektrow-
niach zawodowych Centralny Zarzad Energe-
tyki poswieca inne budowy budownictwa
energetycznego, poza Centralnym Zarzadem
Energetyki i w szczegdlnoSci poza Minister~
stwem Przemystu Ciezkiego, nawet gdy to
nie jest korzystne dla catoksztattu gospodar-
ki narodowej. Wywoluje to z kolei tendencje
innych resortéw do tworzenia u siebie wlas-
nych zespotow budownictwa energetycznego,
co zwieksza istniejacg juz wielotorowosé.

f. Ministerstwo Budownictwa Przemystowe-
go, powolane specjalnie do racjonalnego zorga-
nizowania aparatu budowlano-montazowego dla
potrzeb gospodarki narodowej, nie obejmuje
caloksztattu budownictwa energetycznego, be-
dacego w pelni budownictwem przemystowym.

5. Projekt nowej organizacji budownictwa
energetycznego w Polsce (Schemat 3)

Tezy dla skonstruowania nowego projektu
organizacji budownictwa energetycznego w Pol-
sce powinny byé oparte na do$wiadczeniu ra=
dzieckim i na wnioskach, wynikajacych z oceny
stanu obecnego w Polsce. Tezy te sg nastepu-
jace:

a. Nalezy stworzyé jeden osrodek budownice
twa energetycznego w formie Centralnego Za-
rzadu Budownictwa Energetycznego w jednym
ministerstwie.

b. CZBE powinien obja¢ wszystkich specjai-
listow z dziedziny budownictwa energetyczne-
go, rozrzuconych obecnie w réznych przedsie-
biorstwach Min. Bud. Przem. i Min. Przem.
Ciedkiego.

¢. W zwigzku z istnieniem Ministerstwa Bu-
downictwa Przemystowego- nalezy stworzy¢
CZBE w ramach tego Ministerstwa, z racji jego
profilu resortowego.

d. Nalezy przyja¢ jako zasade, ze CZBE bg-
dzie wykonywal wszystkie roboty, wchodzace
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w zakres budownictwa obiektéw energetycz-
nych, z wyjatkiem pewnych robét, dla ktérych
nie warto organizowa¢ w CZBE wlasnego apa-
ratu wykonawczego.

e. CZBE bedzie wykonywal wlasnym apara-
tem rowniez roboty budowlane w elektrowniach.
W tym celu powstanie w CZBE Zjednoczenie
Budowlane, specjalizowane w budownictwie
energetycznym. Uzasadnienie koniecznosci te-
Projekt nowej struktury budownictwa energetycznego

w Polsce

jednego z jego Zjednoczeh branzowych na gene-
ralnego wykonawce, =zaleznie od tego, jakiej
branzy roboty dominuja na danej budowie.
Struktura ta powinna daé réwniez mozliwosé
ewentualnej zmiany generalnego wykonawcy
w miare postepu budowy, przy zachowaniu
ciaglo$ci calkowitej odpowiedzialnoSci za te bu~
dowe od poczatku do konca w jednej instytucji
tj. w CZBE.
g. Projektowanie obiektéw energetycznych
powinno byé réwniez w gestii CZBE, co zapew-
nia sprawniejszg dostawe dokumen-
tacji technicznej na budowe.

h. Nalezy utworzyé w Energo-

] N
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go Zjednoczenia wynika nie tylko ze specyfiki
budownictwa energetycznego i
utrzymania zasady jedynego (faktycznie) gene-
neralnego wykonawcy na budowanych obiek-
tach, ale réwniez z nastepujgcego obliczenia,
uzasadniajacego potrzebe tego Zjednoczenia, ze
wzgledu na jego przeroéb:

W Planie Sze$cioletnim ma byé uruchomio~
nych okolo 2.000 megawattéw nowej mocy elek-
trownianej w olbiektach rozbudowywanych, od-
budowywanych i nowych. Przyjmuje sie w
przyblizeniu, ze tych 2.000 MW réwnowaznych
jest w wysitku wykonawstwa 1.000 MW w fik-
cyjnych elektrowniach, budowanych od pod-
staw. Zakladajac, ze 1 MW elektrowniany kosz-
tuje $rednio 1.000.000 rubli (wg Ragowskij i
Pakszwer — Tieplowyje elektriczeskije stancji)
oraz ze cze$¢ budowlana elektrowni stanowi c-
kolo 35% wartosci elektrowni (wg Kercelli —
Tieplowyje elektriczeskije stancji) — bez u-
wzglednienia budynkéw mieszkalnych, otrzy-
mamy globalny przeréb dla robét budowlanych
przy budowie 1.000 MW.

1.000.000 X 1.000 X 0,35 ‘= 350.000.000 rubli.
Dzielgc te sume na szeéé lat Planu SzeScioletnie~
go otrzymamy po zaokragleniu roczny przerdb
Zjednoczenia Budowlanego CZBE w wysokosci
60.000.000 rubli. Jest to przerdb, dajacy pelne
obcigzenie dla Zjednoczenia Budowlanego ka-
tegorii II wg Uchwaly Nr 85 Prezydium Rzg-
du z dnia 3 lutego 1951 r.

f. Struktura CZBE powinna by¢ tak elastycz-
na, aby stwarzala zawsze mozliwoéé wyboru

koniecznosei -

nie projektowania.

i. Nalezy ewentualnie wydzieli¢c w osobne
przedsiebiorstwo duze bazy montazowe, zajmu-
jace sie produkcjq prefabrykowanych elementow
elektrownianych i majace charakter zakladéw
produkcji przemystowej. Ulatwi to planowanie
tej produkcji 1 stworzenie dla niej nalezytej or-
ganizacji.

j. Dla pelnego wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnych baz montazowych mozna czasowo
dopuscié, aby zajmowaly sie one réwniez pro-
dukejg niektérych gotowych urzadzen energe-
tycznych, nie produkowanych w przemysle (np.
urzgdzenia do przygotowania wody, do odzuzla=
nia, urzgdzenia naweglajace, elektrofiltry itp.).

k. Nalezy utworzyé, na wzér radziecki,
w CZBE Biuro Kompletowania Urzadzen, ma-
jace na celu wykonywanie wszystkich prac,
zwigzanych z zaméwieniem i dostawa urzadzen
dla budowanych obiektéw. Kompletowanie
urzadzen stanowi duzej wagi specjalnos¢. Brak
takiego biura powoduje obecnie dotkliwe trud-
nosci, gdyz w czasie montazu okazuje sie, ze nie
zamdwiono np. czedei, ktérej brak uniemozliwia
uruchomienie prawie gotowego obiektu.

1. Nowg strukture organizacyjng budownic-
twa energetycznego nalezy utworzyé mozliwie
wezednie, aby stworzy¢é mozliwosé nagromadze=
nia juz w okresie Planu SzeScioletniego dosta-
tecznego do$wiadezenia na bazie wykonywa-
nych budéw.

Wspélzawodnictwo pracy — czynnikiem dokonania zasadniczego
przelomu na odcinku kosziéw wlasnych.
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WINCENTY POLUJAN

Koniecznos¢ reformy
obecnych metod kosziorysowania

Ponisszy artykut ob. Potujana napisany zostat przed ukazaniem si¢ w grudniu ub. 7.

wydawnictwa b. Ministerstwa Budownictwa pt

,Cennik robét budowlanych i insta-

lacyjnych®. Na skutek powyiszego Autor nie mogt uwzgledni¢ w swych rozwaza-
niach postepu, ktéry znalazt wyraz w opracowamu tego cennika, w postaci ujecia
w nim pracy sprzetu i transportu. Jednakze nie zmienia to w niczym wartosci roz-
wazan i wnioskéw Autora odnosnie potrzeby reformy i metod kosztorysowania. Jak
wiadomo reforma ta bedzie obecnie realizowana na podstawie Uchwaty Prezydium
Rzadu z dnia 21.I1.1951 7. w sprawie powotania Komisji do opracowania normatywow

kosztorysowania.

Zagadnienie dostarczenia na budowe koszto-
ryséw dobrze i w terminie opracowanych stalo
sie w ciaggu ostatnich lat jedng ze stabych

stron dokumentacji technicznej i wutrudnia
w duzej mierze realizacje inwestycji.

Jakie sa tego przyczyny?

1. Przestarzaly, zbyt szczegdlowy sposob

.sporzadzania kosztoryséw nie dajacy mimo
dokladnego obliczenia wielkiej pewnosci
odnosnie koncowej sumy kosztorysow;

2. Niewlasciwe traktowanie kosztorysow
jako uzupeinienia opisu technicznego pro-
jektu, a nie jako dokumentu, charaktery-
zujacego gléwnie strone ekonomiczng bu-
dowy;

3. Niedocenianie przy sporzadzeniu koszto-

ryséw mechanizacji budowy, postep ktdrej
w sposéb zdecydowany wplywa na koszty
budowy; )

4. Niedostateczne opracowanie kosztéw tran-

sportu podstawowych materialéw budow-
lanych szczegdlnie w przypadku znacz-
nych odleglosci budowy od skladéow ma-
terialowych lub stacji kolejowych czy in-
nych punktéw zaopatrzenia.

Sprébujmy przeanalizowaé powyzsze twier-
dzenia.

1. Rozbicie kosztorysu na przesadnie duzg
ilos¢ drobnych pozycji, z ktorych znaczna ilo$é
znajduje sie w pewnym stalym stosunku do ro-
bot podstawowych (szalowanie wzglednie zbro-
jenie do konstrukeji betonowych, malowanie
sufitow do malowania Scian, tacenie lub szalo-
wanie dachu do pokrycia, legary i listwy przy-
$cienne do podidg itd.) albo tez nie ma istotne-
go znaczenia dla catosci kosztow budowy (kloc-
ki do umocowania futryn, paski przy malowaniu
$cian, kratki wentylacyjne, blachy przedpieco-
we itd.) — utrudnia bardzo jego sporzadzanie.
Konieczno$é opracowania przedmiaru do duzej
ilosci pozycji robi te prace zmudng i jednoczes-
nie trudng do sprawdzenia. Mozna by z powo-
dzeniem szereg pozycji polaczyé ze sobg — sca-
lié, przyjmujac dla niektérych stosunek ich do
siebie warunkowo, dla wiekszo$ci za$ taki, jak
to wynika z obliczenia.

Rozpatrzymy to na przykladach.

Przyklad I

Dla okreslenia kosztu wykonania normalnego

REDAKCJA

wiazujacych kosztoryséw PN/B konieczne jest
opracowanie nastepujacych pozycji kosztory-
sowych wraz z odpowiednimi przedmiarami
do nich: o

a) stemplowanie i rusztowanie w m?® przestrze-

ni zarusztowanej, .

b) szalowanie w m2 powierzchni
belek,

¢) przygotowanie i ulozenie zbrojenia w kg,

d) przygotowanie odpowiedniej marki betonu
w m3, ‘

e) ulozeme betonu w konstrukcje w m?,

Wszystkle te elementy sktadowe stropu da-
dza sie zupelnie swobodnie ujgé jedna pozycja,
sporzadzong dla Srednich warunkoéw, obliczo-
ryvch dla stropu o wymiarach najczes$ciej sto-
sowanych i odniesionych do 1,0 m?® zelbetu.

Przy pomocy tak opracowanej pozycji — nor-
my — mozna z wystarczajaca doktadnoscig obli-
czyé koszt wykonania kazdego zebrowego stro-
pu zelbetowego, niezaleznie od wymiaréw po-
szczegblnych jego czeSci — piyty i Zeber, wy-
starczy zna¢ tylko ilos¢ m?® zelbetu.

Podobnie mozna opracowaé normy dla innych
konstrukeji zelbetowych — stropéw plaskich
{dla 2 lub 3 grubosci), belek oddzielnych, taw
fundamentowych i wienczgcych itp.

Przyktad II

Dla okreslenia wg PN/B kosztu wykonania
konstrukeji murowanych nalezy koniecznie po-
dzieli¢ je wg poziomdéw i rodzajéw, tj. na po-
szczegdlne kondygnacje i grubosci, liczae przy
tym oddzielnie przygotowanie zapraw, wyko-
nanie nadprozy, filar6w miedzyokiennych itd.

Opracowanie jednej pozycji — normy, obej-
mujace] wszystkie powyzsze elementy, jest w
tym wypadku réwniez mozliwe. Nalezy tylko
norme te opracowaé¢ — podobnie jak dla zelbe-
tu — dla pewnych $rednich warunkéw, tj. dla
obiektu i warunkéw wykonania najbardziej roz-
powszechnionych. Dla umozliwienia zréznico-
wania kosztéw konstrukeji murowanych za-
leznie od ilodci szczegbtdéw . architektonicznych
fasady (pilastry, gzymsy itp.) mozna opraco-
wac¢ 2 lub 3 dodatkowe normy.

"Powyzsze rozwazania nie sg nowoscig, gdyz
kosztorysowanie rob6t na podstawie scaionych
norm jest szeroko stosowane w Zwigzku Ra-
dzieckim, gdzie opracowano w sposéb b. prosty
i przeJrzysty specjalne podreczniki, uwzgled-

zewnetrznej

stropu Zelbetowego zebrowego wg obecnie obo-niajace maksimum koniecznych rodzajéw i grup
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robét, przy jednoczesnym maksymalnym sca-

leniu norm, Sg to:

a) Podrecznik scalonych norm kosztorysowych
dla robot budowlanych (sprawocznik ukrup-
niennych smietnych norm na stroitielnyje
raboty),

b) Ditto — dla robét instalacyjnych wewnetrz-

- nych i zewnetrznych,

c) Ditto — dla robét drogowych,

d) Podrecznik scalonych wskaznikéw rozchodu
robocizny i materiatow dla obiektéw o war-
tosci do 100.000 rithli (sprawocznik ukrup-
niennych pokazatielej raschoda raboczej sity
1 materiatow dla obiektow stroitielstwa stoi-
mostju do 100.000 -rub.).

Dla podkreslenia wyzszoséci tych podreczni-
kow nad naszymi - kKosztorysarmi wzorcowymi
PN/B wystarczy zauwazy¢ ze: :
— kosztorys budowlany, sporzgdzony wg KW
PN/B liczy normalnie od 140 — 18U pozycji,
wowezas gdy taki sam kosztorys sporzgdzony na
podstawie podrecznikéw radzieckich  (norm
scalonych) liczytby zaledwie 50 — 6U pozycji;
—sporzgdzenie kosztorysow wg KW PN/B jest
do pewnego stopnia ,sztuka“ i wymaga od kal-
kulatora znacznej prektyki kosztorysowe] oraz
duzo bardzo zmudne]j i nie zawsze ciekawej pra-
cy, wowcezas gdy sporzadzenie kosztorysow wg
podrecznikow radzieckich (norm scalonych) sta-
Je sie tatwe dla kazdego inzyniera lub technika,
poniewaz nie wymaga znajomosci wszystkich
szczegbdiow, ujetych juz w- normach scalonych.

Wniosek: opracowaé i wprowadzi¢ jak naj-
szybcie] w zycie wlasne nowe normy scalone
do kosztorysowania przy maksymalnym wyko-
rzystaniu doswiadczen Zwigzku Radzieckiego.

2. Kosztorys — jak sama nazwa juz wskazuje
jest dokumentem, ktéry obrazuje (rysuje) za-
projektowang do wykonania budowle w sensie
kosztow. Winien on wobec tego przedstawic
Wysokosc nakladéw dla poszczegdlnych rodza-
jow robdt wzglednie konstrukeji (rozdziaty ko-
sztorysu i pozycje) oraz calkowity koszt dane]
budowy.

Kosztorys powinien ponadto zawieraé wykaz
podstawowych $rodkéw materialnych koniecz
nych do realizacji zamierzonego budownictwa,
a mianowicie: :

a) iloSci robocizny wykwalifikowanej i pomo-
¢y wyrazonej w roboczodnidéwkach,

b) iloSci podstawowych materiatéow budow-

lanych, podanej w odpowiednich jednostkach
wymiarowych oraz

c¢) iloSci i rodzaj maszyn budowlanych i érod-
kow transportowych w maszynogodzinach badz
maszynozmianach.

Wreszcie kosztorys powinien zawiera¢ dane,
obliczone na podstawie liczb koficowych, obra-
zujgce efekt techniczno-ekonomiczny budowy,
a mianowicie:

a) koszt 1 m® budowy (lub innej jednostki,
np. dla budownictwa mieszkaniowego 1 m2? po-
wierzchni mieszkalnej),

b) tzw. produkeje na 1 roboczodnidwke —
jest to wynik dzielenia sumy kosztorysowej
przez ogdlng ilo$é¢ roboczodniowek,

c¢) wskaznik rozchodu robocizny na 1m® (lub
inng jednostke) budowy, otrzymywany przez
dzielenie ogdlnej ilosci roboczodhidwek przez
kubature obiektu, oraz

d) wskaznik procentowy zmechanizowania
budowy, obliczony wg wzoru:

M
Wm = o X 160

o
gdzie
Wm — wskaznik zmechanizowania budowy,
M — koszt pracy wszystkich- mechaniz-
mow,
S  — ogo6lna suma kosztorysowa.

To sa glowne cechy, ktére powinien posiadac.
kazdy kosztorys i ktorych komplet pozwoli do-
piero na wiasciwe wykorzystanie tego doku-
mentu zarowno dla celow wykonawsiwa jak I
planowania budowy. Opracowanie wskaznikow
techniczno-ekonomicznych pozwoli penadto na
stosunkowo szybkie (aczkolwiek - przyblizone).
sprawdzenie prawidlowosci sporzgdzenia kosz-
torysu przez porownanie ich z wskaznikami. in-
nych kosztoryséow na podobne budowle.

Sporzadzane obecnie kosztorysy nie tylko cze-
sto nie zawieraja tych wszystkich danych, leez
sg przecigzone niepotrzebnie obszernymi opisa-
mi sposobu wykonywania roboét, tj. w kosztory-
sach tych sa wielokrotnie powtarzane rzeczy,
ktére albo powinny by¢ nam wiadome ze szko-
1y -technicznej, albo tez bardzo wyraznie i do-
bitnie podane sa w ,,Szczegdlowycn warunkach
wykonania budowy*.

Nie ma potrzeby przytacza¢ w tym miejscu
przykladéw, gdyz wystarczy zajrze¢ do koszto-
rysow wzorcowych PN/B, aby przekonac¢ sig; ze
zZnaczng cze$¢ opisu zajmuje wlasnie sposob
wykonania tej lub innej roboty.

" Utarto sie¢ miedzy - fachowcami szczegdlnie
budowlanymi niestuszne mniemanie, ze rzeko-
mo kosztorys powinien byé uzupelnieniem te-
chnicznego opisu projektu oraz, ze autor projek-
tu ma moznosé przy pomocy kosztorysu wyrazi¢
to, czego nie mogt podaé w projekcie. Byé moze;
ze takie zdanie bylo stuszne kiedys, gdy doku-
mentacja techniczna — projekt i kosztorys —
wykonywana byla przez jedng i t¢ samg osobg;
gdy postep budownictwa byt powolny i kierow-
nik robdét mial duzo czasu, aby co chwile za-
gladaé raz do projektu, raz znéw do kosztorysu.

Dzi$ rola projektu jest nieco odmienna. Pro~
jekt powinien zawiera¢ w sobie wszystkie dane,
pozwalajace na niewatpliwe ustalenie z- niego
wielkoéci i rodzaju konstrukeji, wszystkie wiec
rysunki powinny zawiera¢ jak najbardziej do-
kladne opisy szczegéléw. Utatwi to niezmiernie
prace kalkulatora, sporzadzajgcego kosztorys
wg danego projektu, a nastepnie prace kierow-
nika budowy podczas jej wykonywania.

Niestuszne jest rowniez zdanie, jakoby ko-
sztorys miat stuzy¢ za podstawe wyceny zlecen
dla poszczegblnych rzemie$lnikéw i robotnikow
zatrudnionych na budowie, gdyz prawie nigdy
roboty nie sg wykonywane doktadnie w taki
sam sposéb, jak to przewiduje kosztorys. Przy
wycenie takich zlecen mogg by¢ brane pod
uwage jedynie rzeczywiste warunki wykona-
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nia, ktére w naszej dobie nie mogg by¢ stale,
jak np. zmiany norm wydajno$ci. Dlatego tez
kosztorys powinien podawac tylko globalng su-
me — fundusz plac, obliczony dla optymal-
nych, wzglednie $rednich warunkéw wykonaw-
stwa.

Whioski: a) Wyeliminowaé¢ z opiséw pozycji
kosztorysowych te cze$¢ treSci, ktéra dotyczy
sposobu wykonania robét, pozostawiajac jedynie
ogolny opis rodzajow robot lub konstrukeji, poz-
walajacy na ustalenie odpowiednie] ceny.

b) Zobowigza¢ projektantéw — poza sporzg-
dzeniem normalnego opisu technicznego — do
jak najbardziej szczegbtowego opisu poszczegdl-
nych konstrukeji i fragmentéw budowy, z poda-
niem rodzaju materiatow nie kolorami, a kres-
kowaniem lub slownie. To ostatnie pozwoli nie
tylko na szybsze wykonczenie projektéw, gdyz
uniknie sie¢ malowania odbitek, ale roéwniez
przeniesie odpowiedzialno$¢ za wiasciwe znako-
wanie (oznaczenie) materiatéw z kreslarza na
projektanta.

¢) Sporzadzaé¢ do kazdego kosztorysu — poza
wykazami robocizny i materialow — wykaz
niezbednych do realizacji budowy maszyn, me-
chanizméw i $rodkéw transportowych na placu
budowy.

d) Opracowywaé do kazdego kosztorysu ana-

. lize efektéw techniczno-ekonomicznych, jak to:

©  — koszt jednostki miary budowy,
ﬂsprodukCJQ na 1 roboczodnidwke,

Y —+ wskaznik rozchodu robocizny na jednostke
V' Z miary oraz

— wskaznik zmechanizowania budowy.

3. Zywiolowy wzrost mechanizacji budowni-
ctwa, wdrozenie jej do najmniejszych budow
pozwolilo na znaczny wzrost tempa poszezeg6l-
nych budbéw, pozwolilo na prowadzenie budow-
nictwa w takiej skali, jaka obecnie widzimy w
catym kraju.

Nie znalazto to jednakze do dzi§ odpowiednie-
go odbicia w kosztorysach, sporzadzanych nadal
z uwglednieniem przewaznie wykonawstwa re-
cznego z nieznacznymi wyjatkami. Do wyjat-
kéw tych naleza przede wszystkim roboty zel-
betowe, przy ktorych przyjmuje sie mechanicz-
ne wykonanie betonu oraz roboty stolarskie.

Obecnie metody wykonawstwa pozwalaja
stwierdzi¢, ze mechanizacja objete sg rdéwniez
i inne roboty budowlane, przy czym na czolo
wysuwajg sie: '

a) w robotach ziemnych stosowanie koparek
mechanicznych jedno i wieloczerpakowych;

b) w robotach murowych — Ppoza mechanicz-
nym przygotowaniem zapraw — olbrzymig role
odgrywa mechanizacja transportu materialow,
przy pomocy rozmaitych wyciaggéw i transporte-
réw tasmowych oraz stosowanie specjalnych
koleb i taczek, pozwalajqcych na dostarczenie
zaprawy do miejsca pracy przy ]ednokrotnym
zatadowaniu przy mieszarkach;

c¢) roboty betonowe i zelbetowe — oprécz ma-
szynowego przygotowania betonu w betoniar-
kach typu stacyjnego coraz cze$ciej wprowadza-
ne sg betoniarki samochodowe; ponadto stosuje
sig¢ na szerokg skale mechaniczng ubijanie beto-

nu w.konstrukeji przy pomocy maszyn wibra-
cyjnych oraz zmechanizowang produkcje (cigcie
i zginanie) zbrojenia itd.;

d) roboty stolarskie — prawie catkowite zme-
chanizowanie produkcji stolarki budowlane]j
z drobnymi wyjatkami;

e) roboty posadzkarskie — mechaniczne szli-
fowanie posadzek masywnych (twardych) i cy-
klinowanie drewnianych;

f) roboty instalacyjne, wodociggowe i central-
nego ogrzewania — coraz czeSciej stosuje sie
metode przygotowywania calkowitego rurowa-
nia stalowego w warsztatach przy pomocy ma-
szyn do nagwintowania oraz aparatéow spawal-
niczych i pdzniejszego wykonania na budowie
jedynie montazu i umocowania.

Wszystkie te i szereg innych sposobéw me-
chanizacji w bardzo znacznym stopniu wplywa-
ja na obnizke kosztéw budowy, dlatego tez ko-
sztorysy nie uwzgledniajace obecnego stopnia
zmechanizowania poszczegblnych proceséw bu-
budownictwa nie pozwalajg na wlasciwe ustale-
nie kosztow.

Whniosek: Nalezy zrewidowaé normy Koszto-
ryséow Wzorcowych PN/B wprowadzajac w nie
dotychczasowe osiggniecia w dziedzinie mecha-
nizacji budownictwa oraz opracowa¢ wytyczne
do sporzadzania kosztoryséw dla poszczegdlnych
budéw w zaleznos$ci od ich wielko$ci i okreslo-
nego z gory stopnia mechanizacji.

4. Generalna przebudowa gospodarcza Polski
realizowana przez wykonanie miliardowych in-
westycji powoduje, ze poszczegblne obiekty
powstaja w najrozmaitszych punktach nasze-
go kraju, przy czym warunki komunikacyjne do
tych obiektéw sg bardzo rézne. Do niektérych
prowadza i kolej i doskonate szosy, do niekto-
rych za$ nie ma najprymitywniejszego dojazdu.
Jasng wigc jest rzecza, ze rowniez koszty do-
starczania materialow budowlanych beda sie
réznily w znacznym stopniu. Wiadome jest
przy tym, ze niejednokrotnie koszt transportu
niektérych materialéw jest réwny ich cenie za-
kupu, a w niektérych wypadkach nawet znacz-
nie ja przewyzsza — glownie piasek, glina,
ZWIir.

Nie wdajac si¢ w szczegblowa analize tego
zagadnienia mozna stwierdzi¢, ze transport ma-
terialéw stanowi znaczng pozycje w kosztach
budowy, ktérej wysoko$¢ moze si¢ waha¢ od
kilku do kilkudziesieciu procent. Zalezne to jest
od nastepujgcych warunkéw:

a) odleglosei przewozdw,

b) rodzaju $rodkéw transportowych,

c) iloéci operacji przetadoweczych oraz (ewen-
tualnie),

d) koniecznoéci budowy specjalnych drog do-
jazdowych wzglednie bocznic kolejowych.

Whiosek: przed opracowaniem kosztorysu na
dang budowe wzglednie na kilka wykonywa-
nych w jednym miejscu budéw powinna byé
opracowana dodatkowo szczegétowa analiza ko-
sztow podstawowych materialéw budowlanych
z uwzglednieniem ich przewozu ze zrdédla za-
opatrzenia do miejsca magazynowania na pla-
cu budowy:.



Nr 3

- INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 49

Reasumujgc powyzsze rozwazania, w ktorych
staratem si¢ udowodni¢ konieczno$é reformy
obecnych metod sporzadzania kosztoryséw pod-
kresla]ac z jednej strony, konieczno$¢ i mozli-
wosci maksymalnego scalenia poszczegolnych
pozycji kosztorysowych i uproszezenia opisow
tychze oraz, z drugiej strony, niedostatecznie
doktadne ujecie w normach i kosztorysach me-
chanizacji robdt i transportu materiatow, jako
czynnikéw majgcych bardzo powazny wplyw
na koncowa sume kosztorysu, uwazam za nie-
odzowne postawienie jeszeze jednego wniosku,
a mianowicie:

Zobowigzaé wszystkich inwestorow do dostar-

czenia do Biur Projektowych przy zleceniu do-
kumentacji technicznej oprécz zatozen projek-
t6w réwniez zalozenh kosztorysowych (patrz
projekt wzoru na koncu artykulu).
" Te ostatnie powinny by¢ opracowane w spo-
s6b mozliwie $cisty i doktadny i beda stuzyé
kalkulatorowi, podobnie jak zalozenia projek-
towe projektantowi, jako wytyczne do zastoso-
wania wtasciwych norm kosztorysowych w
oparciu o projektowane warunki wykonania
budowy.

Realizacja tych pieciu wnioskéw powinna,
moim zdaniem, da¢ nastepujace korzysei:

1. Scalenie pozycji i skrbcenie opiséw kosz-
torysowych do koniecznego minimum spowo-
duje uproszczenie i przyspieszenie pracy kal-
kulatoréw, a tym samym umozliwi znaczne za-
oszczedzenie im czasu.

2. Uwzglednienie w kosztorysach wzrostu
mechanizacji budownictwa, wprowadzenie do
zestawien koncowych wykazéw maszyn i me-
chanizméw budowlanych oraz kalkulacja tran-
sportu materialéw, jak réwniez zalozenia pro-
jektowe umozliwig doktadniejsze obliczenie ko-
sztéw budowy z uwzglednieniem wszystkich
warunkow przyszlego wykonawstwa i ewen-
tualnych zadah inwestora.

Na zakonczenie nadmieniam, ze proponowa-
ne w ostatnim czasie przez niektérych inwesto-
réw i wykonaweéw uproszczenie kosztorvsowa-
nia i rozrachunkéw za roboty, sprowadzajace,
sie do ustalenia tylko ceny m® budowy (badz
innej iednostki miary) uwazam za przesadne,
gdyz réznice w wielkodciach budéw, w ich
przeznaczeniu, w rodzajach konstrukeji i ma-
terialach oraz w warunkach wvkonawstwa
g w poszezegdlnych wypadkach tak wielkie,
iz niemozliwe staje sie ustalenie takiej ceny
generalnej 7 wystarczaiacg doktadnosceia.

Sposéb taki moze byé stosowany tylko dla
pofrzeby planowania wstepnego, nigdy zas do
operatywnego planowania Srodkéw finanso-
wych i materiatowych, ktére powinno byé opar-
te na dokumentach mozliwie dokladnych i dla
ktérego to celu gldwnie stuzyé maja wlasnie
kosztorysy.

ZALOZENIA DO KOSZTORYSU
na budowe

(krétki opis obiektu)

m3, powierzchni  m?* dlug.
@iepotrzebne skreflié)

Przy opracdWamiu kosztorysu nalezy przyjgé:

o kubaturze

I. Dla materialow
a. Koszt transportu materiatéw podstawowych

Wyszczegblnienie Rodz. Odlegt. .U

Lp. Srod. prze- wa-
materialéw
transp. WOzZu gi

1, Piasek
2. Zwir
3. Cegla
4 Cement
5. Wapno
6. Drzewo stolarskie
7. Drzewo clesielskie
8. Zelazo — stal
9, Rury kan.-zeliwne
10. Rury kan.-ceram.
11, ‘Wodoc. stalowe
12, | s

b. Ceny materialéw hurtowe (detaliczhe wg cenni-
kéw odnoénych Centr. Handlowych z roku 1950,
a w szczegbélnosci:
wg Cennika Centrali
. wg Cennika Centrali
... wg Cennika Centrali
c. Ceny na pxetabrykaty
na ... ... wg Cennika Centrali
. wg Cennika Centrali
wg Cennika Centrali
d. Generalia wg Zarzadzenia

11. DIa wykonania robét gléwnych

U-
. Spos6b Opis

Lp. Rodz. b6t -

P aj ro ‘ wykonani:] maszyn w;

1. {Roboty ziemne
wykopy piwniczne
wywoz ziemi
wywéz gruzu

8. | Przygotowanie zapraw
waplennej
cement.-waplennej
8. | Przygotowanie betonu
marki

4. | Przygot. uzbrojeria
o frednicy do
o frednicy do

5. { Transp. mater, plonowy
Ubijanie bet. w konstr.
Stolarka otworéw
okiennych
drzwiowych
8. | Pompow. wody z wykopéw
9.
10.

Uwaga: Jezeli projekt nie przewiduje inaczej mnalezy
ponadto przyjgé:
1. Zaprawe wapienng w stosunku 1:3
2, L1 6" cementowo-wapienng w stosunku
3. Zaprawe cementowa w stosunku 1:8
4. Beton w konstrukcji réznych marki ,,300¢
vs nieuzbroj. ,, ,,150“
5. Storpme przefabrykowane zelbetowe z gérng
warstwg z betonu marki ,,300%.
6.

II1. Dla robocizny
a) Stawki dla rzemieélnik6w wg strefy
b) Stawki dla pomocy wg strefy
¢) Generalia wg Zarz. Min. Bud. z dnig e
L. dzZ, -eeeereervevennia W WYSOKOSCE  ~rememeememeecmmeces %
d) Diety zgodnie z zalacznikiem nr 14 do Ukladu Zbio-
rowego Budown. z dnia 7.5.1950 r. dla nastepuja-
cych grup pracownikéw
w ilo§ci
w ilosci
e) Inne podstawy obliczenia kosztéw

o0séb
0séb
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