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Inz. KAZIMIERZ JAWORSKI

Wytyczne planu technicznego budownictwa
na rok 1952

»W 7. 1951 zagadnienia nowej techniki, zagadnienia poprawy wskainikéw tech-

niczno-ekonomicznych — muszq staé sie zagadnieniami centralnymi.

Bez tego bo-

wiem niemozliwe jest pomyslne wykonanie zadan planu 1951 r..
(Z przemoéwienia Wicepremiera H. Minca na 6 Plenum KC PZPR).

Uchwalg Rzadu z dnia 1 sierpnia 1951 roku
zatwierdzone zostaly wytyczne do planu pro-
dukcji budowlano - montazowej na rok 1952.
Wytyczne powyzsze stanowié beda podstawe do
opracowania projektu planu budownictwa na
rok 1952. Obejmujg one szereg wskaznikéw dy-
rektywnych oraz zalecenia PKPG, jakie nalezy
uwzgledni¢ w dziedzinie rozszerzenia progre-
sywnych metod technologicznych i produkeyj-
nych, zmniejszenia zuzycia materiatéw deficyto-
wych i wprowadzenia materialéw zastepczych,
w zakresie mechanizacji pracochtonnych robbét,
opracowania projektow standartéw i norm oraz
prac naukowo-badawczych i do$wiadczalnych.

Powyzsze zalecenia PKPG stanowia wytycz-
ne planu technicznego narok 1952
i oznaczaja dalsze podniesienie metodologii pla-
nowania w budownictwie przez wprowadzenie
po raz pierwszy w szerokim zakresie konkret-
nych zadan realizacji postepu technicznego
w roku 1952 w produkcji ministerstw wykonu-
jacych roboty budowlano-montazowe.

Problem wprowadzenia nowej techniki zostat
wysuniety na VI Plenum KC PZPR jako jedno
z czotowych zadan gospodarczych na obecnym
etapie. Wicepremier Minc powiedzial:

,,Wprowadzenie tej nowej techniki, oraz lep-
sze wykorzystanie istniejacych urzadzen i ma-
szyn — stanowi podstawe dla znacznej popra-
wy podstawowych wskaznikéw techniczno- eko-
nomicznych w przemysle, jako warunki wyko-

nania planu i jednego z powaznych czynnikéw
obnizki kosztéw wlasnych i uzyskania zalozo-
nych . w planie akumulacji“ (,,Nowe Drogi“
Nr 1 — 1951, str. 59).

Wytyczne planu technicznego opracowane
przez Departament Budownictwa PKPG we
wspotpracy z Ministerstwem Budownictwa
Przemyslowego, Ministerstwem Budownictwa
Miast i Osiedli, Ministerstwem Kolei, Minister-
stwem Transportu Min. Gérnictwa — opierajg
sie na doswiadczeniach roku 1951, a przede
wszystkim na osiagnieciach zalég b_udowlanych
w dziedzinie racjonalizacji i wsp6tzawodnictwa,
na bogatych doswiadczeniach budownictwa ra-
dzieckiego, na zdobyczach organizacyjnych
przedsiebiorstw budowlano-montazowych, szcze-
golnie w zakresie skrécenia cyklu produkcyjne-
go — na wynikach pracy biur projektowych —
oraz na studiach i pracach instytutéw naukowo-
badawczych.

Zadania planu technicznego wujete zostaly
w 6 podstawowych dziatach, a mianowicie:
1) Nowe procesy technologiczne i rozszerzenie .

progresywnych metod pracy,
2) Mechanizacja procesé6w produkcyjnych,
3) Zmniejszenie zuzycia materialéw deficyto-
wych i stosowanie materiatéw zastepczych,
4) Nowoczesne konstrukcje i prefabrykaty,
5) Opracowanie standardéw i norm,
6) Prace naukowo-badawcze i do$wiadczalne.
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Podziat powyisz'y oczywiScie nie wyklucza za-
zebienia sie szeregu zagadnien w kilku dziatach.
Tak np. stosowanie nowych konstrukc31 wymaga
harmonijnego powigzania z uzyciem nowych
materialéow i wprowadzeniem odpowiednich me-
tod montazu i organizacji robot.

Wytyczne opracowane zostaly oddzielnie dla
poszczegblnych ministerstw i dzieki temu
uwzgledniona zostala specyfika wykonawstwa
réznych przedsiebiorstw, oraz koncentracja na
weztowych zagadnieniach danego resortu.

Pozwala to na stawianie zadan mobilizujg-
cych, a zarazem realnych, opartych juz na pew-
nych do$wiadczeniach uzyskanych przez przed-
siebiorstwa danego resortu w latach ubieglych,
a zwlaszcza w roku biezgcym.

Wprowadzenie i rozszerzenie nowych metod
~ pracy i organizacji produkcji

Na czolo zagadnien wysuwa si¢ problem skroé-

cenia cyklu produkcyjnego. Szczegdlnie do-
$wiadezenia Min. Budown. Przemystowego
z okresu ostatnich miesiecy wykazaty, jak wiel-
kie posiadamy mozliwo$ci w zakresie przyS$pie-
szenia tempa budownictwa, przy zastosowaniu
metod koncentracji srodkéw na pewnych obiek-
tach inwestycyjnych.
' Zagadnienie tempa w budownictwie, jako jed-
nego z podstawowych praw ekonomii budownic-
twa, zostalo sformulowane przez Ministra Dr
Cz. Babinskiego:

,»W dziedzinie planowania i realizacji inwe-
stycji wymieni¢ nalezy dwa podstawowe prawa,
z ktérych jedno odzwierciedla tendencje cha-
rakterystyczne dla catoksztaltu naszej dziatal-
noSci inwestycyjnej, drugie wytycza linie roz-
wojowe w stosunku do tej czeSci inwestycji,
ktéra ma charakter produkcji budowlano-mon-
tazowej.

Pierwsze—to prawo stalego wzrostu tempa re-
alizacji 'inwestycji i skracania czasu realizacji
poszczegblnych inwestycji, drugie — to oszczed-
no$é czasu; podstawowe. prawo socjalistycznej
organizacji produkcji budowlanej“ (,,Inwesty-
cje i Budownictwo* Nr 4/8 — sierpienn 1951).

Na podstawie szczegbélowej analizy wykony-

wanych hal przemystowych ustalono cykle wy-
konawstwa dla tej zasadniczej grupy obiektow
budownictwa przemystowego, uwzgledniajgc za-
réwno kubature, jak i rodzaj konstrukcji-
- Analiza ta wykazala, ze najszybszy cykl pro-
dukcyjny uzyskuje sie przy metodzie radziec-
kiej kom b a jnu, zastosowanej po raz pierw-
Szy U nas przy budowie kombinatu w Piotrko-
wie.

W zwiazku z tym1 do$wiadczeniami, wytycz-
ne planu technicznego przewiduja rozwiniecie
metody kombajnu w zasadniczy system produk-
cyjny dla typowychmonolltyczny ch hal
zelbetowych.

Wytyczne ustalaja konkretnie dolng granice
kubatury 1gcznej, ktéra nalezy wykona¢ w ro-
ku 1952 metodg kombajnowg. W stosunku do
iloSci wykonanej w r. 1951 nastapi okolo oSmio-
krotny wzrost w zakresie zastosowania tej me-
tody. Rowniez w halach prefabrykowa-

Zwliotek,

Politechniki
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nych przewiduje sie blisko potowe hal budo-
wanych w Polsce .do wykonania jako obiektow
stypizowanych, przewaznie z zastosowaniem po-
tokowego systemu montazu gotowych elemen-
tow.

Rownoczesnie przewiduje sie skrécenie cyklu
produkcyjnego przy budowie hal prefabrykowa-
nych o 20% w stosunku do przecietnego wyko-
nania w 1951 roku.

-Realno$¢ tych mobilizujagcych zadan planu
technicznego jest ugruntowana miedzy innymi
tym, ze juz w chwili obecnej, dzieki wykorzy-
staniu doSwiadczen biur projektowych i przed-
siebiorstw .budowlano - montazowych, znajduje
siewdruku katalog typowych hal
przemystowych, wg ktérego inwestorzy zlecaé
beda wykonanie obiektéw specjalizowanym
przedsiebiorstwom budownictwa przemyslowe-
go-

‘Przys$pieszenie cyklu produkcyjnego w bu-
downictwie osiedlowy m nastapi przede
wszystkim przez rozszerzenie systemu poto-
k owe go, w budownictwie masowym na obie-
ktach, ktoére Min. Budownictwa Miast i Osiedli
wytypuje w fazie sporzadzania projektu planu.

Ligezna ilosé kubatury wykonanej systemem
potokowym w roku 1952 winna przekroczyé
3 mio m3.

W dziedzinie metod pracy przewiduje sie
dalsze podniesienie stopnia zakordowania i uze-
spolowienia robét i wprowadzenie na szerokg
skale brygad nierozerwalnych. '

Stopienn zakordowania pracy winien osigg-
na¢ w obu ministerstwach budownictwa co naj-
mniej 80% w stosunku do calo$ci robdt, to jest
praktycznie okolo 95% w stosunku do robot-
nikéw produkcyjnych. Wykonanie robét mu-
rarskich metodg zespolowg powinno osiggnaé
w Min. Bud. Miast i Osiedli 80% calosci robét
murarskich.

W robotach tynkarskich stopien uzespolowie-
nia wyniesie najmniej 50.%". Metody zespolowe
winny byé rozwiniete  w szerokim zakresie
i przeniesione na roboty zbrojarskie, ciesielskie,
betonowe, instalacyjne i malarskie. W zasadni-
czych asortymentach robét, a przede wszyst-
kim w robotach zbrojarskich, betoniarskich i cie-
sielskich nalezy wprowadzi¢ brygady nierozer-
walne i osiagng¢ w r. 1952 w Min. Bud. Miast
i Osiedli 50% zbrygadowania w stosunku do
catosci rob6t w powyzszych rodzajach prac.

W Min. Bud. Przemyslowego do powyzszych
asortymentéw robot dolgcza sie jeszcze mon-
taz gotowych elementéw, przy ktérym brygady
nierozerwalne uzyskaty znakomite rezultaty.-

Powyzsze postulaty planu technicznego sta-
wiajg przed kierownictwem budéw zadanie
znacznego podniesienia poziomu organizacyj-
nego na placu budowy.

Warunkiem prawidtowej organizacji robo6t
jest miedzy innymi opracowanie projektéw or-
ganizacji budéw, oraz wlasciwe planowanie
operatywne i wewnatrzzaktadowe.

Na przodujgcych budowach Min. Bud. Prze-
myst. w r. 1951, na ktérych uzyskano ogromne
przys$pieszenie cyklu produkcyjnego, planowa-
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na byta praca kazdego dnia, kazdej zmiany ro-
boczej, kazdej godziny.

Na budowach tych stosowano najnowsze me-
tody pracy, nowe materialty Wyprodukowane
w niektoérych wypadkach po raz pierwszy, np-
cement szybkosprawny ,,450%.

Wymagato to wielkiej czujnosci i skrupulat-
nej kontroli we wszystkich fazach procesu pro-
dukcyjnego.

Plan techniczny 1952 r. wysuwa na jedno
z naczelnych miejsc zagadnienie jakoS$ci
i kontroli' wykonania.

Na XVIII Z]ezd21e WKP(b) Zdanow powie-
dzial:

,,Kontrola wykonama, to jedenz najwaz-
niejszych $rodkow w walce z zastojem, z ple$-
nig. To jeden z najwazniejszych Srodkéw za-
pobiegania szkodnictwu. Tam, gdzie jest usta-
lona prawidlowa kontrola wykonania — szkod-
nik jest sparalizowany‘ (,,Nowe Drogi“ Nr 2
1951, str- 44. Z artykulu E. Szyra ,,O wlasciwg
realizacje linii partii®).

Wytyczne planu wysuwaja w spos6éb skon-
kretyzowany zagadnienie projektéw organizacji
robot, ktére przewijalo sie na naradach tech-
niczno-naukowych biezgcego roku oraz w wielu
dyskusjach technicznych, jako jeden z decydu-
jacych elementéw prawidlowej, oszczednej re-
alizacji budownictwa. Wytyczne zobowigzuja
ministerstwa do wprowadzenia w roku 1952 na
wszystkich obiektach kluczowych peinych (tr6j-
fazowych) projektéw organizacji budowy. M.
innymi zalecenia PKPG glosza

,Dla eliminacji przestojéw i zbednych roboét,
oraz potanienia budownictwa nalezy w r. 1952
przyjaé jako =zasade wykonywania duzych
obiektéw, tylko na podstaw1e peinego projektu
organizacji budowy®. | .

Zasadniczy wplyw na podniesienie organizacji

budéw wywrze niewatpliwie wprowadzenie sy-

stemu dyspeczerskiego.

W oparciu o wzory radzieckie uruchomiona zo-
stanie sie¢ dyspeczerska w kilku wytypowanych
przez kazde ministerstwo budownictwa przed-
siebiorstwach na wielkich kluczowych obiektach.

W zwigzku z tym przedsiewzieto odpowiednie
kroki dla zabezpieczenia potrzebnej aparatury
tacznikowej.

Szczegblng wage, jaka przywiazuja wytycz-
ne planu technicznego do zagadnienia organiza-
«cji robot, wyjaénia fakt, ze usprawnienia orga-
nizacyjne rob6t, projekty organizacji rob6t, no-

we metody prac, systemy zespolowe i brygado-.

we, stosowanie przepiséw technologicznych itp.,
stan0w1a jeden z decydujacych czynnikéw We
wzroscie WydaJnosm prac.

W Scistym powigzaniu ze wspéizawodnictwem
i nowatorstwem stanowig one blisko polowe
wzrostu wydajno$ci, na ktérag sklada sie¢ poza
tym mechanizacja i prefabrykacja.

Vicepremier Minc powiedziat w swoim refe-

racie na VI Plenum KC:

,,Zagadnienie wprowadzenia nowej techniki
i zagadnienie wzrostu wyda]nosc1 pracy sa ze
soba nierozerwalnie zwigzane. Bez $mialego
wprowadzenia nowej techniki — zalozony
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wzrost wydajnosci bylby nieosiagalny, a tym
samym byloby nieosiggalne zadanie w zakresie
cbnizenia kosztéw wlasnych i akumulacji*
(;,Nowe Drogi“ Nr 1—1951, str. 63).

*

Ogromny wplyw zaréwno na przySpieszenie
cyklu produkecyjnego, jak i na oszczednosé
zwlaszcza cementu — ma ulepszona
technologia betonéw.

Usprawnienie gospodarki betonéw w budow-
nictwie uzyskuje sie kilkoma drogami. M. in-
nymi plan techniczny wysuwa jako wezlowe
elementy w tym zakresie centralne-stacje be-
ton6éw, laboratoria polowe, sztuczne dojrzewa-
nie betonéw, produkcje prefabrykatéw, napa-
rzanie betoné6w w polaczeniu z metodg kombaj-
nu, stosowanie cementéw szybkosprawnych i de-
skowan §lizgowych. Nalezy przyjaé jako zasade
na rok 1952, ze droga do uszlachetniania beto-
néw nie polega na zwiekszeniu
ilosci cementu, leczna podn1e51en1u
technologii procesu betonowama

Dos$wiadczenia 1951 roku w zakresie urucho-
miania centralnych stacji betonéw i zapraw za-
stosowanych w Warszawie i na Nowej Hucie
pozwalajg na rozszerzenie systemu centralnych
betoniarni na szereg kluczowych obiektéw lub
baz centralnych, obstugujacych grupy budéow.

Min. Budownictwa Miast i Osiedli i Min. Bud.
Przemyslowego zobowigzaly sie do zorganizo-
wania w kazdym z tych resortéw co najmniej
20 stacji centralnych betonéw przy uzyciu po-
siadanego transportu wewnetrznego.

Te Srodki pozwolag na znaczne podniesienie
technologii betonu i zaoszczedzenie cementu.

W zwiazku z tym, nie tylko na punktach cen-
tralnych stacji, ale na wszystkich wielkich obie-
ktach oraz wytwoérniach wyrobéw betonowych
i prefabrykatéw powinny byé urzgdzone labo-
ratoria polowe. Przewiduje sie, ze ‘'w r. 1952
w obu ministerstwach budownictwa bedzie
czynnych najmniej 240 laboratoriéw polowych.
Odpowiednia ilo$¢ fachowcéw do kierowania
tymi laboratoriami zostata juz wyszkolona przez
Instytut Techniki Budownictwa.

W zakresie uszlachetniania technologii betonu
przewidziano w ministerstwach budownictwa
wprowadzenie na skale techniczng sztucz-
nego dojrzewahia betonéw, przede
wszystkim przy Wyrob1e elementow prefabry—.
kowanych.

Zagadnienie sztucznego dojrzewania betonéw
jest szeroko reprezentowane w planie technicz-
nym Min. Bud. Przemyslowego.

W budowie hal monolitycznych rozwingé na-
lezy ogrzewanie parg zastosowane przy meto-
dzie kombajnu, pozwalajgce na przesuwanie
form metalowych juz po 48 godzinach.

W zakladach prefabrykacji zastosowane beda
gtéwnie metody tzw. naparzania, podgrzewania
form goraca woda wedlug sposobu zastosowane-
go w Dworach oraz dojrzewania betonu W -au-
toklawach.

Przysp1eszen1e cyklu wigzania betonu bedzie
osiggalne nie tylko przez sztuczne dojrzewanie,
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lecz réwniez przez stosowanie cementéw szyb-
kosprawnych (patrz artykul Wicemin. Grzymka
w ,,Inwestycjach i Budownictwie* Nr 4/8 pt.
,,Szybkosprawny cement ,,450%), co pozwoli
miedzy innymi réwniez na znaczng oszczedno$é
drewna, ktérego okres przystosowania jako des-
kowania zalezy od okresu twardnienia betonu.
Dalszg oszczedno$¢é drewna uzyskuje sie przez
stosowanie deskowan $lizgowych gléwnie dla
elementow prefabrykowanych, jak i dla pew-
nych konstrukcji monolitycznych, zwlaszcza
silos6w, zbiornikéw itp.

Szczegélny nacisk potozono w wytycznych
planu technicznego na organizacje rob 6t zi-
m o w y ¢ h. Jak wiadomo, rok obecny stano-
wi w tym zakresie pewien przelom, a w pierw-
szym kwartale praca w zimie prowadzona byla
w stosunkowo znacznym nasileniu, dzigki cze-
mu wykonano 16%' planu calorocznego.

Wytyczne planu technicznego przewiduja dal-
sze wzmozenie Srodkéw organizacyjnych i tech-
nicznych dla pelnego prowadzenia rob6t w zi-
mie i stawiajg zadanie osiggniecia w I kwartale
1952 r. 20% planu rocznego.

Wytyczne w odniesieniu do tego zagadnienia
brzmig nastepujaco:

— W celu eliminacji sezonowosci i pelnego
wykorzystania  potencjalu  przedsigbiorstw
w kwartale zimowym, nalezy dostosowa¢ Srodki
organizacyjne i harmonogram rob6t do wyma-
gan pracy w zimie- Nalezy przygotowaé stany
zamkniete budynkéw oraz urzadzenia i odziez
zimowa i zastosowaé metody chemiczne oraz
sztucznego ogrzewania w zimie. Przez podno-
szenie poziomu technicznego wykonywania ro-
b6t w zimie, powinna by¢ zabezpieczona ciag-
lo$¢ pracy — udziat produkcji kwartalu I w sto-
sunku do planu rocznego winien wzrosnac
o okolo 20%, w poréwnaniu z odno$nymi pro-
porcjami 1951 r. Przez calkowityg eliminacje
sezonowosci nalezy uzyska¢ pelne wykorzysta-
nie potencjalu przedsiebiorstw w kwartalach
zimowych. :

Stosowanie urzgdzen grze]nych winno mieé
miejsce nie tylko w zimie, ale powinno znalezé
zastosowanie réwniez w ciggu calego roku ce-
lem sztucznego osuszenia nowowzniesionych bu-
dynkéw. Daje to znaczne skrécenie cyklu pro-
dukcyjnego budowy i, jak wykazaly do$wiad-
czenia tegoroczne, skraca réwniez okres wigza-
nia betonow.

Wyposazenie przedsiebiorstwa Rob6t Zmecha-
nizowanych M. B. Miast i Osiedli w odpowied-
nig ilo$¢ urzadzen tzw. piecOw suszacych, poz-
wala na objecie sztucznym suszeniem w r. 1952
najmniej 3 mio m3 budynkéw. Przyczyni sie to
do dalszego skrécenia cyklu produkcyjnego
w budownictwie ogélnym.

Dzieki zastosowaniu systemu potokowego,
skréceniu okresu wigzania betonéw, sztuczne-
mu osuszaniu budynkéw itp. nalezy liczyé sie
z przyS$pieszeniem cyklu produkcyjnego prze-
cietnie w skali Min. Bud. Miast i Osiedli o okoto
209%. O tyle szybciej oddane zostana izby miesz-
kalne i urzgdzenia socjalne do uzytku mas pra-
cujacych.

Mechanizacja produkcji budowlano-montazowej

Jednym z zasadniczych zadan techniki w spo-
leczenstwie socjalistycznym jest utorowanie
drogi do nieograniczonych mozliwosci wzrostu
wydajnosci pracy, do uwolnienia cztowieka od
nuzacej, malo wydajnej pracy.

Wtodzimierz Lenin pisal:

,, Komunizm to wyzsza w stosunku do kapita-
listycznej wydajno$é pracy robotnikéw, pracu-
jacych dobrowolnie, $wiadomych, zjednoczo-
czonych, postugujacych sie najnowsza technika“
(W. Lenin. Dziela Wybrane t. II, -str. 575
,,Ksigzka i Wiedza‘).

Stalin méwi o mechanizacji jako o d e ¢ y-
dujacej sile, bez ktérej nie mozna wy-
trzymaé¢ ani bolszewickiego tempa budownic-
twa, ani radzieckiej skali wytwoérczosSci.

Mechanizacja jest ré6wniez poteznym S$rod-
kiem ulatwienia pracy, podniesienia poziomu
kulturalno - technicznego mas pracujacych.
Problem oszczednosci kadr roboczych i ulzenia
ciezkiej pracy fizycznej wytycza decydujace
kierunki rozwoju mechanizacji w budownictwie.

Plan techniczny nakres$la przede wszystkim
zadanie w zakresie mechanizacji robét praco-
chtonnych. M. in. przewiduje zmechanizowanie
rob6t ziemnych w Min. Budownictwa Przemy-
stowego i Min. Transportu w 40%, w Min. Bud-
Miast i Osiedli w 38%, w Min. Kolei w 42%' —
w stosunku do catosci rob6t ziemnych.

Ten stop1en zmechanizowania wynika z po-
rOwnania zadan w zakresie robét =ziemnych-
oraz parku maszyn dla rob6t ziemnych, stoja-
cych do dyspozycji na obecnym etapie 1gcznie
z tymi maszynami nowonabytymi, ktére prak-
tycznie wejdg do pracy w r. 1952.

Roéwnoczes$nie z wielkim wzrostem zadan in-
westycyjnych podnosi sie systematycznie sto-
pien mechanizacji. Jest to mozliwe dzieki od-
powiednim naktadom inwestycyjnym na sprzet,

‘a roOwniez w wyniku coraz lepszego wykorzy-

stania posiadanych maszyn-

Trzeba stwierdzi¢, Zze w pracy maszyn w r.
1951 nastgpila znaczna poprawa — niemniej
istniejg jeszcze olbrzymie rezerwy w pracy
sprzetu i na ten problem kiadzie szczegélny na-
cisk plan techniczny na rok 1952, przewidujac
wprowadzenie co najmniej dwuzmianowej pra-
cy sprzetu ciezkiego, jak koparek, spycharek,
zgarniarek, ciezkich dzwigéw itp., wraz ze
sprzetem wspoéipracujacym.

W planie technicznym Min. Bud. Przem
przewiduje sie ponadto wprowadzenie do prak-
tyki wykonawstwa metod hydromechanizacji
wg wzoréw radzieckich. Metody te, wymaga-
jace przygotowania odpowiedniej kadry fa-
chowcéw, beda zastosowane na wielkich robo-
tach, zwigzanych z budowa szlakéw, stopni,
§luz i zap6r wodnych.

W zwigzku z nowymi zadaniami, wymagaja-
cymi czesto stosowania skomplikowanych pro-
cesOw zmechanizowanych, jak np. montaze
ciezkich elementéw, roboty ziemne, betonowa-
nie pompowe, hydromechanizacja, kontenery-
zacja itp., nalezy wprowadzi¢ w r. 1952 przede
wszystkim na kluczowych obiektach mechani-
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zacje zespolowa, nadajacag budowie szybki i ré-
wnomierny rytm produkcyjny.

W zakresie transportu wytyczne planu tech-
nicznego przewidujg zmechanizowanie trans-
portu pionowego w 85% ogdélnego tonazu, wy-
magajgcego przemieszczenia pionowego.

Jest to wskaznik stosunkowo wysoki, zwlasz-
cza jezeli uwzglednié, ze w budynkach niskich,
parterowych lub jednopietrowych, o niewiel-
kiej kubaturze, nie stosuje sie¢ w praktyce me-
chanizacji transportu pionowego — niemniej
jednak trzeba tu podkres$li¢, ze dalszy postep
techniczny wymagaé bedzie przejscia na zZura-
wie masztowe, w miejsce dotychczasowych
wind pionowych.

Zurawie masztowe rozwigzujg nie tylko pro-
blem transportu pionowego, ale i poziomego
wewnatrz placu budowy, sluzg dla kontenery-
zacji i dla podnoszenia ciezkich i dlugich ele-
mentéw. Stad tez wytyczne planu technicznego
przewidujg uruchomienie i rozszerzenie pro-
dukcji krajowej zurawi lekkich i $redniotona-
zowych.

Zapoczatkowana wr. 1951 kontenery -
z a ¢ j a materialéw bedzie znacznie rozszerzo-
na w r. 1952. Przede wszystkim dostawa w po-
jemnikach znajdzie zastosowanie przy transpor-
cie materiat6w masowych, szczegblnie cegly.

Wytyczne przewidujg w Min. Bud. Miast
i Osiedli dostawe okolo 100 mio szt. cegly w
kontenerach.

Konteneryzacja laczy sie z calym szeregiem
krok6w organizacyjnych, w szczegdlnosci z wy-
posazeniem wytworni w odpowiednie urzadze-
nia zaladowcze i wyladowcze, produkcji dosta-
tecznej ilosci pojemnikéw, zaopatrzeniem stacji
kolejowych i placow budéw w odpowiednie
dzwigi itp.

Totez wytyczne Narodowego Planu Gospo-
darczego na rok 1952 przewiduja przedsiewzie-
cie szeregu $rodké6w w zainteresowanych re-
sortach gospodarczych, ktére pozwolg na roz-
szerzenie konteneryzacji nie tylko w budownic-
twie, ale i w innych gateziach gospodarki naro-
dowej.

*

Stopien zmechanizowania przygotowania ma-
sy betonowej wzro$nie w r- 1952 do 95%. Jest
to wskaznik oznaczajacy praktycznie prawie
gorng granice, gdyz nalezy uwzglednié, ze pe-
wne drobne roboty betonowe, np. wiejskie, wy-
konuje sie recznie.

Nie oznacza to bynajmniej jednak osiggnie-
cia jakiej§ granicy rozwoju w mechanizacji ro-
b6t betonowych, przeciwnie — nalezy przejsc¢
na betonowanie przy pomocy pomp podajacych,
jak np. w Zwigzku Radzieckim, beton na odle-
glos¢ do 1 km, oraz stosowaé w szerszej mierze
centralne stacje betonéw, z ktérych rozwozi sie
w odpowiednich kontenerach samochodowych
gotowy beton.

Réwniez ukladanie i ub13an1e betonu przy
pomocy wibrator6w wymaga dalszego rozsze-
rzenia w praktycznym stosowaniu tak, aby caly
cykl rob6t betonowych byt zmechanizowany w

odréznieniu od dotychczasowych wskaznikéw,
okreflajgcych zmechanizowanie jedynie zasad-
niczej czesci rob6t betonowych, tj. zarobu, czyli
przygotowania masy betonowej.

Zmechanizowanie przygotowania
zapraw podniesie sie do 60% ogdlnej ilosci
zapraw.

Podniesienie stopnia zmechanizowania w
przygotowywaniu masy betonowej oraz zapraw
opiera sie na produkcji krajowej betoniarek
i mieszarek, ktéra w r. 1952 pozwoli- na pelne
nasycenie budownictwa tymi maszynami.

W zwigzku z dostarczang iloScia mieszarek
nalezy tez unika¢ mieszania zapraw w beto-
niarkach, co dotychczas bylo nagminnie stoso-
wane.

Powyzsze wskazniki mechanizacji odnoszg sie
dorobét pracochtonnych. Jednakze
w roku 1952 wytyczne planu technicznego prze-
widujg stosowanie mechanizacji na szersza
skale w robotach kwalifikowanych.

Przede wszystkim dzieki zastosowaniu ma-
szyn do tynkowania i zacierania nastapi znacz-
ny wzrost mechanizacji rob6t tynkarskich.

W szerszym zakresie stosowane beda maszy-
ny lekkie prowadzone recznie o napedzie me-
chanicznym, a wiec poza wspomnianymi juz
tynkownicami — pistolety do rob6t malarskich,
szlifierki do lastrica, cykliniarki do podtég de-
bowych, ubijarki do bruku i do ziemi, narze-
dzia ciesielskie, jak wiertta, strugi, pity mecha-
nicznie napedzane, mloty pneumatyczne do ku-
cia gniazd i bruzd instalacyjnych itp.

Dziedzina mechanizacji robot kwalifikowa-
nych nie jest jeszcze opanowana przez nas w
szerokim zakresie i tu tkwia jeszcze wielkie
rezerwy w kadrach kwalifikowanych.

Stopien zmechanizowania ciecia i giecia ze—

laza wzroénie w r. 1952 co najmniej o 30%
i praktyczme na wszystkich budowach, na kto—
rych zuzywa sie (powyzej okolo 80 ton) ilosci
zelaza zbrojeniowego, operacje w cieciach pre-
téw i ich wyginania powinny by¢ wykonywa-
ne maszynowo. Nalezy przejS¢ na spawanie
siatek przede wszystkim metodg punktowg —
co winno zabezpieczy¢ znaczne obnizenie pra-
cochlonno$ci, oszczedno$é na materiale i wyz-
szg jako$¢ polgczen.

*

Przy realizacji wytycznych mechanizacyjnych
na rok 1952, nalezy szczegblng uwage zwroéci¢
na zagadnienie kadr obslugi sprzetu budow-
nictwa. '

Problem ten, stanowiacy jedno z czolowych
zadan Centralnego Zarzadu Szkolenia Min.
Bud. Przemystowego, wymaga mozliwie szyb-
kiego rozwigzania, gdyz brak kadr sprzetowych
stanowi jedno z waskich gardel budownictwa.

Coraz wiekszy staje sie udzial mechanizato-
réw i operatoréw sprzetu roéznych zawodow,
ktérzy obsluguja maszyny, sprzet i urzadzenia
budowlane, kierujg nimi, lub zatrudnieni sa
przy konserwacji i remontach.

Powstaje nie tylko szereg nowych specjalno-
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Sci, ale zaznaczajg sie glebokie zmiany w sto-
sunku do starych zawodéw. Zmienia sie tresé
pracy szeregu ,starych® fachowcéw, np. beto-
niarzy, murarzy, tynkarzy, zbrojarzy, ciesli.

Tak np. w warunkach zmechanizowania robo6t
betoniarskich i nowej technologii form S$lizgo-
wych, kombajnowych i przesuwnych, najcze-
Sciej metalowych, przy zastosowaniu sztuczne-
go ogrzewania, lub tez przy podawaniu betonu
pompami i ubijaniu masy betonowej réznorod-
nymi wibratorami — glebokiej zmianie ulega
zawoOd betoniarza, ktory staje sie coraz bardziej
mechanikiem. Tynkarz, ktéry pracuje sposobem
w pelni zmechanizowanym przy narzucaniu
i zacieraniu tynku, musi nabyé nowych kwali-
fikacji, znajomo$ci i opanowania szeregu urza-
dzen mechanicznych. Murarz, wznoszacy mury
z wielkich blokéw, przeobraza sie w fachowca
montujgcego ciezkie elementy.

Te fakty $wiadecza o tym, ze stoimy u progu
wielkiej przemiany struktury zawodowej ro-
botnikéw budowlanych.

Dla poréwnania mozna podaé, ze 'w budow-
nictwie ZSRR w ciggu tylko jednego roku, to
jest z 1948 na 1949 ilo$¢ maszynistéw na zura-
wiach wzrosta o 31%, operatoréow i ich pomoc-
nikéw na koparkach o 42 9%, maszynistéw obstu-
gi dzwigdw i wyciggéw o 41%, mechanikéw
obstugujgcych kompresory o 34%, operatorow
na betoniarkach, mieszarkach i pompach do be-
tonu o 40% itd.

Powstaje szereg nowych zawoddw zwigzanych
z mechanizacjg, prefabrykacjg i montazem go-
towych elementéw i wyrastaja nowe talenty
sposréd zdolnych robotnikéw -racjonalizatoréw
i nowatoréw, ktérzy opanowali nowg technike:

Rozwija sie wspélzawodnictwo o lepsze wy-
korzystanie maszyn i sprzetu i szereg operato-
réw przekracza normy, ktére jeszcze dwa lata
temu wydawaly sie zbyt trudne do osiggniecia.

Sa to ci przodujacy robotnicy, o ktérych
moéwit J. Stalin na pierwszej wszechzwigzkowej
naradzie stachanowcow:

»38 oni wolni od konserwatyzmu i za$nie-
dzialosci niektérych inzynieréw, technikéw

i pracowniké6w gospodarczych, ida $mialo na-

przod, burzac przestarzale normy techniczne
i stwarzajac nowe, wyzsze, wnoszg korektywy
do zaprojektowanych potencjatow wytwor-
czych i do plané6w gospodarczych utozonych
przez kiéerownikéw naszego przemystu, raz po
raz uzupelniajg i Korygujg inzynieréw i tech-
nikéw, czestokro¢ uczg i pchaja ich naprzod,
gdyz sg to ludzie, ktérzy catkowicie opanowali
technike swojej pracy i umiejg wyciska¢ z te-
chniki maximum tego, co mozna z niej wycis-
naé“ (J. Stalin ,,Zagadnienia leninizmu®, str.
499. Ksiazka i Wiedza 1949).

Rozwdj mechanizacji budownictwa wymaga
stworzenia odpowiedniego zaplecza techniczne-
go, a przede wszystkim zwiekszenia produkcji
krajowej maszyn i narzedzi, rozbudowy sieci
baz remontowych i usprawnienia gospodarki
cze$ciami wymiennymi. |

Rok 1952 oznacza dalszy etap rozwojowy
w zakresie wytwdrczoSci maszyn budowlanych,
z ktoérych szereg typéw wyrabianych bedzie
w iloSci dostatecznej dla potrzeb budownictwa.
Niezaleznie od tego wykonana bedzie produkcja
probna bardziej skomplikowana maszyn
budowlanych S$rednich i ciezkich, ktére bedg
produkowane w skali fabrycznej w roku 1953.

W r. 1952 budownictwo wejdzie na droge
tzw. kompleksowej mechanizacji prac budowla-~
nych, polegajacej na zmechanizowaniu wszyst-
kich zasadniczych operacji procesu produkcyj-
nego budowy. W ZSRR postawione zostalo za-
danie zakonczenia w najkrétszym czasie kom-
pleksowej mechanizacji prac budowlanych.
Nowa technika radziecka, w polgczeniu z wiel-
kim nasyceniem budownictwa mechanizmami
i wysoka baza przemystowo-techniczng, stwa-
rza nowe metody organizacji produkcji- Tak
np. przy budowie kanatéw w ZSRR po raz
pierwszy: w praktyce $wiatowej zastosowano
potokowa metode prac, przy ktérych kolumna
polgczonych i wuzupelniajacych sie maszyn
i sprzetu pomocniczego zapewnia codzienne
,kompleksowe* zbudowanie kilkudziesieciu,
a nastepnie réwniez setek metréw kanatu.

Analogiczne kolumny maszyn umozliwig zor-
ganizowanie potokowego budownictwa szos sa-
mochodowych *). :

W zwigzku z naszymi wielkimi budowlami,
jak metro, kanal Bug-Odra, zapory hydroener-
getyczne itp., opracowanie zagadnienia kom-
pleksowej mechanizacji, w oparciu o wzory ra-
dzieckie, powinno byé¢ zapoczgtkowane w roku
1952. Zagadnienia mechanizacji stanowiag dzie-
dzine, w ktérej najsciSlej wiaze sie praca ro-
botnika-nowatora z pracg naukowca i badacza.

Tylko przez sprawdzenie odkryé i wynalaz-
kéw, przez dzialaczy nauki i techniki wspélnie
z robotnikami, tylko przez uwazne wsluchanie
sie¢ w glos praktykéw mozna przySpieszy¢ roz-
woéj nowej techniki.

Taka wspéipraca mozliwa jest tylko w wa-
runkach spoleczenstwa socjalistycznego, ktoére-
go pracownikéw 1gcza wspdlne cele, interesy
i dazenia.

W warunkach tej wspéipracy wyrosty wiel-
kie budowle socjalizmu, oddawane do uzytku
w biezgcym roku, jak huta Czestochowa, Wi-
z6w, kombinat piotrkowski, Gorzéw, piec B na
hucie ,,Kosciuszko*, pierwsza cze$¢ Marszal-
kowskiej Dzielnicy Mieszkaniowej itd. itd.

Wspanialg wizje zwyciestwa rewolucji tech-
nicznej, stanowigcej jedng z podstaw planu
6-letniego, nakres$lil Prezydent Bolestaw Bierut
w liscie do budowniczych, robotnikéw i praco-
wnikéw nowej stalowni na hucie Czestochowa:

»1 ktéz lepiej, niz Wy, budowniczowie nowej sta-
lowni i pracownicy starej huty, patrzac na starg hute
i poréwnujac ja z nowa stalownig — widzi potege
i wymowe przemian, ktére dokonujg sie w naszej

*) Z artykutu H. Rubinsz‘tejna dr. nauk ekonomicz-
nych pt. ,,O tworzeniu materialno-ekonomicznej bazy
komunizmu‘‘.
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gospodarce dzigki tej rewolucji 'technicznej, jaka nie-
sie za sobg nasz wielki Plan 6-letni! Taki, jak ta
stara, zacofana technicznie, huta na Rakowcu, by} ca-
ly prawie przemyst polski w okresie przedwojennym,
w okresie kapitalizmu. Takim jak ta wspaniata Wasza
nowa stalownia poteznym i nowoczesnym — sta e sie
nasz caty socjalistyczny przemyst polski, w takim
przodujacym technicznie kierunku, przeobraza sig i co-
raz szybciej przeobraza¢ sie bedzie, w miare realizacji
Planu 6-letniego, cata nasza gospodarka narodowa.

A wraz z nowoczesnymi przeobrazeniami gospo-
darczymi zmienia sie twoérczo i zmienia¢ sie bedzie
coraz szybciej czlowiek w Polsce, zmienia¢ sie bedzie
nasze zycie, rosngé i rozwijaé sie bedzie coraz potezniej
nasza klasa robotnicza, nasza inteligencja techniczna,
nasz caly polski lud pracujagcy — twoérca tych prze-
miana“, ’

(Nowe Drogi Nr 3 1951 r., str. 4).-

Tylko w oparciu o tworcza energie mas pra-
cujgcych mozliwa jest pelna realizacja i przy-
spieszenie planu postepu technicznego. Wpro-
wadzajac w zycie wytyczne rozwoju technicz-
nego w budownictwie dzialacze gospodarczy —
kierownicy budéw i przedsiebiorstw, inzynie-

WITOLD LISSOWSKI

rowie i technicy winni przede wszystkim oprzeé¢
sie na robotnikach, przodownikach pracy, na

" ludziach, ktérzy w codziennej praktyce wpro-

wadzajg nowsg technike do procesu produkcji.

Entuzjazm i sila twoércza mas pracujacych,
ich $wiadomo$¢, ze kazda nowa budowla Polski
Ludowej przyczynia sie do ugruntowania po-
koju na $wiecie, stanowig rekojmie realizacji
wytycznych planu postepu technicznego na
rok 1952 oraz wypelnienia i przekroczenia za-
dan postawionych przez trzeci rok wielkiego
Planu 6-letniego, planu budowy fundamentow
socjalizmu w Polsce.

Druga cze$é artykulu inz. K. Jaworskiego pt. ,,Wy-
tyczne planu technicznego na rok 1952, obejmujgca
problematyke zmniejszenia zuzycia materialow deficy-
towych i stosowania materiatéw zastepczych, nowo-
czesnych konstrukeji i prefabrykatow — opracowania
standardéw i norm oraz prac naukowo-badawczych —
ukaze sie w nastepnym numerze ,Inwestycji i Budow-
nictwa“. # '

Planowanie kompleksowe w zakresie inwestycji*)

I. OkreSlenie planowania kompleksowego

Planowanie gospodarcze polega na $wiado-
mym wykorzystywaniu przez panstwo socjali-
styczne praw ekonomii politycznej socjalizmu
dla ksztaltowania rzeczywistosci spoleczno-go-
spodarczej zgodnie z ustalonymi zadaniami.

Gospodarka narodowa stanowi jedng calo$e,
zlozong jednakze z wielu rozmaitych, niekiedy
przeciwstawnych sobie, zjawisk gospodarczych.
Jednos$é gospodarki narodowej -— a co za tym
idzie jedno$¢ planowania gospodarczego — ma
charakter dialektycznej jedno$ci i walki prze-
ciwienstw. Zjawiska gospodarcze nalezy ujmo-
waé cato$ciowo, to znaczy w ich konkretnych
powigzaniach, uwzgledniajagc warunki czasu
i miejsca; w zyciu gospodarczym panuje nie-
ustanny ruch, zmiana i rozwdéj, co rowniez ma
bezpo$redni wptyw na metody planowania go-
spodarczego; przeciwienstwa tkwig w kazdym
zjawisku gospodarczym i walka ich jest Zro-
dlem wewnetrznej energii i rozwoju proceséw
gospodarczych.

Ogdélnonaukowe przeslanki nakazujg niewgt-
pliwie pelne (calo$ciowe) i jednolite planowanie

gospodarki narodowej, .to znaczy planowanie

catosci zjawisk gospodarczych, uwzgledniajgce
wzajemne ich powigzania i koniecznosé zapew-
nienia odpowiednich warunkéw rozwoju dla
kazdego z nich.

*) Opracowanie niniejsze jest pierwsza prébg meto-
dologicznego ujecia zagadnienia, ktére w metodologii
planowania inwestycji na rok 1952 zajmuje czolowe
miejsce. Redakcja zacheca czytelnikow do podjecia
tego tematu w formie poglebienia niniejszego opraco-
wania lub przedstawienia wynikéw doswiadczen, po-
czynionych w rozmaitych galeziach gospodarki naro-
dowej w zakresie planowania kompleksowego.

Osiggniecie dialektycznej jedno$ci planowa-
nia, wyrazajace sie w jego pelnej harmonii
i koordynacji, jest wynikiem $§wiadomej, co-
dziennej i uporczywej pracy wszystkich jedno-
stek planujgcych i wykonujacych plany. Nie
jest ono bynajmniej latwe. Nie wystarczy jed-
norazowe, nawet calkowicie poprawne, okresle-
nie zadan planowych i $rodkéw dla ich reali-
zacji. Warunki gospodarcze ulegajg cigglym
zmianom. Dlatego planowanie gospodarcze nie
moze pozostaé sztywne. Musi ono w formie pla-
nowania operatywnego krétkookresowego a na-
wet planowania wewngtrzzakladowego usta-
wicznie uzupelniaé¢ zmienno$é uktadu gospo-
darczego i korygowa¢ odchylenia od ustalonych
w planie kierunkéw rozwojowych. Na tle po-
wyzszych wyjasnien mozna obecnie przystapi¢
do okreslenia istoty planowania kompleksowe-
go i jego rodzajow. Postulat planowania kom-
pleksowego mozna by okreslic w sposéb na-
stepujacy:

Plany gospodarcze nalezy sporzadzaé i wy-
konywaé 1gcznie, jako jedna calo$¢, zlozong
z wielu réznych, wzajemnie ze soba powigza-
nych czesci. Ani na chwile, nawet dla celow
czysto metodologicznych, nie wolno odrywac
poszezegbdlnych czeSci planu gospodarczego od
innych czeSci i od catosSci. Gospodarka narodo-
wa jest jedng caloScia, a zatem réwniez plano-
wanie gospodarcze musi by¢ jedng catoscia.

Glebiej analizujgc zasade planowania kom-
pleksowego dostrzegamy, ze zawiera ona z je-
dnej strony, konieczno$é planowania komplet-
nego, a z drugiej strony realizuje jednos$¢ pla-
nowania. Plan gospodarczy winien by¢ kom-
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pletny, to znaczy obejmowa¢ wszystkie procesy
gospodarcze, przebiegajace w tonie gospodarki
socjalistycznej. Kompletnos¢ ta nie moze by¢
tylko formalna, w tym znaczeniu, ze wszystkie
zjawiska gospodarcze znajduja jakie$ odbicie
w planie. Musi ona byé rzeczywista, to znaczy
zapewnia¢ kazdemu ze zjawisk gospodarczych
wlasciwe miejsce w planowaniu, nie przesadza-
jac, ale tez nie obnizajac jego roli na danym
etajiie rozwoju gospodarczego. Plan gospodar-
czy winien posiada¢ réwniez wewnetrzng jed-
nosé, czyli zapewnia¢ harmonijne wspéidziala-
nie wszystkich elementéw planu w realizacji
zadan, postawionych przez k1erown1ctwo gospo-
darki narodowej.

Koordynacja wewnetrzna planu gospodarcze-
go jest ideatem, do ktérego daza wszystkie
ustro;e zrmerza]ace do socjalizmu lub znajdu-
jace sie juz w drodze do komunizmu. Calkowita
zgodnos$¢é wszystkich czesci planu, nawet w naj-
drobniejszych szczegdtach, jest praktycznie
bardzo trudna do osiggniecia. Szczegdlnie na-
lezy zwroéci¢ uwage na plany w zasadzie sko-
'ordynowane posmdajace jednak szereg brakéw
lub n1e3asnosc1 wewnetrznych, ktérych usunie-
cie staje sie zadaniem planowania operatyw-
nego.

Dlatego obok postulatu planowania komplek-
sowego w etapie sporzadzania projektu planu
nalezy réwniez wysungé postulat planowania
cato$ciowego operatywnego, przebiegajgcego
juz w etapie realizacji planu, majgcego za za-
danie korekte, powstatych w przebiegu proce-
séw gospodarczych, odchylen od przyjetych za
podstawe planu warunkéw gospodarczych.

" Zasada planowania kompleksowego obowig-
zuje na wszystkich ‘szczeblach planowania go-
spodarczego, poczynajac od planowania na
szczeblu najwyzszym, obejmujgcym calo$é go-
spodark1 narodowej, poprzez planowanie resor-
tow i centralnych zarzadéw, a kohczac na pla-
nowaniu przedsiebiorstwa i planowaniu we-
wnatrzzakladowym.

Zostala ona wsposéb bardzo wyrazny podkre-
$§lona w metodologii sporzadzania Narodowego
Planu Gospodarczego na rok 1952. Projekt tego
planu sporzadzony zostanie w bardzo szerokim
zakresie i obejmie nastepujgce czesci:

1. Programy produkcp

a) przemystu

b) rolnictwa i le$nictwa

¢) komunikacji i tgcznosci
2. Program rozwoju techniki
Program inwestycji i budownictwa

4. Program podniesienia poziomu material-
nego i kulturalnego mas pracujacych

a) handel wewnetrzny
b) ustugi socjalne i kulturalne
¢) gospodarka komunalna i mieszkaniowa

Plan zatrudnienia i plac
Plan kosztéow wlasnych
Program finansowy

Bilans gospodarki narodowej

el

0= oy o

9. Przekroje wojewddzkie planu

10. Bilans dochodéw i wydatkéw gospodarkl
socjalistycznej

11. Normy zuzycia najwazniejszych surow-
c6w, materialow i paliw

12. Bilanse materialowe i plany zaopatrzenia
materiatowo-technicznego

13. Plan handlu zagranicznego.

Oprécz czesci planu, sporzadzanych w latach
ubiegltych, znajdujemy w powyzszym wylicze-
niu szereg nowych dzialéw, ktoére po raz pierw-
szy wejda do planu: bilans dochodéw i wydat-
kéw gospodarki socjalistycznej, czyli zestawie-
nie caloSci finanséw przedsiebiorstw socjali-
stycznych, normy zuzycia najwazniejszych su-
rowcow, materiatéw i paliw oraz bardziej szcze-
gétowy niz dotychczas plan zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego.

Obok bogactwa zawartych w nim zagadnien
uklad planu charakteryzuje sie réwniez po-
rzadkiem, w jakim wyliczono kolejne czesci
planu. Na czolo wysunieto program produkecji
socjalistycznej, ktéry wraz z programem pod-
niesienia poziomu materialnego i kulturalnego
mas pracujacych mie$ci w sobie czolowe zada-
nia planu. Nastepujace po nich programy roz-
woju technicznego, inwestycji i budownictwa,
zatrudnienia i plac, kosztéw witasnych, finanséw
i zaopatrzenia materialowego zawieraja w sobie
Srodki, ktére maja zapewni¢ realizacje zalozo-
nych programéw produkcji materialnej i ustug.

Charakter catosciowy metodologii planowania
na rok 1952 podkresla zmiana trybu sporzadza-
nia planu. Wszystkie cze$ci planu sporzadzane
beda obecnie wedlug jednego harmonogramu,
ktéry mozna przedstawi¢ w nastepujacej, upro-
szczonej formie:

I. Etap wstepnych prac przygotowawczych
W okresie od dnia 24 marca do dnia 1 sierpnia
br. wykonano zasadnicze czynno$ci przygoto-
wawcze dla budowy planu. Do czynnoSci tych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

1) zebranie i gruntowne przeanalizowanie
materiatéw statystycznych i sprawozdawczych,
ze zwrlceniem szczegbélnej uwagi na wykrycie
niewykorzystanych zdolnoSci produkcyjnych
i rezerw;

2) wlasciwe okreslenie zdolno$ci produkcyj-
nych maszyn i urzadzen, oparte o doswiadcze-
nia przodujacych zakladéw i robotnikéw oraz
ustalenie progresywnych norm Wykorzystama
tych zdolnosci;

3) ustalenie progresywnych norm wyda]no-
§ci pracy; - '

4) ustalenie progresywnych norm zuzycia
materiatéw, paliwa i energii elektrycznej, norm
kosztéw jednostkowych, norm budzetowych itp.;

5) opracowanie kalkulacji wynikowych ko-
sztow Wlasnych wyrobow wzglednie grup wy-
robow;

6) ustalenie wskaznikéw rozwojowych dla
danej galezi gospodarki narodowej w oparciu

o plan wieloletni.

Etap czynnos<:1 przygotowawczych zostal za-
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konczony opracowaniem wytycznych dla spo-
rzadzenia projektu Narodowego Planu Gospo-
darczego na rok 1952. Wytyczne te zostaly za-
twierdzone przez Prezydium Rzadu w pierw-
szych dniach sierpnia br.

II. Etap sporzadzania projektu planu na rok
1952.

W okresie od dnia 4 sierpnia do dnia 29 listo-
pada br. zostanie opracowany projekt Naro-
dowego Planu Gospodarczego. Terminarz czyn-
nosci planistycznych przewiduje:

a) doprowadzenie limitéw i wytycznych pla-
nowych az do najnizszych szczebli planowania
gospodarczego wlacznie — w czasie od dma 4
sierpnia do dnia 20 sierpnia br.;

b) sporzadzenie projektow planéw do szcze-
bla resortu i wojewddzkiej komisji planowania
gospodarczego wilacznie — do dnia 15 (dla
WEKPG 7) pazdziernika wlacznie,

c) ostateczne skoordynowanie projektéw pla-
néw i przedtozenie catosci NPG do zatwierdze-
nia Radzie Ministréw powinno nastgpi¢ do dnia
29 listopada br.

IlI. Etap sporzadzania szczegélowych planéow
wykonawczych.

W oparciu o zatwierdzone juz wskazniki NPG
nastagpi w okresie grudnia br. sporzadzenie
szczegétowych planéw produkcyjno-finanso-
wych (np. w zakresie przemystu planéw prze-
mystowo-techniczno-finansowych). NPG bedzie
zbudowany na podstawie skréconych i uprosz-
czonych planéw nizszych szczebli planowania.
Zawiera¢ one bedg na razie jedynie podstawo-
we wskazniki techniczno-ekonomiczne. Dopiero
po 29 listopada zostang sporzadzone szczegdéto-
we plany wykonawcze.

Naszkicowany powyzej harmonogram czyn-
nosci dla sporzadzenia planu narodowo-gospo-
darczego na rok 1952 pozostaje pod przemoznym

wplywem zasady planowania kompleksowego. |

Przede wszystkim podkredli¢ nalezy, ze w eta-
pie wstepnych czynnosSci przygotowawczych
opracowanie wytycznych odbywalo sie przy
Scislym wsp6tdziataniu wszystkich organéw pla-
nowania, przy czym starano sie uwzglednié
wlasciwoscei i problematyke kazdej z czeSci pla-
nu narodowego, stawiajac jednak zasadniczy
akcent na wlasSciwe ustawienie programu pro-
dukcji débr i ustug, rozwoju techniki, inwesty-
cji i budownictwa.

W okresie budowy planu konieczno$é laczne-
go tworzenia calego planu gospodarczego zo-
stala zwigzana z wyznaczeniem bardzo krétkich
terminéw na sporzadzenie projektéw planow:
na poszczegdlnych szczeblach planowania okres
_sporzadzania wszystkich czesci planu gospodar-
czego wynosi od 2—3 tygodni. Jednocze$nie
przez powazne ograniczenie rozmiaru niezbed-
nych prac manipulacyjnych umozliwiono rze-
czywista i doglebng koordynacje podstawowych
wskaznikéw planu. Skumulowanie podstawo-
wych prac planistycznych w tak krétkim okre-
sie czasu okazalo si¢ mozliwe oczywiscie jedy-
nie na tle dlugiego okresu prac przygotowaw-
czych.

Wreszcie powazny postep osiggnieto przez

przerzucenie do III etapu sporzadzania planéw
szczegblowych. W okresie tym podstawowe
wskazniki planéw beda juz ~zatwierdzone
i przedsiebiorstwa moga przystgpi¢ do ostatecz-
nego sprecyzowania zadan operatywnych.
Zasada planowania kompleksowego na szcze-
blu resortéw jest w naszej gospodarce $cisle
przestrzegana. Tepi sie wszelkie objawy funk-
cjonalizmu  gospodarczego, ograniczajgcego
Swiatopoglad gospodarczy i odpowiedzialno$é
poszczegblnych komoérek wladz gospodarczych
do wykonywania powierzonych im ,funkcji®.
Nasze resorty, ktoérych olbrzymia wiekszo$é ma
charakter gospodarczy i odpowiada okre§lonym

grupom lub dzialom gospodarki narodowej,

planujg cato$é zagadnien, wchodzacych w za-
kres administrowanej przez nie dziedziny gos-
podarki narodowej. Na 39 resortow, jakie
istniejg w tej chwili, 28 ma wyrazny charakter
gospodarczy. Spos$réd resortéw gospodarczych
mozna wydzieli¢ nastepujace grupy:

6 resortéw przemystowych,

2 resorty budowlane, '

3 resorty obrotu towarowego,

4 resorty komunikacyjne, ’

3 resorty rolniczo-leéne,

2 resorty dla gospodarki komunalno-mieszka-
niowej, :

8 resortéw soc;alnych

Kazdy z resortéow planuje calo$é zagadnien,"
odnoszacych sie do powierzonej jego pieczy
dziedziny gospodarki narodowej. Roéwniez we-
wnatrz resortéw zasada planowania komplekso-
wego jest wyraznie podkreS§lona. Jakkolwiek
departamenty produkcji, techniki, inwestycji,
zaopatrzenia materiatowego, zatrudnienia i plac
oraz finanséw zajmuja sie planowaniem odpo-
wiednich czeSci planu gospodarczego — koor-
dynacja i odpowiedzialno$é za catosé planowa-
nia spoczywa w rekach departamentéw plano-
wania.

Na szczeblu centralnych zarzadéw planowa-
nie kompleksowe posiada jeszcze mocniejszy
wyraz i donioSlejsze znaczenie, niz na szczeblu
ministerstw. Planowanie wyzszych szczebli
administracji gospodarczej opiera sie bowiem
z reguly na dokumentach sporzadzanych przez
centralne zarzady i przedsiebiorstwa. Element
pewnego oderwania od zycia jest niewatpliwie
powaznym niebezpieczenstwem na tym szcze-
blu. Natomiast planowanie centralnych zarza-
déw odznacza sie Scistym zwigzkiem z jednost-
kami produkujacymi. Totez poglebianie prakty-
ki planowania kompleksowego na szczeblu cen-
tralnych zarzadéw jest warunkiem prawidto-
wosci ostatecznych wskaznikéw planowania
narodowo-gospodarczego.

Planowanie na szczeblu przedsiebiorstw i za-
kladéw tkwi korzeniami w samej rzeczywisto-
Sci gospodarczej. Powigzanie proces6w gospo-
darczych jest tutaj namacalng, codziennie ob-
serwowang rzeczywistoscig. Bledy, polegajace
na braku zharmonizowania planu w wyniku
oderwania poszczeg6lnych jego czesci od logicz-
nej jednos$ci planowania kompleksowego, odbi-
jaja sie bole$nie na pracy jednostek wytwor-



Nr 10

10 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

czych. Dlatego zasady planowania komplekso-
wego musza by¢ gleboko wpojone w Swiado-
mos$é komoérek planistycznych przedsigbiorstw.
Jako$¢ pracy tych komédrek decyduje o warto-
$ci ich opracowan.

Zagadnienie planowania kompleksowego na-
lezy do metodologii ogélnego planowania go-
spodarczego, a wiec do dziedziny nauki 0 pla-
nowaniu gospodarki narodowej. W niniejszym
opracowaniu zajmiemy sie jedynie jedng stro-
ng tego zagadnienia, a mianowicie sprébujemy
sformulowaé najwazniejsze zasady tego plano-
wania w odniesieniu do sporzadzania planéw
inwestycyjnych oraz wskazaé¢ najprostsze, a za-
razem najskuteczniejsze Srodki dla poprawy je-
go jakosci.

Zagadnienia, poruszone w cze$ci II i IIT ni-
niejszego opracowania, zahaczaja o planowanie
przemystu, jako najwazniejszego dzialu gospo-
darki narodowej. Postugujemy sie ta metoda,
aby uzywaé zrozumiatych dla wszystkich przy-
ktadéw, stworzyé odpowiednie nastawienie
stuzb inwestycyjnych i zwro6ci¢ im uwage na
niektére fakty, dotychczas moze niedostatecz-
nie uswiadamiane.

Uwagi niniejsze odnosza sie przede wszystkim
do planowania inwestycji, na szczeblu inwesto-
ra bezpos$redniego, odnos$nie przedsiebiorstwa
przemystowego. Przeniesienie ich na grunt je-
dnostek budzetowych, instytucji socjalno-kul-
turalnych, przedsiebiorstw obrotu towarowego,
komunikacyjnych itp. wymaga odpowiedniego
interpelowania.

II. Zasady planowania kompleksowego
" w- zakresie inwestycji

1. Jakkolwiek planowanie gospodarcze sta-
nowi kompleks zagadnien, ktérych nie mozna
bez szkody dla jako$ci planowania izolowa¢,
niektére z nich posiadaja znaczenie pierwszo-
rzedne, podczas gdy inne — jakkolwiek muszg
byé dostrzegane i brane pod uwage — pozostajg
raczej w cieniu. Potrzeby gospodarcze s3 prak-
tycznie nieograniczone i nie moga by¢ wszyst-
kie w krétkim okresie czasu w réwnym stopniu
zaspokojone. Zgodnie z zasada decydujgcego
ogniwa nalezy wysuna¢ na czolo zjawiska naj-
wazniejsze, po$wiecié im maksimum posiada-
nych $rodkéw i poprzez ich burzliwy rozwoj
osiggngé rewolucyjne zmiany w ukladzie spo-
teczno-gospodarczym. Inne odcinki zycia gospo-
darczego, jakkolwiek wazne, majg wtedy zna-
czenie pomocnicze, uzupelniajace.

Na czolo zagadnien planowania komplekso-
wego wysuwa sie niewatpliwie zasada prymatu
produkecji i wreprodukeji w gospodarce socjali-
stycznej. Decydujace znaczenie sit wytworczych
dla wszystkich przejawdéw: zycia gospodarczego
podkresla Fryderyk Engels w liscie do J. Blocha
z dnia 21—24 wrze$nia 1890 r.:

,,Momentem decydujgcym w ostatniej instan-
cji jest produkcja i reprodukcja realnego zy-
cia®. (Marks i Engels — O materialiZzmie histo-
rycznym, Wyd. , Ksigzka“, 1948, str. 19).

Idea jak najwiekszego i najszybszego rozwo-
ju sil wytwérezych powinna przy$wieca¢ kaz-

demu planiscie. Jedynie bowiem na, dostatecz-
nie rozwnietej i stale rozwijanej, bazie mate-
rialnej mozliwa jest budowa nowego ustroju.
Zasada ta powinna by¢ gleboko wpojona w
Swiadomos¢ wszystkich pracownikéw stuzb in-
westycyjnych. Planista inwestycyjny musi pa-
mietaé, ze planowanie, a nawet realizacja in-
westycji, nie jest celem samym w sobie. Dzia-
lalnos¢ inwestycyjna jest zawsze Srodkiem do
celu. Celem tym powinna by¢ na obecnym eta-
pie naszego rozwoju gospodarczego rozbudowa
sit wytwoérezych w jak najszerszym zakresie.

W ramach przedsiebiorstwa produkcyjnego
najwazniejszy odcinek planowania gospodar-
czego stanowi zawsze program produkcyjny.
Jest on zleceniem produkcyjnym, - wydanym
przedsiebiorstwu przez panstwo, jako zadanie
obowigzujace i zadanie minimalne. Zlecone w
planie.wskazniki iloSciowe, warto$ciowe i asor-
tymentowe produkcji nie mogg by¢ zmniejszo-
ne. Co wiecej: osiggniecie tych wskaznikéw nie
moze nastapi¢ kosztem przekroczenia ustalonych
norm zaopatrzenia, zatrudnienia i ptac. Ustalone’
w programie produkeji ilo$¢ i asortyment pro-
dukeji musza byé wykonane przy najdalej ida-
cej oszczednoSci surowcdw, potfabrykatéow
i paliwa. W zadaniach powyzszych tkwi pozor-
na sprzeczno$¢, przeciwienstwo krzyzujacych
si¢  wzajémnie procesé6w gospodarczych. Zada-
niem planowania i istotg wykonywania planéw
gospodarczych jest walka i pokonywanie istnie-
jacych trudnosci *).

Wszystkie inne plany odcinkowe przedsie-
biorstwa podporzadkowane byé muszg progra-
mowi produkeji. Wszyscy pracownicy stuzb in-
westycyjnych muszg zdawaé sobie sprawe z te-
go, ze jedyny sens gospodarczy inwestycji po-
lega na ‘dostarczeniu $rodkéw umozliwiajgcych
wykonanie programu produkeji- Planowanie
innych odcinkéw dziatalnosci gospodarczej mu-
si pozostawa¢ w najsciSlejszym zwiagzku z pla-
nowaniem produkecji, poniewaz fakt produko-
wania jest jedynym logicznym uzasadnieniem
dla przedsiewziecia wszystkich czynno$ci, kiero-
wanych planami zatrudnienia, zaopatrzenia ma-
teriatlowego, techniki, inwestycji, finanséw lub
kosztow wlasnych. Rzecz oczywista plany od-
cinkowe posiadaja réwniez swoje wlasne zada-
nia i swoje wlasne wskazniki, ktérych nie wol-
no przekroczy¢ nawet dla realizacji programu
produkecji. Jednakze kierujace znaczenie pro-
gramu produkcji jest zrozumiate. Zalezno$é
wszystkich innych planéw od planowania pro-
dukeji wystepuje w sposob szczegblnie wyrazny
zwlaszcza wtedy, gdy nastgpi zatwierdzona
przez wladze wyZszego szczebla powazniejsza
zmiana w programie produkcji. Wtedy wszyst-
kie inne odcinki planowania ulegaja ponownej
rewizji z punktu widzenia dostosowania ich do
zmienionych zadan w zakresie produkcji.

Planista inwestycyjny, poswiecajac wiekszosé
swego czasu planowaniu inwestycji i budownic-
twa, musi jednakze znaleZ¢é czas na utrzymywa-

*) Poréwnaj W. Kontorowicz. Techniczno-przemysto-
wo-finansowy plan przedsiebiorstwa przemystowego.
Warszawa 1951, ,,Polgos*, str. 36 i nast.
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nie $cistego kontaktu ze stuzbami planowania
produkcyjno-technicznego. Nie wystarczy spora-
.dyczne informowanie sie¢ o stanie prac na tym
odcinku. Trzeba pozna¢ podstawowe wskazniki
planu produkeji, a nawet, co wigcej, trzeba poz-
naé najwazniejsze $rodki realizacji planu pro-
dukcji- Szef planowania inwestycyjnego powi-
nien juz po kréotkim okresie czasu osiggngé do-
kladna znajomos$é problematyki planowania pro-
dukceyjno- -technicznego w danym przedsigbior-
stwie i zachowaé samodzielng, odpowiedzialng
postawe wobec wysuwanych pod adresem pla-
nowania inwestycyjnego postulatéw stuzb pla-
nowania produkeyjno - technicznego. Postulaty
te bowiem nie zawsze sg stuszne, a nawet nie-
kiedy sg rezultatem minimalistycznego, oportu-
nistycznego $wiatopogladu planistycznego.

Zatézmy dla przykiadu, ze stluzba planowa-

nia produkcji postanowila powaznie zwiekszy¢
program produkecji, korzystajac z szeregu sprzy-
jajacych okolicznosci i zada od stuzby inwesty-
cyjnej odpowiedniego podwyzszeénia nakladow
inwestycyjnych. Szef stuzby inwestycyjnej po-
winien w tym przypadku zachowa¢ odpowied-
nig, krytyczng postawe: z jednej strony, obo-
wigzkiem jego jest zawsze jak najbardziej po-
zytywne i rzeczowe podejécie do kazdej mozli-
wosci zwiekszenia produkeji.
' Zdrugiej strony jednakze ustalone przez wyz-
sze szczeble planowania wskazniki sa czesto nie
tylko zadaniami minimalnymi, ale réwniez za-
daniami optymalnymi (na danym szczeblu), np.
dlatego, ze zwiekszenie produkcji na tym odcin-
ku powoduje nadmierne zapotrzebowanie ma-
terialowo-techniczne. Nalezy réwniez domagac
sie od stluzby planowania produkcyjno-technicz-
nego wykazania odpowiedniej inicjatywy w kie-
runku lepszego niz dotychczas wykorzystania
mozliwo$ci produkcyjnych przedsiebiorstwa.
W kazdym razie, zanim stuzba inwestycyjna
utworzy jednolity front ze stuzbami produk-
cyjno-technicznymi przy wysuwaniu postulatu
zwiekszenia nakladéw inwestycyjnych, musi
mieé¢ miejsce dyskusja i energiczne szukanie
innych, pozainwestycyjnych, rozwigzan.

Jako zasade mozna by ustalié, ze szef stuzby
planowania inwestycji powinien stoczy¢ ze stuz-
bami planowania produkcyjno-technicznego
walke, jezeli nie o catkowite zrezygnowanie
z dodatkowych inwestycji, to co najmniej o ich
wydatne ograniczenie.

2. Podstawowe zadanie stuzb inwestycyjnych
polega na zmniejszaniu do minimum rozmia-
réow planéw inwestycyjnych, ale bez ograni-
czania ustalonych planéw produkcji dobr
i ustlug. Inwestycje nie sg celem same w sobie.
Uzasadnienie dzialalno$ci inwestycyjnej to
efekt gospodarczy (produkcyjny, ustugowy lub
uzytkowy), jaki mozna wskutek tej dzia-
lalnoSci osiggngé. Do inwestycji nalezy przy
tym uciekaé¢ sie dopiero po wyczerpaniu wszyst-
kich innych mozliwosci rozwoju sil wytwor-
czych lub mozliwosci oddawania ustug. Dopiero
- gdy wszystkie inne $rodki zostaly wykorzysta-
ne, mozna przystapi¢ do inwestowania.

Stuzby inwestycyjne upatruja nieraz swoj

obowigzek w maksymalnej rozbudowie przed-
siebiorstwa. Sg one, i slusznie, dumne z osigg-
nietych juz sukceséw i chcialyby osiggna¢ no-
we, rekordowe zdobycze i zwyciestwa. Rozwi-
jajac te szlachetne wysilki, nalezy jednakze pa-
mieta¢ o wzglednej szczuplo$ci Srodkéw dla re-
alizacji inwestycji, ktérymi rozporzadzamy
(w poréwnaniu do potrzeb). Zasada ogranicza-

mnia inwestycji do rzeczywiscie niezbednie po-

trzebnych jest podstawowa wytyczng dla stuzb
inwestycyjnych. Planista inwestycyjny, ktoéry
na podstawie przeprowadzonej dokladnej ana-
lizy posiadanych przez dane przedsiebiorstwo
rezerw produkecyjnych wykaze mozliwos$é ich
wykorzystania i zmniejszy przez to lub ogra-
niczy zakres niezbednych potrzeb inwestycyj-
nych, oddaje wiekszg przystuge panstwu niz
planista, ktéry uniesiony twoérczym rozmachem
planuje rozbudowe przedsiebiorstwa, chociaz
istniejg mozliwo$ci lepszego wykorzystania juz
posiadanej bazy wytworczej.

Walka o najwlasciwsze wykorzystanie posia-
danych mozliwosci inwestycyjnych wiaze sie
nieuchronnie z po$wieceniem zaspokojenia
mniej waznych, w danym okresie czasu, potrzeb
inwestycyjnych na rzecz potrzeb wazniejszych.
Planowanie kompleksowe wymaga, aby szef
stuzby inwestycyjnej, znajac decydujace ogniwa
dziatalnosci przedsiebiorstwa, a co za tym idzie
decydujace odcinki jego planowania, stawiat
maksimum posiadanych $rodkéw do dyspozycji
tych dziatéw produkcji, ktére decyduja o wy-
konaniu planu calo$ci, przeciwstawiajgc sie zde-
cydowanie fali zamierzen inwestycyjnych
0 mniejszym znaczeniu, wysuwanych przez jed-
nostki pomocnicze.

Wlasciwe zrozumienie roli planu inwestycyj-
nego i dzialalnosci inwestycyjnej nakaze szefowi
stuzby inwestycyjnej ograniczenie nawet przy-
znanych juz'w planie inwestycyjnym $rodkéw,
skoro w trakcie wykonywania planu otworza
sie nowe mozliwos$ci lepszego wykorzystania po-
siadanej bazy wytworczej dla osiagnigcia usta-
lonych wskaznikéw produkeyjnych.

3. Zasada pelnego wykorzystania posiadanych
przez dane przedsiebiostwo rezerw produkcyj-
nych stanowi podtoze planowania przemystowe-
go. Na pozér wydaje sie, ze moglibySmy ten
wazny odcinek pozostawi¢ calkowicie stuzbom
planowania produkeyjno - technicznego, ktére
specjalizujg sie w wykrywaniu rezerw produk-
cyjnych. W praktyce planowania komplekso-
wego stanowisko takie byloby jednak btedne
i prowadziloby do funkcjonalizmu. Szef stuzby
inwestycyjnej powinien uczestniczyé w cato§ci
planowania na réwnych prawach, a zatem po-
winien pozna¢ zasady i szuka¢ mozliwosci pet-
niejszego wykorzystania potencjalu wytworcze-
go przedsigbiorstwa niezaleznie od pracy stuzb
specjalizowanych. Zagadnienie to, jak réwniez
zagadnienie norm technicznych i ekonomicz-
nych nalezg do problematyki planowania kom-
pleksowego w =zakresie inwestycji, poniewaz
bez ich poznania i stosowania nie mozna po-
prawnie zaplanowaé rozmiaréw niezbednych
inwestycji.
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Walka o pelne wykorzystanie posiadanych za-
soké6w produkcyjnych poczynita juz powazne
postepy w Zwiagzku Radzieckim. Doswiadcze-
nia tamtejsze trzeba przenie$¢ na grunt polski
w jak najszerszej mierze. Jezeli zdotamy pod-
nie§¢ stopien wykorzystania posiadanej przez
przemys? polski bazy wytworczej tylko o kilka
procent rocznie, uzyskamy réwnowartos¢ wielo-
miliardowych nakladéw inwestycyjnych. Zaz-
naczy¢ przy tym nalezy, Zze uruchomienie drze-
migcych w gospodarce narodowej rezerw pro-
dukcyjnych wymaga zastosowania bardzo nie-
znacznych nakladéw ze S$rodkéw obrotowych
i ze $rodk6éw inwestycyjnych. Pozwala ono na-
tomiast na znacznie szybsze otrzymanie produk-
cji, anizeli droga nowych inwestycji.

Szczegdltowe rozpatrzenie zagadnienia uru-
chamiania rezerw produkcyjnych nie moze na-
stapi¢ w ramach niniejszego opracowania. Pra-
cownikéw stuzb inwestycyjnych, ktérzy prag-
ng zapoznaé sie z tg dziedzing, odsylamy do
opracowan zrédlowych.*) Ograniczymy sie do
wskazania wazniejszych metod mobilizacji re-
zerw produkcyjnych, aby pobudzié¢ twdércza ini-
cjatywe zwlaszcza pracownikéw inwestycyj-
nych, pracujgcych na szczeblu przedsiebiorstwa
i ukaza¢ im gléwne kierunki doswiadczen ra-
dzieckich.

Zasoby wytwoéreze przedsiebiorstw przemy-
stowych jak wiadomo *) obejmuja:

1) zrédla wykorzystania zdolno$ci wytworczej
instalacji i powierzchni,

2) zr6odta wykorzystania podstawowych i po-
mocniczych materiatéw, paliwa i energii,

3) zrodla wykorzystania czasu roboczego.

W zakresie wykorzystania zdolno$ci wytwor-
czej instalacji i powierzchni praktyka radziecka
idzie w kierunku poszukiwania mozliwosci za-
instalowania dodatkowych maszyn i narzedzi na
powierzchniach uzyskanych wskutek ogranicze-
nia pomieszczen pomocniczych. Lepsze wyko-
rzystanie zakladéw uzyskuje sie przez zwalnia-
nie powierzchni, zajetych przez dzialy pomocni-
cze, skiady, Srodki transportowe itp. celem usta-
wienia tam sprzetu wytworczego oraz przez bar-
dziej racjonalne wykorzystanie powierzchni
dziatéw produkcyjnych, likwidacje zbednych
przejs¢, bardziej zwarte ustawianie sprzetu, za-
stepowanie przestarzatych warsztatéw i maszyn
przez maszyny i warsztaty wydajniejsze, a wy-
magajace mniejszej powierzchni. Duze mozli-
wosci uruchomienia nowych sit wytwdrczych
kryja sie w modernizacji transportu (np. zasto-
sowanie transportu wiszacego lub platformo-
wego), zastosowanie systemu tasmowego pro-
dukcji mechanizacji i automatyzacji proce-
sow itp.

Polepszenie stopnia wykorzystania posiada-
nego sprzetu mozliwe jest w dwu kierunkach:
a) intensywnym, tzn. przez lepsze wykorzysta-
nie sily wytworczej sprzetu, zwiekszenie obcig-
zenia, wprowadzenie nowych bardziej wydaj-
nych norm pracy na maszynach itd. b) eksten-

*) Por. W. Kontorowicz. Techniczno-przemystowo
finansowy plan przedsiebiorstwa przemystowego, ,,Pol-
gos*, 1951, str. 104 i nast.

sywnym, tzn. przez dluzszy okres wykorzysty-
wania maszyn (skrécenie przerw w pracy prze-
stojow, zmiana spétczynnika zmianowoéci,
sprawne przeprowadzanie remontow).

Celem lepszego wykorzystania posiadanych
podstawowych i pomocniczych materialéw, pa-
liw i energii wprowadza sie przodujgce normy
techniczno-ekonomiczne, oparte o sukcesy przo-
downikéw i racjonalizatoréw produkcji.

Postep w dziedzinie wykorzystania czasu ro-
boczego osiaga sie przez stosowanie nowych
norm wydajno$ci pracy, rozwijanie wspoélza-
wodnictwa, racjonalizatorstwa, metod pracy
zespolowej itd. "o

Analiza wszystkich, wymienionych powyzej
metod lepszego wykorzystania posiadanych
przez dane przedsiebiorstwo zasobéw produk-
cyjnych powinna by¢ stale przeprowadzana
przez sluzby planowania produkcyjno-technicz-
nego. Jednakze stuzby inwestycyjne moga i po-
winny uczestniczy¢ w dyskusji nad tymi zagad-
nieniami, wykazujgc w tym kierunku twodrcza

_inicjatywe i ograniczajac w miare moznoS$ci za-

dania nakladéw inwestycyjnych, wysuwane
przez stuzby produkcyjne. '

4. Stosowanie przodujacych norm techniczno-
ekonomicznych :

Nowoczesne normy techniczno - ekonomiczne
wykorzystania maszyn, zuzycia materialéw, pa-
liwa, energii elektrycznej itd. oraz normy wy-
dajnosci stanowig podstawowe dane wyjsciowe
dla sporzadzania programu produkcji. W nor-
mach tych znajdujg konkretny wyraz iloSciowy
zadania, ktére stawia przedsiebiorstwu plan
og6lnopanstwowy.*)

Cecha charakterystyczng stosowanych przy
planowaniu socjalistycznym norm techniczno-
ekonomicznych jest ich dynamika, to znaczy
oparcie sie o szczytne osiggniecia wspoiczesnej
techniki i do$wiadczenia przodujgcych robotni-
kéw zatrudnionych w procesie produkcyjnym,
oraz progresywno$¢, to znaczy staly postep
w stosunku do norm bedacych w uzyciu.

Dekret Rady Ministréw ZSRR ,,0 panstwo-
wym planie odbudowy i rozwoju gospodarki
narodowej ZSRR na rok 1947“ poleca ,,ujawnié
i wzigé pod uwage w przedsi¢biorstwach przo-
dujace normy techniczno-ekonomiczne, jakie
zostaly osiggniete przez poszczeg6lne oddzialy,
odcinki, zespoly i brygady robotnicze“ oraz
»ustalic na podstawie tych przodujacych norm
Srednioprogresywne normy wykorzystania ma-
szyn i zuzycie materiatéw, dajgce rekojmie wy-
konania i przekroczenia planu panstwowego*‘.

Zgodnie z wysunietym przez Joézefa Stalina
hastem, ,,nie wolno trzymac¢ sie stale raz ustalo-
nych norm, ale trzeba je korygowaé¢ i ustalaé
na miejsce przestarzalych nowe. Nowi ludzie,
nowe czasy, nowe normy techniczne‘.

Szef sluzby inwestycyjnej w przedsiebiors-
twie czynnym gospodarczo musi posiadaé pod-

*) Kontorowicz. Techniczno-przemystowo-finanso-
wy plan przedsiebiorstwa przemystowego, Warszawa,
,»Polgos®, 1951, str. 18 i nast. W. A. Gorskow i M. M.
Zagorczik, Organizacja i planowanie produkcji szkia,
»Polgos*“ 1951, str. 37 i nast.
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stawowe wiadomosci z zakresu procesu techno-
logicznego, umozliwiajace mu, drogg odpowied-
niego uzupelniania tych wiadomos$ci i zapozna-
wania sie z nowymi sukcesami i osiggnieciami
w danej branzy, branie udzialu w dyskusjach
na temat ustalania norm. W ten sposéb bedzie
on w pelni przygotowany do speinienia swego
zadania, mianowicie jak najlepszego zaplanowa-
nia wykorzystania przydzielonych przedsie-
biorstwu przez panstwo limitow inwestycyj-
nych.

5. Ciaglos¢ planowania powoduje koniecz-
no$¢ czujnego $Sledzenia przebiegu realizacji pla-
nu i wyciggania stad odpowiednich wnioskéw.
Zjawiska gospodarcze ulegaja. nieustannym
zmianom i nie pozostajg nigdy w stanie zupelnej
stabilizacji. Dlatego plan musi by¢ elastyczny,
w tym znaczeniu, ze korekty i uzupelnienia, nie-
zbedne ze wzgledu na zmiany w ukladzie wa-
runkéw gospodarczych w stosunku do momentu
zatwierdzania planu, muszg by¢ wprowadzane
nawet w trakcie wykonywania planu.

Rzecz oczywista zawsze obowigzuje zasada
wzglednej stabilizacji planu, zwlaszcza w za-
kresie planowania inwestycyjnego. Lekkomys$l-
ne zmienianie poprzednich ustalen grozi wpro-
wadzeniem zamieszania w realizacji planéw
komplementarnych (uzupelniajacych) i powo-
- duje dysharmonie w juz ustalonej réwnowadze.
Dowolne burzenie raz ustalonych planéw grozi
pogorszeniem jako$ci wykonania i zagraza pel-
nej realizacji planu. Jednakze pozostaje zaw-
sze konieczno$¢ dokonania korekty planu, je-
zeli ulegaja zmianie podstawowe elementy, na
ktérych budowe planu oparto (np. zmiana wska-
znikéw produkcji lub zmiana norm), albo jezeli
tempo realizacji planéw pokrewnych pozwala
na zrewidowanie, podwyzszenie lub przyspie-
szenie wykonania planu inwestycyjnego.

W kazdym jednak wypadku praktyka plano-
wania inwestycyjnego wymaga stalej czujno$ci

stluzb inwestycyjnych i stalego kontaktowania °

sie ze stuzbami produkecyjnymi i stuzbami tech-
nicznymi, w wyniku ktérego moze nastgpi¢ ko-
rekta planu inwestycyjnego, przynoszaca
w efekcie lepsze wykorzystanie posiadanych
mozliwosci inwestycyjnych i osiagniecie wyz-
szych efektéw gospodarczych.  Wspoélpraca
wszystkich komoérek planowania gospodarczego,
w postaci nalezycie zorganizowanego planowa-
nia kompleksowego cigglego, moze spowodowac
réwniez ograniczenie programu inwestycyjne-
go, jezeli wskazniki programu rozwoju techniki
ulegng odpowiedniemu podwyzszeniu.

6. Udzial zalogi w tworzeniu planu gospo-
darczego stanowi jedng z podstawowych zasad
planowania socjalistycznego. Jako$é planowania
kompleksowego zalezy w decydujacej mierze od
wszechstronnej analizy $rodkéw, posiadanych
przez dane przedsiebiorstwo dla realizacji po-
stawionych zadan produkcyjnych lub uslugo-
wych. Odbywanie periodycznych narad wy-
twérczych, poswieconych omoéwieniu projektu
lub krytyce wykonywania planu gospodarczego,
znakomicie rozszerza stopienn znajomosci rezerw
produkcyjnych, poniewaz wcigga zaloge do

dyskusji nad sposobami mobilizacji posiada-
nych rezerw powierzchni, maszyn, sprzetu,
pracy roboczej, rozwija tworczg inicjatywe lu-
dzi pracy, ktérzy odznaczajg sie niezwykle roz-
winietym zmystem racjonalizatorstwa i do-
Swiadczeniem w wykonywaniu poszczegélnych
fragmentéw planu produkcji, wplywa na
oszczedne i celowe zaplanowanie inwestycji.

W szczegblnosci wydaje sie wazne, obok na-
rad wytworczych calej zalogi, wcigganie najbar-
dziej aktywnych i uzdolnionych czionkéw zalo-
gi do pracy nad samym tworzeniem planu. Na
zebraniach, odbywanych z udzialem zalogi, szef
stuzby inwestycyjnej (lub szef planowania) po-
winien zreferowaé pokrétce postawione przed
przedsiebiorstwem zadania produkcyjne lub
ustugowe oraz $rodki, jakie przedsiebiorstwo po-
siada dla ich realizacji (inwestycyjne i pozain-
westycyjne). Nalezy sporzadzi¢é wspdlnie bi-
lans zdolno$ci wytwdérczych przedsiebiorstwa
i wspdélnie poszukiwaé mozliwosci lepszego wy-
korzystania posiadanych $rodkéw inwestycyj-
nych. Wspoétudzial zalogi moze przynie$¢ po-
wazne efekty zwlaszcza przy planowaniu inwe-
stycji wyposazeniowych i uzupelnianiu sprzetu;
przy planowaniu budynkéw i budowli niewat-
pliwie przyczyni sie on do udzielenia projektan-
tom i wykonawcom poszczegbélnych odcinkéw
robét szczegélowych wskazéwek odnosnie drob-
nych ulepszen i usprawnien, wynikajgcych z do-
$Swiadczen zatlogi.

I Srodki dla poprawy jakoSci planowania
kompleksowego

1. Podstawowym $rodkiem dla poprawy ja-
kosSci planowania kompleksowego jest wlasci-
wa organizacja stuzb planowania, sprawozdaw-
czosci i statystyki. Obowiazujace akty norma-
tywne ustalajg ramowsa strukture tych stuzb.
Jednakze kierownicy poszczegdélnych jednostek
organizacyjnych -majg mozno$é, w ramach obo-
wigzujacej struktury, nada¢ ostateczny i prak-
tycznie najlepszy ksztalt stuzbom planowania
i sprawozdaweczos$ci, uwzgledniajgc przydzielo-
ne etaty, kwalifikacje pracownikéw poszczeg6l-
nych komérek planowania i znaczenie, jakie-
przypisujg poszczegélnym odcinkom planowa-
nia w swej jednostce. .

Calkowicie mechaniczne przyjmowanie orga-
nizacji ramowej powoduje nieraz tworzenie
czysto papierowych stanowisk pracy lub powie~
rzanie odpowiedzialnych funkcji ludziom o nie-
odpowiednich kwalifikacjach. Oznacza to w pra-
ktyce niejednokrotnie zast6j na tych odcinkach
planowania.

Stuzby planowania, sprawozdawczosci 1 staty-
styki kazdej jednostki organizacyjnej dzielg sie
na: *)

1. centralng komoérke planowania, sprawozdaw-
czodci i statystyki,

2. przedmiotowe komoérki planowania i spra-

,  wozdawczoSci.

*) Poréwnaj Michal Doroszewicz. Organizacja stuzb
planowania, sprawozdawczo$ci i statystyki w przemy-
§le — Gospodarka Planowa 1951, Nr 7.



14 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 10

Zadanie centralnej komoérki planowania, spra-
wozdawczo$ci i statystyki polega na:

1) nadawaniu odpowiedniego kierunku wszyst-
kim pracom planistycznym,

2) koordynowaniu prac planistycznych i sporza-
dzaniu jednolitego planu, '
3) prowadzeniu sprawozdawczosci i statystyki,

zwigzanej z planem.

Natomiast przedmiotowe komoérki planowa-
nia specjalizujg sie w sporzadzaniu i realizacji
poszczegdlnych planéw odcinkowych: produkeji
techniki, inwestycji, budownictwa, zaopatrze-
nia materiatlowego, zatrudnienia i ptac, kosztow
wlasnych, finanséw itd.

Nawet na najnizszym szczeblu planowania gos-
podarczego, w przedsiebiorstwie produkcyjnym,
podziat ten jest jasno zarysowany: role central-
nej komérki planowania gospodarczego speinia
dziat planowania (w mniejszych jednostkach
sekcja planowania lub odpowiednie stanowisko
pracy — ,,planista‘). Komoérki przedmiotowe
(dzialy techmiczno-produkecyjne, gléwnego me-
chanika, organizacji pracy i ptacy, zaopatrzenia,
inwestycji, ksiegowo-finansowy, wydziaty pro-
dukcyjne i pomocniczo-produkcyjne) zajmuja
sie sporzadzaniem odpowiednich czesci planu
przedsiebiorstwa.

Zadanie kierownika jednostki organizacyjnej
polega na stworzeniu instrumentu planowania,
zapewniajgcego najlepsze warunki dla plano-
wania kompleksowego, m. in. zapewniajgcego
najbardziej racjonalne obsadzenie poszczegdl-
nych ‘stanowisk pracy fachowcami-planistami,
dokladne okreslenie kompetencji poszczegél-
nych sluzb a nawet oséb, wydanie wewnetrznej
instrukeji dla planowania kompleksowego, usu-
niecie pozostalo$ci biurokratycznego funkcjona-
lizmu, usuniecie wszystkich przeszkéd w 1a-
twym i bezpos$rednim komunikowaniu sie pla-
nistéw miedzy soba, wlaczenie aktywu pracow-
niczego w mechanizm tworzenia planéw gospo-
darczych.

2. Sprawna koordynacja planowania komple-
ksowego wymaga wspéldziatania centralnej ko-
moérki planowania i przedmiotowych komoérek
planowania. Zadanie jest podwoéjne: z jednej
strony chodzi o sprezysta organizacje przebiegu
prac planistycznych tzn. sporzadzenie odpowied-
niego harmonogramu, dopilnowanie dotrzyma-
nia tego harmonogramu, zorganizowanie wy-
miany wiadomos$ci, danych wyjéciowych oraz
ustalen projektéow planéw pomiedzy zaintere-
sowanymi komoérkami planowania, udzielanie
~im wytycznych, limitéw, staranie sie o materia-
1y i pomoce planistyczne itd. W zwigzku ze skro-
ceniem okresu sporzgdzania planéw do okoto
2 — 3 tygodni na kazdym szczeblu organizacyj-
nym oraz z kumulacjg prac w tym okresie czasu,
zadanie . to staje sie szczegblnie wazne i trudne.

Z drugiej strony nalezy opracowane juz cze-
$ci planu przegladaé z punktu widzenia ich me-
rytorycznej a nie tylko formalnej zgodnosci
z wytycznymi, oraz harmonii wewnetrznej. Ta
ostatnia praca, ktéra hiejednokrotnie wykony-
wana jest w tempie bardzo szybkim i w warun-
‘kach zewnetrznych bardzo trudnych, bez posia-
dania kompletu materiatéw, wymaga wybitnych

zdolnoSci planistycznych. Nalezy Zzadaé, aby
praca ta byla wykonywana osobiscie przez kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych przy
wspoéludziale wszystkich kierownikéw poszcze-
gbélnych stuzb, poniewaz wymaga posiadania
bardzo szerokiego a jednoczesnie bardzo wni-
kliwego pogladu ekonomicznego i technicznego
i jest bardzo odpowiedzialna.

Nalezy réwniez bezwzglednie zadaé przejrze-
nia juz gotowych materialéw przez pracowni-
kow, ktorzy opracowywali poszczegdlne tabli-
ce. Niekiedy bowiem szef planowania, posiada-
jacy szerszy $wiatopoglad ekonomiczno-tech-
niczny i ujmujacy zagadnienia syntetycznie,
moze przeoczy¢ drobne sprzecznosci lub niejas-
no$ci w planie, ktore natychmiast zauwazy pra-
cownik, ktéry dang tablice (zwlaszcza w pierw-
szej wersji) wykonal.

3. Posiadanie dokladnych i aktualnych infor-
macji jest warunkiem dobrego planowania. Po-
za nalezytym poziomem sprawozdaweczosci i sta-
tystyki, co rozumie sie samo przez si¢, mozna by
tutaj wskazaé dodatkowo nastepujgce, zrédia
potrzebnych planiScie wiadomoSci:

1) odbywanie narad roboczych pracownikéw
stuzb planowania, zwlaszcza w okresie inten-
sywnych prac przy sporzadzaniu projektu pla-
nu, 2) podanie do' wiadomosci calej zalogi, lub
co najmniej pracownikéw planowania, podsta-
wowych wskaznikéw programu produkeji, roz-
woju techniki i inwestycji, 3) zorganizowanie
stalej wymiany danych planowych w miare ich
chociazby tymczasowego ustalania, 4) postugi-
wanie sie istniejagcymi pomocami planistyczny-
mi. Do elementarnych ulatwien w tej dziedzinie
nalezy abonowanie ,,Monitora Polskiego*, ,,Biu-
letynu PKPG%, kompletowanie zarzadzen
i norm w zakresie metodologii planowania, zao-
patrzenie pracownikéw w dostateczng ilo$¢ in-
strukcji i podreczniké6w planowania, dostatecz-
nie wczesne przygotowanie formularzy plano-
wania, rozpowszechnianie wiadomosci o doko-
nanych w metodologii zmianach itd.

4. Motorem wszelkich prac sg ludzie. Bez
wyszkolenia i statego instruowania pracownikéw
nie mozna mysleé o poprawnym planowaniu
kompleksowym. Planowanie to, ze wzgledu na
niezwykle szeroki zakres wchodzacych w gre za-
gadnien oraz bardzo krétki okres, przewidziany
na sporzadzenie ostatecznego projektu planu,
stawia wyjatkowo wysokie wymagania pod
adresem personelu planistycznego. Wychowa-
nie ludzi, ktérzy nie tylko znajg sie na planowa-
niu inwestycji i budownictwa, ale potrafig roéw-
niez wzia¢ czynny udzial w tworzeniu calo$ci
planu gospodarczego (np- przez dyskusje i pro-
pozycje na temat mozliwosci lepszego wykorzy-
stania zasob6w produkecyjnych lub zastosowania
lepszych norm techniczno-ekonomicznych) wy-
maga uzycia m. in. nastepujgcych sSrodkéw:
1) wysuwanie na stanowiska kierownicze w pla-
nowaniu ludzi z awansu spolecznego, obdarzo-
nych energig i twoérczg inicjatywa, 2) szkolenie
pracownikéw i pomoc w samoksztalceniu, 3)
wyszukiwanie pracownik6éw, obdarzonych spe-
cjalnym wyczuciem planistycznym i umiejet-
nosScig syntetycznego ujmowania zagadnien.



Nr 10

INWESTYCJE 1 BUDUWNICLWU 10

~Jedng z podstawowych trudnosci w planowa-
niu sg nieodpowiedni plani$ci. Pracownicy
o mentalno$ci buchalteryjnej, nie posiadajacy
wyobrazni potrzebnej, aby odr6zni¢ podstawo-
we wskazniki planu od cyfr pomocniczych —
nie wytrzymuja w ogniu pracy planistycznej.
Z trudem sporzadzaja oni wykaligrafowane ta-
blice, zapiete ich zdaniem na ,ostatni guzik®,
ktére zawieraja podstawowe bledy metodolo-
giczne i wykazujg brak jakiejkolwiek mys$li
twoérezej i odwagi w formulowaniu nowych za-
dan. Jezeli tablice te ulegajg korekcie — pra~-
cownicy, nie nadajacy sie na planistéw, nie po-
trafig stworzy¢ juz innej, bardziej zgodnej z in-
tencja kierownictwa, wizji twoérczej. Skostnia-
los¢ pogladéw jest na wszystkich odcinkach pra-
cy niewybaczalnym bledem; ale w planowaniu,
ludzie niezdolni do wchloniecia i twoérczego
przetworzenia nowych zdobyczy i osiagnieé¢ my-
§li naukowo-technicznej i pracy przodujacych
robotniké6w nie moga w ogble pracowac.

5. Podstawowym bledem, zniechecajgcym
czesto nawet dobrych pracownikéw do rozwi-
jania pelnego wysitku i twdérczej pomystowosci,
jest stosowanie nieodpowiednich metod, zwla-
szcza zespolowej pracy planistycznej. Ogélne
metody planowania zawarte sg3 w obowigzuja-
cych instrukcjach. Ale praktyczne sposoby spo-
rzadzania planéw w warunkach konkretnego
przedsiebiorstwa muszg by¢ przez szefow ko-
moérek planujgcych przemys$lane nie tylko na
podstawach teoretycznych, ale na podstawie do-
Swiadczen i warunkéw miejsca, czasu i ludzi.
Mechaniczne przyjecie zasad instrukcyjnych
stwarza czesto marnotrawstwo sit ludzkich
i zniechecenie pracownikéow.

Przed przystapieniem do okresu wytezonych
prac planistycznych nalezy odby¢ narade wy-
twoérezg i ustali¢ dokladny harmonogram i me-
tody pracy, ustalajgc jednoczesnie odpowie-
dzialno$¢ poszczegbélnych pracownikéw za wia-
Sciwe odcinki planowania i za koordynacje. Na-
lezy przy tym postawié sobie za zadanie osigg-
niecie szczytowych wynikéw w planowaniu
przy mozliwie najdalej posunietym oszczedza-
niu wysitku pracownikéw. Planowanie wymaga
zawsze maksimum napiecia si! twoérczych pra-
cownikow: trzeba, zeby te sily byly zuzyte na
budowe dobrego i jakosSciowo wysoko stojacego
planu, a nie na dokonywanie niezliczonych wer-
sji tych samych projektow. Lepiej poswiecic
kilka godzin czasu wiecej na ustalenie harmo-
nogramu prac i zasad wspo6tpracy pomiedzy jed-
nostkami planujacymi, anizeli naduzywac¢ ofiar-
no$ci pracownikoéw i narzucaé im lekkomyslnie
powazne zadania do wykonania, ktére nastepnie
muszg by¢ przerabiane, poniewaz niedostatecz-
nie przemys$lano dane wyjsciowe i metody ko-
ordynacji planu.

Poza ustaleniem i uzgodnieniem z centralng
komoérks planowania szczeg6lowego harmono-
gramu i metod pracy obowiazuje kierownikéw
planowania inwestycyjnego posiadanie szcze-
gbétowych i stale aktualizowanych tablic pod-
stawowych wskaznik6w techniczno - ekonomicz-
nych, przyjetych za podstawe dla sporzadzenia
planu inwestycyjnego. - Bez posiadania tych da-

nych szef stuzby inwestycyjnej nie moze dobrze
zaplanowaé inwestycii i podjgé odpowiedzial-
no$ci za oddanie we wlasciwym terminie posz-
czegblnych obiektéw do uzytku. Aktualizacja
podstawowych wskaznikéw jest niezbedna, po-
niewaz zmiana chociazby jednej z cyfr wyjscio-
wych powoduje natychmiast konieczno$¢ odpo-
wiedniej korekty szeregu innych wskaznikow,
znajdujacych sie czesto u podstaw planowania
inwestycyjnego. Jednocze$nie, posiadajac kon-
kretne i aktualne dane z pokrewnych odcinkéw
planowania, szef stluzby inwestycyjnej czuje sie
znacznie pewniejszy w podejmowaniu decyzji
na swoim odcinku i posiada mocniejsze oparcie
w dyskusji z centralng komérka planowania
i pozostatymi przedmiotowymi komoérkami pla-
nowania-

W obowiazujgcej metodologii planowania pro-
dukcyjno-techniczno-finansowego oraz inwesty-
cyjnego istnieje szereg elementéw, ulatwiajg-
cych sporzadzenie tablic wskaznikéw podstawo-
wych, o ktérych mowa. M. in. mozna wymienié,
plan oddawania inwestycji do uzytku, wniosek
inwestycyjny, plan przyrostu zdolnosci produk-
cyjnej lub ustugowej z powodu inwestycji od-
danych do uzytku w r. 1952, naklady inwesty-
cyjne i wartos¢ inwestycji oddawanych do uzyt-
ku w roku 1952, bilanse zdolno$ci produkcyj-
nej, stosowane w planowaniu produkcyjnym,
tablice podstawowych wskaznikéw i danych
wyjsciowych oraz plany pokrycia finansowego.
Jednakze nie znajdujemy w metodologii goto-
wych tablic, na ktérych mozna by zestawiac
wszystkie najwazniejsze elementy, decydujace
w wyniku o ksztaltowaniu sie zadan planéw.in-
westycyjnych. Tablice takie opracowaé¢ trzeba
dla kazdego przedsiebiorstwa osobno uwzgled-
niajac jego specjalng problematyke, wigzac po-
szczegblne elementy ze sobg w sposob wlasciwy
konkretnemu typowi produkecji lub oddawania
ustug, slowem, tworzac uproszczony schemat
wewnetrznego powigzania najwazniejszych
wskaznikéw rozwojowych planu danego przed-
siebiorstwa.

W tzw. wstepnej fazie przygotowawczej dla
budowy projektu planu inwestycyjnego na rok

" 1952 (marzec — lipiec 1951 r.) zastosowano ta-

blice wskaznikéw rozwojowych, ktére na ogot
dobrze spelnily swe zadanie. Celem tablic by-
to pogladowe i bardzo ogdélne przedstawienie
podstawowych probleméw rozwojowych, sta-
jacych przed dang jednostkg gospodarczag i wy-
ciggniecie ogblnych wnioskow co do jej potrzeb
inwestycyjnych. Nomenklatura tych tablic by-
1a ustalona przez Panstwowa Komisje Planowa-
nia Gospodarczego indywidualnie z poszczegél-
nymi inwestorami centralnymi i naczelnymi,
poniewaz problematyka inwestycyjna kazdego
dzialu i gatezi gospodarki narodowej jest inna.
Postep w planowaniu kompleksowym wymaga
budowania coraz lepszych i coraz bardziej przy-
stosowanych do potrzeb planistow poszczegol-
nych szczebli planowania tablic zbiorczych (wy-
nikowych), obrazujacych m. in. i przede wszyst-
kim przyrost zdolno$ci produkcyjnej lub ustu-
gowej uzyskany w wyniku dzialalnos$ci inwesty-
cyjnej lub pozainwestycyjnej.
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W Zwiagzku Radzieckim istniejg daleko za-
awansowane metody wigzania planéw produkcji
i rozwoju techniki z planami inwestycyjnymi.
Stosujac doswiadczenia radzieckie i znajac pro-
blematyke wlasnego odcinka pracy kazdy z sze-
f6w planowania inwestycyjnego powinien dazy¢
do opracowania tablic wskaznikéw podstawo-
wych i danych wyjsciowych dla inwestycji, naj-
lepiej odpowiadajacych potrzebom swego przed-
siebiorstwa, aby przez stale $ledzenie rozwoju
tych wskaznikéw i danych w trakcie sporzadza-
nia i realizacji planbw — wycigga¢ odpowied-
nie wnioski dla planowania inwestycji i budow-
nictwa. '

*

Nakre$lone powyzej zasady planowania kom-
pleksowego oraz srodki zmierzajace do popra-

Inz. MARCELI SIEDLANOWSKI

. Wy jego jakosci nie wyczerpuja bogatej proble-

matyki tego zagadnienia, ktére posiada tyle od-
mian, ile jest dzialéw gospodarki narodowej.
Specyficzne wlasciwosci planowania komple-
ksowego w rolnictwie, komunikacji, urzadze-
niach socjalnych i komunalnych, jak réwniez
w. zakresie gospodarki komunalnej i planowa-
nia regionalnego wymagajg osobnego opraco-
wania. Rowniez w dziale przemyslu mozna do
uwag niniejszych dorzuci¢ wiele cennych do-
$Swiadczen i obserwacji z praktyki naszego pla-
nowania. ‘

Wydaje sie, ze dalsze opracowania krytyczne
na temat cech charakterystycznych, zalet i bra-
kéw planowania kompleksowego powinny by¢
przygotowane i postuzyé¢ za podstawe do edpo-
wiednich ustalen metodologicznych.

Projektowanie szybkoéciowe

Umieszczajge ponizszy artykul Inz. M. Siedlanowskiego Redakcja otwiera lamy
pisma dla dyskusyjnych wypowiedzi czytelnikow.

Zagadnienie przyspieszenia-cyklu projektowania i zatwierdzania projektéw sta-
nowi Zywaotny problem zaréwno dla projektantéw i wykonawcéw jak i dla inwesto-
réw i w zwigzku z tym wypowiedzi zainteresowanych powinny przyczynié sie do
usprawnienia prac w tej dziedzinie.

1. Wyjasnienia ogdlne

Zadania Planu Sze$cioletniego oraz planéw
nastepnych po szeScioleciu nakladajg na biura
projektowe nieslychanie wysokie wymagania.
W stosunkowo krétkim czasie, biura projekto-
we muszg wykonaé setki powaznych projektéw
zakladoéw przemystowych. Zadanie to jest tym
bardziej trudne, ze nie posiadamy dostatecznej
tradycji w projektowaniu zakladéw i brak jest
z tego powodu dostatecznej ilosci odpowiednich
projektantow.

Analizujac blizej technike projektowania, na-
lezy stwierdzié, ze produkcja biur projekto-
wych w istocie swej niewiele rézni sie od pro-
dukcji innych przedsiebiorstw. I o ile w in-
nych. przedsiebiorstwach, jak w budownictwie
i w przemysle dawno juz sg stosowane szyb-
kosciowe metody produkecji, o tyle biura pro-
jektowe weciaz jeszcze trzymajg sie starych
metod produkcji. Nalezy co najrychlej. z ta-
kim postawieniem rzeczy zerwaé!

— Na czym polega szybkosSciowa produkcja
biur projektowych?

Projektowanie szybko$ciowe oznacza wyko-
nanie w skréconym terminie dokumentacji tech-
nicznej, osiagniete na drodze zastosowania
szczegblnej metody organizacji prac projekto-
dawczych i czynno$Sci manipulacyjnych, bez
obnizenia jakoSci pracy. Szybko$ciowe projek-
towanie powoduje potok szybko po sobie na-
stepujacych cigglych czynnosci (operacji), umoz-
liwiajacych kilkakrotne zwiekszenie wydajno-
Sci pracy zespolow projektodawczych, a tym

(REDAKCJA)

samym powoduje przySpieszenie terminu spo-
rzadzenia dokumentacji technicznej.

2. Znaczenie szybkoSciowego projektowania

Nowoczesne, szybkosciowe budownictwo, rea-
lizowane na bazie mechanizacji i oparte na no-
wych potokowych metodach organizacji pracy
oraz na zasadzie koncentracji sit i $rodkéw
na niewielkiej liczbie obiektéw przemyslowych,
celem ich szybkiego oddania do uzytku, moze
daé wlasciwe wyniki, jezeli budownictwo to be-
dzie zabezpieczone terminowo w kompletng do-
kumentacje techniczna.

Dokumentacja techniczna jest podstawa po-

© wodzenia budowy.

Niestety, dotychczas jeszcze budowy nie sg
dostatecznie zabezpieczone w kompletng doku-
mentacje techniczna.

Nieterminowe i niekompletne dostarczenie na
budowe dokumentacji technicznej, powoduje
przestoje w budowie, niekompletne uzytkowa-
nie maszyn budowlanych i sprzetu, co w kon-
cowym wyniku powoduje niepomierne zwiek-
szenie kosztéw danej budowy.

Najwazniejszg za$ stratg jest opdéznienie roz-
poczecia produkeji, budujacego sie zakladu lub
oddanie do uzytku budujgcych sie doméw
mieszkalnych. Opéznienia dokumentacji tech-
nicznej powoduja niestychane straty w gospo-
darce narodowej.

W rzeczywistoSci czy mozna, rozporzadzajac
naszymi Srodkami, dostarczyé przedsiebiorstwu
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budowlanemu we wlasciwym czasie dokumen-
tacji technicznej?

Bez watpienia, mozna. Nalezy tylko stanow-
czo skrécié czas wykonywania dokumentacji
technicznej.

Tak samo jak doszliSmy do szybkoSciowego
wykonywania samej budowy, tak samo nalezy
zastosowaé szybkosciowe metody samego pro-
jektowania i wykonama wszelkich czynnosci po-
mocniczych z nim zwigzanych.

3. Czynniki, od ktérych zalezy skrécenie ter-
minéw dokumentacji technicznej

Sprawa ,,szybkos$cioweso projektowania* wy-
maga wszechstronnej analizy, dopiero na pod-
stawie analizy mozna bedzie obmys$li¢ wnio-
ski dotyczace skrocenia terminéw dokumentacji.

Nalezy rozpatrzy¢ czasokresy skladajace sie
na calkowity okres wykonania dokumentacji
technicznej jako tez na czynniki, od ktérych
zalezy skroécenie okresu jej wykonania. (Patrz
harmonogram w ksigzce pt. ,,Metoda Projek-
towania Zakladéw Przemyslowych* inz. M. Sie-
dlanowski, inz. M. Zawistowski).

Rozwazmy aktualne czynniki, od ktérych za-
lezg terminy dokumentacji technicznej dla za-
kladéw przemystowych.

Mozna je zestawi¢ wg czterech grup:

1) Czynniki skrécenia terminéw dokumen-
tacji technicznej zalezne od inwestora.

2) Czynniki zalezne od biura projektéw.

3) Czynniki =zalezne od innych przedsie-
biorstw ustugowych, przedsiebiorstw miejskich,
przedsiebiorstw dokonujgcych pomiaréw tere-
nu, wiercen gruntu itd.

4) Czynniki zalezne od wtadz i urzedéw.

4. Czynniki zalezne od inwestora

a) Wczesne zlecenie dokumentacji technicz-
nej.

Inwestorzy opracowujgcy plany inwestycji,
po uzgodnieniu z wlaSciwymi ministerstwami,
powinni na rok lub dwa przed rozpoczeciem
budowy anonsowaé biurom projektéow, jakiego
rodzaju inwestycje przewiduja w najblizszych
latach. Dzieki temu biura projektéw beds
w stanie pracowaé¢ planowo. Czesto inwestorzy
z nieuzasadnionych wzgledéw zlecajg prcjekty
. na kilka miesiecy przed rozpoczeciem budowy,
usilujge burzy¢ plan pracy biura projektowego
i uciekajgc sie do interwencji wtadz zwierzch-
nich. Obniza to jako§¢ dokumentacji technicz-
nej, oddzialowuje szkodliwie na projekty wy-
konywane dla innych inwestoré6w oraz wpltywa
ujemnie na wydajno$¢ pracy biura. :

b) Zlecanie opracowywania zatozer, projek-
tow wykwalifikowanym projektantom.

Niektérzy inwestorzy, nie doceniajgc wazno-
Sci wlasciwego i wyczerpujacego opracowania
zalozenn projektéw, zlecaja opracowanie zalo-
Zzen nieprzygotowanym fachowo pracownikom
technicznym.

Doswiadczenie wykazuje, ze, KOPI na szcze-
blu inwestora naczelnego lub centralnego od-
rzuca niefachowo opracowane zalozenia, z dru-
giej strony termin budowy sie zbliza, a opra-
cowywanie zalozen trzeba zaczyna¢ na nowo.

Jesli nawet biuro projektéw otrzyma do roz-
pracowania technologicznego zalozenia opraco-
wane poza nim, to czesto studiowanie zagad-
nienia musi rozpoczynaé¢ od nowa, tracgc na
to czas. Wykonanie zalozenn na powazne obiek-
ty przemyslowe, powinno by¢ zlecane wykwa-
lifikowanym projektantom technologom‘ biur
projektow.

c) Zlecenie projektéw technologicznych pro-
jektantom wyspecjalizowanym w danym kie-
runku projektowania.

Najwiecej czasu pochlania opracowanie pro-
jektu technologicznego dla zakladu przemysto-
wego, ktory jest prototypem. Wstepne badania
i studia, ustalanie wlasciwych wskazniké6w po-
chtaniajg duzo pracy.

Zagadnienia nowe sa zwykle pracochlonne
i niekiedy trudno okre$li¢ termin ich opraco-
wania, natomiast projektowanie analogicznego
obiektu po raz drugi daje zwykle szybsze wy-
niki.

Jesli biuro projektéw wykonalo projekty
technologiczne dla pewnego zakladu przemy-
stowego, powinno otrzymywacé zlecenia na ana-
logiczne zaklady, o ile takie sg w kraju bu-
dowane.

Nalezatoby stworzyé osrodek informacji dla
inwestoréw, w ktorym mogliby sie dowiady-
wag, jakiego rodzaju obiekty przemystowe byty
projektowane pod wzgledem technologicznym
w biurach projektowych i gdzie mogliby zna-
lezé potrzebnego specjaliste.

Mozna by liczy¢ na skrécenie czasu opraco-
wania niektérych projektéw technologicznych
0 30% przez powierzanie wykonania ich wy-
specjalizowanym biurom projektowym.

d) Wspbtpraca specjalistéw w produkcji z do-
$wiadczonymi projektantami technologami.

Przy rozpracowywaniu zakladéw prototypo-
wych, dobre wyniki i skrécenie czasu daje bli-
ska wspélipraca projektanta technologa, ktory
zna metode podejscia do zagadnien, forme uje-
cia obliczen i zestawien, z doswiadczonymi
warsztatowcami, ktérzy na podstawie doswiad-
czenia, znajg dane liczbowe i szczegély me-
tody produkecji. -

Wspodlprace te mozna ulatwié przez usunie-
cie formalnych trudnosci w zlecaniu prac po-
mocniczych przez biura projektow pracowni-
kom z zakladow przemyslowych i instytutéw
badawczych. Inwestor moze wskaza¢ biuru pro-
jektéw do$wiadczonych warsztatoweoéw prakty-
kéw, ktorzy pomoga w sporzadzaniu projektow
technologicznych.

e) Szybkie udzielanie wyjasnien i terminowe
zalatwianie korespondencji biura projektow
przez inwestoréw.

Niektérzy inwestorzy ‘op6zniaja wykonanie
dokumentacji technicznej i dezorganizuja pra-
ce biura projektéw przez opieszate udzielanie
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cje biura projektéw przez cate tygodnie.
Inwestor, podejmujacy budowe nowego
obiektu powinien wyznaczy¢ pelnomocnika,
ktory bylby odpowiedzialny osobiscie, pospolu
z dyrekcjg za wspoélprace z biurem projektow.
f) Szybkie zalatwianie dokumentacji prawnej.
Inwestorzy powinni powolywaé specjalnego
pracownika, ktérego zadaniem bedzie dopilno-

wanie szybkiego uzyskania dokumentacji praw-.

nej we wiasciwych urzedach i przedsiebior-
stwach, wg wskazoéwek biura projektow.

g) Weczesne powolywanie koreferentéow do
oceny zalozen i projektéow.

Czas zatwierdzania zatozen mozna by skroécic
jesli koreferent do oceny projektu wczesniej
bedzie powolany i bedzie mial mozno$¢ prze-
dyskutowania z projektantem zalozen w ostat-
niej fazie ich wykonania. Koreferent wtedy
zwréci uwage na btedy projektu, ktére wydaja
mu sie najbardziej uderzajace i bedzie zapozna-
- ny z tematem.

Dzieki temu termin posiedzenia KOPI moz-
na bedzie wyznaczaé¢ bezposrednio po zlozeniu
“do KOPI zatozen lub projektu.

h) Fachowi koreferenci.

Niefachowi koreferenci, nie tylko wypaczaja
prace projektanta, prowadzgc czesto do nieuza-
sadnionych decyzji KOPI, lecz powodujg przez
wprowadzenie w btad KOPI, przedtuzenia ter-
minu wykonania dokumentacji technicznej.

i) Przyépieszone terminy posiedzen KOPI.

Czesto zdarzaja sie wypadki nieuzasadnione-
go odwlekania posiedzen KOPI, mimo zlozenia
przepisowych egzemplarzy projektu lub zalo-
zen. Sprawa ta powinna by¢ uregulowana od-
powiednimi zarzgdzeniami wladz nadrzednych.

5. Czynniki zalezne od biura projektéw

Czynniki skrécenia terminéw dokumentacji
technicznej zalezne od biura projektéw.

a) Zachodzenie na siebie faz i etapéw doku-
mentacji.

Dla przyktadu, na zalgczonym harmonogra-
mie przebiegu opracowania zalozen projektu
wiekszego zakladu przemyslowego, podane jest
rozwigzanie prawidlowe (alternatywa I) i roz-
wigzanie wadliwe (alternatywa II).

Z harmonogramu alternatywy I widaé, jak
poszczegblne etapy i czynniki opracowania do-
kumentacji zachodzg na siebie, powodujgc skro-
cenie ogdélnego okresu wykonania zalozen
0 50%. To samo dotyczy opracowania wlasci-
wego projektu wstepnego i technicznego.

Ta koncentracja wysitkéw nad wykonaniem
dokumentacji, analogicznie do koncentracji sit
i $Srodkoéw, ktore teraz juz stosuje sie jako za-
sade przy budowie obiektéw przemystowych,
moze mie¢ miejsce przy innej organizacji pra-
cy biur projektowych, niz to ma miejsce obec-
nie.

W biurach projektowych nalezy organizowaé

zespoty projektantéw, zlozone z roéznych spe-
cjalnosci, potrzebnych do zaprojektowania jed-
nego lub kilku analogicznych zakladéw prze-
mystowych, pod kierunkiem gléwnego pro-
jektanta.

Glowny projektant zajmowalby sie koordy-
nacjg przebiegu projektowania oraz koordyna-
cja samych projektow.

W ten sposéb powstalyby warunki zachodze-
nia w czasie na siebie faz i etapéw dokumen-
tacji.

Zagadnienie szybkoSciowego projektowania
bylo niejednokrotnie podnoszone w prasie ra-
dzieckiej. Ostatnio ukazal sie w ,,Prawdzie“
(9 kwietnia 1951 r.) artykul jednego z wybit-
nych projektantow, w ktérym autor wykazuje
wyniki szybko$ciowego projektowania uzyska-
rie dzieki:

1) zorganizowaniu stalej, zgranej grupy pro-

jektantéw roéznych specjalnosci, ktoérej
zleca sie opracowania calo$ci projektu;

2) zachodzeniu na siebie w funkeji czasu po-
szczegblnych etapéw i faz wykonania do-
kumentacji.

Szybkosciowe projektowanie stosowane bylo

w ZSRR juz 1939 roku w Giprosredmaszu.

Utworzona tam specjalna grupa projektantow
opracowywala projekt wytwoérni lozysk kulko-
wych.

Objetosé robét byla bardzo pokazna, trzeba
bylo opracowaé projekt dla 48 obiektow.
W sklad specjalnej grupy projektantéw wcho-
dzili projektanci 29 réznych specjalno$ci. Pro-
jekt techniczny powyzszej wytwoérni, dzieki za-
stosowaniu szybkoSciowych metod projektowa-
nia, byl wykonany w rekordowym czasie w cig-
gu trzech i p6t miesiecy zamiast, w ciggu pier-
wotnie planowanych jedenastu miesiecy. Pierw-
szy raz w praktyce projektowania, w ciggu tak
krétkiego czasu, byt opracowany catkowity pro-
jekt techniczny wielkiego zakladu przemysto-
wego. Po zatwierdzeniu projektu technicznego,
ta sama grupa projektantéw przystapita do
opracowania rysunkéw roboczych, ktore byly
ukonczone w ciggu 6 miesiecy.

Szybkos$ciowe projektowanie zasadniczo tym
r6zni sie od projektowania dotychczasowego,
ze w szybkoSciowym projektowaniu do projek-
towania przystepuja jednocze$nie projektanci
wszystkich specjalnosci, pracujg oni réwnolegle,
gdy przy dawniejszej metodzie, do projektowa-
nia przystepowali specjali$ci stopniowo, wydiu-
zajac termin opracowania dokumentacji.

Nowa, szybkoSciowa metoda projektowania
pozwala skrécié terminy wykonania projektu
2 do 3 razy, a koszt wykonania projektu
zmniejszyé o 30 do 40%.

Niezmiernie wazna, przy szybkosciowym pro-
jektowaniu, jest rola gléwnego projektanta,
jednocze$nie koordynatora wszystkich rysun-
kéw i obliczen projektantéw. Glowny projek-
tant utrzymuje tempo wykonania projektu,
oraz usuwa wszystkie bledy i niezgodnoSci.
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b) Planowa praca projektantéw.

Weciaz jeszcze w biurach projektéow istnieje
przecigzenie projektantéw i rozpraszanie ich
sil. Projektant ma rozpoczete kilka lub kilka-
nascie projektéow, z ktéorych w miare okolicz-
no$ci ten lub inny projekt podpedza lub prze-
rywa. Zwykle przyczyna przerw sa. trudnosci
we wspllpracy z inwestorem. Traci sie przy
tym duZo cennego czasu i termin wykonania
projektow -odwleka sie kilkakrotnie, az dopie-
ro w przeddzien rozpoczecia budowy inwestor
robi wszystko, co moze aby projekt otrzymaé
choéby w ciggu kilku dni.

Projektanci powinni mieé¢ przydzielane mniej
projektéow i skoncentrowaé¢ sie na nich catko-
wicie — podobnie juz w budownictwie, istnieje
zasada pelnej koncentracji na mniejszej ilosci
obiektéw budowlanych.

c) Wiasciwy system wynagradzania projek-
tantow.

W celu lepszej koordynacji pracy w zespole
projektantow, znaczny odsetek premii, ktérag
otrzymuja projektanci za terminowos$¢ i za ja-
ko$¢é pracy, powinien by¢ uzalezniony od opinii
gléwnego projektanta.

Zwiegkszy to dysecypline zespolu i pozwoli
uwzglednié istotne czynniki, wplywajace na
bieg projektowania.

d) Zgrane stale zespoly projektantéw.

Zgrane stale zespoly projektantéw, skomple-
towane do zaprojektowania powaznych obiek-
téw przemystowych, pod kierownictwem gtow-
nego projektanta, powinny kontynuowac¢ swoje
istnienie w miare moznosSci przy analogicznych
projektach. Ten sam technolog powinien jak
najdtuzej pracowaé¢ z tym samym architektem
i konstruktorem, je§li stanowili juz zgrany
zespol.

Whptlynie to korzystnie na terminy Wykona-
nia projektow.

e) Stosowanie typowych' rozwigzan.

Przy szybko$ciowym projektowaniu nalezy
stosowa¢é w najszerszym rozmiarze typizacje
poszczegb6lnych konstrukeji i wezléw, zaréwno
budowlanych jak i technologicznych, a oblicze-
nia i poszczegdlne zestawienia winny by¢ sche-
matyzowane. W najdalej idacych granicach od-
dzielona winna byé praca manipulacyjna od
koncepcyjnej, i w zadnym wypadku konstruk-

tor nie powinien by¢ obcigZzony pracg manipu-

lacyjna.

f) Udostepnienie materialéw naukowych po-
trzebnych do projektowania.

Do przy$pieszenia wykonywania projektow
przyczyni sie:

a) udostepnienie istniejgcej opracowanej do-
kumentacji technicznej do wgladu zainte-
resowanym projektantom, opracowu]acy'n
analogiczne projekty; :

b) utatwienie sprowadzenia literatury tech-
nicznej z zagranicy.

6. Czynniki zalezne od innych przedsiebiorstw
uslugowych

Czynniki skrécenia terminéw wykonania
dokumentacji technicznej zalezne od innych
przedsiebiorstw.

Chodzi tu o skrécenie terminéw pracy, prze-
de wszystkim przedsiebiorstw wykonujacych
pewne zlecone czeSci dokumentacji technicz-
nej jak:

plan pomiaréw terenu,

wiercenia prébne,

projekty bocznic kolejowych (PKP) itp.
Przedsiebiorstwa Miejskie jak:

gazownia, elektrownia, wod.-kan. zatwier-
dzaja projekty instalacji lub wydaja odpowied-
nie o§wiadczenia i plany, a przez to wplywaja
posrednlo na terminy dokumentacji z tym zwig-
zanej.

Nalezy rozwazy¢ czy droga odpowiednich
zarzadzen, nie mozna by, z korzyScig dla inwe-
stycji panstwowych, skrécié terminy ustug wy-
konywanych przez te przedsiebiorstwa na rzecz
inwestycji. .

7. Czynniki zalezne od wladz i urzedéw

Czynniki skrécenia terminu dokumentacji za-
lezne od wtadz i urzedow.

Terminy zalatwienia spraw zwigzanych z do-
kumentacjq przez wladze i urzedy.

Chodzi tu o wtadze budowlane, urbanistycz-
ne itp., ktére muszg mieé odpowiednie zarzg-
dzenia, aby nie hamowaly wykonywania doku-
mentacji.

' Sprawa ta ré6wniez powinna byé uregulowana
odpowiednimi zarzgdzeniami.

8. Wnioski

1. Jak widaé, przy blizszej analizie czynni-
kéw, od ktérych zalezg terminy opracowania
dokumentacji technicznej, nie ma powaznych

- przyczyn, z powodu ktérych nie mozna by

znacznie skroécié terminéw wykonania doku-
mentacji technicznej.

2. Wprowadzeme ,,szybkosciowego projekto-
wania‘“ wymaga uwzglednienia wszystkich
czynnikow, od ktérych zalezg skrécone terminy
wykonania dokumentacji technicznej, a wiec
zaleznych od inwestora, od biura projektow,
od innych przedsiebiorstw, od wtadz i urzedoéw.

3. Wprowadzenie szybko$ciowej metody pro-
jektowania wymaga przede wszystkim opraco-
wania odpowiedniej instrukcji i wyszkolenia
personelu w biurach projektéw, w oddziatach
inwestycyjnych inwestoréw i w zainteresowa-

‘nych urzedach.

4. Wszystkie dmedzmy zycia gospodarczego
przechodzg na szybkoSciowag prace i wszedzie
praca szybkoSciowa daje doskonale rezultaty,
nalezy niezwlocznie. w biurach projektowych
tez zastosowaé szybko$ciowe metody projekto-
wania, gdyz od tego zalezy powodzenie naszych
inwestycji.
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Mgr J. ZARNECKA i Inz. T. SADLOWSKI

O usprawnienie na odcinku reklamacii

W Nr. 6 ,,Wiadomo$ci Narodowego Banku
Polskiego* zamieszczono artykut ob. Jana Pa-
tryki pt. ,,Walka z zakléceniami, powodujacymi
reklamacje i zbedng korespondencje‘.

Poruszone w artykule zagadnienie nie ma
charakteru lokalnego, ale jest zjawiskiem ogodl-
nym, obserwowanym m. in. na odcinku rekla-
- macji i interwencji dotyczacych terminowego
dostarczania dokumentacji technicznej dla in-
westycji budownictwa ogbélnego.

Analiza materialu wplywajacego do Dzialu
Produkcji Centralnego Zarzadu Biur Projekto-
wych Budownictwa Miejskiego wykazuje, ze
w okresie od marca br. do 30-VI. na 1567 rekla-
macji i interwencji uzasadnionych bylo 454 tzn.
29%. Cyfra ta obejmuje w szeregu wypadkéw
interwencje wplywajace z r6znych zrédel, a od-
noszace sie do tego samego obiektu, a wiec ilo$é¢
spraw w rzeczywistosSci jest znacznie mniejsza.

Reklamujgcy upominaja sie czesto o uzupel-
nienie, nie tylko rzeczywiscie brakujacej doku-
mentacji technicznej, lecz takze pozornie bra-
kujacej tzn. potrzebnej dopiero w dalszych fa-
zach budowy, wzglednie obejmujacej detale
ogblnie znane i nie wymagajace specjalnych
opracowan (np. oznaczenie wysokosci umieszcze-
nia klamki drzwiowej, albo rysunek drzwiczek
wycierowych itp.)-

Nalezy zauwazy¢, ze nie kazda interwencja,
dotyczaca faktycznego braku = dokumentacji,
jest uzasadniona w stosunku do adresata, tzn.
w naszym wypadku do biura projektowego.
Punkt ten oméwimy w dalszej czesci artykulu.

Uzasadnione interwencje mozna podzieli¢ na-
stepujaco:

a) brak projektow architektonicznych i rysun-

kéw roboczych 95 tj. 21%,
b) brak projektéw konstrukcyjnych i rysun-
kow roboczych 68 tj. 15%,

c) instalacje 137 tj. 30%),

d) kosztorysy 154 tj. 34%"

“Juk wida¢é z powyzszego zestawienia najczest-
sze braki zdarzajg sie w zakresie kosztorysow,
projektéw instalacyjnych i.rysunké6w roboczych.
Powodem tego stanu rzeczy jest silnie odczu-
wapny deficyt specjalistow instalacyjnych i ko-
sztorysowych oraz pomocy technicznej; stad
pracownie tego zakresu sg przecigzone praca
i ich moec produkcyjna nie moze pokryé zapo-
trzebowania w zgdanym czasie.

Brak rysunkéw roboczych jest wynikiem w
pierwszym rzedzie braku wykwalifikowanych
pomocniczych sil technicznych, w zwiazku
z czym rysunki sg zwracane pracownikowi nie-
raz kilkakrotnie do wprowadzenia powaznych
poprawek i uzupelnien, w wielu za$§ wypadkach

projektanci sami wykonujg rysunki, tracac czas,

ktéry mogliby wykorzysta¢ na prace trudniej-
sze, o charakterze koncepcyjnym.

Szkolnictwo zawodowe, nastawione na uzu-
pelnianie kadr wykonawstwa budowlanego, nie

dostarcza odpowiednio przeszkolonych sit dla
biur projektowych, w ktérych problem nalezy-
tej obsady pomocniczym personelem technicz-
nym jest sprawa ogromnej wagi dla nalezytego
wypelniania zobowigzan. W obecnej sytuacji
struktura personalna dzialéw produkcyjnych
(liczbowy stosunek projektantéw do pomocy
technicznej) jest nieodpowiednia, co odbija sie
ujemnie, zaré6wno na wydajnosci, jak i na go-
spodarce biur projektowych.

Précz tego, czesto wptywa hamujgco na wy-
dawanie inwestorowi projektéw niezgrana
wspolpraca miedzy projektantami poszczegdl-
nych specjalno$ci. Zbyt pb6zne, na przykiad
wlaczenie sie projektanta instalacji ogrzewania,
powoduje konieczno$¢ wprowadzania zmian w
projekcie architektonicznym, gdyz okazuje sie
np., ze pomieszczerie kottowni zostalo zapro-
jektowane wadliwie. Personel administracyjny
réwniez ma sw6j wplyw na termin wydania
dokumentacji, a czesto sie zdarza, iz projekty
gotowe zalegaja do wystania lub odebrania
z zatwierdzenia przez wladze nadrzedne:

Duza ilo$é interwencji, bo 1113 tzn. 71%, do-
tyczy przekraczania terminéw przez biura pro-
jektowe, wzglednie zupelnych brakéw doku-
mentacji technicznej na budowach, nie wynika-
jacych z winy biura projektowego.

Dlaczego tak sie dzieje? Dlaczego mimo wy-
tezonej pracy architektéw, urbanistéow, kon-
struktoréw, instalatoréw i innych pracownikow
biur projektowych biorgcych udzial we wspéli-
zawodnictwie pracy oraz podejmujacych szereg
zobowigzan, majacych na celu przySpieszenie
wykonania Planu’ SzeScioletniego; mimo goto-
wo$ci zalég robotniczych na placach budowy
do twoérczego wysitku dla realizacji projekto-
wanych inwestycji — obserwujemy zaburzenia
i zahamowania w dostarczeniu® dokumentacji
technicznej na budowy? Wiele przyczyn sktada
sie na ten stan. — Najczesciej spotykanym po-
wodem opéznienia wykonania przyjetych na
siebie w umowach zobowigzan przez biura pro-
jektowe sa:

1) niekompletne lub blednie opracowane za-
lozenia projektowe nadeslane przez inwestora,

2) zmienianie przez inwestora zalozen w cza-
sie wykonywania projektu, :

‘3) dlugie przetrzymywanie projektow szki-
cowych na KOPI inwestora,

4) trudnosci wynikajgce na tle urbanistyki
przy obiektach projektowanych w dzielnicach,
ktérych zabudowa nie zostata jeszcze calkowicie
opracowana,

5) zaleganie projektéow w
wladz nadrzednych.

Interwencje nie ograniczajg sie do rzeczywi-

zatwierdzaniu

$cie potrzebnej, a brakujgcej na budowie doku-

mentacji.
Np. projektant zostal wezwany depeszg do
przybycia na budowe, ktdra, jak wynika z tresci

’
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depeszy ,,jest w toku*. Po przyjezdzie na miej-
sce okazalo sie, ze nawet teren pod budowe nie
jest przygotowany, natomiast przedsiebiorstwo
posiada dokumentacje techniczng na czes$¢ bu-
dynkéw i nie rozpoczyna w ogéle robot.

Czesto niedociggniecia organizacyjne przed-
siebiorstwa usitujg pokryé¢ rzekomym brakiem
dokumentacji.

Jest rzecza charakterystyczna, ze im mniej

sg uzasadnione . pretensje, tym ton wystapien

inwestoréw wzglednie przedsigbiorstwa jest
ostrzejszy i z gory stwierdzajacy zla wole biura
projektowego.

Prawie wszystkie reklamacje, niezaleznie od
tego czy sa sluszne czy tez nie, powoduja duzo
zbednej korespondencji wynikajacej z faktu
przesytania odpiséw monitéw do réznych wiadz
administracyjnych i politycznych, ktére z kolei
interweniuja poprzez Centralny Zarzad szere-
giem pism w tej samej sprawie, wyznaczajac
przy tym rézne, czesto nierealne terminy zala-
twienia. WyonuJe to w dalszej kole3nosc1 la-
wine pism ingerencyjnych oraz inspekecji i in-
terwencji ze strony Centralnego Zarzadu w sto-
sunku do podleglych przedsiebiorstw, ktérym
zaklOca sie normalng prace produkcyjna, zada-
jac ustawicznie wyjasnien w sprawach rekla-
macji, jakze czesto nieuzasadnionych.

Sytuacje pogarsza fakt niedostatecznego prze-
strzegania przez poszczegbélne jednostki orga-
nizacyjne podzialu kompetencji, co powoduje
nadawanie niewla$ciwego kierunku sprawom,
wkraczanie w cudzy zakres dzialania, wytwa-
rza niejednokrotnie niepotrzebne nieporozu-
mienia.

Oczywiscie zbedna korespondencja to réwno-
cze$nie: obcigzanie zbyteczng pracg pracowni-

ZBIGNIEW MACIEJOWSKI

kéw biurowych, maszyn, goncéw, nieproduk-
tywne wykorzystanie tych pracownikéw i mar-
notrawstwo materiatéw biurowych i pewnej
ilosci etatéw osobowych.

Stan ten wymaga radykalnego uzdrowienia.
I tutaj pole do popisu majg racjonalizatorzy
i organizatorzy pracy biurowej.

Naszym zdaniem nalezatoby:

1. Ustali¢é bieg reklamacji i interwencji. In-
terwencje na szczeblu wyzszym powinny by¢
dopuszczalne jedynie w wypadku braku zalat-
wienia reklamacji przez jednostke, ktérej bez-
posrednio dotyczy reklamacja. \

2. Jezeli zostaly wystane odpisy reklamacji
do wiadomos$ci innych jednostek organizacyj-
nych, odpowiedz udzielana reklamujacemu win-
na byé w odpisie przestana do tych samych je-
dnostek, ktére otrzymaly odpis reklamacji.

3. Interwencje na skutek otrzymania odpi-
sOw reklamacji moga mieé mle]sce w wypad-
kach:

a) jaskrawych niedociagnie¢,
b) nie otrzymania we wilasciwym terminie od-
pisu zalatwienia sprawy.

4. Interwencje skierowane bezposrednio do
wladzy nadrzednej winny by¢é przesylane do
zainteresowanych jednostek zgodnie z zasada-
mi oméwionymi w pkt. 1.

5. W stosunku do winnych zglaszania nieuza-
sadnionych reklamacji nalezaloby wyciggac
konsekwencje sluzbowe za niewlasciwy i nie-
dbaty spos6b pracy, powodujacy straty w og6l-
nej gospodarce narodowej — jako odpowiednik
sankcji pienieznych (pozbawienie premii) i stuz-
bowych stosowanych wobec oséb, ktére ponoszg
wine w wypadkach slusznyclp reklamacji.

Rola sprawozdawczosci operatywnej w kontroli
wykonania planu inwestycyjnego

Podstawowym prawem socjalistycznej gospo-
darki narodowej jést planowanie.

Planowy charakter gospodarki w warunkach
socjalizmu zapewnia nieprzerwany rozwoéj sit
wytwoérezych, w przeciwienstwie do gospodarki
kapitalistycznej marnotrawigcej sity wytworcze
spoteczenstwa, rzadzacej sig¢ zyskiem.

W socjalistycznej gospodarce narodowej
wszystkie jej gatezie rozwijajg si¢ stale na pod-
stawie jednolitego planu panstwowego, ktoérego
celem jest nie tylko zaspokojenie potrzeb, lecz
réwniez zwigkszenie ogélnonarodowego bogac-
twa i systematyczne podnoszenie poziomu ma-
terialnego i kulturalnego mas pracujacych. ,,Juz
u progu planowania socjalistycznego Lenin
uczyl, ze najwazniejsza zasada kierownictwa
planowaniem — jest kontrola planéw w proce-
sie ich wykonywania, zmierzajaca do reduko-

wania terminéw ich realizacji i do zwiekszenia
tempa budownictwa gospodarczego“ (zeszyt
ekonomiczny Nowych Drég str. 2/1950 r.).

Planowanie socjalistyczne to nie tylko samo
sporzadzenie planu, lecz réwniez i kontrola
wykonania planu. Tow. Stalin powiedzial, ze
»tylko biurokraci mogg sgdzi¢, iz praca plano-
wania konczy sie na sporzadzeniu planu. Spo-
i jest jedynie poczatkiem pla-
nowania. Prawdziwe kierownictwo planowe ro-
zwija sie dopiero po sporzadzeniu planu, po
przeprowadzeniu. kontroli - w terenie w toku
realizacji, poprawianiu i precyzowaniu planu
(J. Stalin — Zagadnienia Leninizmu).

Dla Polski, ktéra dopiero od kilku lat kroczy
drogg planowania, wskazania Lenina i Stalina
sg szczegblnie aktualne.

W ZSRR do zagadnien kontroli wykonywa-
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nia planéw, partia i rzad, jak réwniez zjazdy
partii i plenarne posiedzenia CK WKP(b) przy-
wigzywaly i przywiazuja wielkg wage:

Tak samo i u nas czynniki najwyzsze postu-
guja sie instrumentem kontroli i przy jego po-
mocy czuwaja nad gospodarka narodowa. Jed-

nak nie wszyscy jeszcze zdajg sobie jasno spra-

we z tego, ze w kontroli wykonywania planu,
zywy udzial powinny bra¢ nie tylko minister-
stwa, urzedy, organizacje partyjne i zawodowe,
rady narodowe, ale réwniez masy pracujace w
jak najszerszym tego slowa znaczeniu.

Jak z powyzszego wynika kontrola wykona-
nia planu stanowi integralng czes¢ planowania.

Zastanéwmy sie teraz nad samym zagadnie-
niem kontroli. Jednym z elementéw kontroli—
jest sprawozdawczo$é.

Sprawozdawczo$¢ z wykonania (czy wykony-
wania) planu obejmuje zesp6t nastepujacych

czynnosci:

a) zbieranie danych o poszczeg6lnych naka-
zach planu,

b) zbieranie danych o wykonaniu tych na-
kazow, )

¢) zestawianie danych o nakazach planu z da-
nymi obrazujacymi wykonanie tych na-
kazow,

d) stwierdzenie réznic i odchylen pomiedzy
nakazem planu a jego wykonaniem.

Do ustalenia planéw wieloletnich wystarczy
na og6t znajomo$¢é przebiegu zjawisk w poprze-
dnich okresach rocznych. Natomiast opracowy-
wanie planéw rocznych, kwartalnych, mie-
siecznych itp- mogloby by¢ bledne, gdyby opie-
rato sie jedynie na tej podstawie. Nalezy postu-
giwaé sie przy tym sprawozdawczoscig opera-
tywna—dzienng, dekadowa, miesieczng i kwar-
talng roku biezgcego.

Sprawozdawczo$é -operatywna ma podstawo-
we praktyczne znaczenie, gdyz daje mozno$¢
kontrolowania biezacego wykonywania planu.
Mozna by okresli¢, ze sprawozdawczo$¢ opera-
tywna sprawdza jak nakazy planu sg wykony-
wane, a sprawozdawczo$¢ dlugookresowa spraw-
dza jak nakazy planu zostaty wykonane.

Jesli, sprawozdawczosé operatywna np. mie-
sieczna wykaze, ze niektére nakazy planu nie
sa wykonywane lub sg Zle wykonywane, wow-
czas organ nadzorujgcy wykonanie planu lub
sam wykonawca, winni jeszcze przed zakoncze-
niem planu przedsiewzig¢ S$rodki zmierzajgce
do usuniecia przeszkéd, zanim okres planu zo-
stanie zamkniety. Kontrola wykonywania pla-
nu ajawnia niekiedy Kkonieczno$¢ poczynienia
zmlan na poszczegdlnych jego odcinkach czy
to na skutek blednego zaplanowania, czy z po-
wodu zmiany warunkoéw, czy tez z innych po-
wodéw- Dla tych celéw doraznych sprawozdaw-
czo$¢ operatywna posiada wyjatkowa wage.

Dobra sprawozdawczo$é musi spetniaé trzy
zasadnicze warunki:

1) statosci co do czasu i co do tresci,
2) doktadnosci,
3) szybkosci

1. Warunek stalo$ci co do czasu i co do tre-
$ci oznacza, ze sprawozdawczos¢ musi byé po-
wtarzana w stalych odstepach czasu, musi obej-
mowa¢ jednakowe czasokresy i musi dotyczyé
jednych i tych samych zagadnien, aby mozna
gylo wzajemnie poréwnywaé wyniki z réznych

at.
2. Warunek dokladno$ci nie wymagalby spe-
cjalnego oméwienia, gdyby nie bylo pojawiajg-
cej sie czasami tendencyjnosci i préb dostoso-
wywania czy naciggania cyfr w sprawozdaniach.

W ZSRR CK WKP(b) i Rada Ministréw wy-
daly w 1946 roku uchwaty ,,0 walce z niepotrze-
bnymi dodatkami do sprawozdawczo$ci pan-
stwowej“. Uchwata ta skierowana jest prze-
ciwko tym pracownikom i kierownikom, ktérzy
starajg sie upieksza¢ dane charakteryzujgce
rzeczywisty przebieg walki o wykonanie planu,
ktérzy dopisuja roboty w rzeczywistosci wcale
nie wykonane, albo zatajajac te roboty przed
panstwem, oszukujg panstwo i w ten sposéb
popelniajg przestepstwo. T. Markarian—Spra-
wozdawczos¢ operatywna w budownictwie.

3. Warunek trzeci, szybkosci, jest .zupelnie
jasny, jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ operaty-
wng. Zrozumialte jest chyba to, ze niedotrzy-
mywanie oznaczonych terminéw opdznia moz-
liwosé oceny przebiegu prac, mozliwos¢é wyda-
nia niezbednych zarzadzen przez wladze nad-
rzedne, jak réwniez uniemozliwia sporzadzenie
jakichkolwiek kompletnych sprawozdan zbior-
czych, stuzacych do przeprowadzenia ogdlnej
analizy gospodarczej. -

Trescig sprawozdan sg przede wszystkim da-
ne liczbowe, obrazujace - przebieg wykonywa-
nych planéw. Nie zawsze jednak same liczby
wystarczaja do oceny stanu faktycznego, totez
dobrze postawiona sprawozdawczo$s¢ powinna
zawiera¢ wyjasnienia (opisy, analizy) ttumacza-
ce znaczenie niektérych liczb oraz podajace
przyczyny lub skutki zaistniatych odchylen w
wykonywaniu planéw. Niestety z praktyki wi-
daé¢, ze rola sprawozdawczosci opisowej nie jest
u nas jeszcze nalezycie rozumiana, gdyz stoso-
wanie jej jest bardzo znikome. Mozna to doktad-
nie zaobserwowa¢ na tle sprawozdawczosci in-
westycyjnej.

W roku 1950 zarzadzeniem Przewodniczacego
PKPG Nr 47 zostala wprowadzona tak zw.
sprawozdawczo$¢ alarmowa, ktérej celem bylo
usuwanie trudnosci hamujgcych realizacje in-
westycji. Poslugiwaé sie ta sprawozdawczoscig
mogli tylko niektérzy inwestorzy bezposredni
wytypowani przez inwestoré6w ' centralnych.
Praktyka roku ubieglego wykazala, ze sprawo-
zdawczo$¢ alarmowg stosowali w 1950 r. nie
tylko ci inwestorzy, ktérzy do tego byli upraw-
nieni, lecz réwniez wielu inwestoréw, ktorym
to prawo nie zostalo nadane.

W roku 1951 sprawozdawczos¢ alarmowa zo-
stata skasowana, a w zamian zarzgdzeniem
Przewodniczgcego PKPG Nr 83 z dnia 16 mar-
ca 1951 r. dozwolono wszystkim inwestorom
bez wyjatku sporzadzaé w razie potrzeby tzw.
wyja$nienia opisowe, celem uzasadnienia ewen-
tualnych odchylen realizacji inwestycji od pra-



24 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO .

Nr 10

widlowego ich przebiegu oraz celem wykazania
ewentualnych powaznych trudnosci.

I tu wystgpito dziwne zjawisko, mianowicie
o ile w roku ubieglym jak juz wspomniano
uprzednio, ze sprawozdawczo$ci alarmowej sta-
rali sie korzystaé nawet nie uprawieni, to obec-
nie, skoro kazdemu wolno poslugiwaé¢ sie wy-
jasnieniami opisowymi, prawie nikt z tego przy-
wileju nie korzysta. Zjawisko to moze byé chy-
ba wytlumaczone tylko nieznajomo$cig instru-
kcji albo niedostatecznym zainteresowaniem ze
strony inwestoréw bezposrednich oraz brakiem
opieki i zainteresowaniem wyzszych szczebli
inwestoro6w nad wykonywanymi pod 1ch nad-
zorem inwestycjami.

Poza sprawozdaniami opisowymi cennym
materialem sg protokoly z odbytych inspekcji
i kontroli w terenie oraz narad produkcyjnych,
ktére z pewnoScig poruszajg szereg momentéw
przewaznie nie obejmowanych sprawozdaw-
czoscig.

Bez konkretnego badania pracy poszczeg6l-
nych inwestoré6w kontrola wykonywania pla-
néw bedzie tylko formalnoscig o charakterze
biurokratycznym. Tow. Stalin uczy nas, ze:
,,kontrolowaé¢ wykonanie zadan, to znaczy kon-
trolowaé¢ je nie tylko w kancelariach i nie tyl-
ko wedtug formalnych sprawozdan, lecz przede
wszystkim kontrolowaé¢ je na miejscu pracy, na
podstawie faktycznych wynikéw wykonania®*.
(J. Stalin: O brakach w pracy partyjnej i $rod-
kach likwidacji dwulicowcow trockistowskich
iin.).

Poza inspekcjg i kontrolg bezposrednia, duzo
cennego materialu daje rowniez kontakt z te-
renem poprzez konferencje z jednostkami pod-
leglymi. Pismem z dnia 16 wrze$nia 1949 r.
Przewodniczagcy PKPG zlecil inwestorom cen-
tralnym odbywanie comiesigcznych konferencji
z inwestorami naczelnymi w celu wzmocnienia
kontroli wykonywania planu inwestycyjnego,
podniesienia dyscypliny pracy u inwestoréw
oraz silniejszego powigzania z terenem. Konfe-
rencje tego rodzaju wplywaja na szybsze i pra-
widlowe wykonanie planu inwestycyjnego,
a roéwnocze$nie ujawniaja niedociagniecia
i trudnosci, ktore w sprawozdaniach opisowych
mogtyby by¢ przez inwestoréw pomijane.

Protokoly z tych konferencji przesytane wla-
dzom wyzszym (w tym przypadku PKKG) po-
zwalaja im na odpowiednig interwencje celem
usuniecia zaistniatych przeszk6d i trudnosci.
Zalecenie powyzsze poza inwestorami central-
nymi w r. 1951 dotyczy réwniez i Wojewddzkich
Komisji Planowania - Gospodarczego (pismo
okdlne Nr 48/1951 Departamentu Inwestycji
PKPG).

Pozadane byloby, aby pozostali inwestorzy
W swoim zasiegu — organizowali réwniez tego
rodzaju konferencje (np. naczelni z gléwnymi,
gtéowni z bezposrednimi), na ktérych bylyby
poruszane wszystkie tematy dotyczace wyko-
nywania inwestycji, przy czym powinny by¢
wykorzystywane i szczegdélowo analizowane
podstawowe dane  liczbowe z obowiazujacej
sprawozdawczo$ci. Tematyka konferencji po-

winna miedzy innymi zawieraé
punkty:
1) wykonanie planu inwestycyjnego zar6éw-
no pod wzgledem finansowym jak i rzeczowym,
2) trudnos$ci i-przyczyny ewentualnego sla-

nastepujace

_bego wykonania planu,

3) powziete srodki zaradcze,

4) sprawa sluzb inwestycyjnych (organizacja,
stan itp.),

5) sprawy szkolenia zawodowego,

6) sprawy biezgce dotyczace inwestycji a ak-
tualne w momencie danej konferencji.

Protokoly z comiesiecznych konferencji po-
winny by¢ przesylane wladzom nadrzednym,
a w przypadkach szczegblnej wagi, odpisy do
Departamentu Inwestycji PKPG.

Jak widaé z powyzszych przykladéw, mate-
rialéw do sprawozdan opisowych moze byé bar-
dzo duzo, niestety nie sg one nalezycie wyko-
rzystane i w zwiazku z tym operatywna spra-
wozdawczo$¢ opisowa, ktéra moze byé narze-
dziem bardzo cennym i bardzo pomocnym na
kazdym szczeblu, nie jest postawiona na odpo-
wiednim poziomie, a przede wszystkim jest nie-
rozumiana i niedoceniana.

Sprawozdawczo§¢ woéwczas speilni swoje za-
danie, gdy nie bedzie traktowana formalnie,
jako spelnienie jednego z obowigzkéw, lecz gdy
stanowié¢ bedzie element pracy biezacej i pod-
stawe do natychmiastowego podejmowania po-
trzebnych czynnosci w dzialalno$ci inwesty-
cyjnej.

Trzeba jeszcze podkreshc ze sprawozdaw-
czos¢ inwestycyjna, poza kontrolg wykonania
czy wykonywania planu inwestycyjnego, i wy-
kazaniem tych czy innych niedociggnieé, trud-
nosci czy zahamowan reéalizacji, powinna takze
wykazaé braki i bledy w planowaniu inwesty-
cyjnym, aby metodyka planowania inwestycji
mogla by¢ stale ulepszana i nie pozostawata w
tyle za innymi rozwijajacymi sie formami pla-
nowania socjalistycznego.

*

Zagadnienie kontroli i sprawozdawczoSci
z wykonywania planéw, reasumuje ponizsza
wypowiedz J. Jewenki i P. Miroszniczenki w
Nr. 2 1950 r. Zeszytu Ekonomicznego Nowych
Droég:

»,Kontrola wykonywania planow bedac waz-
niejszg zasadg planowania socjalistycznego,
musi byé z calg bolszewickg ostroznoscig zwr6-
cona ku temu, by ujawni¢ niedomagania w pra-
cy poszczegélnych gatezi i przedsiebiorstw
i opracowywa¢ Srodki zapewniajgce pelne wy-
konanie i przekroczenie planéw. Jednakze w tej
pracy mamy jeszcze sporo usterek. Czestokroé
kontrola wykonywania planéw, sprowadza sie
do pisania sprawozdan i wykazow statystycz-
nych, bez nalezytej analizy ekonomicznej tych
danych statystycznych, bez oceny pracy przed-
siebiorstw i budéw, centralnych zarzadéw, mi-
nisterstw lub resortéw, nie sg ujawnione przy-
czyny, ktére przeszkadzaja w wykonaniu, nie
wymienia sie $Srodkéw zdolnych usungé niedo-
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magania w realizacji planéw, nie wykrywa sie
waskich gardet i dysproporcji powstajacych
w toku wykonywania planu.

Tymczasem badanie przebiegu wykonywania
planu nie dokonuje si¢ przeciez gwoli samego
fotografowania lub tez zafiksowania sytuacji na
odcinku realizacji planu, lecz w celu, operatyw-
nego ingerowania w przebieg realizacji planu,

Rola i zadania inspekcii

w celu opracowywania $rodkéw zapewniaja-
cych catkowite wykonanie i przekroczenie pla-
néw oraz ujawnienie dodatkowych mozliwoSci
rozwoju ekonomiki socjalistycznej.

Nalezy podnie$¢ kontrole wykonywania pla-
néw panstwowych na wysoko§é tych zadan,
ktére obecnie partia i rzad stawiajg planowa-
niu gospodarki narodowej.‘

inwestycyjnej w realizacji

zadan planu inwestycyinego gospodarki komunalnéj

Nie mozna szczerze zgadzaé sie z programem Stad réwniez konieczno$¢ organizacji dziatal-

stalego umacniania socjalistycznej dyscypliny
pracy i jednocze$nie tolerowa¢ brakéw w za-
kresie organizacji kontroli wykonania planéw
gospodarczych.

Podobnie — nie mozna skutecznie uspraw-
niaé dziatalno$ci inwestycyjnej, nie znajac rze-
czywistych powodéw zahamowan i trudnosci w
realizacji poszczegbélnych zadan rocznych badz

wieloletnich planéw inwestycyjnych. Z kolei

trudno o prawidtowsg ocene potrzeb. oraz ich
hierarchii w okresie budowy planu inwesty-
cyjnego — bez znajomo$ci terenu z calg, nie-
jednokrotnie skomplikowana specyfikag lokal—
nych warunkéw i mozliwosci.

,,Ambl,tne i napiete — jak je okre$lit W1ce—
premier Minc — zadania Planu 6-letniego moga
by¢ realizowane jedynie w oparciu o dokladng
i wszechstronng znajomo$é zaréwno celu, na
ktory wskazuja, jak i §rodkéw dzialania gwa-
rantujacych jego osiagniecie w warunkach jak
najbardziej ekonomicznych.

Nie wolno ani na chwile zapominaé o stwier-
dzeniu J. Stalina, ktéry na XVII Zjezdzie
WKP(b) powiedzial m. in.:
stuszna linia polityczna, praca organizacyjna
decyduje o wszystkim, réowniez i o losie samej
linii politycznej — o jej realizacji albo o jej
bankructwie®.

Oznacza ono, ze ogniwem -decydujagcym w
procesie przemian gospodarczych, ktérych re-
kojmia stalo si¢ sumienne i terminowe wyko-
nywanie zadan planowanych — jest prawidlo-
wa organizacja pracy.

Niesposoéb oczywiscie prawidlowo organizo-

waé pracy bez znajomosSci wynikéw dzialania .

dotychczasowego systemu i analizy uzyskanych
osiggnieé, a przede wszystkim — bez znajomo-
$ci ludzi odpowiedzialnych za postawione przed
nimi zadania.

Wylacznie tez na bazie gruntownej analizy
rezultatow dziatalnoSci inwestycyjnej minione-
go okresu — mozna podejmowaé skuteczne
proby ustalen na okres przyszty. Stad juz jasno
wynikajgcy nakaz zwrécenia szczegélnej i bacz-
nej uwagi na taka organizacje pracy w zakresie
budowy oraz realizacji planéw inwestycyjnych,
ktéra pozwala osiggnaé poszczegblnym inwesto-
rom najwyzszy stosunkowo poziom znajomos$ci
zar6wno zasad i trybu planowania 1nwestycy3—
" nego, jak i jego przedmlotu

,,Gdy juz dana jest.

nosci inwestycyjnej w sposdb zabezpieczajacy
przejrzystosé obrazu osiggnie¢ i trudnosci na
kazdym etapie od programowania poczawszy,
a na rozliczaniach i kolaudacji skonczywszy.
Jasno$¢ takiego obrazu gwarantuje wlasciwie
zorganizowana kontrola wykonania inwestycyj-
nego.

Jest ona réwniez niezawodnym sposobem uni-
kniecia btedéw, a wiec szkod i strat w dziatal-
noSci inwestycyjnej, jest zatem instrumentem
pomnazania efektow gospodarczych i ich przy-
$pieszania.

Wypowiedz J. Stalina na temat kontroli i wy-
konania w nastepujacy spos6éb ocenia- sytuacje
i okrefla tym samym jej role:

,,Mozna z calg pewnoscig pow1ed21ec ze dzie-
wieé dziesigtych naszych luk i wyrw jest wyni-
kiem braku nalezycie postawionej kontroh wy-
konania“.

Pojecie kontroli budzi do chwili obecnej je-
szcze szereg watpliwosci tak wéréd kontroluja-
cych jak i kontrolowanych. Nadal jeszcze cigzy
tradycja formalizmu i policyjnego stosunku
jednostek kontrolujacych do spraw i ludzi obje-
tych kontrolag. W wielu przypadkach przewaza
poglad, ze ujawnienie zla jest najwyzszym
i ostatecznym celem kontroli — podczas gdy
istota marksistowskiej kontroli polega przede
wszystkim na niedopuszczaniu do zla, a nastep-
nie na wskazaniu drég i sposob6éw jego napra-
wienia i wreszcie na zabezpieczeniu sprawy
przed zlem na przysztosé.

Jest wiec rzeczg pierwszorzednej wagi zorga-
nizowanie kontroli jako $rodka profilaktyczne-
go i wychowawczego tak, aby czynnosci kon-
trolne zapobiegaly na czas wypaczeniom
i skrzywieniom wytycznych oraz zadan, a z dru-
giej strony, aby w ogniu rzeczowej krytyki w
drodze udzielania pomocy w przeprowadzaniu
samokrytyki — odsiewaly zdrowsg inicjatywe
i uczciwg robote od tandety i efekciarstwa,
a wreszcie $wiadomego szkodnictwa. Taka kon-
trola staje sie nie tylko oczyma i uszami orga-
néw kierowniczych, ale ponadto spelnia czescio-
wo role ich moézgu i palca wskazujgcego, a to
ma zasadnicze znaczenie dla postepu pracy
i stanowi o konstruktywnosci kontroli.

Traktujac kontrole wykonania jako jedno
z fundamentalnych zagadnien w gospodarce
socjalistycznej — Uchwala Rady Ministrow
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z dn. 3 marca br. okre§la ramy zasadniczej
przebudowy i usprawnienia kontroli wykona-
nia planu, gléwnie przez udzial w niej jak naj-
szerszych mas pracujacych z klasg robotnicza
na czele, przez wzmozenie walki o wykorzysta-
nie ukrytych zasobéw i rezerw materialowych,
przez rozpowszechnianie praktyki badan spra-
wozdan, zgodnosci ich zapisow ze stanem fak-
tycznym oraz zaplanowanym — wreszcie przez
okreslenie wspélpracy aparatéw kontroli NIK,
kontroli wewnetrznej poszczegdélnych mini-
sterstw i kontroli PKPG.

Cytowana uchwala okresla zasade odpome—
dzialnos$ci za wykonanie zadan planu oraz wska-
zuje spos6b dokonywania kontroli przez po-
szczegOlne jednostki organizacyjne wykonywu-
jace Plan Gospodarczy, przy czym zobowigzuje
je do:

1. sktadania sprawozdan z wykonania: planu
w terminach i formie wskazanych w odp0w1ed—
nich przepisach,;

2. systematyczneJ biezgcej kontroli Wykona—
nia planu zaréwno statystycznej jak i opera-
tywnej.

W zwiazku z tym ostatnim przepisem, jak
réwniez z uwagi na obcigzenie odpowiedzialno-
$cig za wykonanie planu jednostki podleglej
réowniez kierownictwu jednostki nadrzednej,
sprawujacej nadzér nad jednostka realizujgcg
plan — kontrola wykonania nie ogranicza sie
do kontroli statystycznej, ale jednoczesnie win-
na ona by¢ kontrolg inspekcyjng, wykonywana
w terenie w toku realizacji planu, a wiec kon-
trolg biezgcg w stosunku do zakresu dziatania
jednostki kontrolowanej.

Ze wzgledu na rézne kryteria podziat for-
malny kontroli na rodzaje odr6znia kontrole:

wstepng, biezaca i.nastepng,

statystyczng i inspekeyjna,

wewnetrzng i zewnetrzng,

ogbélng i szczegblowg z wyodrebnieniem np.

finansowej, technicznej itp.

Ze wzgledu na znaczenie — najwazniejsza
dla wykonania planu jest biezgca, operatywna
kontrola wykonania ktérej naczelnym zada-
niem jest zapewni¢ realizacje planu.

Zgodnie z instrukcjg Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finans6w Nr 5 z dn. 5 lipca 1950 r.
wsprawie zakresu i trybu dzialania bankowej
kontroli technicznej inwestycji oraz tzw. ,,In-
strukcja podstawowa” — (w sprawie finanso-
wania i bankowej kontroli inwestycji objetych
PI 51 — zarzadzenie Min. Finanséw z dn. 23
stycznia 1951 r. w brzmieniu zarzadzenia z dn.
20 kwietnia i 4 czerwca 1951 r.) — Bank Ko-
munalny — Centrala w Warszawie — wydat
przy okélniku Nr 62 z dn. 30 czerwca 1951 r
instrukcje w sprawie bankowej. kontroli inwe-
stycji.

InstrukCJa powyzsza precyzuje poza posta-
nowieniami ogélnymi okres$lajacymi podstawy
formalne, zadania i cel kontroli bankowej oraz
uprawnienia aparatu kontrolnego Banku — or-
ganizacje kontroli z podaniem 3 rodzajow
kontroli oraz zadan i zakresu badan kazdego
z nich.

W sposéb szczeg6towy instrukcja okresla ro6-
whniez sposéb sporzadzania sprawozdan i pism
polustracyjnych, ustala tryb przeprowadzania
lustracji, a takze wskazuje na obowigzek pla-
nowania i sprawozdawczosci lustracji. .-

W postaci oméwionej instrukcji istniejg za-
tem wszelkie podstawy formalno-prawne do
realizacji przez Bank i jego Oddzialy w terenie
jednego z zasadniczych zadan bankéw finansu-
jacych dziatalno$¢ inwestycyjna, tj. do wyko-
nywania kontroli bankowej. Inwestorzy  podda-
ni kontroli bankowej oraz inwestorzy nadrzedni
otrzymywaé¢ winni w mysl omawianej instruk-
cji pisma polustracyjne badZz ich odpisy, jak
réwniez opracowane na podstawie sprawozdan
polustracyjnych opinie i wnioski dotyczgce
przebiegu realizacji rzeczowej planu oraz prze-
biegu jego finansowania. Kontrola bankowa
przewiduje ponadto ocene finansows, techniecz-
ng i organizacyjng dzialalno$ci lustrowanego
inwestora, co stanowi¢ winno dla inwestora
nadrzednego podstawe do wystapien i ingeren-
cji na zagrozonych odcinkach realizacji zadan
planowych.

Sledzenie zatem wynikéw kontroli bankowej
oraz wykonywanie badZz dopilnowanie wykona-
nia stusznych postanowien pism polustracyj-
nych stanowi¢ moze forme sprawowania nad-
zoru inwestycyjnego przez inwestoré6w nadrze-
dnych, do czego zobowiazuje ich § 19 Instrukeji
21 PKPG.

Inwestor sprawujacy nadzér w tej formie
wykonuje jednocze$nie jak gdyby kontrole in-
spekcyjna posrednia, korzystajac z danych do-
starczonych przez organa kontroli bankowej.
Jest on w tym przypadku odciazony w zakresie
przeprowadzania lustracji w terenie przez wila-
sne stuzby inspekcyjne pod warunkiem jednak

.sumiennego i pelnego wykorzystania- otrzyma-

nych z Banku materialéw, przeanalizowania
ich, skonfrontowania z posiadang sprawozdaw-
czosScig, badz informacjami otrzymanymi z in-
nych zrédet.

Kontrola bankowa nie zwalnia jednak inwe-
stora od odpowiedzialnoSci za sprawowanie nad-
zoru nad dziatalno$cig inwestycyjna w powie-
rzonym mu zakresie, a tym samym nie zaste-
puje dziatalnosci kontrolne] tak statystycznej,
jak i 1nspekcy]ne] wykonywanej przéz inwe-
stora przy uzyciu wlasnych stuzb inwestycyj-

“nych.

Nieco odmiennie ksztaltuje sie rola szczegodl-
nie kontroli inspekcyjnej w ramach uprawnien
inwestoré6w roéznych szczebli, przy czym dalsze
zroznicowanie zasiegu, czestotliwo$ci i wnikli-
wosci kontroli ma miejsce w zwigzku z wyod-
rebnieniem trybu planowania dla inwestycji
planowanych centralnie oraz dla inwestycjt
planowanych terenowo.

We wszystkich przypadkach dominowaé po-
winna zasada jak najsci$lejszego wigzania kon-
troli odgérnej z oddolng. Uprawnienia inwestora
centralnego w stosunku do inwestycji planowa-
nych terenowo uzupelnia jedno z podstawowych
znaczen kontroli, ktéra w kazdym przypadku
powinna by¢ traktowana takze jako ochrona
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socjalistycznej wlasnoSci oraz spotecznych $rod-
kéw produkcji.

“Odpowiedzialnosé inwestora centralnego, za-
tem, za realizacje zadan objetych zaréwno pla-
nem centralnym, jak i terenowym, jest propor-
cjonalnie wielka do jego uprawnien oraz zasie-
gu terenowego. Inicjatywa tez i twoércza orga-
nizacja kontroli powinna by¢ wyjatkowo wy-
soko postawiona wlasnie przez organa kontroli
inspekcyjnej oraz statystycznej inwestora cen-
tralnego.

W dotychczasowej praktyce przyktadowo in-

westora centralnego w dziale gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej uderza jako motyw
pierwszoplanowy wzglad na stale wzmaganie
nasilenia kontroli wykonania. W poszczego6l-
nym okresie przejawem troski o usprawnienie
jakosci i terminowos$ci wykonania byly wpraw-
dzie tylko akcje o charakterze kontroli kame-
ralnej, a wiec: podnoszenie poziomu sprawo-
zdawczoS$ci przez czesty, bezposredni instruktarz,
analiza danych terenowych z jednoczesng kon-
frontacjg spostrzezeh poczynionych w terenie,
wreszcie czeste odprawy i narady robocze z in-
westorami wszystkich podleglych szczebli stu-
zace celowi doraznego sprecyzowania zadan
stuzb inwestycyjnych na danym etapie pracy
oraz  skontrolowania wynikéw minionego
okresu.

O systematycznej jednak organizacji kontroli
moéwi¢é mozna dopiero od chwili powolania do

zycia wyodrebnionej statutem organizacyjnym

Ministerstwa Gospodarki Komunalnej z dnia
17 marca 1951 r. samodzielnej w ramach De-
partamentu Inwestycji jednostki w formie tzw.
»nZespolu Inspektoréw*, przed ktérg postawiono
zadanie wykonywania kontroli inspekcyjnej
dziatalnosci inwestycyjnej w gospodarce komu-
nalnej.

Powyzsze stanowi dalszy powazny krok na
drodze rozbudowy kontroli wykonania, co obok
zadan rzeczowych wysuniete zostalo w Planie
6-letnim w formie postulatu o znaczeniu decy-
dujacego ogniwa. .

Instrukcja Ministra Gspodarki Komunalnej
z dnia 20 kwietnia 1951 r. reguluje zakres oraz
tryb kontroli inspekcyjnej wykonywanej ze

szczebla inwestora centralnego przez Zespét
Inspektorow. .
Bardziej charakterystyczne postanowienia

wspomnianej instrukcji wymagajg blizszego
omowienia. Operatywnosé stuzb inspekcyjnych
oparta zostala na zasadzie samodzielno$ci jed-
nostki, ktéra podlega bezposrednio Dyrektoro-
wi Departamentu, a nastepnie Ministrowi.
Uprawnienia jej do wykonywania czynno$ci
inspekeyjnych rozciaggnieto rowniez na szczebel
inwestora centralnego, co oznacza udostepnie-
nie Zespotowi wgladu do wszelkich spraw za-
latwianych przez poszczegélne komoérki orga-
nizacyjne Ministerstwa, a stanowiacych o dzia-
lalno$ci inwestycyjnej,

Dzieki obranej metodzie bezposredniego od-
dzialywania na teren instrukcja umozliwia Ze-
spotowi ograniczong tylko potrzeba — ilos¢ wy-

jazdéw i lustracji zaré6wno komoérek organiza-

cyjnych, stuzb inwestycyjnych, przedsiebiorstw,
jak i placow budéw. Na wniosek Zespotu wias-
ciwe Wydzialy funkcjonalne obowigzane sg po-
dejmowa¢ interwencje.w rozmiarach uznanych
przez Dyrektora Departamentu. W uzasadnio-
nych potrzebg przypadkach Zesp6t ma prawo do
korzystania z pomocy fachowej specjalistéw
i rzeczoznawcoéw. Obok sprawozdan Zespoél
opracowuje projekty zarzadzen polustracyjnych
oraz wnioski dotyczace sposobu zalatwiania nie-
ktorych spraw, a takze przygotowuje opinie
o stanie i jakosci stuzb inwestycyjnych z u-
wzglednieniem oceny ich pracy.

Okres$lony instrukecjg zakres merytoryczny
dziatalno$ci Zespotu opiera sie na zasadzie usu-
wania bledéw i zapobiegania ujawnionym prze-
stojom w realizacji planu przez bezpoSredni
i poSredni udzial inspektoréw, w pokonywaniu
trudnosci inwestoréw badz przedsigbiorstw wy-
konawczych.

Skuteczno$¢ udzielanej inwestorom w tym
kierunku pomocy uzalezniona jest od nasilenia
dzialania wszelkich $rodkéw mogacych zapew-
ni¢ stopniowo coraz bardziej rygorystyczne
przestrzeganie dyscypliny w zakresie dzialal-
nosci inwestycyjnej. Pierwszorzedne znaczenie
ma tu system instruowania stuzb inwestycyj-
nych bezpo$rednio w trakcie pracy, szybkiego
przenoszenia w teren wskazan i doSwiadezen ze
szczebla centralnego, transmitowania wreszcie
decyzji gléwnych i incydentalnych w krotkie]
drodze z mozliwie wyczerpujacym komenta-
rzem badZz wyjasnieniem.

Przestrzeganie zasad dyscypliny inwestycyj-
nej we wszystkich postanowieniach objetych
Uchwalg Nr 27 Rady Ministréw z dnia 24 stycz-
nia 1951 r. zlecone jest ,,Zespolowi‘ jako na-
czelne zadanie w pracach inspekcyjnych. Stad
w programie tzw. okresowych inspekeji plano-
wych, ktéorymi objeta jest w planach pracy Ze-
spotu lustracja dzialalnosci inwestycyjnej okre-
§lonej w kazdym kwartale iloSci inwestorow
naczelnych, gtownych i bezposrednich — znaj-
dujg sie punkty odpowiadajace poszczegélnym
postanowieniom wyzej cytowanej Uchwatly
RM.

W szczegblnoSci Inspekcja ma obowigzek
stwierdzi¢, czy realizacja rzeczowa i finansowa
planéw inwestycyjnych przebiega w calkowite]
zgodno$ci z zatwierdzonymi wnioskami inwesty-
cyjnymi oraz uruchomionymi limitami finanso-
wymi, a nastepnie inspekcja ustali¢ powinna ko-
lejno: podstawe wykonywania robét, dostaw
i ustug inwestycyjnych, prawomocno$¢ udzielo-
nych zlecen i zamoéwien, zawartych uméw z wy-
konawecg, zgodno$¢ zaangazowan Srodkéw finan-
sowych z ich przeznaczeniem oraz wysoko$cia
limitéw w planie, zgodno$¢ terminéw dostaw
z harmonogramem rob6t budowlano-montazo-
wych, stopien realno$ci pokrycia -finansowego
dla aktualnej tresci rzeczowej planu, prawidlo-
wo$¢ okreslen wysokosci cen w kosztorysach,
fakturach i rachunkach, zasadno$¢ potrzeb do-
finansowan, przenoszen $rodkéw finansowych
(virement) i dodatkowych wigczen, stopien za-
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angazowania robét, stan dokumentacji technicz-
nej szczegblnie w zestawieniu z przebiegiem
wykonawstwa, stan rozliczen oraz stopien le-
galnosci wprowadzonej dzialalno$ci inwesty-
cyjnej w Swietle wymogéw bankéw finanso-
wych, terminowo$¢ splaty zobowigzan, wresz-
cie stan i stopien pilnosci zatatwienia wszelkich
spraw zwigzanych z urealnieniem limitéw in-
westycyjnych stosownie do aktualnych potrzeb
rzeczowych planu.

Ponadto jako zadanie specjalnej wagi powie-
rza instrukcja ,,Zespolowi‘ stalg opieke i nad-
z6r nad pracami sprawozdawczo-statystyczny-
mi podlegtych Ministerstwu inwestoréw. Zgo-
dnie z leninowska teza: ,,Statystyka — to socja-
lizm*“ — w pracach inspekecyjnych zwro6cona
by¢ powinna szczegblna uwaga na terminowos$e
sprawozdawczo$ci oraz na zgodnoS¢ zapisow
statystycznych ze stanem faktycznym. W tym
punkcie bowiem zadania inspekcji inwestycyj-
nej najscislej wiaza sie z zadaniami sprawo-
zdawczo$ci inwestycyjnej stanowigc organiczng
catos¢ kontroli wykonania.

Nadmieni¢ w koncu nalezy, ze ,,Zesp6t ma

Z doswiadczen radzieckich

Mgr Inz. ARTUR KACNER

. obowiagzek wykazaé najwyzsza czujno$¢ wo-

bec wroga klasowego, wobec zaniedban badz
szkodnictwa gospodarczego i z tego tytulu jest
organem najbardziej powolanym do stawiania
wnioské6w o zastosowanie sankcji przewidzia-
nych w § 12 Uchwaly Nr 27 RM za narusze-
nie dyscypliny inwestycyjnej, nie zapominajgc
réowniez i w tym przypadku o swej roli jednego
z instrumentéw dziatania w trudnej i odpowie-
dzialnej pracy wychowywania kadr.

Wyzej przedstawiony szkic organizacji, srod-
kéw oraz zadan inspekceji inwestycyjnej na tle
kontroli wykonania planéw inwestycyjnych w
gospodarce komunalnej pozwala stwierdzi¢
olbrzymia role i donioste znaczenie dla powo-
dzenia pelnej realizacji zadan planowych, tej
formy pracy, ktéra w gospodarce planowej uza-
sadniona jest faktem, ze jej ekonomiczng pod-
stawa jest socjalistyczna wlasnosé Srodkéw pro-
dukcji oraz system socjalistycznej produkcji —
a sens polityczny polega na stalym wzroscie
Swiadomos$ci mas budujacych w pokojowym
trudzie lepszg przyszlo§é swojej Ojczyzny.

Jan Majdecki

Zagadnienia konstirukciji wielopietrowych doméw
mieszkalnych w swietle IX sesji
Akademii Architekiury ZSRR

Od Redakcji

Publ}kujemy pgmiz’ej pierwsza cze$é recenzji mgr. inz. A. Kacnera z materialéw
IX Sesji Akademii Architektury ZSRR dotyczacych probleréw konstrukcji wielo-
pietrowego.budownictwa mieszkaniowego.

’Czeéé pierwsza recenzji obejmuje zagadnienia konstrukcji wielopietrowych do-
mow mieszkalnych murowanych oraz sktadanych, szkieletowo-plytowych.

Cze$é druga, kté’ra ukaze sie w numerze nestepnym, naswietli zagadnienia zel-
betu z wk;ladkamz sztywnymi w wielopietrowym budownictwie mieszkaniowym oraz
technologii wykonania ptytowych elementéw stropéw i Scian.

W okresie 28 wrzesnia — 6 pazdziernika
1950 r. odbyla sie w Moskwie IX Sesja Akade-
mii Architektury ZSRR — poswiecona zagad-
nieniom architektury i konstrukcji mieszkal-
nych doméw wielopietrowych — o ilo$ci kon-
dygnacji 8—14.

Mniej wiecej w tym samym okresie przysta-
piono w Warszawie do realizacji Marszatkow-
skiej Dzielnicy Mieszkaniowej — dzielnicy wie-
lopietrowych doméw mieszkalnych o ilosci kon-
dygnacji, w niektérych wypadkach powyzej 10.

Na tle tradycyjnych rozwigzan konstrukeji
domoéw warszawskiej MDM osiggniecia radziec-
kie odcinajg sie bardzo jaskrawo i nabieraja
szczegblnego znaczenia jako drogowskaz poszu-
kiwan zmierzajacych do potanienia, uprzemy-
stowienia i skrécenia terminéw realizacji wielo-
pigtrowego budownictwa mieszkaniowego.

Radziecki Instytut Techniki Budowlanej przy
Akademii Architektury ZSRR, jako zalozenia
wyjSciowe prac badawczych zmierzajacych do
znalezienia wla$ciwych rozwigzan konstrukcyj-
nych, przyjal nastepujgce przeslanki:

1. Najwiekszg mozliwg mechanizacje robot
budowlanych i transportowo-przetadunkowych.

2. Masowe zastosowanie prefabrykowanych
duzych elementéw konstrukecyjnych przy mo-
zliwie najmniejszej iloSci typow i wymiaréow
prefabrykatéw.

3. Zastosowanie nowych efektywnych mate-
rialéw.

4 Maksymalne wykluczenie ,,mokrych* pro-
cesow.

5. Zmniejszenie wagi konstrukcji i zmniej-
szenie wydatku stali, cementu i drzewa.
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Tematem zgloszonych na Sesje Akademii re-
feratow byly miedzy innymi nastepujace giow-
ne zagadnienia:

a) Konstrukcja wielopietrowych domoéw mie-
szkalnych murowanych. -

b) Konstrukcja skladanych (prefabrykowa-
nych) 8—14 kondygnacjowych doméw miesz-
kalnych szkieletowych i bezszkieletowych z du-
zych elementéw ptytowych.

c) Zelbet z wkladkami sztywnymi w kon-
strukcjach wielopietrowych domoéw mieszkal-
nych.

yd) Konstrukeja i wykonanie na betonowych
matrycach duzych zelbetowych  elementéw
$cian i stropow.

a) Wielopietrowe murowane domy
mieszkalne

Konstrukecja wielopietrowych doméw mie-
szkalnych o murach no$nych z cegly byla pod-
dana szczegblowym badaniom i analizie, jak-
kolwiek tego rdzaju budownictwo nie miesci sie
zasadniczo w ramach wyzej przytoczonych za-
lozen wyjsciowych. Wzieto bowiem pod uwage
fakt, ze w chwili obecnej we wszystkich kra-
jach najbardziej rozwinigta galezig przemystu
materiaté6w budowlanych jest przemyst cera-
miczny i cegielnictwo. Z drugiej strony zespo-
lowe, pigtkowe metody pracy w murarce, w
ZSRR pozwalaja osiggnaé¢ tak szybkie tempo
rob6t murarskich, ze moga one by¢ kombino-
wane i synchronizowane nawet z montazem
wewnetrznego szkieletu sktadanego.

W odniesieniu do zewnetrznych muréw no$-
nych badania szty w kierunku zwiekszenia ilo-
$ci kondygnacji budynkéw murowanych przy
réwnoczesnej daznoSci do zmniejszenia grubo-
$ci muréw do minimum.

Zalecono wykonywanie zewnetrznych muréw
pieciu najwyzszych kondygnacji, grubosci
= 1,5 cegly, z dziurawki, o wymiarze zwigk-
szonym w stosunku do zwyklej cegly lub z pu-
stakéw ceramicznych. Przy uzyciu w nizszych
kondygnacjach cegly o wytrzymalosci R. =
150 kg/cm? i zaprawy marki ,,50° oraz przy za-
stosowaniu zbrojenia najbardziej obcigzonych
filaré6w siatkg stalowsg, Srednia wysokos$¢é budyn-
ku moze by¢é doprowadzona do 12 kondygnacji,
przy czym najwieksza grubosé muru dolnej
kondygnacji nie przekracza 2,5—3 cegiel.
W domach o 10 kondygnacjach najwieksza gru-
bosé najbardziej obcigzonych filar6w wynosi
2,5 cegly przy cegle o wytrzymatosci Rc = 100
kg/cm? i zaprawie marki ,,50¢.

W warunkach klimatycznych Moskwy, gdzie
ze wzgledéw termicznych $rednia grubosé mu-
réw zewnetrznych z cegly pelnej dla domu
o 10 kondygnacjach wynosila 64 cm, wyzej opi-
sana konstrukcja muréw zewnetrznych oznacza
zmniejszenie ich ciezaru o 40%. Ma to tym do-
nioslejsze znaczenie, ze, jak ustalono, praco-
chlonno$¢ transportu wewnetrznego w tego ro-
dzaju budownictwie wynosi 30% ogdlnego na-
ktadu pracy, za$ koszt transportu zewnetrznego
cegly stanowi 50% jej catkowitego kosztu.

Zamiast tynkéw wykonywanych na mokro,
réwnocze$nie z wznoszeniem muru, uklada sie
licowke zewnetrzng, najczesciej ceramiczng
i montuje sie wewnetrzne plyty okladzinowe
gipsowe lub z pianosilikatu (u nas znanego pod
nazwg ,,siporexu‘’), zastepujace tynk i spelnia-
jace role izolacji cieplnej. Zwiekszajg one zna-
cznie opér cieplny muréw i przyczyniaja sie
znakomicie do potanienia eksploatacji budyn-
kéw. .

Wewnetrzna konstrukcja nosna budynku pod-
dana byla badaniom w trzech alternatywach:

mury wewnetrzne z cegly
filary (pylony) murowane
szkielet wewnetrzny.

Poréwnania alternatyw dokonano gtéwnie
z punktu widzenia wydatku stali zbrojeniowej
przy zaltozeniu wylgcznego stosowania prefa-
brykowanych stropéw z duzych elementéw
plytowych (o réznej konstrukcji), stanowigcych
jedyny element stropu. Z uwagi na nalezyte
wykorzystanie dZwigéw o nosnoéci 1,5 t uzna-
no za konieczne zachowanie odpowiednio du-
zego wymiaru plyt, ktérych optymalna szero-
kos¢ ze wzgledow technologii ich produkecji
i oszczednosci stali nie powinna przekraczaé
1,20 m. Przy wadze 1 m? plyty stropowej —
okolo 200 kg, dlugos¢ ptyt dochodzi do 6,0 m
i wiecej.

W zwigzku z tym dwie pierwsze alternatywy
konstrukcji wewnetrznej, jakkolwiek umozli-
wiajgce zmniejszenie rozpigtosci plyt stropo-
wych, dzieki zastosowaniu poprzecznych pod-
ciggoéw (co w.sumie daje pewng oszczedno$é stali
zbrojeniowej) uznano za mniej korzystne. Od-
pada bowiem w tym wypadku mozno$é pelnego
wykorzystania nosnosci dzwigéw, gdyz ciezar
plyt stropowych spada ponizej 1,5 t.

Ponadto poprzeczne podciagi stwarzalty trud-
nosci dla architekta, krepujac go w rozmiesz-
czeniu $cianek dziatowych.

Ostatecznie konstrukcja z murem no$nym
wewnetrznym uznana zostala jako wlasciwa dla
doméw o niezbyt wielkiej szeroko$ci i o wyso-
kosci do 9—10 kondygnacji-

Natomiast pylony murowane z poprzecznymi
podciggami nadaja sie dla budynkéw o znacz-
nej szerokoS$ci, bowiem tylko w tym wypadku
nie stwarzaja one trudno$ci dla znalezienia
wlaSciwego rozwigzania architektonicznego.

Obydwie konstrukcje naleza do rzedu naj-
bardziej ciezkich i wymagajg dodatkowego zu-
zycia cegly w iloéci 15—189%' od minimum nie-
zbednego dla wykonania muréw zewnetrznych
i muréw zapewniajgcych sztywnosé budynkéw.

Za najbardziej przemyslowe rozwigzanie we-
wnetrznej konstrukcji uznano szkielet zelbeto-
wy skladany — z prefabrykowanych stupéw
i podciggéw. Szkielet wewnetrzny nie powinien
by¢ narazony na dzialanie sit poziomych. Parcie
wiatru calkowicie powinny przyjmowaé mury
poprzeczne—gléwnie mury klatek schodowych.
Uzycie prefabrykowanych ,,umonolicanych
strop6éw, rozpietych w kierunku szeroko$ci bu-
dynku, pozwala na zastosowanie schematu
z podciggami biegnacymi w jednym kierunku
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— podluznym — co rozszerza dla architekta
mozliwosci kompozycyjne. Zamiana stropow
zelbetowych na murowane filary, o odpowied-
nim przekroju, zbrojone, siatka stalows, poza
pogorszeniem rozwigzania architektonicznego
powoduje o 10—20% wiekszy wydatek stali.

Skladany szkielet zelbetowy z dwoma rzeda-
mi stupéw i podciggami podluznymi daje osz-
czedno$é stali zbrojeniowej w wysokosci 10—
20% i ceglty — 15—18% w poréwnaniu z pierw-
szymi dwiema alternatywami konstrukcji we-
wnetrznej.

Ten schemat konstrukcji wewnetrznej umo-
zliwia uzycie réznych plyt stropowych: zelbe-
towych z prézniami, staloceramicznych, pet-
nych z betonu lekkiego, gestozebrowych z wy-
pelnieniem z pianosilikatu i innych — z gotowsg
powierzchnig sufitu.

Wydatek stali, odpowiadajacej mnaszej stali
zebrowanej (Q:= 3600 kg/cm?), wynosi 2,3
kg/m? budynku.

Warto zwrécié specjalng uwage na kryteria,
ktérymi kierowano sie w poszukiwaniu wlasci-
wego rozwigzania i w ocenie rozwazanych alter-
natyw. Charakteryzuja je:

daznos¢ do tego, aby wszystkie konstrukcje
(poza zewnetrznymi murami) byly skladane
z elementéw, prefabrykowanych;

powiekszanie wymiaréw jak najwiekszej ilo-
Sci gléwnych elementéw konstrukcyjnych w
celu osiggniecia wagi rownej nosnosci dzwigu;

stworzenie takiego schematu konstrukeyjne-
go, w ktéorym jest mozliwa zamiana typu i ma-
terialu poszczeg6lnych elementéw;

szerokie “zastosowanie Zzelbetowych elemen-
tow konstrukcyjnych wykonywanych w sposéb
fabryczny, pozwalajacy wuzyska¢ oszczednose
stali;

Trzeba ze smutkiem przyznaé, ze nasze bu-
downictwo mieszkaniowe mato- i wielopietrowe
nie stato sie dotychczas tematem badan stojg-
cych na takim poziomie i, Ze niektoére z wy-
mienionych kryteriéw nie stanely jeszcze u nas
w ogble na porzadku dziennym.

b) Skladane wielopietrowe domy mieszkalne
(8 — 14 kondygnacji)

Akademia Architektury ZSRR pracuje nad
zagadnieniem budownictwa skladanego z du-
zych elementéw plytowych od 1940 r. W wy-
niku przeprowadzonych studiéw opracowano
dwa roéznigce sie zasadnicze typy konstrukcji:

typ szkieletowo-plytowy, '

typ bezszkieletowy wielkoplytowy.

W budynkach  pierwszego typu obcigzenia od
strop6w, Scianek dziatowych i innych elemen-
tow przejmuje szkielet.

W budynkach drugiego typu $cianki dziatowe
na réwni ze $ciankami zewnetrznymi spelniaja
role konstrukcji noénych. W ramach kazdego
typu konstrukcji mozliwe sg rézne alternaty-

wy, warunkowane zastosowaniem okre§lonego .

rodzaju materialéw, technologia wykonania
element6w i metoda montazu.
Zatem przy ograniczeniu wymiaréw elemen-

tow ptytowych do rzedu 6 —6,5 dtugosci i 1,0 —
1,5 m szeroko$ci i przy zastosowaniu dzwigéw
wiezowych- o nos$nosci 1,5 t. zachodzi koniecz-
nosé¢ wyboru tzw. schematu ,,ryglowo-stupowe-
go‘ — szkieletu no$nego. Natomiast przejscie
do elementéw plytowych o wymiarach odpo-
wiadajacych wymiarom poszczegélnych catych
pokoi i postugiwanie sie do montazu konstruk-
cji dzwigami wiezowymi lub ,,pelzajacymii“
o nos$nosci 3,0 — 5,0 t pozwala na wybér innego
tzw. ,,bezryglowego‘ schematu szkieletu.

W ,,ryglowo-stupowym’ schemacie konstruk-
cji — szkielet przejmuje wszystkie obcigzeria
z dachu i strop6w miedzypietrowych. Sciany
zewnetrzne dzwigajg wylgcznie ciezar wtasny.
Szkielet budynku wraz z plytami $cian i stro-
péw tworzy sztywny uktad przestrzenny- Mata
odksztatcalno$¢ konstrukeji w kierunku pozio-
mym daje mozno$¢ obliczania szkieletu bez uw-
zglednienia przesunie¢ poziomych, co daje duza
oszczedno$¢ w poréwnaniu ze zwyklymi ramo-
wymi schematami szkieletu,

Sztywnos$¢ budynku obok ptyt Scian zewnetrz-
nych i $cian klatek schodowych zapewniajg po-
nadto plyty S$cianek dziatowych odpowiednio
zamocowane na obwodzie do szkieletu.

Stupy szkieletu majg staly przekréj na
wszystkich kondygnacjach (z wyjatkiem dol-
nej — nietypowej) i styki — co dwie kondygna-
cje na wysokoSci 10 —20 cm powyzej plyty
stropu. Rygle szkieletu jednakowe dla wszyst-
kich kondygnacji maja przekroj teowy ze $cian-
ka pionowa o grubosci 10 cm, odpowiadajgcej
grubosci Scianek dziatowych i z czeScig pozio--
ma 620 cm. Rygle sg zbrojone spawanym szkie-
letem ze stali o granicy plynno$ci réwnej 4500
kg/cm?2.

Stropy sa zaprojektowane w postaci elemen-
t6w plytowych o szerokosci 100 — 150 cm i gru-
bosci 14 cm z otworami podiuznymi o §rednicy
10 cm.

Uzbrojenie ptyt stropowych stanowi spawana
siatka z drutu 3 —5 mm o granicy plynnosci
Q = 4500 kg/cm?2.

Sciany zewnetrzne i $ciany klatek schodo-
wych skladane sg z ptyt o dlugosci réwnej wy-
sokoSci kondygnacji i szeroko$ci wynikajgcej
z architektonicznego podzialu elewacji. Plyty
Scian zewnetrznych wykonywane sg jako dwu-
warstwowe z zewnetrzng licowg warstwg beto-
nowg grubosci 4 cm z betonu dekoratywnego,
zbrojonego cienkg siatkg i wewnetrzng warstwg
ocieplajaca z pianosilikatu. Powierzchnia ptyt
pianosilikatowych od strony wnetrza budynku
otrzymuje odpowiednig fakture podczas wyko-
nywania ptyt na fabryce. Technologia produk-
cji dwuwarstwowych ptyt §ciennych bedzie opi-
sana poOzniej.

Mocowanie plyt sciennych do ptyt stropowych
a poprzez nie do szkieletu budynku odbywa sie
droga spawania petel stalowych stuzgcych do
podnoszenia plyt. ‘

Wskazniki techniczno - ekonomiczne domu
o opisanej konstrukecji ksztaltujg sie nastepu-
jaco: o

koszt materialéw wyjéciowych jest dwukrot-
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nie nizszy od kosztu materialéw budynku mu-

rowanego;

koszt gotowych elementéw i prefabrykatow
jest poéttorakrotnie nizszy od kosztu materialow
budynku murowanego;

waga budynku szkieletowo-plytowego jest
2,5 -krotnie mniejsza niz murowanego;

wydatek stali zbrojeniowej wynosi 3,5 — 4,0
kg/m?® budynku;

termin budowy jest znacznie krétszy niz dla
domu murowanego i dla domu o kubaturze
10.000 m® moze byé¢ doprowadzony do 45 dni;

warunki zimowe wplywajg na tempo budowy
w spos6b znikomo maty;

optacalno$é budownictwa, szkieletowo - ptyto-
wego wzrasta wraz ze wzrostem iloSci kondyg-
nacji.

,»Bezryglowy“ schemat konstrukcji szkieletu
jest dalszym krokiem na drodze uprzemystowie-
nia budownictwa mieszkaniowo - administracyj-
nego. Zastosowanie elementéw ptytowych o wy-
miarach mniejszych od wymiaréw calych pokoi
pociaga za sobg wiekszg ilosé stykéow i w pew-
nej mierze zmniejsza sztywnos$é budynku.

Zrozumiala zatem jest daznosé do wykonywa-
nia elementéw o wymiarach odpowiadajacych
calym pokojom i do rozmieszczenia stykéw na
obwodzie Scianek dzialowych.

Elementy plytowe o podobnych wymiarach,
o powierzchni 18 m? praktycznie byly juz za-
stosowane na budowie Moskiewskiego Uniwer-
sytetu Panstwowego. Waga poszczegélnych
plyt, wykonywanych ze zwyklego betonu do-
chodzi do 3 —4 ton, z lekkich betonéw do 2—
3 ton.

Nowe typy dzwigéw o nosnosci 3 —5 ton
stwarzajag mozliwo$ci montazu doméw wielo-
pietrowych z tego rodzaju plyt.

,Bezryglowy‘ schemat konstrukcji szkieletu,
opracowany przez Instytut Techniki Budowla-
nej Akademii Architektury ZSRR ro6zni sie od
,»,Stupowo-ryglowego® schematu wigkszymi wy-
miarami elementéw plytowych i brakiem rygli,
ktére przy wymiarach plyt pokrywajacych po-
szczegOlne cate pokoje staja sie zbedne. -

Plyty stropéw o grubosci 6 cm (przy rozsta-
wie stupéw 4,0 — 4,5 m) posiadaja na obwo-
dzie zgrubione zebra i opierajg sie bezposred-
nio na stupach szkieletu. Plyty lgczone sa po-
miedzy sobg przy pomocy nakladek, obliczonych
na przejecie momentéw podporowych od ciezaru
izolacji akustycznej, podiogi i od obcigzenia
uzytkowego.

Uzbrojenie plyt stropowych stanowi siatka
stalowa z drutu ciggnionego na zimno, o $red-
nicy 5 mm, za$§ uzbrojenie zeber obwodowych—
spawane szkieleciki.

Wszystkie stupy szkieletu dla 11 gérnych
kondygnacji maja jednakowy przekréj 30X30
cm, a dla 3 dolnych kondygnacji o zwiekszo-
nej wysokosci 3,9 m — 35X35 cm.

Waga jednego stupa stykowanego co druga
kondygnacja wynosi 1,5 ton.

Przy uzyciu 5-tonowych dzwigéw mozna wy-
konywat¢ elementy $cienne réwniez jak i ele-
menty stropéw o wymiarach odpowiadajacych
calemu pokojowi.

Sztywnos$¢é budynku, jak i w ,,ryglowo-stupo-
wym* schemacie zapewniona jest dzigki stro-
pom miedzypietrowym,/stanowiacym poziome
sztywne przepony i dzieki $cianom klatek scho-
dowych i $ciankom oddzielajacym mieszkania,
bedacym pionowymi przeponami. .

Rozwigzanie konstrukCJl szkieletowo-ptyto er]
w ,,bezryglowym® ukladzie, zwieksza tempo
budowy i obniza koszt budynku w poréwnaniu
do schematu ,,ryglowo-stupowego*.

Z uwagi na konieczno$¢ uzycia do montazu
doméw o schemacie ,,bezryglowym‘ ciezszych
dzwigéw, schemat ten zaleca sie wylgcznie dla
budynkéw o ilosci kondygnacji wylacznie po-
wyzej 10.

Wreszcie, przy zastosowaniu dla wykonania
Scianek dziatowych duzych elementéw plyto-
wych o dostatecznej wytrzymatosci, nastepuje
przejscie do ,,bezszkieletowego® schematu kon-
strukecyjnego.

Wieloptytowe domy bezszkieletowe moga byc
wykonywane o dowolnej ilosci kondygnacji. Jak
wynika z przeprowadzonych badan, no$ne Scian-
ki dzialowe o gruboSci 10 cm wykonywane
z lekkiego betonu marki ,,70¢ wystarczaja dla
wznoszenia budynku o wysokosci 7— 8 kon-
dygnacji. Przy wyzszych markach betonu i wie-
kszym uzbrojeniu Scianek dzialowych, ilo$é kon-
dygnacji moze by¢ odpowiednio zwiekszona.

W uktadzie ,,bezszkieletowym* stropy opiera-
ja sie wzdluz catego obwodu, zaré6wno na ply-
tach Scian zewnetrznych jak i na plytach wew-
netrznych S$cianek dzialowych.

Rozch6d materialéw i ogdlny koszt budynku
o konstrukcji ,,bezszkieletowej* sa mniejsze niz
dla budynkéw o konstrukcji szkieletowej. Po-
nadto tempo wznoszenia budynku ,,bezszkiele-
towego* jest znacznie wyzsze.

Opisane konstrukcje Wlelopletrowych miesz-
kalnych doméw, sktadanych z duzych elemen-
tow ptytowych stanowia nowy wyzszy etap bu-
downictwa. Etap ten charakteryzuje si¢ koniecz-
nosc1a rozwoju technologii fabrycznego wyko—
nania duzych elementéw konstrukcyjnych i roz-
woju metod montazu, w zwigzku z czym znacz-
ng role odegra¢ powinni konstruktorzy maszyn
i technolodzy betonu. We wspéipracy z kon-
struktorami budowlanymi powinno by¢ opraco-
wane odpowiednie, nowoczesne wyposazenie
mechaniczne fabryk budowlanych elementéw
konstrukchnych a takze udoskonalone maszyny
transportowe i dzwigi.

Opisane schematy konstrukcji wielopigtro-
wych doméw mieszkalnych sg najbardziej prze-
mystowymi ze wszystkich znanych rozwigzan
wspotczesnych.

Czes¢ przodownikom pracy —

bohaterom budownictwa socjalistycznego
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O zastosowdaniu motody‘inz'. Kowalowa na budowach
Ministerstiwa Budownictwa Przedsiebiorstw
Przemysltu Ciezkiego |

,»Sbornik rukowodiaszczych matieriatow i kon-
sultacji po stroitielstwu Nr 5 z 1951 roku za-
wiera bardzo ciekawy material w zakresie spo-
strzezen Ministerstwa Budownictwa Przedsie-
biorstw Przemystu Ciezkiego ZSRR odnosnie
masowego wprowadzania do produkecji budow-
lanej do$wiadczen przodujacych stachanowcéw
i nowatoré6w budowlanych, dzieki kté6rym osig-
ga sie pelne wykorzystanie rezerw, podwyzsze-
nie wydajnoéci pracy, przyspieszenie i potanie-
nie budownictwa.

Ministerstwo szeregiem zarzadzen uregulo-
walo sprawe propagowania i szerokiego zastoso-
wania metod pracy wedtug sposobu inz. Kowa-
lowa. Szczegolnie istotne znaczenie mialo utwo-
rzenie Komisji dla badania, wyboru i stosowa-
nia wysokowydajnych sposoboéw i metod pra-
cy oraz danie im szczegélowych wytycznych
dzialania. Komisje te zorganizowane zostaly na
szczeblach trestow budowlano - montazowych,

w zarzadach zjednoczen typu terytorialnego oraz.

w zakladach przemystowych.

Wiele trestow wywiazalo sie bardzo dobrze
z nalozonych na nie zadan, stwierdzono jednak
u innych formalne ustosunkowanie sie do oma-
wianych zarzadzen, ograniczajace sie do wyda-
nia dyrektyw, bez wyciagniecia konsekwencji
w stosunku do podleglych jednostek organiza-
cyjnych zaniedbujgcych wykonanie polecen.

Stwierdzono réwniez, ze szereg dzialajacych
Komisji nie spelniat we wlasciwy spos6éb swych
zadan. W zwiagzku z powyzszym Ministerstwo
Budownictwa Przedsigbiorstw Przemystu Ciez-
kiego wydalo dodatkowe zalecenia dla stalych
Komisji, ktére przytaczamy tu dla poglebienia
doswiadczenia naszych technikéw normowania
pracy i unikniecia przez nich btedéw, jakie mo-

gliby popelnia¢ przy przeprowadzanych bada-

niach.

Przeprowadzanie chronometrazu sposobéw
i operacji wytypowanych do badania musi by¢
dokonywane przy jednoczesnym ustalaniu
wszelkich czynnikéw wplywajacych na wydaj-
no$¢ pracy, a wiec: organizacja stanowiska ro-
boczego, . jakos¢ materialéw, zaopatrzenie
w $rodki transportu pionowego, rodzaje zasto-
sowanych narzedzi i urzadzen rodza] WZnoszo-
nej budowli itp.

Przystepowanie do badama sposobu pracy
moze nastepowaé po stwierdzeniu pelnego za-

opatrzenia roboty w niezbedne S$rodki mate-
rialno-techniczne.

Badania chronometrazowe powinny by¢ pro-
wadzone nie mniej niz trzech zespotéw wyko-
nujacych jadnakowa robote w takich samych
warunkach.

W pierwszym rzedzie nalezy przeprowadzaé
badania masowych zmechanizowanych robo6t
takich jak ziemne, murarskie, betonowe, zelbe-
tonowe, montazu konstrukcji stalowych, tyn-
karskie i wykonczeniowe itp.

W przedsiebiorstwach produkcyjnych i po-
mocniczych powinny podlega¢ badaniu procesy
pracy w tartakach i zakladach obré6bki drewna,
masowej produkcji zapraw i betonu, wykony-
wanie konstrukcji stalowych, praca w kamie-
niotomach.

Szczegblnie godne uwagi sg badania rob6t za-
tadunkowych i wyladunkowych tak na budo-
wach jak i w zakladach produkecyjnych.

Otrzymanie wiarogodnych wynik6w moze by¢
uzyskane przy prowadzeniu obserwacji chrono-
metrazowych badanych robét co najmniej
w ciggu trzech zmian (w ciggu trzech kolejnych
dni).

Przez szczegbélows analize materialéw z ob-
serwacji chronometrazowych oraz ustalenia
czynnikéw wplywajacych na wydajno$¢ pra-
cy — okre§la sie najbardziej efektywne sposo-.
by pracy i warunki sprzyjajace ich osiggnieciu.

Przeprowadzanie badan musi byé poprze-
dzone wyja$nieniem pracownikom danej budo-
wy celow i zadan stosowania metody Inz. Ko-
walowa. Stosowanie ukrytego chronometrazu
jest niewskazane.

Istotne jest réwniez podkreslenie ze opera-
cje i sposoby pracy powinny zapewnia¢ dotrzy-
manie obowigzujgcych warunkow technicznych
wykonawstwa i odbioru rob6t ogélnobudowla-
nych i specjalnych, jak réwniez warunkéw bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

Wskazane jest opracowanie dla wybranych
metod i sposob6w pracy — pogladowych plaka-
tow i popularnych broszur (ewentualnie in-
strukeji i schematéw) zawierajacych wskazéwki
niezbedne dla opanowania ich przez szeroki krag
pracownikéw. Szkolenie nalezy prowadzi¢ przy
udziale instruktoréw rekrutujacych sie ze-sta-
chanoweéw i przodujacych w danej dziedzinie
pracownikéw.

Przypominamy naszym prenumeratorom (Instytucjdm i Przed-
siebiorstwom) o wstawieniu do budzetéw na rok 1952 kosztéw
prenumeraty ,,Inwestycji i Budownictwa* w wysokosci zt 72

Politechniki
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Dzial Informacyjno-Normatywny

Zmiany w zakresie zasad sporzgdzania i zatwierdzania
dokumentacii technicznej dla inwestyciji

Sporzadzanie i zatwierdzanie dokumentacji tech-
nicznej dla inwestycji PI 1952 r. przebiega wg zasad
Instrukeji PKPG nr 20 ze zmianami wprowadzonymi
nastepujacymi zarzadzeniami Przewodniczacego PXKPG
i Pismami Okélnymi Departamenty Budownictwa
PKPG. . . s

I. Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 158
z dnia 3 maja 1951 r. wprowadza zmiany w celu upro-
szczenia i przyspieszenia opracowania zatozen projektu.

A. Zalozenia projektu budowy =zakladu przemy-
slowego powinny skladaé sie‘z 2 czeSci:

Czesé I zawiera wiaSciwe zalozenia projekiu bedg-
ce podstawg do opracowania projektu wstgpnego,
' CzeSé IT zwiera dane uzupelniajace (informacyijne),
stanowigce zalgcznik do wlasciwych zatozen projektu.
Dane te nie sa ostatecznie wigzace dla biur projekiéw
przy opracowywaniu projektu wstepnego.
Wiaéciwe zalozenia projektu powinny zawieraé:
1) przedmiot inwestyciji,
2) uzasadnienie potrzeby .inwestycii (celowo$é, wiel-
ko$é, pilnoseé),
3) okreslenie mozliwosci i przewidywania dalszej roz-
budowy, 5
4).program produkeji (ustlug) jakoSciowy i iloSciowy,
5) orientacyjna warto$¢ rocznej produkcji,
6) dane o wspélpracy z innymi zaktadami w zakresie
produkecji, )
7) wyszczegoblnienie oddzialéw produkcyjnych
wskazaniem zmianowoSci,
8) lokalizacja i krétki opis terenu pod budowse,
9) uzasadnienie wyboru terenu,
10) terminarz sporzadzenia dokumentacji technicznej,
11) orientacyjny harmonogram budowy i uruchomienia
zakladu, ze wskazaniem etapéw budowy i urucho-
mienia i podaniem efektéw gospodarczych w posz-
czeg6lnych etapach,
12) orientacyjny wskaznikowy koszt butf)wy,
13) orientacyjny plan finansowania budowy.
Do wtasciwych zalozen projektu nalezy dodaé na-
stepujgce zatgczniki: ’

ze

a) O$wiadczenia:

1. Dep. Planowania wtaSciwego ministerstwa o ce-
lowosci programu produkcyjnego w ramach Planu
6-letniego.

2. Dep. Inwestycji wtaSciwego ministerstwa o wig-
czeniu inwestycji do Planu 6-letniego oraz wskazania
sum inwestycyinych przydzielonych wg lat.

3. Centr. Zarz. Gazownictwa, Zjedn. Energetyczne-
go i Dyrekeji Wodociagéw co do mozliwo$ci pokrycia
zapotrzebowania na gaz, energie elekiryczna i wodg
pitng i przemystowa (ewentualnie wniosek co do in-
nych sposobéw pokrycia zapotrzebowania na wodg).

b) Za$wiadczenia: .
1. o uzgodnieniu lokalizacji ogélnej z Dep. Planéw
Terenowych i Lokalizacji PKPG,
2. metryka lokalizacyjna,
3. o przydatnosci gruntu pod budowe (ew. wyniki
wiercen).
¢) Wyjaénienia: .
1. co do mozliwosci i iloéci odprowadzenia wéd de-
szczowych, sanitarnych i przemystowych,
2. co do braku niebezpieczenstwa powodzi (lokali-
zacja nad rzeka). )
Dane uzupelniajgce (orientacyjne) powinny zawierac:
1. orientacyjne plany terenu pod budowe i okolicy,
2. wielkosé zatogi zaktadu, zapotrzebowanie na miesz-
kania robotnicze, zapotrzebowanie na paliwo, pare,
energie elekiryczng, wode¢ i wazniejsze surowce
i poétfabrykaty,
3, wyjasnienia odnos$nie drég kotowych i bitych na
terenie zakladu,

4. wstepne wskaZniki techniczno-ekonomiczne.

Przy sporzgdzaniu zalozen projektu kapitalnej od-
budowy lub rozbudowy zakladu nalezy opracowaé in-
wentaryzacje jednak tylko w takim zkresie, jaki jest
niezbednie potrzebny do opracowania projektu wsé:p-
nego. .

Zalozenia projektu powinny zawieraé 10 — 25 stro-
nic zwiezlego opracowania.

B. Zalozenia projektu dla budownictwa ogélnego
(mieszkaniowego, administracyinego, socjalnego, bu-
dynkéw komunalnych i innych budynkéw o charakte-
rze nieprzemystowym) powinny skladaé¢ si¢ z 2 czeéci
podobnie jak zatozenia dla budownictwa przemysto-
wego.

Wiasciwe zalozenia projektu powinny zawieraé:

1) przedmiot inwestycji,

2) uzasadnienie potrzeby inwestycji (celowo§é, wiel-
ko$é, pilnose), '

3) okreslenie mozliwo$ci i przewidywania dalszej roz-
budowy, .

4) program uzytkowy (wykaz pomieszczen, orientacyj-
na i postulowana powierzchnia i objeto§é budyn-
koyv, opis wymaganego wyposazenia i instalacji),

5) gp1s terenu pod budowe i uzasadnienie jego wy-

oru,

6) terminarz sporzadzenia dok. technicznej,

7) orientacyjny harmonogram budowy i oddania do
uzytku, .

8) orientacyjny wskaznikowy koszt budowy,

9) orientacyjny plan finansowy budowy.

Do wlasciwych zatozenh projektu nalezy opracowaé
nastepujace zatgczniki:

a) Oswiadczenia:

1. Dep. Inwestycji wlaciwego ministerstwa o wiacze-
niu inwestycji do Planu 6-letniego oraz wskazanie
sum inwestycyjnych przydzielonych wg lat,

2. przyrzeczenie przydzialu terenu.

b) Za$wiadczenia:

1. o uzgodnieniu lokalizacji ogdlnej z Dep. Planéw Te-
renowych i Lokalizacji PKPG,

2. dotyczace planu zagospodarowania przestrzennego,

3. o przydatnosci gruntu pod budowe (ew. wyniki
wiercen).

c) Wyjaénienia:
1. dotyczace uzbrojenia terenu, ~

2. dptyczage tytu%u prawnego posiadania obiektu, sto-
pien zniszczenia (przypadek remontu lub odbudo-

wYy),

3. Ogélna charakterystyka budynkéw (rodzaj
strukeji itp.).

pane uzupelniajgce (orientacyjne) powinny zawie-
raé:

1. orientacyjne plany terenu pod budowe i okolicy,
2. wstepne wskazniki techniczno-ekonomiczne.

_Za&ozenia projektu dla budownictwa ogélnego po-
winny zawiera¢ 10—15 stronic zwigzltego opracowa-
nia.

II. Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 330
z dnia 14 sierpnia 1951 r. wprowadza zmiany odno$nie
lokalizacji.

Obie_kty inwestycyjne grupy I (zasadnicze): — in-
westorzy centralni- uzgadniaja lokalizacje ogélng
i szr_czegélowa z Komisjg Lokalizacyjng przy Zespole
Wojskowym PKPG za posrednictwem swoich biur woj-
skowych. }

Ob_iekty inwestycyjne grupy II: — lokalizacja ogél-
na nie wymaga uzgadniania z wladzami wojskowymi,
natomiast lokalizacja szczegélowa uzgadniana jest
z wlasciwym miejscowym dowoddca okregu wojskowego,
przez wydzial budownictwa prezydium wojewédzkie]j
rady narodowej. .

III. Pismo okélne Dep. Budownictwa PKPG Nr 46
z dnia 10 sierpnia 1951 r. przypomina, ze zgodnie z § 25

kon-
&



Instrukeji PKPG Nr 20, stanowiacej zalacznik do Za-

rzgdzenia Przewodniczacego PKPG Nr 104 z dnia 2

maja 1950 r., zaintersowane ministerstwa powinny wy-

daé w porozumieniu z PKPG zarzadzenia ustalajgce za-
kres uproszczen dokumentacji technicznej dla budéw

0 mniejszym zakresie lub znaczeniu.

A. Uproszczony projekt wstepny dla zakladéw prze-
myslowych powinien zawieraé:

1. Opis i wyniki badan Planu budowy zakladu.

2. Program produkeji zakiadu i wspélpraca z innymi

zaktadami.

3. Sposdb zabezpieczenia zakladu w zasadnicze su-
rowce, paliwo, wode, energie, transport i mieszka-
nia robotnicze.

Plan uruchomienia zakladu do pelni zdolno$ci pro-
dukcyjnej.

Wyszczegolnienie wydmalow produkcyjnych i po-
mocniczych z ich opisem.

Charakterystyka techniczna gléwnych budynk"w
i urzadzen.

Terminarz budowy.

Orientacyjny koszt budowy 2z podaniem kosztu
wazniejszych obiektow.

Wspotczynniki techniczno - ekonomiczne i dane
obiektu budowanego w pordéwnaniu z analogicz-
nymi juz wybudowanymi obiektami (ew. dane
z literatury).

10. Zadania od innych dziedzin gospodarki narodo-
wej, zwigzane z budowa i eksploatacjg' projekto-
wanego zaktadu,

Uproszczony projekt wstepny powinien posiadaé na-
stepujace zalqczmkl

1. rysunki lub opisy wytworéw, wchodzacych w sklad
programu produkcyjnego,

© S & @ e

. plan sytuacyjny miejscowosci i schematyczny plan
generalny terenu z warstwicami,

, schematyczny plan generalny zakladu z rozmieszcze-
niem zasadniczych urzgdzen w terenie,

W N

4. szkice. poszczegdlnych budynkéw w planie i prze-
krojach,

5. schematyczne rozstawienie maszyn i urzadzen
w ‘poszczegdlnych budynkach,

6. fotografie, wykresy, tablice, notatki, protokoly i in-
ne dokumenty — w zaleznosci od potrzeby.
B. Uproszczony projekt wstepny dla obiektow bu-
downictwa ogdlnego powinien zawieracé:

1. opis i charakterystyke placu budowy,

2. charakterystyke gruntu (wiercenia) i opis uksztal-
towania pionowego,

3. program uzytkowy (wyszczegdlnionych pomieszczen,
ich powierzchnie, wysoko$¢ kubatury),

4. wspdlezynniki techniczno-ekonomiczne i dane obie-

ktu budowanego w poréwnaniu z analogicznymi
juz wybudowanymi obiektami (cw. dane z. litera-
tury),
5. charakterystyka stosowanych konstrukecji, materia-
16w budowlanych i instalacji,
6. terminy i kolejnos¢ budowy,
7. orientacyjny koszt budowy.
Uproszczony projekt wstepny powinien posiadaé
zalaczniki:
1. schematyczny plan generalny,
2. szkicowe plany nie powtarzajacych sie pozioméw
budynkoéw, przekroje i gtowng elewacje.
Przy wykorzystaniu projektow typowych lub uprzed-
nio wykonanych — w projekcie wstepnym nalezy po-
da¢ tylko schematyczny plan generalny i zalaczyé pro-

jekt uprzednio wykonany lub typowy.

Zmiany W planowaniu dokurﬁeniac‘ji technicznej na rok 1952
(instrukcja Nr 23a PKPG)

Przy opracowywaniu planu dokumentacji technicz-
nej na rok 1952 — jednostki planujace stosowaé beda
zasady i tryb ustalony w instrukeji Nr 23, o plano-
waniu dokumentacji technicznej na rok 1951, stano-
wigcej zalgcznik do zarzadzenia Przewodniczgcego
PKPG, Nr 106 z dnia 5 maja 1950 r. — ze zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniem Przewodniczacego
PKPG, Nr 324 z dnia 13 sierpnia 1951 r. Zgodnie
z postanowieniami tego zarzadzenia § 1, 5, 7 instruk-
cji PKPG Nr 23 ulegajg zmianie o tyle, o ile ulega
zmianie instrukcja PKPG 'Nr 20 (o zasadach sporzg-
dzania i zatwierdzania dokumentacji technicznej dla in-
westycji). Zmiany te podane zostaly wyzej (zmiany
w zakresie zasad sporzgdzania i zatwierdzania doku-
mentacji technicznej dla inwestycji).

§ 6 instrukcji PKPG Nr 23 ulega zmianie w kierun-
-ku nastepujacym: inwestor obowigzany jest dostarczyé¢
przedsiebiorstwu  budowlano - montazowemu  wraz
z projektem jego zasadniczg cze$¢, kosztorys. Inwe-
stor jest zatem obowigzany dopilnowaé  wiasciwego
i terminowego wykonania kosztorysu przez b1ura pro—
jektéw lub innych wykonawcow.

Wykonawcami dokumentacji technicznej (§ 9) dla
potrzeb planu inwestycyjnego na rok 1952 i lata na-
stepne s3:

a) panstwowe biura prOJektow,

b) grupy projektowe i komérki dokumentacji technicz-
nej przy organizacjach panstwowych,

¢) instytuty naukowo-badawecze,

d) zagraniczne organizacje projektowe,

e) pracownicy wiasni lub innych instytucji, w drodze
uméw o dzielo, ‘

f) spdldzielcze organizacje projektowe.

Dla zapewnienia dostarczenia przedsiebiorstwom bu-
dowlano-montazowym we witasciwych terminach doku-
mentacji technicznej, w zakresie niezbednym dla re-
alizacji Planu Inwestycy_mego 1952 r. zoslaly ustalone
nastepujgce terminy:

a) ostateczne zatwierdzenie zalozen projektu inwesty-
cji rozpoczynanych w 1952 r. — powinno by¢ do-
konane do 15.VIIL1951 r.,

b) projekty wstepne dla inwestycji realizowanych
w 1952 r. powinny by¢ opracowane i ostatecznie za-
twierdzone na wiasciwym szczeblu najdalej do dnia

Cena egz. 6 zl

1 listopada 1951 r. z tym, Zze wstepne zatwierdzenie
powinno nastapi¢ do dnia zlozenia projektu planu
dckumentacji w PKPG,

¢) dla buddéw rozpoczynanych w I pélroczu 1952 r. pro-
jekty techniczne wraz z kosztorysami i. niezbedng
czescig rysunkow roboczych powinny byé opracowa-

ne i zatwierdzone najdalej do dria 1 grudnia 1951 r.,
d) dla buddéw rozpoczynanych w II pélroczu 1952 r.

projekty powinny by¢ opracowane i zatwierdzone

do. dnia 1 maja 1952 r.

Plan dokumentacji technicznej na rok 1952 (§ 35)
na szczeblu inwestora bezposredniego, gléwnego, na-
czelnego i centralnego obejmuje sporzgdzenie 5 for-
mularzy (formularze wydane drukiem przez. PKPG):

1. formularz DT-1 — terminarz sporzgdzania poszcze-
gélnych stadiow dokumentacji
technicznej (wypelnia inwestor
bezposredni lub giléwny),

— plan sporzadzania dokumentacji
technicznej na r. 1952 wg na-
ktadow (wypelnia inwestor bez-
posredni),

DT-3 — plan sporzadzania dokumentacji
technicznej na r. 1952 wg na-
kladéw (wypelnia inwestor glow-
ny, naczelny i centralny),

DT-4 — plan sporzgdzania dokumentacji
technicznej na r. 1952 wg wy-
konawcéow,

DT-5 — plan zatwierdzenia zalozen pro-
jekiow i projektéw wstepnych.

s DT-2

»

Opracowanie i dostarczenie planu dokumentacji te-
chnicznej sporzadzonego przez inwestora centralnego
powinno nastqpi¢ do dnia 1.XI1.51 r. (W tym terminie
plan ten powinien byé zlozony do Dep. Budownictwa
PKPG). Terminy opracowania planu przez inwestorow
nizszych szczebli powinny by¢ ustalone przez inwesto-
réw centralnych.

Warunkiem obowigzujgcym przy wlgczeniu inwe-
stycji do Planu Inwestycyjnego na 1952 rok bedq pra-
widlowo opracowane oraz w nalezytym trybie zatwiers
dzone projekty wstepne wraz 2 kosztorysem objasnia-
jacym cato$é inwestycji (§ 41).
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