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Projekt Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Naréd polski przezywa w swych dziejach doniosta chwile: Sejm Polski Ludowej przedsta-
wil narodowi polskiemu do dyskusji projekt ustawy zasadniczej—Konstytucje Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej. ,,Wielkqg Kartq zwycieskich osiggnieé¢ i utrwalonych na zawsze zdobyczy
spotecznych polskiego ludu pracujacego” mazwat Prezydent RP Boleslaw Bierut projekt nowej
Konstytucji na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej w dniu 23 stycznia 1952 roku.

W istocie swej bowiem projekt nowej Konstytucji jest wielkim bilansem osiggnieé pol-
skiego ludu pracujagcego w jego od dziesigtkow lat trwajgcej walce o wyzwolenie narodowe
i spoleczne.

Bohaterskie zmagania narodu polskiego w latach najazdu hitlerowskiego, dzieki zwycies:
stwu ZSRR nad faszyzmem, pozwolity na wyzwolenie ziem polskich spod okupacji hitlerow-
skiej i stworzyty wdrunki dla przejecia wladzy przez lud pracujgcy.

Kraj nasz wkroczylt w nowy, wspaniaty etap swego rozwoju. Dzieje ostatnich 7 lat — to
dzieje bohaterskiej walki klasy robotniczej Polski o zbudowanie panstwa demokracji ludowej,
pa’r’zstwa sprawiedliwosci spotecznej, utworzonego w wyniku likwidacji wladzy obszarnikéw
i kapitalistéw — to dzieje budowania i umacniania potegi Polski Ludowej.

W ciagu 7 lat naréd polski pod wodzq klasy robotniczej dokonat wielkiego dzzeta buduijaqc
nowy ustroj panstwowy, likwidujgc na odcinku spolecznym i gospodarczym zaniedbania rzg-
déw obszarniczo-kapitalistycznych Polski przedwrze$niowej. Wspaniaty rozwdj gospodarki na-
rodowej, kultury, sztuki, urzadzen spolecznych i socjalnych — jest wyrazem tych wielkich
osiggnied.

Nadszedl czas, aby te wielkie zdobycze i osiagniecia ludu pracujacego staly sie najwyz-
szym prawem i przywilejem catego narodu. Tym wlasnie aktem, ujmujgcym w zasadnicze
normy prawne podstawy ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego Polski — jest projekt
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

W przeciwienstwie do ,konstytucji Polski przedwrze$niowej, usitujacych w mglistej i za-
maskowanej formie utrwalié wladze obszarnikéw i kapitalistéw i usankcjonowaé wyzysk ludu
pracujgcego, projekt Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nawigzujgc do wielkich
osiggnieé przodujqgcej warstwy narodu, klasy robotniczej, stawia sobie za cel ,,umocnienie
panistwa ludowego, jako podstawowej sity, zapewniajagcej majpelniejszy rozkwit narodu pol-
skiego, jego miepodlegtosci i suwerennosci“. Oparty na najbardziej demokratycznej konstytucji
Swiata, Konstytucji Stalinowskiej, projekt odbiega jednak od =zalozen tej konstytucji, -bedac
bowiem z jednej strony bilansem osiggnieé¢ Polski Ludowej, stanowi réwmnocze$nie dalszy pro-
gram dzialania. Wynika to z istoty maszego ustroju, jako panstwa demokm¢ji ludowej, tj. pan-
stwa, budujgcego socjalizm, — w przeciwienstwie do ZSRR, ktéry jest krajem socjalizmu.

Wstepujac w okres ogélnonarodowej dyskusji nad projektem Komnstytucji, warto zwrdcié
szczegblng uwage na postanowienia Konstytucji, dotyczace wustroju spoteczno-gospodurczego
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Art. 7 p. 3 projektu moéwi: ,,zasadniczym celem planowej
polityki gospodarczej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest staty rozwéj sit wytwoérezych
kraju, nieustanne podnoszenie poziomu Zyciowego mas pracujgcych, umadcnianie sily, obron-
noéci i niezaleznosci ojczyzny, przy czym jednq z podstawowych zasad realizacji tych zadatni
jest ,,rozbudowa panstwowego przemystu socjalistycznego, rozstrzygajgcego czynnika w prze-
ksztalceniu stosunkéw spoteczno-dospodarczych®. (Art. 7 p. 1). Te sformulowania projektu
w -sposéb wyrainy mowiq o podstawach ekonomicznych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,



INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 3

przy czym polozenie nacisku ma wzmozenie rozwoju sit wytwoérczych kraju

jest wlagczeniem.

w tekst ustawy zasadniczej —podstawowego prawa ekonomiki marksistowskiej.

Gigantyczny rozmach budownictwa socjalistycznego w naszym kraju w okresie powojennej
odbudowy i powazne zadania inwestycyjne na rok 1952, przewyzszajgce mnaktady na ten cel
w cah/m okresie planu trzyletniego dowodzq, 2e artykuty nowej Konstytucji posiadajq tresé
2ywa i realna. Dominujacy odcinek Zycia gospodarczego — dziatalno$é imwestycyjna — znaj-
duje w ten sposéb wyraz w podstawowych prawach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Budowa
nowych kopaln, nowych hut, zakladéw przemystowych, transportu, miast i osiedli — oto wiel-
kie zadania na odcinku wzmocnienia potegi naszego kraju, na odcinku wzmocnienia potegi

obozu pokoju. Tresciwe sformutowania projektu

nowej Konstytucji naktadaiq na caly aparat

stuzb inwestycyjnych powaine zadania wzmozenia wysitkéw nad prawidiowg i terminowaq

realizacjg planu inwestycyjnego. Musimy budowaé szybciej, w

wiecej i taniej.

Nasz wzmozony wysitek w realizacji wielkich zadan inwestycyjnych trzeciego roku Planu

Sze$cioletniego bedzie maszym gltosem w ogélnonarodowei dyskusji

Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Dr CZESLAW BABINSKI

nad projektem nowej

Zagadnienie postepu organizacyjnego
w budownictwie

I

W skali, tresci i zasiegu dziatania budownic-
twa polskiego nastapil ogromny, rewolucyjny
przelom Przelom ten.zwigzany jest z realiza-

cja wielkich zadah stawianych przed budow-

nictwem przez Plan 6-letni, zwigzany jest z bu-
dowg podstawowych obiektéw inwestycyjnych
‘tego planu, obiektéw zasadniczo i jako$ciowo
réznych od budowanych uprzednio.

Przetom ten szczegdlnie jaskrawo rysuje sie
w budownictwie przemystowym, w ramach kt6-
rego realizowana jest budowa takich obiektow,
jak: kombinat Nowa Huta, Metro, nowa huta
,,Czestochowa*, huty aluminium i stali szlachet-
nych, fabryki samochodow kombmaty celulo-
zowo-wlokiennicze itd.

Dlaczego te obiekty budownictwa sg rézne od
poprzedmch?

Sa one rézne od poprzedmch przede wszyst-
kim dlatego, ze:

po pierwsze:

Sa calkowicie od nowa budowanymi fabryka-
mi i winny byé zbudowane w $ciSle znormo-
wanym czasie, calkowicie sitami polskich ro-
botnikéw, inzynieréw i technikéw,
po drugie:

Skala i wielko$é produkecyjna podstawowych,
spo$réd budowanych jednostek, jest wieksza od
1stn1e1a,cych w Polsce analoglcznych zakladow
i fabryk. -

Nowobudowane oblekty sg w wiekszosci swe)
oparte o najwyzszy poziom: techmkl zaréwno
w zakresie procesu produkecyjnego i technolo-
gicznego przyszlego zakladu, jak i w dziedzinie
procesu produkcy]nego i technologmznego bu-
downictwa i montazu;

po trzecie:

Realizacja budowy tego rodzaju zaktadéw wy-
maga uprzedniego stworzenia silnych przedsie-
biorst budowlanych, wyposazonych nalezycie
w nowoczesng technike i sprzet budowlany, pra-
cujacych nowymi, postepowymi metodami orga-
nizacji pracy — przedsiebiorstw opartych o od-

q( Pohtechmw
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. powiednio wyposazone zaplecze techniczne i go-

spodarcze;
po czwarte:

Realizacja budowy takich zakladéw wymaga
stworzenia w budownictwie polskim stosow-
nych dzialéw specjalizowanych, stworzenia od-
powiednio mocnych przedsiebiorstw specjalizo-
wanych, jak: elektromontaz z roznorodnyrm
profilami produkecyjnymi jakie tu wchodza, in-
stalac:]e przemystowe z klimatyzacja, wentyla-
cja, urzadzeniami chlodniczymi, montaz kon-
strukcji stalowych — montaz kottéw, montaz
maszyn i urzadzen przemystowych; przedsie-
biorstw budownictwa. inzynieryjno-ladowego
i budownictwa inzynieryjno-wodnego, przedsie-
biorstw dla prowadzenia robdét zmechanizowa-
nych itp., a zatem zwigzana jest z daleko idgcg
specjalizacja przedsiebiorstw budowlanych i za-
sadniczym rozszerzeniem nomenklatury i pro-
filu dzialania budownictwa przemyslowego;
po piate:

Trzeba wskaza¢, ze na drodze rozwoju nasze-
go budownictwa przemystowego, biegngcej od
budowy pojedynczych, nieskomplikowanych
obiektow, poprzez budowe zespotlu obiektéw
prostych, a dalej poprzez budowe obiektéw bar-
dziej skomplikowanych technicznie — budow-
nictwo przemystowe weszto w faze budowy
wielkich kombinatéw i komplekséw gospodar-
czych o skomplikowanej technice, o zréznico-
wanej technologii, o ogromnej skali budownic-
twa na jednym placu budowy.

W ten spos6b realizujgc budowe kluczowych
obiektéw przemyslowych, zalozonych w Planie
6-letnim, budownictwo polskie wkroczyto w no-
WY, WYZSZY etap swojego rozwoju. Nastepnym
etapem bedzie juz, tak jak to ma miejsce w teJ'
chwili w Zwiagzku Radzieckim na wielkich bu-
dowlach komunizmu, budowa zespolona catych
rejonéw i potaci kra]'u prowadzgea do zmiany
ich obhcza do zmiany przyrody
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styczne sa takie budowle, jak Nowa Huta czy
Metro. W Nowej Hucie w roku 1952 zostaje za-
poczagtkowana na jednym terenie réwnolegla
budowa siedmiu podstawowych oddzialéw hut-
niczych. Bedzie tu w budowie w roku 1952 po-
nad 200 obiektéow, z tego okolo 45 obiektow
powinno byé¢ catkowicie lub cze$ciowo odda-
nych w tym roku do uzytku. Przy budowie me-
tra réwnolegle bedg organizowane prace przy
budowie okolo 20 szyboéw i podszybi, zostany
zapoczatkowane w Kkilku rejonach pod ziemiy
wielkie roboty inzynieryjne, zwigzane z budowg
komoér tarczowych, zapoczatkowane zostang ro-
boty zwigzane z drazeniem tuneléw szlakowych
i stacyjnych.

Na tych wielkich, czolowych budowach Pla-
nu 6-letniego, w miare narastania frontu robét
wyraznie obserwujemy dzialanie podstawowego
prawa dialektyki o przej$ciu w punktach grani-
cznych narastajgcych zmian iloSciowych w zmia-
ny jakosciowe. Przebudowa na jednym placu
budowy 5 milionéw zlotych i p6t miliarda zlo-
tych w skali rocznej, to nie sg dwie rézne ilo-
Sci; lecz sg to juz dwie roézne jakosci budownic-
twa. P6t miliarda zlotych przerobu na jednym
placu budowy w robotach budowlano-montazo-
wych to juz nowy, wyzszy etap w budownic«
twie polskim, to istotna zmiana jakoSciowa w
tym budownictwie, to nowa technika, n.we
metody i formy pracy. .

Zastosowanie n&g&g}ﬂ techniki, zespolowej me-
chanizacji, szybkoéci’%vego budownictwa, wy-
maga od pracownikéw polskiego budownictwa
nowych metod pracy, nowych srodkéw kierow-
nictwa. o

Dlatego przy wzrastajacej z roku na rok skali
i objetosci budownictwa przemystowego rysu-
je sie z coraz wiekszg silg potrzeba szybkiego
i masowego wprowadzenia do budownictwa
przemyslowego postepu technicznego i organi-
zacyjnego. ’ .

Postep techniczny i postep organizacyjny lub
jesli kto$ chce odwrotnie, postep organizacyjny
i postep techniczny, bedgc nierozerwalnie zwig-
zane ze sobg, stanowig te sile materialng, kto-
" ra pozwoli budownictwu przemystowemu pla-
nowo i w terminie, realizowaé¢ wielkie zadania
biezgcego etapu. ’ L

Zmiany iloSciowe i jakosSciowe w budownic-
wie przemystowym, jego rozmiary, tempo i za-
kres dzialania na pojedynczym placu budowy
powoduja, ze produkcja budowlana zbliza sie do
produkcji przemyslowej, nabiera w pewnym
stopniu cech produkcji przemystowej. Powazng

przeszkoda na tej drodze do przeksztalcenia

sie budownictwa w przemyst budowlany, nieza-
leznie od charakteru produkecji budowlanej
i zwigzanych z tym specyficznych cech tej pro-
dukecji, odrézniajacych sie od produkcji fabry-
czno-przemystowej jest pozostawanie w tyle
w zestawieniu 2z przemystem, stosowanych
w budownictwie metod organizacji, zaréwno
produkcji jak i procesu technologicznego.

W przodujgeych zakladach przemyslowych
istniejg zespoifowo$¢ i potokowo$¢ pracy, syn-
chronizacja dziatalnosci poszczegdlnych oddzia-
16w produkcyjnych i stanowisk pracy — istnie-
je rytmiczno$é pracy. W budownictwie zespo-
fowe i potokowe metody pracy sa wciaz jeszcze

przedmiotem eksperymentowania; nie zostaly
one umasowione. Dazeniu do rytmicznej pracy
przeciwdziala beztroska i bezplanowos$é orga-

“nizacyjna na placach budéw. ‘

W przemys$le istniejg karty technologiczne,
karty warsztatowe. W budownictwie przepisow
i kart technologicznych nie ma.

W przemyséle praca przodujgcych fabryk pro-
wadzona jest szezegélnie w grupie przemysiu
maszynowego, w oparciu o grafiki godzinowe.
W budownictwie istniejg wprawdzie miesiecz-
ne harmonogramy rzeczowego postepu robot,
a gdzieniegdzie podejmowane sg proby sporza-
dzania harmonograméw dekadowych, jednakze
postep rob6t nie jest systematycznie kontrolo-
wany w trakcie realizacji tych harmonogra-
méw i dlatego nie oddzialuja one na codzienny
przebieg procesu produkcji. Stan panujacy na
tym odcinku charakteryzuja wymownie takie
fakty, ze co miesigc szereg zjednoczen budow-
lanych i centralnych zarzadéw podaje w spra-
wozdawczosci dekadowej wykonanie pl'an.u za
pierwsza dekade na 20 — 30 % planu miesiecz-
nego, w drugiej dekadzie okolo 30 % planu mie-
siecznego, wskazniki za$§ trzeciej dekady 33
tego rodzaju, ze wskazuja na przekroczenie 13-
cznego planu miesiecznego na okoto 5 — 10%.
Jest to oczywiste, ze taka sprawozdawczo$¢ nie
ilustruje rzeczywistej pracy przedsigbiorstw
budowlanych, ze przedsiebiorstwa budowlane
pracuja bardziej rownomiernie, gdyz nie jest
mozliwe, by produkcja w trzeciej dekadzie byla
wieksza niz lgczna produkcja w pierwszej i dru-
giej dekadzie miesigca.

Wszystko to $wiadezy o tym, Ze nie panuje-
my nad planowaniem i kontrolg zadan dzien-
nych, tygodniowych i dobowych.

W tej dziedzinie rzadza w budownictwie in-
tuicja i do$wiadczenie poszczegélnych oséb,
a zatem rzadzi przypadek.

- OpoOznienia nasze w dziedzinie organizacji wy-
raznie rysuje zestawienie naszych metod i sta-
nu organizacji produkcji w poréwnaniu z bu-
downictwem radzieckim. W okresie, gdy u nas
istnieja elementarne uproszczone projekty or-
ganizacji robét tylko na kilku placach budoéow
w stosunku do blisko 2000 placéow buddéw be-
dacych przedmiotem dzialalnosci budownictwa
przemysiowego, to w Zwigzku Radzieckim od-
chodzi sie juz obecnie od typowych projek-

- téw organizacji robo6t, a przechodzi sie na wyzszy

szczebel w dziedzinie projektowania organizacji
budowy, a mianowicie na przepisy technologi-
czne i karty technologiczne. Ogoélne projekty
organizacji roboét nie sg tam juz w stanie, w sto-
sunku do wielu budéw, zapewnié dostatecznej
rytmiczno$ci i wymaganego tempa procesu pro-
dukcji.. Dlatego planowa organizacja procesu
produkecji musiata byé sprowadzona blizej do
miejsca roboczego, co prowadzi do koniecznoéci
znormowania i stypizowania technologii posz-
czebgélnych rodzajéw produkcji i asortymentow
robot.

Organizacja procesu produkcji na budowach
w Polsce lezy w zasadzie odlogiem.

Nasze biura projektéw nie sporzadzajg pro-
jektow organizacji robé6t, podejmowane za$ na
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tym odcinku préby rozwigzywania zagadnien
organizacji robdét zza biurka bez rzetelnego
przestudiowania warunkéw terenowych budowy
i bez wspétudziatu czy konsultacji przewidywa-
nych dla realizacji tych budéw przedsiebiorstw
budowlanych (zaréwno generalnego wykonaw-
cy jak i subwykonawcoéw), prowadzily do po-
wstawania niezyciowych projektow, ktore po
pierwszej przymiarce na budowie zostaly skta-
dane nieodwolalnie do biurek.

Przedsiebiorstwa budowlane wychodzac z fal-
szywego dla warunkéw polskich zatozenia, ze
projekt organizacji robét stanowigc skladowa
cze$¢ dokumentacji technicznej, powinien byé
dostarczony przez biuro projektéw — nie otrzy-
mujgc w ramach przejmowanej dokumentacji
powyzszego projektu, nie poczuwaty sie do obo-
wigzku sporzadzania we wlasnym zakresie,
uproszczonych projektéw organizacji robdt
w rezultacie czego, budowy prowadzone byty
i sa nawet bez elementarnych i zasadniczych
zalozen organizacyjnych.

Panujace w tej dziedzinie stosunki zilustrowaé
moga miedzy innymi i takie fakty, ze na kilku
czolowych budowach przemystowych, Kktore
otrzymaly wraz z dokumentacjg techniczng spo-
rzgdzong w Zwiazku Radzieckim réwniez pro-
jekty organizacji robét — kierownicy budow
nie przestudiowali w ogoéle tych pro;ektow,
wzglednie po powierzchownym zapoznaniu sie
z nimi, stwierdziwszy réznice w stopniu usprze-
towienia i w stopniu nasycenia kadrg inzynie-
ryjno-techniczna, zamiast adaptowaé projekty
do warunkéw danego placu budowy, rezygno-
wali z nich catkowicie. Jest oczywiste, ze kie-
rownicy budéw postepowali tak dlatego, ze ada-
ptacja wymagala od nich pewnego osobistego
wysitku, na ktory nie zdobyli sie, nie rozumiejac
ogromnych korzysc1 i utatwien, ktére uzyskaliby
w Wynlku zaréwno przemyslenia w poczatko-
wej fazie przygotowania budowy, weztowych
zagadnien organizacji pracy, jak i przy stworze-
niu odpowiedniego dla danej budowy systemu
organizacji produkecji.

II

W dziedzinie postepu organizacyjnego na

obecnym etapie, wydaje sie niezbedne postawié
_przed budownictwem przemystowym nastepu-

jacych 5 wezlowych problemow:

1) sprecyzowaé na poczatku roku, przynaj-
mniej dla okreslonej liczby wezlowych i decy-
dujacych placéw buddw, szczegdlowy plan rze-
czowy uzupelniony wzajemnymi zobowigzania-
mi inwestora, biura projektéw i wykonawcy;

2) wprowadzi¢ w pelni zasade generalnego
wykonawcy dla budéw wymienionych w punk-
cie pierwszym oraz jednolite zasady general-
nego wykonawstwa dla wszystkich realizowa-
nych w resorcie budéw.

Wymaga to réwnoczesnego zapewnienia sto-
sownych warunkéw materialnych, niezbednych
dla realizacji praw, obowigzkéw i zadan gene-
ralnego wykonawstwa,;

3) wprowadzi¢ obowigzek sporzadzania przez
kierownikow budéw na wszystkich placach bu-
déw objetych planem 52 roku elementarnych
planéw organizacji robét; :

4) wprowadzi¢ operatywne planowanie tygod-
niowo-dobowe stopniowo dla Wszystklch budow
wymienionych w punkcie 1;

5) wprowadzi¢ system dyspozytorski stopnio-
wo dla wszystkich budéw wymienionych w
pkt. 1.

Wprowadzenie planowania tygodniowo-dobo-
wego i systemu dyspozytorskiego nalezy zaczgé
od Nowej Huty i Metra, dla ktérych to budéw,
powinny byé¢ réwniez opracowane przez IM
i OB i odpowiednio przez Metroprojekt nale-
zyte projekty organizacji robét.

Wymienione 5 probleméw stanowi wzajem-
nie powigzang ze sobg calo$é. Przy réwnoleglej
ich realizacji bedziemy mogli stworzyé w bu-
downictwie przemyslowym zespét nalezycie or-
ganizacyjnie postawionych budéw, co z jednej
strony stanowié¢ bedzie gwarancje rzeczowego
wykonania planu na decydujacych dla przemy-
stu budowach, z drugiej strony doprowadzi do
oparcia ich pracy na nowoczesnych metodach
organizacji. Do$wiadczenie i wyniki uzyskane
na tych budowach oraz wyszkolone na nich ka-
dry, dadza nam mozno$¢ w r. 1953 spopulary-
zowact 1 znacznie umasowi¢ nowe, wyzsze meto-
dy organizacji produkcji.

‘Przejdzmy z kolei do oméwienia kazdego
z wymienionych pieciu zadan:

, 1) Plany rzeczowe

Przy odpowiednim opracowahiu i sprecyzowa-
niu planu_ inwestycyjnegosoraz zabezpieczeniu
tego planu w nalezyta dokumentacje technicz-
ng, program rzeczowy dla przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, zaré6wno na caty okres
budowy jak i dla poszczegdlnych jej lat, nie jest
trudno sprecyzowaé, szczegblnie jesli ograniczyé
sie w pierwszym rzucie do ustalenia terminéw
oddawania do uzytku poszezegélnych obiektow.
Zestawienie obiektéw oddawanych do uzytku
wraz z terminem stanowi w zasadzie pod-
stawowy element rzeczowego planu bu-
downiectwa, na szczeblu planu zbiorczego wia-
$ciwego dla Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego. Planéw takich Panstwowa
Komisja Planowania Gospodarczego niestety nie
sporzadza i tym samym nie planuje rzeczowo
zar6wno inwestycji, jak i produkecji przedsie-
biorstw budowlano-montazowych. W biezgcym
roku sytuacje w tej dziedzinie dodatkowo kom-
plikuje fakt, ze do chwili obecnej, to jest do
konca stycznia, plan inwestycyjny nie zostal
jeszcze zatwierdzony w wyniku czego przed-
siebiorstwa budowlane nie mogg zawiera¢ na-
lezytych uméw z inwestorami, a zobowigzane
sg jedynie zawrze¢ do konca stycznia, porozu-
mienia wstepne. PowyzZsze prowadzi do tego, ze
podstawowa masa robot w budownictwie prze-
mystowym ma wyznaczone jedynie limity fi-
nansowe, a ich program rzeczowy precyzowany
bedzie dopiero w ciggu calego pierwszego kwar-
talu (zgodnie z obowigzujacym terminem za-
wierania umoéw, do konca marca), poprzez obu-
stronne umowy miedzy inwestorem a przedsie-
biorstwem budowlanym. Zesztoroczna prakty-
ka zawierania takich umoéw wykazala, ze inwe-
storzy nie sg w stanie niekiedy i w potowie ro-
ku poda¢ (szczegblnie przy braku dokumentacji
technicznej zakreséw robot) kubatury oraz wa-
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runkéw technicznych i konstrukeyjnych obiek-
téw. Sytuacja w roku biezacym nie ulegla po-
prawie. W styczniu nie mozna bylo otrzymaé
od inwestoréw programu rzeczowego nawet dla
najwiekszych obiektéw inwestycyjnych hutnic-
twa. W wyniku powyzszego, zawierane umowy
majg charakter ogélnikowy i czesto nie moga
stuzyé za podstawe sprecyzowania asortymentu
produkcyjnego dla generalnego wykonawecy,
a szczeg6lnie dla’ subwykonawcéw, dla ktérych
dokumentacja jest sporzadzana zazwyczaj zna-
cznie p6zniej i dla ktérych ocene asortymentu
i ilosci robét inwestorzy przeprowadzajg zazwy-
czaj znacznie mniej trafnie, popelniajac czesto
na tym odcinku powazniejsze btedy.

Z wymienionych wzgledéw Ministerstwo Bu-
downictwa Przemystowego uznalo za konieczne
powziecie inicjatywy okazania inwestorom zna-
cznej pomocy dla sformulowania rzeczowego
zakresu robdt dla co najmniej 30 kluczowych
placéow budoéw, ktérych znaczenie lub skala bu-
downictwa wymagaja jasnego sprecyzowania
programu rzeczowego robo6t najpdzniej w pier-
wszych tygodniach roku.

Lista tych budéw zostala juz sporzadzona.
Cztery programy rzeczowe zostaly juz sprecy-
zowane i ustalone jednoczes$nie w postaci zarza-
dzen obu zainteresowanych Ministrow. W za-
rzadzeniach tych poza programem rzeczowym
ustalone sg réwniez obowigzki inwestora, biura
projektéw i wykonawcéw w zakresie realizacji
obowiazujacego rzeczowego planu produkeji bu-
dowlanej i programu inwestycji.

2) Generalne wykonawstwo

Doswiadczenie i praktyka 1951 roku uczy, ze
jedna z podstawowych trudnosci w prawidio-
wym organizowaniu robét na budowie jest brak
na naszych budowach instytucji generalnego
wykonawcy, ktéry bedac jedynym gospodarzem
na placu budowy, koordynowatby prace przed-
siebiorstw budowlanych z przedsiebiorstwami
specjalizowanymi, przeprowadzal koordynacje
miedzy poszczegbélnymi subwykonawcami, $le-
dzil za doplywem dokumentacji technicznej dla
calej budowy, za zaopatrzeniem materiatowym,
stanem kadry, zapleczem technicznym budowy
itp. .

Sprawa ta, unormowana stosownymi przepisa-
mi, omawiana wielokrotnie na odprawach w ra-
mach Ministerstwa, wcigz jeszcze nie znajduje
nalezytego zrozumienia na placach budowy.
Wecigz jeszcze ma miejsce koncentrowanie uwa-
gi generalnego wykonawcy przede wszystkim na
pracy wlasnego przedsiebiorstwa budowlanego
i spychanie na drugi plan przedsiebiorstw sub-
wykonawezych, ktéore traktuje sie jak kozly
ofiarne, dla uzasadnienia tych czy innych przy-
czyn niewykonania planu.

To wysoce niepokojgce, niekorzystne zjawi-
sko czerpie swoje zrédto miedzy innymi ze sta-
bosci wlasnego aparatu generalnego wykonaw-
stwa i z braku przygotowania jego kadry do
technicznego i organizacyjnego kierowania po-
stepem rob6t w przedsiebiorstwach subwyko-
nawczych. Wydaje sie konieczne, by przy petl-

-nawcy,

nym wprowadzaniu zasady generalnego wyko-
nawstwa przeprowadzaé uprzednio wzmocnienie
jako$ciowe i iloSciowe kierowniczego aparatu ge-
neralnego wykonawcy, celem umozliwienia mu
nalezytego wykonania nalozonych nan zadan
i obowigzkéw.

W Swietle doswiadczen roku 1951 staje sie ja-
sne, ze nieodlgcznym warunkiem terminowego
oddawania budowanych obiektéow do uzytku
jest skoncentrowanie odpowiedzialnosci za po-
step rzeczowy wszystkich rob6t w jednolitym
kierownictwie na placu budowy, jest stata, bie-
zgca koordynacja prac wszystkich przedsie-
biorstw na placu budowy, jest jednolity plan
dla wszystkich organizacji dzialajacych na pla-
cu budowy i jednolita zasada premiowania, wig-
zgca premie kierownictwa z wykonaniem
wszystkich rodzajéow robét. Planu produkcyjne-
go komorek subwykonawczych dziatajacych na
placu budowy nie moze ustalaé¢ ich nadrzedne
zjednoczenie metodg wskaznikowg, w oderwaniu
od rzeczywistych potrzeb i realnych mozliwosci
placu budowy. Plan ten powinien by¢ ustalanv
przez generalnego wykonawce w porozumieniu
ze zjednoczeniem, wzglednie odwrotnie. Plan
produkeyjny sybwykonawcy musi wynikaé
z rzeczowego planu rocznego generalnego wy-
konawcy i powinna by¢ w stosunku do jego usta-
lenn umozliwiona ingerencja generalnego wyko-
o ile ogé6lna synchronizacja robét na
placu budowy wymaga wprowadzenia do planu
odpowiednich poprawek.

Pelne wprowadzenie zasady generalnego wy-
konawstwa, z uwagi na niezbedno$¢ uprzednie-
go przygotowania odpowiedniej bazy material-
nej i kadrowej, wymaga¢ bedzie szczegodlnej
opieki i uwagi ze strony aparatu Ministerstwa
i centralnych zarzadéw. Dlatego na decyduja-
cych kluczowych placach budéw, zasada gene-
ralnego wykonawstwa musi by¢ pedbudowana
przez planowanie tygodniowo-dobowe i system
dyspozytorski.

3) Projekty organizacji budowy

Dokumentacja w przedmiocie organizacji ro-
b6t sporzagdzana jest analogicznie do dokumen-
tacji technicznej, w kilku stadiach przechodza-
cych kolejno od zasadniczych zalozen do szcze-
gbtowych zagadnien technicznych i w ten spo-
s6b coraz glebiej precyzujacych temat.

Tlustracja powyzszego jest zestawienie za-
mieszczone na str. 6.

Niezbedne jest zaznaczy¢, ze w pewnych przy-
padkach mogg by¢ stosowane rozszerzone zalo-
zenia organizacji budowy, przy jednoczesnym
eliminowaniu projektu wstepnego.

Kazda karta technologiczna okresla organiza-
cje robot dla jakiegokolwiek zespolu roboét, cle-
mentu konstrukcyjnego albo profilu robét, na
przyktad: ziemnych, zelazobetonowych kon-
strukeji itd.

W szczegdlnosei karty technologiczne zawie-
raja: *)

1 — Spis wszystkich proceséw i operacji ro-
boczych w kolejnosci ich technologicznego na-

*) N. Pienkowskij i B. Smirnow — ,,Ekonomika, or-
ganizacja i planirowanje stroitielstwa“, cz. II.
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stepowania po sobie z okresleniem obowigzuja-
cych metod wykonania robét; przy tym zostaja
wymienione mechanizmy, potrzebna dla wyko-
nania rob6t budowlanych, transportowych, zata-
dunkowo-wyladunkowych itd. oraz niezbedne
urzadzenia robocze i pomocnicze, jak na przy-
ktad instrument, pomosty itd.

2 — Wskazania o ilosciowym i kwalifikacyj-
nym skladzie brygad roboczych, harmonogram

Dokumentacja

Dokumentacja >
organizacji budowy

Lp. techniczna

Stadia wstepne:
Zalozenia organizacji
budowy

(Zasadnicze metody te-
chniczno - organizacyj-
ne, ktéore na budowie
‘beda stosowane)
Projekt wstepny orga-
nizacji budowy (z wa-
riantami rozwiazan)
Stadium zasadnicze:
Ogéblny projekt organi-
zacji budowy

Stadium rozpracowania
szczegélowego:
Przepisy technologicz-
ne (reguluja one bezpo-
$rednio przebieg wyko-
nywanych robdt)
Wchodzi w nie zbidr
przepiséw dla jednost-
kowych technologicz-
nych proceséw — tj.
zbiér tzw. kart techno-
logicznych

1 | Zalozenia projektu

2 | Projekt wstepny

3 | Projekt techniczny

4 | Projekt roboczy

wykonywania rob6t z ewentualnym wyszczeg6l-
nieniem nawet grup roboczych w ramach kaz-
dej brygady i z podaniem kolejnosci prac po-
szczegblnych grup roboczych.

3 — Wskazania o ilo$ci i kolejnosci dostawy
materialow budowlanych, pélfabrykatow, ele-
mentow i detali budowlanych dla kazdego obie-
ktu, z réwnoczesnym okresleniem calkowitego
" oraz dobowego zapotrzebowania danego mate-
riatu.

4 — Harmonogram dostaw dla budowanych
obiektéw inwentarza budowlanego i urzadzen
pomocniczych dla budowy. Harmonogram po-
winien precyzowaé odrebnie kazda pozycje in-
wentarzows, okresla¢ jej ilo$¢ i termin dostawy.

5 — Zlecenia akordowe dla brygad, grup ro-
botnik6w wzglednie oddzielnych wykwalifiko-
wanych robotnikéw na wykonanie okreslonego
zespotu czy profilu robét.

Obliczenia normatywnego czasu i kosztu ro-
boét w zleceniach przeprowadza sie na podsta-
wie kalkulacji. W kazdym zleceniu akordowym
powinny byé¢ okreslone warunki wykonania ro-
bot, ilo$é roboty, norma czasu, cena akordowa
i koszt catej roboty.

Zlecenia robocze i kalkulacje opracowuje sie
przed przystapieniem do wykonywania robot,
a na budowie wpisuje sie tylko date wydania
zlecenia, oznaczenie obiektu, nazwisko bryga-
dzisty, ilosciowy sklad brygady, planowany ter-
min rozpoczecia i zakonczenia robot oraz wy-
sokos¢ doplat z tytulu progresji.

Projekt organizacji budowy okresla: *)

1) generalny harmonogram realizacji zaréw-
no catego budownictwa jak i harmonogramy po-
szczeg6lnych obiektéw budowy:

2) wykaz kubatur i terminy wykonania robé6t
przygotowawczych niezbednych do wykonania
zaréwno na placu budowy jak i poza nim;

3)-objetos¢ robdét budowlanych i montazowych
oraz ich rozklad czasowy uwzgledniajacy roz-
bicie na oddzielne profile robét;

4) najbardziej ekonomiczne, efektywne i celo-
we metody realizacji i organizacji zaréwno ca-
osci rob6t budowlano-montazowych jak i posz-
czegblnych asortymentdéw czy profiléw robédt;

5) zapotrzebowanie materiatéw, maszyn bu-
dowlanych, sprzetu, transportu, kadry roboczej,
mieszkan, urzadzen socjalnych i plan pokrycia
tego zapotrzebowania;

6) wykaz niezbednych dla realizacji budowy,
przedsiebiorstw pomocniczych, skladéw, urzg-
dzen transportowych itp.;

7) projekt urzadzenia placu budowy.

Jak widzimy zatem, czescig sktadowg projek-
tu organizacji brygady jest projekt urzadzenia
placu budowy: Projektem urzadzenia placu bu-
dowy nazywa sie ogdlny plan terenu placu bu-
dowy, na ktérym naniesione s3 — zaré6wno wita-
Sciwe obiekty budownictwa, jak i wszystkie cza-
sowe urzadzenia niezbedne dla realizacji budo-
wnictwa, a w szczegdlnoscei:

1) drogi i linie transportu budowlanego;

2) ustugowe przedsiebiorstwa i stale zmecha-
nizowane zespoly rozmieszczone na placu bu-
dowy;

3) sktady materialow, poétfabrykatéw i detalr
budowlanych;

4) tymczasowe administracyjne, gospodarcze,
hotelowe budynki i urzadzenia;

9) czasowe rurociagi wodne, sie¢ elektryczna,
sie¢ parowa, stacje sprezonego powietrza itd.

Wyroéznia sie 2 typy projektéw urzadzenia
placéw budowy:

1) ogélny generalny projekt urzadzenia placu
obejmujacy terytorium catego placu budowy, na
ktéorym wskazane jest rozmieszczenie wszyst-
kich niezbednych dla budownictwa budynkéw,
urzgdzen i odkrytych sktadow;

2) projekt urzadzenia rejonu placu budoewy
obejmujacy terytorium przylegajgce do poje-
dynczego obiektu, na ktérym pokazuje sie roz-
mieszczenie materiatdw budowlanych i urzag-
dzen niezbednych dla budowy danego obiektu.

Projekt urzadzenia placu budowy sporzadza-
ny jest w stadium projektu technicznego
i wchodzi w sklad ogélnego projektu organi-
zacji robot. Projekty organizacji budowy mo-
ga by¢ opracowywane w przekrojach:

1) catej budowy — to jest zaré6wno wlasciwe-
go terenu budowy jak i jego zaplecza (drogi,
magistrale wodne, elektroenergia, kanalizacja);

2) wlasciwego placu budowy;

3) zespotu obiektéw na placu budowy, powia-
zanych ze sobg badZz procesem technologicz-
nym, badz wspodlnoscig procesu produkcji na
przyklad o analogicznej konstrukecji;

4) pojedynczych obiektéw lub robét (np.

*) M. Amstibowidzki i Tyles: ,Organizacja opera-
tywnego ptanirowania w stroitielstwie*.
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ziemnych) na placu budowy (wtedy nazywaja
sie projektami organizacji roboét).

Rozwazmy, na jakim etapie w dziedzinie
projektowania organizacji budowy znajduje sie
obecnie budownictwo przemystowe. Zalozenia
‘organizacji robét w budownictwie przemysto-
wym sporzadzone sg obecnie na okolo 5% bu-
déw. Projekty organizacji budowy istniejg tylko
dla kilkunastu budéw przemystowych w kraju.
Przepiséw technologicznych i kartltechnologicz—
nych z wyjatkiem metody kombajnowej, nie po-

s1adamy Pierwsza proba sporzadzenia przepi- _

sow technologicznych prowadzona jest obecnie
na Nowej Hucie, w odniesieniu do robét ziem-
nych przetadunkowych, zbrojenia, robét beto-
nowych, montazu ptyt dachowych, pewnych
tylko rob6t montazowych itp. Projekty urza-
dzenia placu budowy istniejg takze tylko na
kilkunastu placach budéw przemyslowych,
przy czym tam, gdzie na jednym placu budowy
budowanych jest kilkanascie obiektéw, o ile
istnieje generalny projekt urzadzenia placu bu-
dowy, to nie ma rejonowych prOJektow urzg-
dzenia placu budowy.

Na obecnym etapie w biurach projektowych,
nie ma wyodrebnionych zespotéw czy grup pro-
jektowych dla opracowania projektéw organi-
zacji budowy i brak jest odpowiednich specjali-
stow w tej dziedzinie. Roéwniez w zjednocze-
niach budowlanych nie ma grup czy zespoldéw
organizacji budowy czy robét, z powodu przede
wszystkim braku odpowiednich specjalistéw,
a niezaleznie od tego, na skutek niedoceniania
wagi zagadnien organizacyjnych.

Czy stuszne byloby zatem na obecnym etapie
przyjmowac zasade, ze plany organizacji budo-
wy czy rob6t powinny byé¢ opracowywane wy-
lacznie przez biura projektoéw czy zespoty pro-
jektowe zjednoczen? Nie ulega watpliwoséi, ze
przyjecie takiej zasady nie byloby sluszne, nie
sprzyjatoby wydatnemu rozszerzeniu liczby po-
siadanych projektéw organizacji budowy, pro-
wadziloby do pozbawienia budownictwa prze-
mystowego, na dlugi okres czasu, projektow
organizacji budowy, prowadziloby wreszcie do
samouspokojenia i beztroski .w przedsiebior-
stwach budowlanych, zdejmujac z nich odpo-
wiedzialno$¢ za metody i poziom organizacji
proceséw produkeji.

Istniejg natomiast na obecnym etapie niezbe-
dne warunki dlatego, by elementarne projekty
organizacji budowy a zwlaszcza robét byly spo-
rzadzane we wlasnym zakresie przez kierowni-
kéw poszezeg6lnych budéw. Projekty takie po-
winny by¢ sporzadzane w oparciu o istniejace
instrukcje, przepisy i literature z dziedziny
projektowania organizacji rob6t — oraz w opar-
ciu o praktyke i doswiadczenie poszczegélnych
kierownikéw placéw budéw.

Powinny one byé sporzadzane w $cislym na-
wiazaniu do warunkéw kazdego poszczeg6lne-
go placu budowy, do poziomu jego kadry i moz-
liwos$ci zaltogi, do stopnia usprzetowienia, ilo$ci
transportu, stanu zaopatrzenia, a wreszcie, co
najwazniejsze, w nawigzaniu do zakresu rze-
czowego planu i zalozonego planem — tempa
budowy.

Jest oczywiste, ze otrzymane w ten sposdb

projekty w zalezno$ci od kwalifikacji, uzdol-
nieA i znajomo$ci przedmiotu przez kierownic-
two budowy bedg sporzgdzone niejednolicie
i z r6znym stopniem doskonalo$ci. Jest jasne,
ze nie beda one doskonalymi, niemniej jest to
jedyna droga do wprowadzenia masowego po-
stepu w zakresie organizacji robét, jedyna dro-
ga do ulatwienia w roku 1952 pracy kierownic-
twom poszczegbélnych budéw i usuniecia raza-
cych bledéw i brakéw w zakresie koordynacji
robo6t, jakie dotychczas czesto obserwujemy na
naszych budowach, szczegélnie w zakresie
wspblpracy miedzy generalnym wykonawca
a subwykonawcami.

Rzeczg istotng jest wyda¢ jak najszybciej od-
powiednie przepisy i instrukcje w tej sprawie,
obliczone na przecietne mozliwos$ci naszych kie-
rownikéw placow budéw. Dzieki nim bedg za-
pewnione warunki jednolitego, przynajmniej
tematycznie, opracowania uproszczonych pro-
jektéw organizacji. Sprawom tym wylgcznie zo-
stala poswiecona pierwsza ogélnopolska konfe-
rencja Instytutu Mechanizacji i Organizacji Bu-
downictwa.

Zagadnienie praktyczne stawiane jest w ten
sposéb:

Przed przystapieniem do budowy, do realiza-
cji planu rocznego, nalezy znalezé pare dni cza-
su na to, by rzetelnie przemysle¢ metody i for-
my organizacji budowy w 1952 roku, by wpro-
wadzi¢ na plac budowy elementy postepu tech-
nicznego i organizacyjnego, skoordynowaé naj-
wazniejsze sktadowe produkeji, stworzyé odpo-
wiednie, planowe rezerwy niezbedne dla za-
pewnienia ciaglo$ci pracy szczegoélnie w przy-
padku przekraczania planéw produkcyjnych,
wprowadzi¢ zmiany zachodzgce na tle uspraw-
nienia pracy. Trzeba uswiadomié¢ sobie jak be-
dzie zmienialo sie natezenie i charakter robét
w miare postepu prac na budowie. Trzeba ze-
stawi¢ moc zaplecza technicznego z potrzebami
budowy. Trzeba, jednym stlowem, odpowiednio
przygotowaé¢ budowe dla realizacji planu rocz-
nego. Zmuszenie kierownictwa placéw budéw
do poswiecenia pewnej ilosci czasu na przemy-
$lénie tych zagadnien, da niewgtpliwie duze ko-
rzy$ci, szczegbélnie jezeli raz opracowany pro-
jekt organizacji budowy czy robdt bedzie w
ciggu roku w miare potrzeb, poddawany ko-
rekturze i aktualizowany. Podstawowym wa-
runkiem dobrze prowadzonej budowy jest jej
nalezyte przygotowanie organizacyjne.

4) planowanie tygodniowo-dobowe

Panstwowa - Komisja Planowania Gospodar-
czego planuje budownictwo przy pomocy pla-
néw rocznych z rozbiciem kwartalnym. Plany
te nie zawierajg wszystkich danych niezbed-
nych do bezposredniej organizacji procesu pro-
dukecji, ktéry wymaga okreflenia, jak powinna
by¢ realizowana praca na przestrzeni miesigca,
tygodnia i poszczegélnych dni. Te krétsze od
kwartalnych okresy czasu obejmuje operatyw-
ne planowanie. Planowanie to pozwala, stosow-
nie do zmieniajgcych sie warunkéw na budo-
wach i w przedsiebiorstwach, konkretyzowat
i réznicowa¢ w ramach kwartalu wskazniki
planu, obejmowaé¢ planowaniem wykrywane
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w toku realizacji planu produkecji rezerwy pro-
dukcyjne, pozwala przeksztatlca¢ wskazniki pla-
nu kwartalnego na zadania rzeczowe dla zarza-
du budowlanego, odcinka, a dalej nawet, maj-
stra, i poszczegbélnego wykonawcy. Poza tym
konkretyzme ono zadania dla przedsigbiorstw
ustugowych i pomocmczych

Z grupy planéw operatywnych dobrze przy—
jelo sie w budownictwie pojecie planéw mie-
siecznych, niewatpliwie miedzy innymi i z uwa-
gi na to, ze od wykonania planéw miesiecznych
jest uzaleznione premiowanie personelu inzy-

nieryjno-technicznego i administracyjnego bu- °

dow, a takze i dlatego, ze miesigc stanowi ten
minimalny okres czasu, za ktéry na obecnym
etapie mozna podsumowaé na podstawie spra-
wozdawczosci buchalteryjnej, rezultaty i wyni-
ki gospodarczej dziatalnos$ci organizacji budo-
wlanej i jej agend. Inne formy planow opera-
tywnych dotychczas w budownictwie nie przy-
jely sie. W konsekwencji prowadzi to do braku
planéw na placach budéw, gdyz wlasciwa i pod-
stawowa metoda i forma planowania (przede
wszystkim nie wyodrebnionych gospodarczo
i administracyjnie) placow - budéw jest plano-
wanie operatywne.

Podstawa dla. operatywnego planowama jest
projekt organizacji rob6t, roczne i kwartalie
plany rzeczowe budownictwa (harmonogramy
robo6t), obowigzujace u nas znormowane cykle
budownictwa, a takze, tam gdzie one istnieja,
przepisy technologiczne.

Roczny plan rzeczowy postepu robét (harmo-
nogram robét), zestawiony w ukladzie wedlug
poszczegélnych obiektéow, sporzadzany jest
przez generalnego wykonawce, lacznie z orga-
nizacjami subwykonaweczymi. Harmonizuje on

ze sobg wigzgce sie wzajemnie roboty oraz ter- .

miny produkecji i dostarczania specjalnych urzg-
dzen wyposazenia technicznego dla budowanych
- zakladow a wreszcie terminy dostarczenia do-
_ kumentacji.

Roczny plan rzeczowy budowy (harmonogram
robdt) sklada sie z nastepujacych jednostko-
wych planéw (harmonogramoéw):

1) objektéw oddawanych do uzytku

2) terminéw dostaw dokumentacji
. 3). przerob6w miesiecznych w zlotych
.~ 4) rzeczowej realizacji robét wedlug podsta-
wowych asortymentéw, w jednostkach fizycz-
nych

5) planu naboru i kompletowania kadry ro-
boczej

6) planu dostaw materiatéw

7) planu zabezpieczenia budowy maszynami
i mechanizmami budowlanyrm

8) planu dostaw wyposazenia technicznego
(maszyn) dla budowanych obiektéw
~9) planu produkecji i montazu konstrukeji me-
talowych

+10) planu dostaw materialow ogniotrwatych
11) planu dostaw materialéw ostro deficyto-
Wych ' '

- Ogromna rola w systemle planowania opera-
tywnego zaréwno na placu budowy jak i w te-
renowych ogniwach organizacji budowlanych,
‘przypada’ planowaniu tygodniowo-dobowemu.
~Jak juz poprzednio wspomniano, planowanie
dekadowe w praktyce nie zdaje egzaminu na

budowach, gdyz dekada nie jest ograniczona
zadnymi naturalnymi granicami, obejmuje ona
rézne odcinki tygodnia, jest niezgodna z okre-
sem fakturowania, czy okresami wyplat zarob-
koéw i dlatego dekada nie przyjela sie nalezycie
w $wiadomosci zal6ég i kierownictw placow bu-
déw.

Nie ulega watpliwosci, ze znacznie wlasciw-
szym okresem dla planowania operatywnego
w budownictwie jest tydzien. Planowanie ope-
ratywne na okresy tygodniowe, oddzielone od
siebie dniem wolnym od pracy, jest znacznie
przystepniejsze i tatwiejsze do zrozumienia
przez zaloge niz dekadowe.

Jezeli w planowaniu operatywnym tygodnio-
wym skoordynujemy zadania na poszczegbélne
dni tygodnia, otrzymamy plany operatywne
tygodniowo-dobowe, ktére stanowi¢ bedg za-
sadniczg forme planowania operatywnego na
wszystkich szczeblach i ogniwach placu budo-
wy w zarzgdach budowlanych i odcinkach.

Planowanie tygodniowo-dobowe pomaga li-
kwidowaé¢ szturmowo$¢é w robocie, zabezpiecza
okreS§lony rytm w pracy, sprzyja konkretyzacji
operatywnego kierownictwa na budowie, pod-~
wyzsza odpowiedzialnosé za rozstawienie i orga-
nizacje kadry, wykorzystanie maszyn budowla-
nych i bazy materialnej procesu produkcji.

Dotychczasowa praktyka budownictwa wyka-
zuje, ze realizacjg postepu robot w zasadzie za-
czyna sie interesowa¢ kierownictwo wtedy, gdy
plan zostaje zalamany. Wtedy na budowe zo-
staje skoncentrowana uwaga wladz zwierzch-
nich, wtedy zaczyna sie ,ratowanie“ czesto
metoda stosowania szturmowo$ci w pracy:

Planowanie tygodniowo-dobowe przeciwdzia-
ta temu, zmusza do koncentrowania uwagi na
weztowych problemach budowy przez caty ty-
dzien i do cigglej kontroli postepu robét. Nie-
zaleznie od tego planowanie tygodniowo-dobo-
we zmierza do zabezpieczenia niezbednych wa-
runkéw materialnych dla realizacji ustalonego .
na caly tydzieA programu robo6t. Planowanie
tygodniowo-dobowe pozwala zharmonizowac
prace’ generalnego wykonawey z sybwykonaw-
cami, z pokryciem w materiaty budowlane i fa-
brykaty, z robotg gospodarczych i ustugowytch
przedsiebiorstw, z pracg transportu i z praca
mechanizmoéw i maszyn budowlanych.

W roku 1952 w budownictwie przemystowym
planowanie tygodniowo-dobowe zostanie w
okresie pierwszego poirecza stopniowo wprowa-
dzone na wiekszos¢ z wymienionych uprzednio
30 podstawowych budéw. Nastgpi to po zabez-
pieczeniu odpowiednich warunkoéw material-
nych i odpowiedniego poziomu organizacji pra-
cy na wymienionych budowach. W tym celu
Instytut Organizacji i Mechanizacji Budowni-
ctwa, wespél z Departamentem Techniki opra-
cowuja szczegdlowy instrukcje o planowaniu ty-
godniowo-dobowym. Niezaleznie od tego zostang
przeprowadzone odpowiednie kursy pl:zeszkole—
niowe, ktérych celem bedzie zapozna¢ wytypo-
Wanych pracownikéw budéw: z metoda plano-
wania tygodniowo-dobowego.

Przy wprowadzaniu planowania tygodniowo-~
dobowego trzeba uswiadomié sobie, ze grozi
niebezpieczenstwo formalnego jego stosowania
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— wystgpi ono wtedy, gdy kierownictwa bu-
déw nie udziela temu planowaniu osobistej
uwagi, gdy nie zrozumiejg ogrommnej, organi-
zujgcej sily zawartej w operatywnym plano-
waniu. Nie ulega watpliwosci, ze bez planowa-
nia tygodniowo-dobowego, trudno jest przy
normalnym nak?tadzie srodkéw i sit, zrealizo-
waé w kroétkich terminach budowy duzej skali
o skomplikowanych i trudnych technicznie
obiektach, wymagajgcych rownoleglego wsp6i-
dziatania szeregu przedsiebiorstw specjalizo-
wanych, wysoko kwalifikowanej kadry i du-
zego nasycenia mechanizmami.

5) Sluzba dyspozytorska

Rozmiary, tempo i zréznicowanie obecnei
produkeji budowlanej, wywotujg koniecznosé
rewizji istniejgcych systemoéw kierowania pro-
dukcjg i zorganizowania specjalnej stuzby ope-
ratywnego kierowania przebiegiem produkcji,
stuzby, ktéra bylaby wyposazona we wspblcze-
sne $rodki tgcznosci. Stuzbg takg jest siec
dyspozytorska. System i stluzba dyspozytorska
rozwinely sie najpierw na kolei zelaznej*), ja-
ko metoda regulowania ruchu pociggéw i bez-
pieczenstwa ruchu. Z kolei zelaznej przeszia
ona do przemystu, w szczegdélnoSci przemystu
maszynowego, a nastepnie, w $wietle oddanych
tam ustug, zostala przeniesiona do budownic-
twa, gdzie zastosowana byla najpierw przy
wielkich budowach hydro-technicznych. Szcze-
g6lnie silnie system dyspozytorski rozwinat sig
w budownictwie radzieckim, gdzie od wezlo-
wych budéw rozprzestrzenit sie na calo$¢ bu-
downictwa.

Istotny sens systemu dyspozytorskiego spro-
wadza sie do kontroli i regulowania procesow
produkcji, celem zabezpieczenia wszechstron-
nej i peinej realizacji planu. Kontrola dyspozy-
torska prowadzona ustawicznie w trakcie pro-
cesu produkcji pozwala reagowa¢ natychmiast,
w momencie powstawania trudnosci, w przeci-
wienstwie do dotychczasowych mestod kontroli,
pozwalajgcych stwierdzi¢ odchylenia od planu
zazwyczaj po zakonczeniu okreslonego proce-
su budowlanego, kiedy zjawiska niekorzystne
spowodowaly zalamanie planu i kiedy ich od-
wrdécié juz nie mozna.

System dyspozytorski pozwala nie tylko uja-
wniaé¢ trudno$ci w momencie ich powstawania,
lecz daje mozno$¢ natychmiast przyja¢ srodki
zaradcze, zmierzajace do likwidacji trudnosci
i likwidacji ewentualnych odchylenr od planu.

Zatem dyspozytorzy stanowigc czynnik kon-:

troli, jednocze$nie aktywnie oddziatujg na prze-
bieg produkcji. W tym celu dyspozytor zostaje
zaopatrzony w $rodki szybkiej, bezposredniej
tgcznosci z poszezegbélnymi wezlowymi stano-
wiskami roboczymi i miejscami pracy, z kto-
rych uzyskuje periodyczne dane sprawozdaw-
cze o postepie robét i od ktoérych moze zadaé
w dowolnym czasie informacji o postepie robét.
W stosunku do wymienionych wezlowych sta-
nowisk pracy, w oparciu o zatwierdzone plany
tygodniowo-dobowe i posiadane uprawnienia,
dyspozytor moze dawa¢ dyrektywy produkeyj-

* J. A. Faktorowicz: ,Dispeczerskaja organizacja

uprawlenia stroitielstwa‘“.
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ne i uprawniony jest manewrowaé S$rodkami
materiatowymi, bedacymi w jego dyspozycji na
placu budowy. Dyspozytorzy dzialajg w opar-
ciu o $cisle ustalone prawa, zadania i obowigzki.

Struktura sieci dyspozytorskiej przewiduje
(dla charakterystycznego przypadku zjedno-
czenia dzialajacego na jednym placu budowy)
gléwnego dyspozytora jako zastepce glownego
inzyniera zjednoczenia, nastepnie dyspozytoréw
na odcinkach wzglednie w zarzgdach budowla-
nych i dyspozytoréow w przedsiebiorstwach po-
mocniczych i uslugowych. Na duzych budo-
wach prowadzonych na trzy zmiany, glowny
dyspozytor posiada do pomocy zmianowych dy-
spozytoréw, ktérzy przejmujg jego uprawnie-
nia w okresie swej zmiany.

Szczegbdlny efekt daje wprowadzenie stuzby
dyspozytorskiej na nowych budowach, z uwagi
na to, ze wtedy na placu budowy od pierwszego
momentu budownictwa, wprowadzony zostaje
porzadek i rytmlcznosc pracy.

Wprowadzenie sieci dyspozytorskiej reahzo—
wane jest w oparciu o odpowiednie projekty,
bedace czesSciag skladows projektu organizacji
rob6t. Bedac nieodlgczng czescig sktadows pro-
jektu organizacji robét, projekt sieci dyspozy-
torskiej opracowywany jest przy tych samych
zalozeniach, na ktérych opiera sie projekt orga-
nizacji robot, a tryb jego zestawienia, termin
i porzadek zatwierdzenia jest analogiczny do
projektu organizacji robot.

Projekt sieci dyspozytorskiej
z dwoch czesci:

1) zasady organizacyjne

2) $Srodki techniczne tgcznosci i kontroli.

W cze$ci organizacyjnej podany jest miedzy
innymi wykaz os6b, z ktérymi dyspozytor po-
winien by¢ w bezpos$rednim, $cistym kontakcie,
dalej plan rozbudowy sieci dyspozytorskiej, po-
dane sg wreszcie formularze i wzory dokumen-
tacji dyspozytorskiej.

Porzadek formowania stuzby dyspozytorskiej
przewiduje najpierw powolanie gléwnego dys-
pozytora, potem dyspozytorow w przedsiebior-
stwach pomocniczych i uslugowych, a nastep-
nie dopiero dyspozytoréw.na odcinkach budo-
wlanych. Pierwszym krokiem do wprowadze-
nia stuzby dyspozytorskiej jest §ciste i jedno-
znaczne okreslenie stosunkéw wzajemnych mie-
dzy aparatem planowania i aparatem dyspozy—
torskim i rozgraniczenie miedzy nimi zagadnien
zwigzanych z operatywnym planowaniem i jego
sprawozdawczoscig,.

System dyspozytorski jest niezbednym uzu-
pelnieniem wymienionych uprzednio zamierzen
organizacyjnych; w szczeg6lno$ci planowania
tygodniowo-dobowego i zasady generalnego
wykonawstwa. Ogromne korzy$ci planoéw ty-
godniowo-dobowych stajg sie szczegc’)lnie wi-
doczne, gdy zostajg one wzmocnione przez sy—
stem dyspozytorskl

IO i MB i Dep. Techniki przystepuja do opra-
cowania szczeg6towej instrukeji o systemie dy-
spozytorskim oraz majg przeprowadzi¢ odpo-
wiednie kursy szkoleniowe dla przysztych pra-
cownikéw stuzby dyspozytorskiej. W br. stuz-
ba dyspozytorska bedzie stopniowo w ciggu
pierwszego péirocza wprowadzana na wiekszosé

sklada sie

z wymienionych uprzednio wezltowych placéw
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budéw. Trzeba przy tym pamietaé, ze powaz-
nym utrudnieniem przy wprowadzaniu stuzby
niu moga byé: niedostateczny 0g6lny poziom
organizacji robét, brak przejrzystego i jasnego
systemu planowania produkecji, brak nalezyte-
go wstepnego przygotowania dla wprowadze-
nia stuzby dyspozytorskiej, brak wyposazenia
tej stuzby w odpowiednie $rodki komunikacji
i tgcznoscei i wreszcie brak osobistej opieki kie-
rownikéw budéw nad wprowadzaniem i uspra-
wnianiem systemu dyspozytorskiego. Wazng
" takze rzecza jest odpowiedni dobér kadry do
aparatu dyspozytorskiego z uwagi na to, ze dy-
spozytorzy, by dobrze spelniaé swe obowigzki,
powinni posiadaé¢ odpowiedni autorytet osobi-
sty na budowie. ;

III

- Zostaly zarysowane w skrécie podstawowe
zadania w zakresie postepu organizacyjnego na
budowach przemystowych w 1952 roku. Wszy-
‘stkie wymienione pie¢ zadan, stanowigcych
kamienie wegielne tego postepu, sa ze soba
$cisle wzajemnie powigzane. Przy przystepo-
waniu do ich realizacji moze na budowach na-
szych powstaé pytanie, od czego zacza¢. Reali-
zacje wszystkich zadan trzeba zaczaé réwno-
legle, jesli jednak, z tych czy innych wzgledéow
nie bedzie to mozliwe, wtedy mozna zaczaé od
planu rzeczowego, nastepnie generalnego wy-
konawstwa, potem projektu organizacji . robét,
a wreszcie trzeba wprowadzi¢ planowanie ty-
godniowo-dobowe i system dyspozytorski.
Wazna rola w popularyzacji i realizacji wy=
mienionych zadan przypada dyrekcjom central-

Mgr ST. ARASZKIEWICZ

nych zarzadow, dyrekcjom zjednoczen i In-
stytutowi Orgamzacj1 i Mechanizacji ‘Budow-
nictwa.

IOMB ma za zadanie opracowanie, upow—
szechnienie i spopularyzowame teorii i metodo-
logii projektéow organizacji robét, planowania
tygodniowo-dobowego, systemu dyspozytorsk1e—
go. Ma za zadanie opracowanie przystepnych
i poprawnych instrukcji w tej dziedzinie, ma
wreszcie okaza¢ pomoc w przeszkoleniu odpo-
wiedniej ilosci potrzebnych kadr. Centralne za-
rzady i zjednoczenia majg za zadanie wprowa-
dzenie wymienionych elementéw postepu tech-
nicznego na place budéw, zabezpieczenie im
nalezytych warunkéw rozwojowych i otocze-
nie nowowprowadzanych metod organizacji

. pracy szczegdlng opieka.

W zwigzku z tym na okoto 30 budowach, na
ktéorych w roku biezacym koncentrujemy na-
cisk naszego aparatu, nalezy zbadaé mozliwosci
odcigzenia -aparatu inzynieryjno-technicznego
budéw od drugorzednych zagadnien administra-
cyjnych, ograniczy¢ w stosunku do nich wy-
chodzacg na zewnatrz sprawozdawczos$é do naj-
niezbedniejszej, wzmocni¢ stosownie do no-
wych potrzeb personel inzynieryjno-techniczny
budéw i skoncentrowaé calg uwage ich kierows
nictw na szybkie i $prawne opanowanie nowych
metod organizacji produkcji.

W ten spos6b zapewnimy powstanie w na-

szym budownictwie osSrodkéw, pracujacych

nowymi wyzszymi metodami organizacji —
osrodkdéw, ktoére beda oddziatywaé¢ pobudzaja-
co na inne place budéw i wskutek tego stang

. sie ogniskami postepu organizacyjnego w budo-

whnictwie przémyslowym.

Wstep do analizy kosziéw wlasnych w budownictwie
(jako czynnika kontrolnego realizacji planowanych oszczednosci) °

OD REDAKCUJI

Zagadnienia oszczednosci, w ktorych podstawq ustalenia zadast i narzedziem kon-
troli jest Scista analzza kosztéw — sq szczegdblnie trudne w wykonawstwie budo-

wlanym.

Dlatego wlasnie temu zagadnieniu mnalezy poswiecaé coraz wiecej uwagi, aby
w ksztattowaniu dochodu narodowego i od tej strony osiqgaé coraz lepsze wyniki.

Redakcja umieszcza ponizszy artykul w celu spowodowama szerszej technicznie
z ekonomicznie podbudowanej dyskusji.

W gospodarce planowej obnizenie kosztéw
wilasnych stanowi prawo produkcji socjalistycz-
nej. Przedsiebiorstwa socjalistyczne musza nie
tylko przestrzegaé ScisloSci rachunku kosztéw

i sprowadzaé je do poziomu spotecznie niezbe-

dnych, ale takze prowadzi¢ walke o systema-
tyczne zgodne z planem ich obnizanie, Jest to
czotowe zadanie zarzadu przedsiebiorstw socja-
listycznych. Narzedziem kontroli wykonania te-
go zadania jest zasada rozrachunku gospodar-
czego.

Moéwigc o elementach, przyczyma;acych SJQ
do obnizki kosztéw wlasnych nie mozna pomi-
na¢ instytucji, jaka jest rozrachunek gospodar-
czy. Poprzez rozrachunek gospodarczy realizuje
sie prawo obnizenia kosztu wlasnego. Zasada

rozrachunku gospodarczego daje istotne podsta-

wy kontroli produkcp i wla$ciwego zuzycia ma-
terialow. Na zasadzie rozrachunku gospodarcze-
go opiera sie Scista kontrola pieniezna.

Jedng z waznych cech rozrachunku gospodar-
czego jest system finansowy w zarzadzie majat-
kiem powierzonym przedsiebiorstwu. Bez roz-
rachunku gospodarczego nie byloby planu pro-
dukcyjno-finansowego. Plan produkcyjno-fi-
nansowy z goéry planuje koszty produkcji przed-
siebiorstwa i obnizke tych kosztéw. W tej spra-
wie pisze Winniczenko ,,Znizenie wartosci to-
waréw w warunkach socjalizmu nie jest rezul-
tatem nacisku rynku na producenta, lecz podsta-
wowym zadaniem zatoZzonym w planie.

W planach produkeji budowlanej ustala sie:
Zuzycie materialéw, robocizne i §wiadczenia dla
robotnik6w, pensje i §wiadczenia dla pracowni-
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kow umyslowych, energie nabytg, ustugi obce,
podatki, daniny, oplaty publiczne i ubezpiecze-
nia, ré6zne naklady, odpisy na amortyzacje, kal-
kulowane naklady wtérnego rozliczenia. Grupy
kosztéw sa w planie rozbite na poszczegblne
podgrupy. Jak z planu wynika, planowane kosz-
ty obejmuja calg gospodarke przedsiebiorstwa.
Przewidziana jest réwniez w planie globalna
kwota oszczednosci. Na rok 1951 w budowni-
ctwie obowigzywala obnizka cen 11,1% od
kosztow zaplanowanych, na'ktoérg sktadata sie
obnizka kosztéw o 9,1% oraz 2,0% na uwzgled-
nienie obnizki cen materialéw inwestycyjnych.
Faktyczny procent zaplanowanych oszczedno-
$ci, w ramach ktorego przedsiebiorstwa musiaty
wypracowac, byl znacznie nizszy od zaplanowa-
nego. Obnizka cen materialowych o 4,5% w sto-
sunku do cen z marca 1950 r. ré6wna sie mniej
wiecej zaplanowanej oszczedno$ci 2,1%. Koszty
osobowe i wydatki ogdlne zostaty 1951 roku fa-
ktycznie zmiejszone przez obnizke ubezpieczen
spotecznych z 22%, do 15% przez zniesienie 1%
podatku obrotowego oraz przez zniesienie 0,5%
narzutéw na Centralne Zarzady. Wydatki na
wymienione koszty zmniejszyly sie automatycz-
nie o 8,5%. Do wypracowania przez przedsie-
biorstwa droga oszczednej gospodarki pozosta-
wat 0,6 % oszczedno$ci. W $wietle tych cyfr rola
zarzadow przedsiebiorstw byla niewielka.

W roku 1952 przedsiebiorstwa budowlane
czeka powazny obowigzek prowadzenia oszcze-
dnej gospodarki. Plan finansowo-produkecyjny
przewiduje 7,1%' oszczednoS$ci, ktérg musi osig-
gna¢ — wygospodarowaé¢ w stosunku do zapla-
nowanych kosztéw. W zaplanowanych kosztach
nie jest przewidziana a priori obnizka kosztow
materialowych, obnizka wydatkéw na ubezpie-
czenia spoleczne itp. Oszczednoé$¢ zaplanowana

musi by¢é wypracowana z rezerw, jakie sg ukry-

te w réznych dziedzinach gospodarki przedsie-
biorstw budowlanych.

Z czego wiec mozna i nalezy oszczedzac?

Wicepremier Minc w referacie wygloszonym
na VI Plenum KCPZPR powiedzial, ze jezeli
chodzi o droge prowadzacg do obnizki kosztow
wlasnych, wymieni¢ nalezy dwa podstawowe
elementy, a mianowicie: obnizke kosztow osobo-
wych oraz obnizke kosztéw materiatowych.
A wiec w tych dwéch sktadnikach kosztéw moz-
na osiggng¢ powazne oszczednoSci.

Obnizka kosztow osobowych jest Scisle zwig-
zana ze wzrostem wydajnosci pracy. Bardzo
czesto styszy sie opinie wyglaszane przez finan-
sistow budowlanych, ze zwiekszenie wydajnosci
w budownictwie nie wplynie na obnizke kosztow
osobowych, gdyz przy akordowym systemie pra-
cy jednostka produkcyjna jest zawsze jednako-
wo platna. Zapomina sie jednak przy tym twier-
dzeniu, ze wyzszy poziom wydajnosci pracy za-
lezy réwniez od szeregu czynnikéw niezaleznych
od robotnika, a wiec nawet przy pelnym zakor-
dowaniu wydatkéw na robocizne zarobki nie
rosng proporcjonalnie do wzrostu i iloSci pro-
dukeiji.

W III tomie ,Kapitatu“ Marks pisal: ,,Pod-
wyzszenie wydajno$ci pracy polega na tym, ze
udzial pracy zywej zmiejsza sie, a udzial pracy
uprzedmiotowionej zwieksza sig, lecz zwieksza

sie w taki sposéb, ze ogdlna suma pracy zawar-
tej w towarze ulega zmniejszeniu. Oznacza to
w odniesieniu do budownictwa, ze ze zwieksze-
niem wydajno$ci pracy jest S$ci§le zwigzana
sprawa mechanizacji budowy i wlasciwego jej
usprzetowienia. Duzy wiec procent rob6t wy-
konywanych dotad recznie przejmowany jest
przez maszyny.

Powaznym rowniez elementem wplywajgcym
na obnizke kosztéw osobowych jest dobra orga-
nizacja budowy. Dobrze zorganizowany plac bu-
dowy, sprawnie przebiegajaca produkcja wg
opracowanego harmonogramu roboty i w opar-
ciu o harmonogram dostaw materiatowych -—
oto droga do catkowitej likwidacji przestojow,
ktére dzisiaj jeszcze bardzo drogo kosztujg bu-
downictwo.

" Wzrost wydajnosci
wzrost plac. v

W tej dziedzinie pracy w budownictwie sg je-
szcze bardzo duze rezerwy, po ktére trzeba i mu-
si sie siegna¢.

W Kosztach zuzycia material6w budowlanych
sq roOwniez powazne rezerwy oszczednosci,

Podstawowym czynnikiem oszczednej gospo-
darki materiatlowe]j sp technicznie uzasadnione
normy zuzycia materialowego. Stad powstaje
powazne zrédlo oszczednosci w gospodarce ma-
terialowe]j przez wlasciwe zastosowanie mate-
rialéw w poszezegdlnych typach konstrukeji. .

W tym wypadku nalezy dazyé¢ do zastosowa-
nia materialéw deficytowych — niedeficyto-
wymi, materialéw drozszych — tanszymi oraz
upowszechnia¢ stosowanie materialéw zastep-
czych.

Powazne oszczedno$ci otrzymaé mozna réw-
niez przez zastosowanie przy budowach w wie-
kszym niz dotychczas stopniu elementéw pre-
fabrykowanych. Oszczednosci na odcinku go-
spodarki materiatlowej mozna jeszcze osiggnac
przez zmniejszenie strat materiatlowych przy
transporcie i przechowywaniu.,

Nieodpowiednie przechowywanie materialow
naraza je na zniszczenie, Niedbate i niestaranne
ladowanie i opakownie powoduje duze straty
materiatowe. Waznym réwniez czynnikiem ob-
nizenia kosztéw materialowych jest pewne wy-
korzystanie odpadkéw w produkcji pomoc-
niczej.

Duzy wplyw na obnizke kosztéw materiato-
wych ma wreszcie sprawa upiynnienia rema-
nentéw. Systematyczna i zorganizowana akcja
uplynnienia zbednych remanentéw zaréwno na
budowach, jak i w magazynach zjednoczen staje
sie powaznym odcinkiem dodatkowej akumu-
lacji $rodkéw materiatowych.

Znaczne réwniez oszczednosci obok dwoéch po-
przednich zrédet mozna osiagna¢ w kosztach
ogblnych. Z rodzajow kosztéw ogélnych, na kto-
rych mozna wygospodarowaé powazne OSZCZE-
dnosci, nalezy wymieni¢ wydatki na: prad, gaz,
wode (w grupie 43), konserwacje, remonty w
biurach, obroébke, transport obcy, sprzet tech-
niczny itd. (w grupie 44), optaty sadowe, arbi-
trazowe, administracyjne, skarbowe, ubezpie-
czenia rzeczowe (w grupie 45). Czynsze i dzier-
zawy, delegacje stuzbowe i reprezentacyjne,
optaty telekomunikacyjne, oplaty bankowe i in-

wyprzedza¢é powinien
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ne tym podobne (w grupie 46). Odpisy amorty-
zacyjne (w grupie 47). Wymienione naklady ko-
sztow kryja w sobie powazne rezerwy oszcze-
dnosciowe.

Mozna oszczedzaé zuzycie pradu, gazu, wody
przez racjonalne ich wykorzystywanie. To samo
odnosi sie do kosztéw zwigzanych z koserwacja
maszyn, budynkéw itp. — systematyczna racjo-
nalna konserwacja opdznia naklady na remon-
ty biezgce a zatem obniza koszty w grupie 44.
Przy stale rosngcym usprzetowieniu jest to bar-
dzo powazny czynnik zmniejszenia kosztow,
dziatajacych nan bezprosrednio przez zmniej-
szenie nakladoéw, a poza tym posrednio przez
skrécenie czasu postojow maszyny w remoncie.

We szystkich prawie przedsiebiorstwach bu-
dowlanych nie zwraca sie uwagi na oszczedne
gospodarowanie wydatkami administracyjnymi.

Zapreliminowane wydatki budzetowe na ko-
szty administracyjne z reguly sa przekraczane.
Pracownicy odpowiedzialni za te wydatki pra-
cujg bez planu — bez biezacej kontroli tych
wydatkow. :

Wydatki na czynsze i dzierzawy sg réwniez
przekraczane w stosunku do kwot zaplanowa-
nych. Przyczynia sie do tego bezplanowa
i chaotyczna gospodarka w dzierzawieniu lokali,
placéow itp. Bardzo czesto przedsiebiorstwo za-
miast wczesniej pomys$leé o przydziale lokali,

czy placu sktadowego, wydzierzawia je w wy-

niku doraznej potrzeby, przeplacajac optaty
czynszowe — czego mogloby unikngé¢, otrzymu-
jac taki sam lokal z przydziatu kwaterunkowego.

Duzg pozycje wydatkéw ogélnych stanowia
delegacje stuzbowe i optaty telefoniczne, optaty
telegramoéw. Mozna by kwoty obnizy¢ prawie
do potowy, gdyby prace w zjednoczeniach wy-
konywane byty doktadnie, terminowo i planowo.
Ustatyby wtedy telefony i telegramy interwen-
cyjne wladz nadzorczych. Ograniczytyby sie po-
droze stuzbowe do Centralnych Zarzadéw, do
podlegtych sobie zarzadéw z wyjasnieniami do
sktadanych sprawozdan, planéw itp. Plaga sa
wyjazdy nieskoordynowane i bezplanowe. WNa
tym odcinku mozna i trzeba oszczednie gospo-
darowaé.

Jezeli chodzi o optaty bankowe, to decydu-
jacym czynnikiem zwiekszenia tych kosztéow
jest zla gospodarka finansowa. Sprawne i ter-
minowe fakturowanie robo6t, szybkie inkaso —
powoduje szybkg rotacje $rodkéw obrotowych,
a zatem zmniejsza wykorzystanie kredytéw ban-
kowych oraz zapewnia likwidacje drogich kre-
dytéw zawinionych. Wykazane oszczednosci mo-
ga by¢ wtedy realne, kiedy dokonywane wy-
datki sg przez wladze przedsiebiorstwa i odpo-
wiedzialnych pracownikéw systematycznie kon-
trolowane.

Jedyng droga do kontroli wydatkéw jest wia-
$ciwa analiza kosztéw wlasnych. Analiza wtedy
jest pozyteczna, kiedy przeprowadza sie ja po-
czagwszy od komorki bezposrednio produkceyj-
nej. W budownictwie komoérks bezposrednio
produkcyjng jest budowa. Od ksztaltowania sie
kosztéw na budowie uzalezniona jest rentow-
nos¢ przdsiebiorstwa. Analizy kosztéw dla kaz-
dej budowy mozna dokonywac¢ wtedy, jezeli

budowa ma opracowany plan produkcji i plan
kosztéw. Do niedawna plan kosztéw budowy
ujmowany byl ogélnie w kosztorysach, ktore nie
wykazywaly skladnikéw kosztow, a zwlaszcza
skladnikéw w kosztach ogélnych budowy, ktore
to skladniki ujmowane byly w tak zwanych ge-
neraliach. Przy takiej metodzie planowania ko-
sztéw trudno byto przeprowadzi¢ dokladng ana-
lize poszczegdlnych sktadnikéw kosztéow a zwla-
szcza tych, ktore kryja w sobie powazne zrédia
oszczednosci.

Operatywny plan produkcyjny i plan kosztow
winien by¢ sporzgdzany na budowie co mie-
sige.

W pierwszym etapie wprowadzenia planéw
na budowie plan powinien sie sprowadzaé do:
planu produkeji ujetego rzeczowo, planu pro-
dukeji ujetego wartosciowo, planu kosztéow, pla-
nu zatrudnienia, zaopatrzenia materialowego
i planu pracy sprzetu wraz z rozbiciem na:
1) koszty materiatowe, 2) koszty osobowe z wy-
odrebnieniem placy pracownikéw umystowych,
3) koszty ogélne budowy, 4) koszty transportu.
Dla biezacej kontroli dyscypliny plac plan po-
winien zawieraé réwniez przecietng stawke na
rob/godz.

Majac plan budowy i biezgca rejestracje kosz-
tow, mozna przeprowadza¢ analize poniesionych
kosztow w stosunku do zaplanowanych. W celu
zorientowania sie, czy budowa jest rentowna,
poniesione koszty na budowie nalezy poréwnaé
z miesiecznym przerobem, to jest z fakturg wy-
stawiong za wykonanie w tym okresie roboty.
Mozna zaproponowaé przeprowadzenie analizy
wg wzoru (Tablica Nr 1).

Analize kosztow wlasnych budowy winny
przeprowadzaé zarzady budowlane, wzglednie
odcinki, W tablicy analitycznej ujete zostaly
podstawowe skladniki kosztow, ktére decyduja
o rentownosci budowy. W analizie wyodrebnio-
ne zostaty z kosztéw ogélnych pensje pracowni-
kow umystowych dla szczegdlnego podkresle-
nia, ze sktadnik tych kosztéw winien byé¢ od-
rebnie analizowany z uwagi na dyscypline plac.
Nie uwzgledniono kosztéw administracyjnych
i transportu, gdyz w pierwszym etapie plano-
wania kosztow na budowie trudno bedzie te
koszty zaplanowaé. Na szczeblu zjednoczenia
koszty te muszg by¢ planowane i analizowane.
Poréwnanie zasadniczych kosztéw wiasnych bu-
dowy do przerobu jest konieczne, poniewaz
wprowadzony w ten sposéb procent poniesio-
nych kosztow wlasnych orientuje, czy zafaktu-
rowana produkcja budowlana (czy montazowa)
pokryje te koszty. Trzeba zaznaczyé¢, ze poroéw-
nanie takie wtedy bedzie dawalo wlasciwy
obraz, gdy rachunki przejsciowe za wykonane
roboty beda wystawione na podstawie procentu
rzeczowego wykonania w oparciu o dokladny
obmiar, a nie dowolnie na oko.

Dokonana w ten spos6b analiza budowy
orientuje dyrekcje zjednoczenia, czy budowa
prowadzona jest oszczednie, czy rozrzutnie.
Jezeli analiza wykaze, ze np. og6lne koszty bu-
dowy zostaly przekroczone w stosunku do za-
planowanych, kierownictwo powinno zaintere-
sowac sie, ktory ze skladnikéw kosztéw ogdl-
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Tablica Nr 1
Analityczny arkusz kosztéw wiasnych budowy . . . .

Przer6b Koszt mat. Koszty osobowe &2 b
‘Nr i | Ogélne 53
;{- budo- 1- % i % Pr§f~ 4;2- , Pl'ag-r‘llzlzys “|9/, | koszty bud. | Razem Eéﬁ
*| wy | Plan wyk. plan | wyk. . /o . Qm;
plan | wyk. plan | wyk. plan | wyk. SES

nych zdecydowal o przekroczeniu tych kosztow:
Najcze$ciej duze kwoty w kosztach ogélnych
pochlaniajg wydatki osobowe, diety i podroéze.

Jezeli okaze sie, ze wszystkie koszty bezposred-

nie poniesione na budowie przewyzszaja kwoty
zafakturowane, nalezy natychmiast ingerowaé
by w nastepnym miesigcu sytuacje opanowac

i poprawi¢. Analiza kosztow na szczeblu zjedno-
czenia powinna obejmowaé analize bardziej
szczegbtowo prowadzong oddzielnie wedlug po-
szczegblnych grup kosztow. Na szczeblu zjedno-
czenia analiza w pierwszym etapie winna by¢
dokonywana raz na kwartal.

Elementem poréwnawczym zuzycia materia-

Tablica Nr 2

Analiza kosztow materialowych za kwartat . . ... ..

' Zuzycie materialow
L Zarz:ady' mlztiﬁ;(ligwe ” v . % zuiyci%a mat,
p- Odcinki wig kosztor. podstawowych pomocniczych Z;gyﬁgzzgéif' dl())ezg)ooss’zrteoc?;’is%]iv
!
16w sa =zaplanowane naklady materialowe cietng place i przecietng stawke na robotniko-

w kosztorysie budowy. Dla ustalenia, czy zu-
zycie odbywalo sie oszczednie i racjonalnie,
stuzy¢ bedzie wskaznik procentowy rzeczywiste-
go zuzycia materiatéw do nakladéw zaplanowa-
nych. W planach rocznych i kwartalnych zjed-
noczenia planujg naklady materialowe wg z go-
ry ustalonego procentowego wskaznika do og6l-
nych kosztéw przewidzianych kosztorysami.
Analiza da sprawdzian wtasciwego planowania,
wzglednie wlasciwego zuzycia materiatow. Wy-
odrebnienie materiatéw podstawowych przy
analizie jest konieczne z uwagi na ich zdecydo-
wany wplyw na ksztaltowanie sig¢ kosztow wlas-
nych przedsiebiorstwa.

 Materialty pomocnicze dotychczas nie byly
brane pod uwage przy ocenie kosztéw materia-
lowych na budowie. Jednak nie nalezy ich ba-
gatelizowaé, gdyz stanowig one kilka procent
wartoSci materiatéw bezposrednich. Na tych
materiatach mozna réwniez osiggnaé powazne
oszczednosci.

Analize kosztéw osobowych mozna przepro-
wadzi¢ i uporzgdkowaé wg wzoru (Tabl. Nr 3).

W tablicy analitycznej kosztéw osobowych
pominiete zostaly wydatki uczniéow; strazy
przemyslowej i przeciwpozarowej, poniewaz
wydatki zwigzane z utrzymywaniem ich sg zbyt
matle, by mogly podlegaé szczegdlowej analizie.
Analiza dokladna moze zobrazowa¢, czy gospo-
darka potencjalem ludzkim prowadzona jest
prawidlowo. Jezeli analiza wykaze, ze przedsie-
biorstwo przekroczylo w kwartale sprawo-
zdaweczym planowang liczbe zatrudnionych,
przekroczylo fundusz plac, zuzylo wiecej niz
planowano robotnikogodzin, przekroczyto prze-

godzine, woéweczas latwo imozna doszukaé sie
przyczyn, jakie wplywaja na zlg gospodarke
kadrami.

Zbytniemu zwiekszeniu liczby zatrudnionych
towarzyszy niski przer6éb na robotnikogodzine.
W tym przypadku $mialo mozna twierdzié
w braku obiektywnych przyczyn, ze robota zo-
stala wadliwie zorganizowana — brak wspo6l-
zawodnictwa, brak pracy zespolowej, brak
réwniez usprzetowienia i zmechanizowania ro-
boty, albo tez mamy ‘do czynienia z nieumie-
jetnym wykorzystaniem sprzetu mechaniczne-
go. Przekroczenie przecietnej stawki na
robotnikogodzine nasuwa przypuszczenie, ze
zastosowanie norm jest niewlasciwe, wzglednie
wystepuje $wiadome naduzycie przy obliczaniu
akordu za wykonang prace, co z kolei przyczy-
nia sie do przekroczenia zaplanowanego fundu-
szu ptac.

Omoéwione w tych sugestiach przyczyny zlej
gospodarki funduszem ptac spotykajg sie na bu-
dowach nagminnie. Gdyby usunieto te przyczy-
ny stworzyloby to powazne rezerwy oszczed-
nosSciowe w kosztach osobowych. Bardzo czesto
wskutek wadliwej organizacji roboty (brak
harmonogramu pracy, harmonogramu dostaw
materialowych) spowodowane sg przestoje, za
ktére sie placi, nic nie produkujac.

Analize kosztéw ogélnych mozna przepro-
wadzi¢ i uporzadkowaé¢ wg wzoru zamieszeczo-
nego ponizej:

Z tablicy analizy kosztéw og6lnych zostalty,
wylaczone koszty osobowe pracownikéw umys-
towych i koszty transportu obcego. Place pra-
cownikéw umystowych stanowig powazny pro-
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Analiza kosztéw osobowych za kwartal

Nr 3

Tablica. Nr 3

od > : " i
prieens | | punuer |2l | Lima | Pricosinn | Preecigine
Iﬁ' . Grupa pracownikéw | cownikéw | % plac Seg| % rob/godz. | prac. fiz. | narob/godz.| %o
° : ] P
plan | wyk. plan | wyk. =F plan | wyk. | plan | wyk. | plan | wyk.
1 Bobotnicy zatrudnieni
wprodukeji podstawow.
2 | Robotnicy zatrudnieni
w produkcji pomocnicz.
3 | Pracownicy gospodarcz.
4 | Pracownicy inz- techn.
_ p
5 | Pracownicy administr.

cent kosztéw wilasnych przedsiebiorstwa. Wy-
magaja one odrebnej analizy. Transport
natomiast musi by¢ analizowany jako calosé
kosztow transportu w ukladzie kalkulacyjnym
klasy 7. Bardzo czesto koszty transportu przy
zlej gospodarce decydujag o przekroczeniu
kosztéw og6lnych. Odrebna analiza jest ko-
nieczna do czasu zorganizowania baz transpor-
towych na pelnym wewnetrznym rozrachunku
gospodarczym. '

Przy analizie kosztéw ogbélnych nalezy zwré6-
ci¢ szczegélng uwage na koszty delegacji stuz-
bowych, W tej podgrupie kosztéw zwlaszcza
w budownictwie panuje bezplanowo$é i roz-
rzutno$é. Prawie wszystkie przedsiebiorstwa
budowlane z reguly przekraczajg zaplanowane
naklady na delegacje stuzbowe.

Analiza kosztéow ogéinych za kwartal

Do analizy kosztéw ogélnych i wyciggania
wlasciwych wniosk6w winno sie podchodzié ze
szczeg6lng wnikliwo$cia, gdyz najwieksze re-
zerwy oszczednoSciowe tkwig w kosztach ogél-
nych.

Aby dokladnie zbadaé¢ gospodarke transportu
nie wystarczy poréwnywa¢ zaewidencjonowane
koszty w ukladzie kalkulacyjnym klasy 7, ale
nalezy zbadaé wszystkie skladniki decydujgce
o powstawaniu kosztéw transportu. Trudno
nawet poré6wnywac¢ poniesione koszty transpor-
tu do kwot zaplanowanych, gdyz naktady: na
transport planowane sa w réznych grupach
kosztow w ukladzie rodzajowym, stad tez nale-
zy koszty transportu analizowaé¢ na podstawie
sprawozdan eksploatacji pojazdéw wzoér TS-95
i poré6wnywa¢ koszty ogdlne z zapisami ksiego-
wosci klasy 7, podgrupa 70002,

Tablica Nr 4

; P

N ! Wykonano | 5.5 | Wykonano |2 &8

L T re§ ¢ Plan roczny | Plan kwart.| za kwart. | g | od poczatku |# §g,

konta , sprawozd. | =Z roku =8¢
1 2 3 4 | 5 | 6 7 8

43 | Energia nabyta

445 | Sprzet mechaniczny
440/ | Inne uslugi obce
1/2/9

45 | Podatki, daniny, oplaty publiczne,
ubezpieczenia rzeczowe -

461 | Delegacje stuzbowe i reprezentac.

466 | Usprawnienia i wynalazczosé
460/2 | Pozostale rézne naklady
3/4/5/8
470 | Odpisy na amortyzacje
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Por6éwnanie przecietnych wskaznikéw np.
$redni koszt 1 krmn przebiegu, czy $redni koszt
1 t/km, por6wnaé mozna ze wskaZnikami dy-
rektywnymi przyjetymi do planu rocznego.

Dla stwierdzenia, czy gospodarka transportoc-

. wa jest oszczedna, wystarczy zbada¢ w pier-
wszej kolejnosci ogélne iloSci przejechanych
kilometréw, bez ladunku i z tadunkiem, ilosé
wykonanych t/km, ogoélne koszty za okres
sprawozdawczy, Sredni koszt 1 km przebiegu,
Sredni koszt t/km, zuzycie paliwa za okres spra-
wozdawczy, wspoélczynnik wykorzystania tado-
wnosci i wspétezynnik gotowosci technicznej.

Jezeli wszystkie te elementy bedg ze sobg
zgodne i mieSci¢ sie bedg w zaplanowanych

- wskaznikach, poniesione koszty transportu nie
przekroczg zaplanowanych. Natomiast na pew-

Inz. WE. SKORASZEWSKI

no transport bedzie drogi wowczas, gdy przeje-

‘chane ilosci kilometréw bez tadunku beda

duze, iloSci zuzytego paliwa wieksze niz prze-
widujg normy, gotowo$¢ techniczna zla.

‘Dokonanie dokladnej analizy poniesionych
przez przedsiebiorstwo kosztow materiatowych,
osobowych, ogdlnych, transportowych, przy-
czynia sie do ujawnienia bledéw w gospodar-
ce przedsiebiorstwa. Szybkie ich usuwanie pro-
wadzi do oszczednej gospodarki, a w konsek-
wencji i do realizacji planowanej oszczednosci
w budownictwie.

Poprzez realizacje planowej oszezednos$ci do-
chodzi sie do obnizki kosztéw witasnych, co

" w nastepstwie przyczynia sie do wzmozenia

akumulacji socjalistycznej, podstawy wykona-
nia Planu 6-letniego.

Wplyw usprzetowienia i jego mechanizacii
na koszity ogdlne przedsiebiorstwa bud.-mont.

(art. dyskusyjny)

Wstep

Kazde czynne przedsiebiorstwo albo zaklad
produkujacy obejmuje w zasadzie kilka pod-
stawowych elementéw. Elementy te z kolei
obejmuja cate grupy czynnikéw do$¢ zrdéznico-
wanych, ale dajgcych sie ujaé okres$leniem
zbiorowym, wynikajagcym z dominujacej ce-
chy grupy. ;

. Tak wiec w kazdym przedsiebiorstwie moze-
my wyrdznié i rozgraniczyé nastepujace ele-
menty zasadnicze:

1. Nieruchomos$ci — budynki, place, drogi.

2. Urzadzenia produkcyine — maszyny, in-

*  stalacje, narzedzia, sprzet biurowy itp.

3. Srodki obrotowe — zapasy surowcow,

potfabrykatow i fabrykatow oraz Srodkéw

finansowych_
4. Zaloga.
Wymienione elementy wspoéldziatajg przy

produkecji i w rozdziale- dochodu, otrzymuja
przynalezne im wynagrodzenie za ustugi, oka-
zane w procesie wytworczym. Wynagrodzenie
to mozna zawsze wyrazié w pienigdzu, aczkol-
wiek platne jest w rézny sposéb, z réznych ra-
chunkéw i w rozmaitej wysokosci. -

W ustroju kapitalistycznym renta gruntowa
stanowi udziat wtascicieli nieruchomosci w roz-
dziale dochodu. W ustroju socjalistycznym
renta gruntowa znika. Jedynie z wykorzysta-
niem budynkéw i innych urzadzen statych, za-
pewniajgcych ochrone miejsca pracy i komu-
nikacji, wigze 'sie oplacanie raty amortyzacyj-
nej. Wysokos¢ tej raty, okreSlanej zwykle
w postaci odsetka od zainwestowanego kapi-
tatu, jest prawie niezalezna od rozmiardéw
produkeji i dosé stabilizowana w diluzszych na-
wet okresach czasu. Do tej samej grupy, nale-
zaloby zaliczy¢é naklady na remonty nierucho-

mosci, réwniez w niewielkim stopniu, wyzszym
jednakze niz amortyzacja, zalezne od wielko-
$ci produke;ji.

Jezeli wezmiemy z kolei pod uwage nastep-
ny element przedsiebiorstwa, tj. urzadzenia:
produkcyjne — z ich wykorzystywaniem analo-
gicznie wigza sie naklady w postaci rat amor-
tyzacyjnych i wydatkow na renowacje. Obcig-
zenia przedsiebiorstwa z tego tytulu s3g juz
znacznie bardziej zalezne od rozmiaréw oraz
intensywnoSci procesow wytwarzania, oprocz
tego znajduja sie one pod decydujgcym wpty-
wem postepu technicznego.

Im szybszy jest postep techniczny w danej
dziedzinie produkeji, tym wiekszy jest.pro-
porcjonalnie udzial akumulowanej robocizny,
zawartej w urzadzeniach produkcyjnych, w
stosunku do wielkosci pracy bezposrednio uzy-
tej w procesie wytwoérczym.

Srodki obrotowe majg swa wyrazng cene
w postaci odsetkdéw, optacanych od kredytow
krotkoterminowych. Cena ta réwna sie stopie
procentowej, ustalanej przez banki finansujace
Srodki obrotowe. ,

Robocizna wreszcie jest platna w sposéb
najwidoczniejszy i bezposredni,

Jezeli teraz przejdziemy do kosztu wlasnego
produkowanego wytworu, zauwazymy, ze skla-
da sie on z trzech zasadniczych czeSci, ktoére
stanowig:

1) naklady na materiaty,

2) robocizna,

3) koszty ogbélne — generalia.

Koszty materiatéw sg widoczne bezposrednio
z rachunkéw, ktore za ich dostawe musimy
optacaé. Koszty robocizny mamy w listach
placy. Ale jak wiemy, zar6wno dostawa materia-

- ¥6w. jak i uzycie pracy ludzkiej pociagaja za
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soba naklady, nie dajace sie tak bezposredmo
uchwycic.

Ot6z ta reszta naktadéw rzeczywistych za-
ktadu, ktérej nie mozna albo ktéra bardzo
trudno uchwycié bezpoSrednio, jest zawarta
w grupie kosztow ogdlnych i w najprostszym
przypadku dzieli sie proporc1onaln1e do zuzycia
materiatow i robocizny.

Przy produkcji - jednorodnej postepowanie
tego rodzaju nie zawiera mozliwo$ci wielkich
btedéw, ma natomiast zalety duzej prostoty.
Jezeli cato$¢ produkeji, wyrazong w ilo$ci jed-
nostek miary, pomnozymy przez cene sprze-
dazng jednostki i odejmiemy od tego koszt
ruchu, tj. warto$é robocizny 1 materiatow
zuzytych do produkcji, to otrzymamy nadwyz-
ke, stuzgcg do pokrywania miedzy innyvmi
kosztow, wynikajacych z uzytkowania przez
zaklad produkcyjny elementéw majatku trwa-
lego, wymienionych w p. 1 i 2 na wstepie.

Rola sprzetu w przedsiebiorstwie

Kazdy sprzet, posiadany przez zaklad wy-
tworezy i stuzacy do celéw produkcyjnych, in-
tensyfikuje produkecje. Im wiecej i bardziej
doskonalych - technicznie maszyn i urzadzen
posiada przedsiebiorstwo, tym intensywniej
prowadzié moze ono produkcje. Naturalnie
ma to miejsce tylko wtedy, jezeli sprzet - jest
dobrany racjonalnie, tj. odpowiada ilosciowo
i 1akosc1owo potrzebom zakladu Oznacza to,
ze dla pewnego okreSlonego rodzaju i tempa
produkcji ilo$¢, a przeto i warto$¢ sprzetu pro-
dukcyjnego, zatrudnionego przy wytwarzaniu,
ma tylko jedno optimum, przy ktérym koszty
wlasne produkcji, liczone na jednostke, osig-
gajg swe minimum.

Jak powiadamy, produkcja odbywa sie wte-
dy w granicach optymalnych. Zasada ta do-
tyczy w rownym stopniu wszystkich $rodkow,
zaangazowanych w przedsiebiorstwie.

Jezeli zalozymy, ze koszty materialéw, su-
rowcow, poétfabrykatéow itp., zawarte w jed-
nostce produkcji, sa prawie state, tj. zalezne
tylko. w' niewielkim stopniu od intensywnosci
wytwarzania, to stosunek kosztu pracy ludz-
kiej, wyrazonego w pieniadzu, do analogiczne-
go “kosztu $rodkéw pomocniczych material-
nych, a wiec urzadzen technologicznych i ma-
szyn, moze oscylowaé w bardzo szerokich gra-
nicach, nawet w tym samym rodzaju wytwor-

czoSei. Inaczej moéwige. pracownicy ,,mecha-
niczni!'  zastepuja personel ludzki. Im lepiej
jest 'wyposazone przedsiebiorstwo w sprzet,

tym mniej proporcjonalnie zuzywa robocizny
bezposredniej. :
- Przedsiebiorstwo . musi dbaé, aby $rodki
umieszczone . w sprzecie byly uzyte wydajnie.

Inaczej méwiac, usprzetowienie i mechaniza-
cja przedsiebiorstwa majg racje bytu i sa zu-
pelnie uzasadnione, gdy powoduja réwnolegle
obnizenie wlasnych kosztéw jednostkowych.
Jednakze zagadnienie to jest dos¢é skompliko-
wane, poniewaz mogg wystepowaé . inne punk-
‘ty widzenia,K na konieczno$¢ mechanizacji, od-
biegajace od szablonowych pogladéw ekono-
micznych, ale roéwniez dobrze uzasadnione
przez realne stosunki zyciowe.

W dalszym ciggu spréobujemy poddaé¢ anali-
zie chociazby pobieznej calo$é tego problematu.

Dla catkowitej jasno$ci obrazu nie od rzeczy
bedzie tutai ustalié, co rozumiemy pod okre$-
leniem maszyn budowlanych lub sprzetu budo-
wlanego. :

Jest to bardzo duza dziedzina, obejmujgca za-
rowno narzedzia i maszyny o napedzie recz-
nym jak i silnikowym, ktérych jest wiele ty-
siecy réznych rodzajow. Wystarczy zajrze¢ do
jakiegokolwiek katalogu sprzetu budowlanego,
zeby sie w tym mniemaniu utwierdzié.

Trudno$é rozréznienia poszczegélnych grup
sklania nas do ustalenia jednego pojecia
»Sprzetu budowlanego®, obejmujgcego wszyst-
kie przyrzady i urzadzenia, uzywane w po-
szczegoblnych przedsiebiorstwach budowlanych,
zaczynajac od zakladu prowadzgcego bezposred.-
nio budowe az do biur Centralnego Zarzadu,
i podlegajace planowej amortyzacji. Tego ro-
dzaju okreSlenie ogélne jest wystarczajgce do
naszych rozwazan, poniewaz wszystkie stopnie
administracyjne przedsiebiorstw budowlanych
odczuwajg brak witasciwych narzedzi pracy,
aczkolwiek stopien natezenia tego braku moze
byé rézny. Np.: w miare mechanizacji proce-
sow wytworczych wzrasta wydajno$é, - liczona
na jednego pracownika, ale réwniez wzrasta
obcigzenie kapitalowe danego miejsca pracy.

Taki jest punkt widzenia produktywistyczny,
ale moga by¢ i inne.

Mozemy ustali¢ cztery zasadnicze poglady na
mechanizacje wytworczosci i potaczone z tym.
naklady:

1. Brak czasu. Mechanizacja konieczna, nie-

zaleznie od kosztow.

2. Brak pracownikéw = Jak wyzej,
i kalkulacja.

3. Koszty wlasne. Mechanizacja tylko przy
rownolegtej, wynikajacej stad obnizce
kosztow wtasnych.

4, Wzgledy humanitarne. MechamzaC]a ko-
nieczna,

Ad 1. Jezeli termin wykonania jakiegos
obiektu budowlanego gra role decydujaca,
a moze to mie¢ miejsce we Wszelklego rodzaju
wytworezosci, przy pracy zas prymitywnymi
narzedziami i nawet nieograniczonej rezerwie
sit roboczych termin ten nie moze byé¢ dotrzy-
many, wtedy mechanizacja musi by¢é przepro-
wadzona niezaleznie od kosztow, np. produkC]a
w czasie wojny.

Ad 2. Jezeli ilo$¢ pracownikéw nie wystar-
cza do celdéw produkcyjnych, ktére zaplanowa-
lismy i ktére chcemy osiggnaé w czasie przewi-
dzianym, to obliczenie moze nam wykazaé, co
sie lepiej optaci: mechanizacja czy przedituzenie
terminéw wykonania zamierzen planowych.

Ad3. W tym wypadku decydujg koszty
wlasne. Trzeba dodaé, iz przypadek ten jest
najbardziei uchwytny rachunkowo. Jezeli me-
chanizacja rokuje obnizke kosztow jednostko-
wych, stosujemy ja. Zaniechamy jej, gdy otrzy-
mamy odmienne wyniki obliczen.

Ad 4. Ten punkt widzenia nie daje sie wy-
razi¢ cyfrowo, chociaz w ustroju socialistycz—
nym odgrvwa nader wazng, jezeli nie decydu-

ale tez

~ jaca role W jednym z ostatnio opublikowanych
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dziet radzieckich®) czytamy, ze do roku 1950
mechanizacja robét budowlanych w ZSRR po—
winna osiggnaé¢ taki oto poziom:

1. Roboty ziemne 60 %
2. Ttuczenie kamieni 90%
3. Przygotowanie betonu 95% = .
4, Przygotowanie zapraw 90% CAIBSGE Tobut
5. Betonowanie 60 %
6. Roboty malarskie 50 %

Jak widzimy, panstwo soc1ahstyczne dba w
pierwszej linii o uwolnienie cztowieka od rob6t

ciezkich i upokarzajacych. Rzeczywiscie pra-
cownik ttukacy kamienie przypomina ogrom-

nie odlegly opoke, noszgca nazwe ,kamienia
lupanego‘. Nie ulega przy tym watpliwoSci,
iz mechanizacja tego rodzaju operacji, pochia-
niajgcych mase ludzkiej pracy fizycznej, godzi
wymagania humanizmu z wymaganiami eko-
nomiki produkecji. Cztowiek powinien pracowaé
jako nadzorca maszyn, ale nigdy w charakterze
maszyny. Kraje wysoce uprzemystowione uzy-
waja w budownictwie ogromne iloSci energii
mechanicznej. Np. w czasie budowy tuneli
drogowych w ‘Antwerpii elektrownie polowe,
obstugujgce tylko budowe, produkowaly wie-
cej energii w ciggu doby niz Warszawska Elek-
trownia Miejska. Nasz niezmiernie niski poziom
mechanizacji . budownictwa powoduje, zZe
wszystkie cztery wymienione przyczyny dziala-
ja jednocze$nie. Musimy bowiem budowaé du-
zo, szybko i tanio. Tymczasem juz obecnie za-
znacza sie wyrazny brak pracownikéw, szcze-
gblnie kwalifikowanych.

Podstawg wszelkich rozwazan techniczno-
ekonomicznych w sprawie  usprzetowienia
przedsiebiorstw budowlanych jest zwykle ich
obr6t, mierzony wartoscia wykonanych obiek-
tow. Nie ulega bowiem zadnej watpliwosci, ze
warto$é inwentarza tych zakladéw jest i musi
byé proporcjonalna do obrotu.

Jezeli oznaczymy:

1) warto$é robét wykonanych w ciggu roku
wg faktur — Wz

2) warto$é sprzetu posiadanego przez przed-
siebiorstwa — Ws
to mozemy napisaé nastepujace réwnanie:

Nr1 s:f(wz)

oznacza to, ze koszt inwentarza, zatrudnione-
go przy wykonywaniu roboét, jest pewnag funk-
cja tych rob6t, a wiec zalezy od ich rodzaju
i rozmiaréw oraz od stopnia wykorzystania po-
siadanych urzadzen, na co znowu wplywa ra-
cjonalno$¢ organizacji przedsiebiorstwa.

Zakladamy, ze $cifle okreslone przedsiebior-
stwo wytwoérecze posiada ustabilizowane $rodki
produkcji, wymienione we wstepie. Srodki te
nie ulegajg zadnym istotnym zmianom ilo$cio-
wym i jakoSciowym w okresie czasu, wystar-
czajacym dla reahzacp kilku cyklow produk-
cyjnych.

Teraz zaczniemy intensyfikowaé produkcje,
skracajgec czas cyklow, czyli powiekszamy
predko$¢ wytwarzania. j
mozemy to osiggnaé wylgcznie na drodze orga-

*) M. Diaczkow i W. Kiparysow ,,Ucziot kapitalnogo
stroitielstwa® Gosptanizdat. Moskwa 1948.

Zgodnie z zalozeniem.

nizacyjnej, tj. nie powiekszajgc wartoSci ma-
terialnych $rodkéw produkeiji.

Jednocze$nie bedziemy obserwowali zmiany
kosztow wlasnych wytwarzania w odniesieniu
do jednostki produkcji. Inaczej méwige rozpa-
trujemy koszty wtasne w funkcji predkosci
produkecji albo wydajnosci zakladéw. Jezeli nie
popetnilismy Zzadnych bledéw technicznych lub
organizacyjnych, to rezultaty naszych obserwa-
cji beda wygladaty tak, jak to mamy pokazane
na Tablicy Nr 1-a.
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Tablica 1-a

Okazuje sie tedy, ze koszty te sg bardzo. za-
lezne od stopni zainwestowania zakladu, tj. od
wielkosci $rodkoéw trwatych, ktérymi on dys-
ponuje. Im wieksze sg Srodki trwate, zatrud-
nione w przedsiebiorstwie, tym bardziej po-
ziom kosztow wlasnych jest zalezny od inten-
sywnos$ci produkeji.

Krzywa catosci kosztow wlasnych jest zwré-
cona wypukto$ciag do osi odcietych i dla Scisle
okreSlonych a stabilizowanych warunkéw wy-
twarzania ma tylko jedno minimum.

Inaczej moéwige, dla konkretnego i egzystuja-
cego zakladu produkujgcego rownie Scisle
okre$lony artykul, da sie ustali¢ intensywnos$é
lub predkos¢ wytwarzania, gwarantujaca osig-
ganie minimalnych kosztéw wtasnych jednost-
ki produkcji.

Natomiast zupelnie inaczej wyglada sprawa,
gdy postawimy zagadnienie w formie ogolnej
i zechcemy ustali¢ teorie, pozwalajaca na ob-
liczenie minimalnego zaopatrzenia zakladu wy-
twoérczego w trwale Srodki produkeji, zapewnia-
jace. osigganie najnizszych kosztéw wlasnyvch
przy ustalonej wielko$ci produkecji. Ten sam
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poziom kosztéw wlasnych mozna osiggnaé¢ przy
najrozmaitszym zainwestowaniu zakladu, a za-
lezy to od bardzo wielu zmiennych niezalez-
nych, jak koszt robocizny, koszty surowcoéw
i pétfabrykatéw, przewozdéw, sprzetu i narze-
dzi, klimatu itp. >
GdybysSmy znali wielko$¢ wszystkich tych
czynnikéw, dang w funkcji czasu, to rachunek
wariacyjny pozwolilby nam na latwe obliczenie
minimum minimorum wielkoSci $§rodkéw trwa-
tych, ktoérego zaangazowanie pozwolitloby na-
szemu przedsiebiorstwu na osiggniecie najniz-
szych mozliwych kosztéw wlasnych wytwarza-
nia. Niestety wiemy dobrze, ze tak nie jest.
Stad wniosek, ze poprawne obliczenie warto-

$ci sprzetu, potrzebnego dla osiggniecia produk-
cji o najnizszym koszcie jednostkowym, jest
praktycznie niemozliwe, poniewaz brak do te-
go wszystkich potrzebnych danych Z tego po-
wodu musimy sie uciec do norm przecigtnych,
co jest dopuszczalne i mozliwe, jezeli operu-
_jemy w granicach prawie calego przemystu
budowlanego kraju, mozemy wiec przyjaé do
obliczen zdolno$ci wyréwnawcze, ktore sg wy-
nikiem gospodarki planowej scentralizowanej.
Praktyczna - mozliwo$é dyspozycji centralnej
sprzetem zgromadzonym w ramach poszczegdl-
nego ministerstwa pozwala na wiekszg racjona-
lizacje jego wykorzystania. Jednakze i w tych
warunkach sprawa nie przedstawia sie zupelnie
wyraznie ze wzgledu na rézne potrzeby sprzeto-
we réznych branz budownictwa, co w grubym
przyblizeniu wyglada tak:

Tabi 2 : -

Orientacyjna wartosé calkowita sprzetu przedsiebior-

stwa budowlanego w Y wartoSci rob6t wykonanych
w ciagu roku przy obciazeniu przecietnym

. ) Warto$é | Warto$é
L rob6t wy-| sprzetu bu-
) Rodzaje robét konanych| dowlanego
P w ciagu {w% rubryki 3
roku od do

1. | Ciezkie roboty inzynierskie
Kesony, tunele, wielkie
mosty,Sluzy, zapory, gle-
bokie fundowania, roboty
podwodne

100y 20 50
iwyzej

2. | Srednie roboty inzynierskie
Mniejsze mosty bez uzy-
cia sprzezonego powie-
trza, naziemne konstruk-
cje stalowe, drogi bite,
kanaly, melioracje rzek,

- ulice miejskie, wieksze
konstrukcje  zelbetowe,
kanalizacje miejskie

100% 5 25

3. | Mniejsze roboty inzynierskie
Melioracje rolne, zwykle
drogi, melioracje potokéw
i strumieni, drobne most-
ki i przepusty, wodocia-
gi. .gazociagi, ukladanie
kabli

100% 3 10

12

4, | Budownictwo mieszkaniowe | 100% 3
a) budynki bez instalacji| 100% 2 10
b) instalacje wod. - kan.,
c-0, gaz 1009 3 15
c) instalacje elektryczne
(Swiatto) 100% 2 5

Uwaga: Szacunki autora oparte sg na fragmenta-
rycznych danych z literatury i wlasnej praktyki. Jed-
no z przedsigbiorstw, administrowanych przez autora
w okresie przedwojennym, posiadato sprze na poziomie
30 — 40% obrotu, prowadzgc przewaznie roboty typu
1 — 2 i mimo to nie moglo by¢é ono uwazane za cal-
kiem dostatecznie zaopatrzone w sprzet.

Jak widzimy z zestawienia Nr 2, nawet dla
przedsiebiorstw tego samego typu moze wyste-
powaé ogromna rozbiezno$é w proporcjonalnej
warto$ci posiadanego sprzetu i to przy wykony--
waniu podobnych robét i w podobnych rozmia-
rach. Wynika to z nader prostej przyczyny.
Przy robotach budowlanych mozna te same
operacje wykona¢ zar6wno przy pomocy harzeg-
dzi bardzo sprawnych i doskonatych jak i zu-
pehie prymitywnych i to z takim samym stop-
niem dokladno$ci. Roéznica bedzie tylko w za-
kresie robocizny. Im wiekszg iloScig i im tan-
szg robocizng dysponujemy, tym tatwiej moze-
my sie obej$é bez doskonatych narzedzi i ma-
szyn. Przyktad: budowa piramid. W naszym
przypadku sytuacja uklada sie wrecz przeciw-

-nie i dlatego sadzimy, ze usprawnienie naszych

przedsiebiorstw budowlanych jest mozliwe tyl-
ko przy intensywnym zaopatrzeniu we wia-
Sciwy sprzet, a mechanizacja wszechstronna
wydaje sie koniecznoscig.

Uwzgledniajac bardzo skromne zaopatrzenie
naszego przemystu i majac na uwadze jego wiel-
kie tendencje rozwojowe przy efektywnym bra-
ku wolnej robocizny, sgdzimy, ze nie popelniamy
wiekszego btedu, przyjmujac za gbérng granice
naszych dazen cyfry wyzsze z rubryki 4 zesta-
wienia Nr 2. i

Dla otrzymania pozgdanej przecietnej powin-
niSmy jeszcze mieé¢ ugrupowanie robét wg ka-
tegorii, podanej w zestawieniu jak wyzej. Nie-
stety szczegélowych opracowan tego tematu
jeszcze nie mamy, wiec musimy sie znowu uciec
do szacunkéw prawdopodobnych.

Tab. 3

Zestawienie orientacyjne kosztéw robét budowlanych,

ktore moga byé wykonane w ciagu roku wg nomenkla-

tury z tablicy Nr 2 oraz wynikajacych stad potrzeb

sprzetu budowlanego w Y calkowitej wartoSci robét
wg faktur i w ciagu roku.

: Spol-
Udziat L
czynnik :
L. Typ budowy W pro- %/osprzetul, Udzial
wg tablicy Nr-2 dukcjt W stos. | [oSprzetu
p. g ¥ rocznej do | Wcalosei
v % produkecji
1. | Ciezkie roboty inz. 10 50 5
2.| Srednie  ,, 25 25 6,25
3. | Mniejsze ,, - 15 10 1,5
4, | Budownictwo miesz-
kaniowe i 50 12 v 6
i okraglo 200, | 1875
Te 20% obejmuje calo$é sprzetu, bedgcego®

w uzyciu w przedsiebiorstwie, w zjednoczeniu,
w centralnym zarzadzie, obejmuje wiec sprzet
wszelkiego rodzaju, podany w. przyktadowym
wyliczeniu w nastepujacym zestawieniu:
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Zestawienie Nr 4

1. Sprzet i urzadzenia biurowe central, tj.
centralnego zarzadu, zjednoczenia i jego od-
dzialéw lokalnych, dyrekcji, zarzadow itp. obej-
muja meble, maszyny biurowe, samochody tych
instytuciji itp,

2. Drobny sprzet na budowach: maszyny do
pisania i liczenia, meble, urzadzenia pomocnicze,
jak laboratoria polowe, przyrzady pomiarowe,
rozne drobne urzadzenia reczne. Dzial ten w na-
szym Wykonawstw1e wymaga duzych uzupet-
nien.

3. Maszyny o napedzie mechanicznym uzy-
wane w budownictwie, ale nalezgce do normal-
nego wyposazenia zakladéw obrébki mecha-
nicznej i produkowane w kraju dla przemystu
w ogble. Przykladowo beda tu wchodzily: tokar-
nie do drzewa i metalu, takiez wiertarki i he-
blarki, traki, walce do blachy, kantmaszyny,
falomaszyny itp. Maszyny tego typu sg uzy-
wane w niewielkich ilosciach w poszczegdlrych
przedsiebiorstwach  budowlano-montazowych,
ale razem daje to znaczng kwote.

4. Samochody ciezarowe i osobowe, obstugu-
jace bezpo$rednio budowy. Indywidualne
przedsmbmrstwa budowlane korzystaly z ob-
slugi pomocniczych zakladéw transportowych,
wyspecjalizowanych w tym fachu, Z tego po-
wodu koszty $rodkéw transportowych zmoto-
ryzowanych obcigzaly je raczej w postaci ra-
chunkéw za ustugi z zewnatrz i nie odbijaty sie
w inwentarzu. Obecnie musimy zmotoryzowany
transport w duzej c¢zesci doliczyé do inwentarza
przedsiebiorstw budowlanych.

5. Mechanizmy $ci$le budowlane o napedzie
silnikowym, to jest takie, ktére sg specjalnie
projektowane i produkowane dla wykonywania
rob6t typu budowlanego przynajmniej w prze-
wazajgcej czeSci. Na te grupe skladajg sie m. in.
kopaczki lagdowe i pltywajace, kafary, kesony,
kompresory ruchome z osprzetem, dzwigi, ma-
szyny do produkcji betonu i zapraw.

Nalezy zwréci¢é uwage na to, ze warunki eks-
ploatacji na budowlach sg tego rodzaju, ze
z maszyn, i urzadzen ogélnie posiadanych praco-
waé moze lub. byé w stanie pogotowia $rednio
nie wiecej niz 80%, reszta pozostaje w napra~
wie. Podobna uwaga dotyczy pracy wielozmia-
nowej. Jezeli przyjmiemy wydajno$¢ przecietng
maszyny dla pracy jednozmianowej za sto pro-
cent, to ogblnie biorgc otrzymamy nastepujacy
wspobtezynnik redukeyiny:

Ilo$¢ zmian 1 2 3

wydajno$é okolo 100% 180 250

Rozwazania ogélne doprowadzily do wniosku,
ze przy tym samym stopniu doskonalosci wy-
konania obiektu moze by¢ zatrudniona wieksza
lub mniejsza ilo$é sprzetu i mechanizméw bu-
dowlanych W rezultacie otrzymamy nastepu-
jaca zasade ogdlng:

Suma robocizny, potrzebnej do wykonania
okreélonego obiektu budowlanego, jest odwrot-
nie proporcjonalna do iloSci sprzetu, zatrudnio-
nego przy budowie.

Tab. 5

Udzial poszezegélnych grup
sprzqtu w calosci inwentarza sprzetowego

przedsiebiorstwa

Stosunek warto- Stosunek warto-

) ci sprzetu da-|$ci sprzetu danej

Lp.| Grupa sprzetu | nej grupy do |grupy dozwarto-

wartosci produ- Sci caloSci

keji sprzetu

1 1 ok. 1,5 780 T
2 2 2,5 13,10
3 3 1 5,20
4 4 4 21,45
5 5 10 52,45
19,0 1000/,

(Uwaga: Cyfry te nalezy traktowaé jako

orientacyjne).

Niestety wsp6tczynnik proporcjonalno$ci jest
funkecja bardzo wielu zmiennych niezaleznych
i nie daje sie zamknaé w prostej formule. Tym-
czasem sprawa ta ma nader donioste znacze-
nie dla tzw. generalii zakladu, usprzetowienie
bowiem i mechanizacja powodujg wiekszg lub
mniejszg redukcje robocizny na kazdym stop-
niu produkecji. Mechanizacja robét biurowych
moze daé np, znaczne oszczedno$ci pracy spe-
cjalistow bardzo wysoko oplacanych.

~Generalia w dzisiejszym stanie s3 obliczone
niezaleznie od stopnia mechanizacji przedsie-
biorstwa, co w poszczegbélnych wypadkach mo-
ze doprowadzi¢ do duzych rozbiezno$ci pogla-
déw na metody kosztorysowania. Dlatego tez
w dalszym ciagu rozpatrzymy to zagadnienie
specjalnie.

Mechanizacja i generalia

Nie ulega zadnej watpliwoSci, ze w miare
wzrostu parku maszynowego przedsiebiorstwa
sklad jego generalii ulega nader istotnym
zmianom. Maleje bowiem kwota robocizny,
stuzagca zwyczajowo za podstawe obliczenia
kosztow ogbélnych, natomiast absolutna suma
kosztéw ogélnych wzrasta,

Sposéb obliczenia generalii moze byé uza-
lezniony od stopnia usprzetowienia przedsie-
biorstwa najrozmaitszymi metodami, wynika-
jacymi z orzyjetych zasad ksiegowania kosztow
biezgcych sprzetu. Sam fakt posiadania sprze-
tu i urzadzen pomocniczych obcigza przedsie-
biorstwo nawet wtedy, gdy sprzet stoi w ma-
gazynie bezczynnie, dwoma rodzajami kosz-
tow:

A. Amortyzacja.

B. Biezacy remont i konserwacja,

Przedsiebiorstwo, kalkulujgc robote .zlecong
mu do wykonania, uwzglednia w kosztach bu-
dowy cato$é kosztow uzycia sprzetu, proporcjo-
nalng do zadania, ktére ma byé wykonane.

Beda one zawarte w nastepujgcych pozy-
cjach:

I —-koszty ruchu,

II — drobne naprawy biezagce w trakcie

ruchu, )

III — renowacja—naprawy $rednie i gtéwne,

IV — amortyzacja.
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Nr 3

Uwzgledniajac jeszcze wszystkie inne ele-
menty kosztu oraz planowany zysk, w rezulta-
cie otrzymuje przedsigbiorstwo cene jednost-
kowaq.

Traktujac sprzet posiadany przez zaklad ja-
ko jedna sume bilansowa, ulegajaca stopniowej
amortyzacji, nie mozna by wydzieli¢ rzeczywi-
stego udzialu w kosztach poszczegdlnej roboty
wielu cennych, a przeto obcigzajacych amor-
tyzacje urzadzen, np. urzadzen biurowych, ktére
przeciez muszg gdzie$ znalezé pokrycie swego
umarzania.

Rowniez poszezegdlnej budowy nie mozna
obcigzaé nakladami na remont $redni, tym
bardziej kapitalny, maszyny, ktoéra zostala
zuzyta na innych robotach, a na tej wiasnie bu-
dowie pracowala, powiedzmy, jedna godzineg
i ulegla tam powaznemu uszkodzeniu, wyni-
klemu badz na skutek zuzycia, badz tez wy-
‘padku. Gdyby przedsiebiorstwo postepowalo
w sposdb odmienny, to nie mogloby ono nigdy
zorientowaé sie dokladnie w rzeczywistych

_ prawdziwych kosztach wykonania poszczegdl-
nego obiektu. Z tego powodu zaklady pracy
stosujg inng metode. Rozdzielajg one miano-
wicie w arkuszu rozliczeniowym koszty uma-
rzania wg pewnego Kklucza, wynikajgcego
z praktyki przedsiebiorstwa, na poszczegdlne
nos$niki kosztéow lub obiekty wykonywane.
Kwoty rozdzielone w ten spos6b sg zapisywa-
ne na dobro amortyzacji i renowacji i zostang
ostatecznie rozliczone w bilansie po zakoncze-
niu okresu operacyjnego. Wysokos¢é rat umo-
rzenia zalezy od stopnia zainwestowania da-
nego zaktadu, a przeto nosi charakter zupelnie
indywidualny, tj. moze by¢ rézna w kazdym
przedsiebiorstwie.

Sprzet posiadany przez zaklad stanowi tylko
cze$¢ jego majatku trwalego. Do tej grupy na-
lezy wiaczy¢é budynki, uzytkowane przez przed-
siebiorstwo, ktore réwniez powinny byé uma-
rzane systematycznle

W ostatniej grupie powstaje watphwosc co
do kwestii umarzania terenéw lub gruntoéw,
bedacych w uzytkowaniu zakladu. Niewatpli-
wie reprezentuja one czasem nader istotne
wartosci realne, jednakze nasz ustréj spotecz-
no-gospodarczy nie uznaje renty gruntowej
i dlatego wydaje sie stuszne wylgczenie zupel-
ne warto$ci gruntéw z zakresu dzialania amor-
tyzacji.

Natomiast budynkl drogi, kanaly, bocznice
kolejowe — jednym slowem zagospodarowanie
uzytkowanych terené6w — powinno byé amor-
tyzowane na réwni ze sprzetem. »

Poszczegdlne przedsiebiorstwa sg w nader
rozmaitym stopniu zaopatrzone pod tym ostat-
nim wzgledem, co jeszcze bardziej réznicuje
ich obciazenie z tytulu amortyzacji.

W rezultacie dochodzimy do przekonania, ze
generalia przedsiebiorstw budowlanych nie
moga by¢ generalizowane. Inaczej moéwige,
obcigzenia przedsiebiorstw 2z tytulu posiada-
nych srodkéw trwalych mogg sie wahaé w tak
szerokich granicach, ze wyrazenie ich w po-
staci jednego wspdlczynnika procentowego w
stosunkt do obrotu lub do kosztéw wlasnych
produkcji jest w ogodle niemozliwe.

Powstaje zatem zagadnienie, gdzie ma przed-
siebiorstwo poszukiwaé pokrycia kosztéw .po-
siadania i utrzymania elementéw majatku sta-
lego.

Postepujgca mechanizacja zakladu zmniej-
sza absolutng sume generalii, zaleznych od ro-
bocizny, poniewaz stan zalogi maleje przy
utrzymaniu vorodukcji na tym samym po-
ziomie.

Oczywiscie jako zrodto pokrycia wspomnia-
nych nakladéow musi stluzyé grupa narzutéw,
stosowanych na calo$é kosztow bezposrednich.

Jak przekonaliSmy sie, wysokos$é tych narzu-
tow moze by¢ bardzo rézna dla przedsiebiorstw
tego samego typu, ale o réznym stanie majat-
kowym.

Poszczegbdlne przedsiebiorstwo moze co praw-
da okre$li¢c do$¢ dokladnie swe wlasne obcig-
zenie z tego tytutu, ale co ma robi¢ kalkulator,
siedzacy w biurze projektéw, niezaleznym od
przedsiebiorstwa, ktore bedzie obiekt projekto-
wany- realizowalo, a zwykle nie posiadajacy
zadnej pewnosci, ktore z licznych przedsie-
biorstw, wchodzacych w rachube, otrzyma zle-
cenie wykonania obiektu?

Jezeli zalozy on wysoki stopien mechanizacji,
a zlecenie otrzyma zaklad prymitywny, wtedy
kosztorys bedzie prawdopodobnie przekroczo-
ny bez jakiejkolwiek winy przedsiebiorstwa
i vice versa.

Jedynym wyjSciem z takiej sytuacji byloby,
aby przedsiebiorstwa same opracowywaly kosz-
torysy indywidualne, szczegolnie, jezeli idzie
o obiekty specjalne, wymagajace z natury swej
uzycia sprzetu w szerokim zakresie,

Natomiast, jezeli idzie o rozwazania ogoélne,
to nasuwa sie takze mozliwo$¢ rozwigzania
ogbélnego, opartego na stwierdzeniu faktu, ze
nasze przedsiebiorstwa budowlano-montazowe
sa w swej masie do$¢ stabo zaopatrzone w $rod-
ki trwate i obcigzone robotami zwykle do gra-
nic mozliwosci technicznych. Obawa niewyko-
rzystania posiadanego sprzetu w takich warun-
kach jest zupelnie nieprawdopodobna.

W toku tej pracy ustaliliSmy stosunek war-
tosci srodkéw trwatych, zawartych w sprzecie
zakladu, do jego przerobu rocznego.

Podane wspboiczynniki - nalezaloby traktowac
jako pierwsze przyblizenie, oparte przewaznie
na szacunkach, danych z literatury i doswiad-
czeniu autora. Sadzimy jednak, ze w braku
lepszych danych mogg by¢ one przyjete w okre-
sie poczatkowym, aby ulec w dalszym ciaggu
sprecyzowaniu juz na podstawie obserwacji
udokumentowanej. Dalej nalezatoby ustali¢
analogicznie zasady obliczania pozostalej czesci
grupy $rodkéw trwalych w zalezno$ci od prze-
robu rocznego.

Poza tym musielibySmy przyjaé orientacyj-
ne zalozenie co do wspélczynnika raty amorty-
zacyjno-renowacyjnej. Dopiero po przyjeciu
tych podstawowych ustalen procentowych moz-
na by sformulowaé dosé SciSle — przynajmniej
dla calych grup przedsiebiorstw — wysoko$é
kwoty, ktérag nalezy wprowadzi¢é do generalii
z tytulu umorzenia i renowacji $rodkéw trwa-
lych przedsiebiorstwa.
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Zobaczmy, jak by to wygladalo na konkret-
nym przykladzie dobrze zagospodarowanego
przedsiebiorstwa typu budownictwa mieszkanio-
wego, prowadzacego calo$¢ rob6t w granicach
45 mln. zt rocznie.

Nasze przedsiebiorstwo powinno posiadaé
sprzet wg danych, zawartych w zestawieniach
Nr 2 i Nr 4, warto$ci okolo 12% przerobu, tj.
5,4 mln. zt wg danych ,,Katalogu Sprzetu Bu-
dowlanego“*) obliczamy, ze roczne kwoty
amortyzacji i renowacji tej grupy majgtkowej
. moga wynosié okolo 20%, co w stosunku do
przerobu daje nam 2,4% wartosci. W tej gru-
pie kosztéw brak jest jeszcze budynkéw i urzag-
dzen terenowych. Warto§¢ samych placéw eli-
minujemy zgodnie z przyjetymi wyzej zaloze-
niami.

Przedsiebiorstwo powinno byé dobrze i roz-
sadnie zaopatrzone, Musi wiec ono posiadaé
pomieszczenia w rozmiarze,
i zadowalaw,cym z punktu widzenia elementar-
nych wymagan higieny pracy. Odpowiednio
do swych rozmiaréw bedzie ono potrzebowalo
réwniez pomieszczen na magazyny, warsztaty
i potrzeby socjalne. ’

Orientacyjnie i w grubym zarysie powinno-
by to iloSciowo wygladaé, jak pokazano na
Tabl. 6.

Kazda z tych grup majatku trwalego bedzie
miala inne raty amortyzacyjne oraz inne koszty
utrzymania biezgcego.

Przyjmujac orientacyjnie zalozenie szacun-
kowe, otrzymamy w rezultac1e wyniki przed-
stawmne na Tabl. 7.

Cyfra orientacyjna obcigzenia kosztami,
zwigzanymi z majatkiem trwalym, w naszym
wypadku dobrze zaopatrzonego przedsiebior-
stwa budownictwa mieszkaniowego nie jest
wysoka, ale nawet ona przekracza norme prze-
cietnej rentownosci i ryzyka, ustalong w wy-
sokosci 3% na rok 1950. Jednakze w zakladach
typu specialnego prowadzacych ciezkie bu-
downictwo 1nzymery]ne moze ona wynos1c do

*) np. wg inz. Skoraszewskiego i K. Radkiewicza
»Katalogu Sprzetu Budowlanego“ 1946 r. Wyd. . Min.
Odbudowy.

Tab. 7

wystarczajgcym

- Tab. 6.

Zestawienie orientacyjne kubatur nieruchomosci
i urzadzen placowych, potrzebnych do sprawnej dzia-

lalnosci przecietnego przedsiebiorstwa budowlanego
o wartoSci produkeji rocznej w granicach 45 mln. zlL
ﬁodzaj Potrzeb A koszt Wartosé
Lp. nieruchomodei kubatura | jednostk.| w mlin.
) m3 w zt zt
1.| Budynki administr.
1 mieszkalne 10.000 210,0 2,100
2. |Magazyny, pracownie . I
socjalne 30.000 105,0 3,150
3. |Drogi, bocznice, ogro-
dzenia itp. ryczaitem 0,750
Razem: | 6,00

25% wartoéci produkeji, co juz bardzo istotnie
zmienia podstawy kalkulacji.

Reasumujac dochodz1my do wnioskéw naste-
pujacych:

1. Wplyw usprzetowienia przedsiebiorstwa
budowlanego na wysoko$é generalii jest bardzo
indywidualny i nie da sie uja¢é w postaci jedne-
go wspoblczynnika dla wszystkich przedsie-
biorstw z tej branzy.

2. Scisto$é kalkulacji kosztéw budowy z punk-
tu widzenia mechanizacji jest osiggalna tylko
wtedy, gdy za podstawe obliczen przyjmiemy
zupelnie okreS$lone przedsiebiorstwo i kalkula-
cje oprzemy na realnie posiadanym sprzecie.

3. Generalia powinny uwzgledniaé koszty
amortyzacyjne i renowacyjne przedsiebiorstw
budowlanych w granicach, wynikajgcych.ze
stosunku wartoSci posiadanych przez zaklad
Srodkow trwalych do jego przerobu rocznego.

4. Postepujaca mechanizacja przedsiebiorstw
budowlanych powinna zmienié zasadniczo me-
tody kalkulacyjne, co pociaga za sobg koniecz-
nos¢ specjalnego i gruntownego opracowania

' tego zagadnienia w oparciu o stan rzeczyw1sty

i wyniki praktyczne.

5. Do czasu poprawnego opracowania za-
gadnienia, om6éwionego w p. 4, z punktu widze-
nia slusznego wustalenia generalii nalezaloby
kosztorysy, sporzadzane przez biura projektowe
bez udzialu wykonawecy, traktowaé jako orienta-

MOZLIWE OBCIAZENIA ORIENTACYJNE

przedsiebiorstwa z tytulu posiadania i uzytkowania majatku trwalego w stosunku
do wartosci produkeji rocznej, przyjetej w wysokosci 45 min, zl rocznie.

| Sktadnik majatku Laczny koszt roczn
) y y
. | Koszt roczny w %% Koszt roczny w %% amortyzacji i reno-
Lp. : wartosci calkowitej wartosci produkeji wacji sktadnika ma-
Rodass warto$é skladnika majatku roczn. jatkuw % % wartosci
N J w mln. zl. produkcji rocznej
Amortyzacja| Renowacja [Amortyzacja| Renowacja [Amort.-}-ren. razem
1.| Sprzet i urzadzenie : k
produkeyjne. 5,400 12 . 8 1,44 0,96 2,40
2. Budynki adm. 2,100 3 1,5 0,14 0,07 0,21
q Magazyny, warsztaty 3,150 4 2 - 0,28 0,14 0,42
4. Urzgdzenia placowe 0,760 5 3 0,08 0,05 0,13
. Razem 3,16
okraglo 3,2% wartoci produkeji rocznej
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cyjne, za§ upowazni¢ przedsiebiorstwa budo-
wlane do wystawienia rachunkéw za budowy
na podstawie wlasnych kosztéw rzeczywistych.
W takim przypadku przedsiebiorstwa budowla-
ne bylyby traktowane jako przedsiebiorstwa
nie dokonujgce akumulacji.

Konczac, jeszcze raz podkre§lamy bardzo
skomplikowany charakter caltego zagadnienia
oraz celowo$¢ dalszych opracowan bardziej

Inz. WEADYSEAW CZAJKA

szczeg6lowych. Wyniki tyech opracowan moga
mie¢ do$é istotny wplyw na wlasciwg ocene
stopnia usprzetowienia naszych przedsiebiorstw
oraz metody administracji maszynami budowla-
nymi  Setki milionéw zlotych, ktére w tej dzie-
dzinie maja by¢ zainwestowane, podnosza jesz-
cze warto$¢ prac, o ktérych wspominamy i kté-
rych konieczno$é wydaje sie nam najzupelniej
niewatpliwa.

Analiza kosziéw budownictwa mieszkaniowego

Na dosé czeste zapytania ,,jaki jest koszt 1 m®
zabudowanej przestrzeni?“, nie umielismy w CZ
ZOR daé¢ zadowalajacej odpowiedzi. Nie tylko
z braku materialu statystycznego, opartego na
rzeczywistych cyfrach, ale réwniez z powodu
zle sformulowanego pytania, ktére powinno by-
to brzmieé: 1aka cene ¥) ptaci CZ ZOR wyko-
nawcy za 1 m3 zabudowane1 przestrzem na pla-
cu budowy ,,X*“ w miejscowosci ,,Y“?

Aby odpowiedzie¢ na pytanie w czasie trwa-
nia budowy, konieczne jest posiadanie koszto-
rysu, po jej ukonczeniu — rozliczenia z wyko-
nawca odno$nie przynajmniej jednego budynku
na wskazanym placu budowy.

Niestety, czestym zjawiskiem w naszym bu-
downictwie jest brak kosztoryséw przy rozpo-
czeciu robét. Na dobitek zlego kosztorysy, do-
starczane czesto z op6znieniem, sg albo zupelnie
btedne (przewaznie w czeSci obmiaru roboét), al-
bo tez w najlepszym wypadku czysto teoretycz-
ne, niezwigzane z miejscem budowy i ktore wy-
magaja gruntownego przepracowania.

Powoli dopiero toruje sobie droge w biurach
projektowych S$wiadomos$é, ze kosztorys, jak
i pozostala cze$é projektu, musi byé oparty na
zalozeniach kosztorysowych, w ktérych inwes-

tor wspélnie z wykonawcg winien ustalié te-

zmlienne czynniki, charakterystyczne dla dane-
go miejsca budowy, ktoére wplywaja na koszt
obiektu. Do czynnikéw tych nalezg: warunki
fizjograficzne terenu budowy, strefa placy, od-
leglo$é od stacji lub bocznicy kolejowej, cena
piasku i Zzwiru i w naszych szczegélnych warun-
kach — rodzaj uzytej cegly (nowa lub rozbiér-
kowa).

Dopiero posiadajac takie wiadomos$ci moze
kosztorysant, na podstawie istniejgcego projek-
tu i opisu architektonicznego, opracowaé¢ kosz-
torys, bedacy pozytecznym instrumentem za-
ré6wno dla wykonawcy, jak i dla inwestora.
Kazdy dokument zbudowany inaczej jest prze-
waznie bezwartoSciowym .

Brak rzetelnych kosztoryséw i rozliczen do-
konywanych wedlug jednolitego schematu

*) Méwiac obecnie o aktualnych cenach uzywa sie

terminéw ,,limit brutto, co oznacza cene roku 1951
i ,limit netto“ dla oznaczenia ceny roku 1952. Propo-
nuje uzywaé zamiast tego okre§len ,limit w cenach
1951 i ,limit w cenach 1952% co wykluczy wszelkie
omylki. Co innego bowiem oznacza ,limit brutto*“ czy
tez ,limit netto“ dla inwestora, a co innego dla wyko-
nawcy.

i niemozno$é wskutek tego udzielenia odpowie-
dzi na postawione na poczatku pytanie co do
kosztu 1 m3, stawialy inwestora, w tym wypad-
ku CZ ZOR, przed szeregiem trudnosci.

1. Pierwsza z nich byla oczywiscie trudnosé
w sporzadzaniu planu finansowego inwestycji.
Przez szereg lat (az do roku 1950 wlacznie) po-
stugiwano sie cyfra wskaznikowa kosztu 1 m?
zabudowanej przestrzeni, jednolitg-dla calego
kraju, co oczywiScie fatalnie wplywalo na ja-
kos$é planéw finansowych poszezegélnych inwe-
storow gléwnych (DBOR), wywolujgc koniecz-
no$¢ cigglych virement, czasami kilkakrotnie
w ciggu roku na jednym tytule, w miare ksztal-
towania sie $wiadomosci o koszcie robét, wyko-
nywanych na tym placu budowy.

2. Nastepng trudnos$cia bylo ustalenie wlasci-
wej podstawy dla faktur przejsciowych wyvko-
nawcy, w okresie braku prawdziwych kosztory-
s6w, co, jak wspomnialem wyzej, jest na razie
zjawiskiem nagminnym. Bylo oczywiste zaréw-
no dla wykonawcy, jak i dla inwestora, ze
wspomniany przedtem koszt wskaznikowy nie
moze by¢ uzyty dla tego celu i ze nalezy szukaé
jakiego$ innego kosztu szacunkowego. Drogg
pertraktacji dochodzono do ceny najczesSciej za-
wyzonej, dogodnej dla wykonawcy. Dowodzi to
oczywiScie stabej jeszcze dziatalnos$ci inwestora,
ktéry nie umie w ten sposéb broni¢ interesu
spotecznego, jak wykonawca interesu przedsie-
biorstwa, lepiej zrozumialtego dla ludzi, ktérych
Swiadomosé ksztaltowala sie w okresie kapita-
listycznym.

Przyktadem moze stuzyé fakt, ktory zdarzyt
sie na jednej z budéw w wojewodztwie bydgo-
skim, gdzie ustalony zostat dla faktur przejscio-
wych w roku 1951 koszt 1 m® zabudowanej
przestrzeni zt 215.— ,podczas gdy faktyczny
koszt wynosit okoto zt 165.—.

Rezultaty takiego stanu rzeczy sa oplakane:
wykonawca wykonuje plany finansowe przy
zanizonych efektach rzeczowych. Ponadto, wy-
kazujac w danym roku kalendarzowym (rozli-
czenie nastepuje najczesciej w nastepnym roku
kalendarzowym) dodatni bilans finansowy, bada
drobiazgowo swa wlasng dziatalno$é, co by na
pewno nastapilo, gdyby bilans okazal sie
ujemny.

Istnieje dos¢ uzasadniona obawa ze w chwili
obecnej powstaly duze nadplaty i Ze szereg
przedsiebiorstw, po weryfikacji nalezno$ci, mo-
ze znalez¢ sie w ciezkiej sytuacji finansowej.
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Dalszg konsekwencja tego stanu rzeczy jest
doprowadzenie do fikcji nakazanych oszezedno-
éci na etapie wykonawstwa. Zdarza sie czesto,
ze wykonawcy dzi§ ]eszcze w przyblizonych

bhczemach wymieniaja zt 200.— jako koszt

1 m® zabudowanej przestrzeni. Koszt ten, jezeli

nawet byl prawdziwy w pierwszej potowie 1950

roku, to od tego czasu ulegl dwukrotnej obnizce,

raz o 11,1% i drugi raz o 7,1% i wynosi dzisiaj
ok. 165.— zl. To samo dotyczy .cen Cennika Ro-
b6t Budowlanych z II polowy 1950 r., ktoéve
sg obecnie o ok. 13% nizsze. I znowu, z braku
kosztorysow i z braku swiadomosci zaistnialych
obnizek, fakturuje sie rachunki przej$ciowe za
wysoko, co niestety, jak juz zaznaczono, nie
znajduje dostatecznego sprzeciwu ani. u inwe-
stora, ani w Banku Inwestycyinym. W rezulta-
cie nakazana obnizka pozostaje czczg formalno-

Scig, gdyz nie znajduje odbicia w finansowej

gospodarce przedsiebiorstwa, opierajgcego

znaczng cze$¢ swej dziatalno$ci na zawyzonych

rachunkach przejsciowych . i
3. Wreszcie ostatnig trudnoscig, jaka sie po-

jawila, byla niemozno$é szybkiej oceny koszto-
rysu co do jego przydatnoSci jako dokumentu
na placu budowy. Nie mozna bylo skontrolowaé
czy obliczona na jego podstawie cena jednostko-
wa 1 m? budynku jest sluszna, czy tez nie.

Wszystkie te wzgledy - sklonily CZ ZOR do
stworzenia wzorcowych cen za 1 m? budynku.
Mieszkalne budownictwo ZOR ma stosunkowo
mala skale, jesli chodzi o rozpieto$é kosztow.
Wynika to z typowosci jego konstrukeji i wy-
posazenia. Poza budownictwem wysokim, o kon-
strukeji szkieletowej i budownictwem bardzo
niskim (domki jednorodzinne), rozpieto$é¢ cen
wynikajgca z wielkosci budynku jest niewielka
i waha sie w granicach kilku %. Powazny nato-
miast wplyw wywierajg te czynniki, ktére wy-
mienilem na wstepie, w pierwszym rzedzie od-
legtosé transportu. Zespét pracownikéw dzialu
technicznego ZOR, pod kierownictwem inz. W.
Srokowskiego, wybrat budynek typowy w la-
tach 1950—1951, najczeSciej wykonywany. dla
ktérego wyliczyt koszt 1 m?® dla rozmaitych wa-
riantéw najczesciej wystepujacych w konstruk-
cii i wyposazenia oraz z uwzglednieniem zmien-
no$ci niektérych warunkéw lokalnych *).

Przy wyliczeniach uwzgledniono:

a) zmienno$é sposobu wykonania zasadniczych
elementéw konstrukcyjnych, jak stropéw,
fundamentu oraz konstrukcji dachu i po
krycia,

b) zastosowanie do Scian i stropéw oraz funda-
mentéw cegly nowej lub rozb1ork0we1, do-
wozonej,

c) podzial na strefy robocizny,

d) podzial na strefy transportu materialéw na
budowe,

e) zmienno$¢é odleglosci transportu materiatow
na budowe,

f) wprowadzenie 2 systeméow ogrzewama bu-
dynku, tj. c. 0. i piecowego oraz pelnego wy-
posazenia w instalacje sanitarne. i elek-
tryczne.

*) Wyliczenia te zostaly ogloszone w komunikacie
~wewnetrznym CZ ZOR Nr 32 z 7.8.1951.

Analize kosztéw przeprowadzono w oparciu

o nastepujace zalozenia wyjsciowe:

. 1. Charakterystyka poddanego analizie typo-

wego budynku mleszkalnego 50T-10p (c. 0.)2c.

a) kubatura 4460 m?,

b) liczba kondygnac_u 3—2 (pietrowy),

¢) fundamenty z cegly nowej II kl. o wymia-
rach 25 x 12 x 6,5 cm — wzglednie z gruzo-
betonu, o glebokosci posadowienia: law z ce-
gly — 2,10 m, law z gruzobetonu — 1,75 m,

d) mury z cegly nowej jw.,

e) stropy typu DMS Kleina lub Ackermana,

f) konstrukcja dachu drewniana kryta dachow-
kg lub z plyt zelbetowych na $ciankach z ce-
' gly dziurawki (nowej), kryta papa.
2. Wyposazenie w instalacje i glowny za-

kres robot mstalacy]nych

a) ogrzewanie piecowe lub c. o. (ruraz i grzej-
niki),

b) wod.-kan. — ruraz i armatura: zlewy, wan-
ny z bateriami, komplety klozetowe,

¢) gazowe — ruraz i sprzet: piece gazowe w la-
zienkach i kuchenki,

d) elektryczne — sprzet i armatura.

3. Warunki transportu materialéw na budowe

Przyjeto transport materialéw z odleglo$ci
2—4 km dla obu stref transportu_ ,,A*“ i ,,B“.

4. Podstawy wyceny budynku

Cennik Rob6t Budowlanych i Instalacyjnych
na 1950 r. wydawnictwo Nr 42 Ministerstwa
Budownictwa — z uwzglednieniem zawartych
w nim cen na piasek, kruszywo oraz _transport
materiatow.

Wyniki analizy obrazuje podana ponizej ta-
bela, w ktorej przyjeto oznaczenia:

1) budynek ogrzewany piecami’

1.1. dach ceramiczny, wiezba drewniana,
1.2. dach ptaski z ptyt zelbetowych na
* $ciankach z dziurawki nowej,

2) budynek ogrzewany przez c. o.

Jak wynika z przedstawionej dalej tabeli
(czese 1 tabeli) najwyzsza warto$é bezposrednie-
go kosztu m? budynku badanego typu dla jedna- -
kowych warunkéw lokalnych wykonania (odle-
gloSci transportu, strefy robocizny) przypada dla
budynku o nastepujacych szczegélach konstruk-
cji i wyposazenia:

a) konstrukecja — fundamenty z cegly, mury
z cegly, stropy typu DMS, dach o konstruk-
cji drewnianej, kryty dach6wka,

b) wyposazenie w instalacje: ogrzewanie c. o,
wod.-kan., gaz i elektrycznosé.

Koszt ten wynosi dla poszczegélnych stref
robocizny i transportu:

Strefa I robocizny, strefa ,,A“ transportu -
zt 178,50/ m?.

Strefa I robocizny, lecz w strefie ,,B* {rans-
portu materiatéw zt 182,60/ms3,

Strefa II robocizny i strefa ,,A‘ transportu
zt 174,70 /m?.

Strefa III robocizny, strefa ,,A* transportu —
zt 171,00/ m3.

Najnizszy natomiast koszt m® budynku tego
typu przypada dla warunkéw konstrukeiji i wy-
posazenia budynku, jak ponizej:
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Bezposredni koszt 1 m3 budynku w zi
strefa transportu: | ' A | »B“
Rodzaj o "
ogrzewa- .odleglo$¢ transportu materialéw 2 — 4 km
ma Rodzaj zasadniczych strefa‘plac
2 elementéw konstrukeyj- y
= nych i budynku 11 | I | I
1 2 3 4 5 | 6 | 7
Qgrlffgva- 1.1. strop DMS 174,60 170,90 167,30 | 178,70
piecami | 1.1. Klein zeberk. 169,90 166,20 162.50 | 173,80
" | 1.1. Ackerman 171,10 167,40 163,60 175,00
1.2. DMS 173,10 169,40 165,70 177,20
1.2. Klein zeberk. 168,40 164,70 161,00 172,40
‘| 1.2. Ackerman 169,60 165,80 162,10 175,60
Ogrzewa- 2.1. strop DMS 178,50 174,70 171,00 182,60
3 f ‘2.1. Klein zeberk. 173,80 170,00 - 166,20 - 177,70
2.1. Ackerman 175,00 171,10 167,30 178,90
2.2. DMS 177,00 173,20 169,40 181,10
2.2. Klein zeberk. 172,30 168,50 164,70 176,30
2.2. Ackerman 173,50 169,60 165,80 177,50
Przy uzyciu cegly pelne] rozbidr- '
kéwej dowozonejzmniejszy sie koszt
bezposredni 1 m? budynku w kazdej
strefie plac oraz w zaleznoSci od
rodzaju strop6w o podany Pprocent
1.1 i 1.2, strop DMS 2,400/, 2,539/, 2,66%, 2,34/,
I 1.1. i 1.2, strop Klein zeberk. 2,819, 2,98/, 3,109, 2,75%,
1.4. i 1.2, strop Ackerman 2,459, 2,58/, 2,720, 2,399/,
21. i 2.2, strop DMS 2,249/, 2,37%%, 2,490/, 2,19%,
I1 2.1. i 2.2, strop Klein zeberk. 2,659, 2,819/, 2,920/, 2,590,
2.4. i 2.2, strop Ackerman 2,299/, 2,429/, 2,559, 2,249,
Przez zastosowanie faw fundamen-
I11 towych z gruzobetonu koszt 1 m?
budynku nalezy zmniejszyé o z! 2,85 z1 2,80 z! 2,75 zt 2,95 zt
v Przy wyeliminowaniu instalacji ga- :
zowej koszt 1 m® zmniejszy sig o zt 6,30 zI 6,20 zl 6,10 z 6,30 zt

a) konstrukcja — fundamenty z cegly, mury
z cegly, stropy typu ,Klein“ (zeberkowe),
dach z plyt zelbetowych na Sciankach z ce-
gty dziurawki,

b) wyposazenie w instalacje: ogrzewanie pie-
cowe, wod.-kan., gaz i elektrycznos¢ —

i ksztaltuje sie w wysokosci:

Strefa I robocizny i strefa ,,B“
materiatéw zl 172,40 /m3.

Strefa I robocizny, lecz w strefie ,,A“ trans-
portu materiatléw zt 168,40/m3.

Strefa II robocizny i strefa , A‘ transportu
materialéw zt 164,70/m?3.

Strefa III robocizny i strefa ,,A“ transportu
_ materiatéw zt 161,00/m3.

Wysoko$é roznicy miedzystrefowej (strefy
plac) w kosztach m® budynku w jednakowych
warunkach lokalnych wykonania i bez wzgledu
na rodzaj zastosowanych konstrukecji elemen-
tow zasadniczych budynku oraz bez wzgledu na

transportu

spos6b ogrzania budynku, wynosi $rednio od
3,70 zt do 3,80 zt na m3.

Zastosowanie cegly rozbiérkowej pelnej za-
miast nowej do fundamentéw, muréw konstruk-
cyijnych i stropéw obniza koszt m® budynku o
podane w czesci II tabeli ‘% wartosci, przy
uwzglednieniu réznorodno$ci ukladu elemen-
téw konstrukcji budynku, stref plac i trans-
portu.

Jasne jest, ze najwieksze obnizenie kosztu
m?® uzyska sie przy zastosowaniu cegly rozbiér-
kowej jednoczesnie do wszystkich wymienio-
nych wyzej elementéw konstrukcyjnych.

Maksymalne obnizenie kosztu na m® budynku
wynosi:

w strefie I — 2,81%
II — 2,98%
5 i IIT — 3,10%

Zmiana taw fundamentowych wykonanych
z cegly na lawy fundamentowe z gruzobetonu

LR} "
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wplywa obnizajgco na koszt ogélny budynku

~w poszczegblnych strefach robocizny i trans-

portu materiatéw, w spos6b niezalezny od kon-

strukeji reszty elementéw wg danych czesci II1

tabeli. Obnizenie kosztu budynku wynosi od
7zt 2,75 na 1 m® w zaleznoSci od strefy plac

i strefy transportu .

Przy wyeliminowaniu instalacji gazowej
koszt bezposredni m® budynku wg I czeSci ta-
beli ulegnie obnizeniu w granicach od 6,10 zt do
6,30 zt/m3 (IV cz. tabeli), w zalezno$ci od strefy
plac i stref transportu.

Zmiana odleglo$ci transportu 2—4 km na odx
leglosei 0—2 km powoduje obnizke podanego
kosztu bezposredniego m? budynku (cz. I tabeli)
‘w poszezegblnych strefach robocizny:

a) dla strefy ,,A“ transportu — o 1%
b) D) 7 nB » — O 2 50/0

Zwiekszenie odleglosci transportu materia-
16w o kazdy km powyzej 4 km, — powoduje
zwyzke bezposSredniego kosztu m® budynku
w poszczegolnych strefach robocizny, - jak po-
nizej :

¢) dla strefy ,,A“ transportu—o 1,8 z1]/ 1km
d ,, ., ,B“ , —0 22 zt/1km

Cyfry zawarte w podanej wyzej ana11z1e nie
roszczg sobie pretensji i majg warto$¢é przybii-
zong, orientacyjna. Stanowig one raczej goérng
granice ceny, a to z nastepujgcych powodow:
a) przyjeto zgodnie z projektem zaglebienia

fundamentéw na 1,70 m, zamiast dostatecz-
nego w naszych warunkach 1,20 m,
b) nie uwzgledniono nakazanych oszczednosci
- W uzywaniu cementu, szczegélnie do zapraw
murarskich,

c) Wlekszosc budynkéw ZOR posiada obecnie
wiecej niz 3 kondygnacje, a tym samym cena
za 1 m3 obniza sie o kilka %, w zaleznosci od
ilosci kondygnaciji. .

Granice bledow zakre$lajg ponadto nastepu-

jace czynniki: ~

a) przyjeto cene zwiru i piasku wedlug cennika
CRB, a ceny lokalne moga sie do$¢ znacznie
ro6znic;

b) w cenie nie uwzgledniono kosztéw pewnych
robdt dodatkowych; wystepujgcych na kaz-
dej budowie, jak np. robdét zimowych, pom-
powania wody na skutek wystepowania jej
w gruncie lub na skutek ulewnych deszczéw
itp. Koszty te nie przekraczajg na ogdt 2 —
3% i kompensuja je w zupelno$ci nadwyzki
wyzej wymienione,

c) nie nadaja sie te ceny tam, gdzie wystepuje
zmiana fundowania na skutek wlasciwosci
fizjograficznych gruntu budowlanego, gdzie
mamy do czynienia z odbudowg zabytkow
lub budowa w szczegdlnie trudnych warun-
kach.

Dla wlasciwej oceny przytoczonych cyfr nale-

zy uwzglednié, ze nie mieszcza sie w nich:

a) roboty przygotowania terenu budowy, jak
karczowanie ' drzew, rozbidrka istniejgcych
zabudowan, odgruzowanie, melioracja terenu
budowy i zniwelowanie wzniesien wyzszych

anizeli $rednie 0,5 m od przewidzianych w ty-

powym projekcie budynku;
b) roboty zagospodarowania placu budowy;
c) roboty uzbrojenia i zazielenienia terenu;

d) wydatki przedsiebiorstwa poniesione w zwiaz-
ku z zatrudnieniem zamle]scowych robotni-
kow.

Pozyc1e adoc stanoww} odrebne obiekty, od-
nosnie ktoérych nastepuje rozliczenie miedzy wy-
konawcg a inwestorem. Wynikle z wymienio-
nych tytulow koszty nalezy réwnomiernie roz-
zlozy¢ na wszystkie budynki, znajdujace sie na
danym obszarze czy to bedzie jeden blok zabu-
dowy,*) czy szereg blokow, czy tez dzielnica
miasta. (Nierozstrzygnieta jest kwestia czy uz-
brojenie terenu, mieszczgce sie w ulicach prze-
lotowych ‘i bedace inwestycjg poza ZOR, np.
Min. Gosp. Komun., CZ Energetyki, CZ Go6rnic-
twa, nalezy réowniez wliczyé do wartos$ci budyn-
koéw znajdujacych sie na tym terenie).

Wspomniany wyzej zesp6l opracowal réwniez
tabele dla typowego budynku przedszkola (wy-

‘kazujgca okolo 20% wyzsza cene anizeli budyn- -

ku mieszkalnego) zawartag w komunikacie Nr 35
z dnia 27.9.1951, a na ukonczeniu sg prace nad
budynkiem o 5 kondygnacjach. Im wiecej bedzie
do dyspozycji cen wzorcowych, tym lepiej be-
dzie mozna okre$li¢ spos6b ksztaltowania sie
kosztéw w zaleznosci od rodzaju budynku.

Nalezy tutaj zaznaczyé, ze wszystkie te pra-
ce dotycza wyltacznie rob6t kubaturowych. Nie-
co trudniej jest ujaé w podobne ramy roboty
niekubaturowe (uzbro1en1e terenu), ale i tutaj
zamierzenia s3 juz po czeSci realizowane. ’

Przytoczony komunikat rozestany do wiado-
mosci Dyr. BOR w polowie ub. roku, zaczyna
powoli na terenie budownictwa ZOR zdobywac
sobie prawa obywatelskie i stuzyé celom, dla
jakich byl przeznaczony.

Jednakze operowanie tymi cyframi w stosun-
kach z wykonawcami spowodowalo niecheé wy-
konawcéw do obsluzenia ZOR, mna korzy$é in-
nych inwestoréw, u ktérych znajomos$¢ ceny,
jaka winni ptaci¢ wykonawcy, stoi- na nizszym
poziomie anizeli w ZOR. Sg oni z tego powodu
bardziej pozadanymi zleceniodawcami, umozli-
wiajagcymi wykonawcy latwy przeréb finanso-
wy, a tym samvm i tatwe wykonanie planu.
Tego rodzaju objaw wystapit szczegdlnie ostro-
w koncu 1951 r., kiedy inwestycje ZOR byly
znacznie opdznione w stosunku do rob6t zleco-
nych przez innych inwestoréw. :

Pracownicy. ZOR widzg w- omowmne] meto-
dzie droge do powaznego uproszczenia rozliczen
z wykonawcg. Przy opracowaniu dostatecznie
licznyeh wzorcoéw, istnieje mozliwo$é ustalenia
ceny katalogowej na poszczeg6lne tvpy budyn-
kow, a rozliczeniu szczegélowemu podlegatyby
]edyme odstepstwa od projektu. Sposob ten po-
moéglby w zaoszczedzeniu powaznej iloSci sit
w biurze oraz na budowie, zajmujgcych sie
obecnie nieproduktywng praca obmierzania ro-
b6t i sporzadzania drobiazgowych rozliczen mie.
dzy inwestorem i wykonawca.

¥) Wedtug sformulowan urbanistycznych, . blo-
kiem zabudowy nazywamy. cze$S¢ dzielnicy miejskiej
zamknietej arteriami o ruchu przelotowym, posiada-
jacej dla obstugi swych mieszkancéw pewne wlasne
podstawowe urzgdzenia ustugowe, jak zlobki, przed-.
szkola i sklepy spozywcze.
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Inz. ROMAN CZUB

O urealnienie sprawozdawczosci inwestycyinej

OD REDAKCJI

Artykut niniejszy zawiera analize dotychczasowych metod sprawozdawczosci in-
westycyjnej i wskazuje na’gtéwne przyczyny ptynnosci tych metod i trudnosci ich -
ustabilizowania. Poniewa2 nowowprowadzona mstrukcm GUS w . sprawie sprawoz-
dawczosci inwestycyjnej na 1952 r. jest ramowa i pozostawia szereg szczegbétéw do ure-
gulowania zarzqdzeniami ministerstw i wladz réwnorzednych — tematy poruszone
w artykule, a zwlaszcza przytoczone metody i wzory z praktyki Zwigzku Radzieckiego
mogaq okazaé sie cennym przyczynkiem przy wydawaniu zarzqdzen operatywnych.

,Organizacja sprawozdawczosci
jest sprawg zasadniczg we wszyst-
kich resortach i w najréznorodniej-
szych instytucjach*.

W. I. Lenin, Dziela, t. XXVII,
str. 14 (ros.).

Sprawozdawczos$é w gospodarce planowej mu-
si w kazdej dziedzinie nawigzywaé do planu
i stanowi¢ obraz przebiegu jego Wykonania Jest
ona $cifle i nierozerwalnie zwigzana nje tylko
ze strukturg ale rowniez z wewnetrznym two-
rzywem kazdego z planéw. Jezeli zatem plan
albo pod wzgledem struktury albo pod.wzgle-
dem wewnetrznej problematyki jest niejasny,
niekompletny lub niewymierzony, nie moze
by¢é mowy o dobrej sprawozdawczosci z wyko-
nania planu. nie moze byé mowy o kontroli te-
go wykonania oraz zbleramu doswiadczenia
w danej dziedzinie.

Sprawozdawczo$é 1nwestycy3na obejmuje dwa
dziaty: 1) srrawozdawczos¢ po linii inwestoréw
tj. uzytkownikéw inwestowanych $rodkéw
trwatych, 2) sprawozdawczo$é przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego, obrazujaca dzia-
lalno$é najwazniejszego instrumentu procesu
reprodukecji Srodkéw trwatych w gospodarce na-
rodowej.

Ponizej zajmiemy sie zagadnieniem sprawoz-
daweczo$ci inwestycyjnej po linii inwestordow,
i to sprawozdawczosci biezgcej, gdyz spra-
wozdawczo$é roczna jest zagadnieniem wtor-
nym, latwym do rozwigzania, o ile sprawozdaw-
czo$é biezaca jest prawidlowo rozwigzana.

Rozwo6ji metod sprawozdawczosci bie-
zgcej inwestoré6w w Polsce przebiegal wyrazny-
mi etapami, zgodnie z wydawanymi w tej spra-
wie zarzadzeniami i instrukcjami wladz central-
nych.

I etap, trwajacy od 1945 do 1948 r. charakte-
ryzuje sie brakiem jednolitych form i metod
sprawozdawczych, ujetych w jedna instrukcje
obowigzujgcg dla calej gospodarki narodowej.
Poszczegolne resorty ustalaly swoje wymogi
w zakresie sprawozdawczo$ci biezgcej. Jedynie
w zakresie sprawozdan inwestycyjnych rocznych
6wczesny Centralny Urzad Planowania okreslal
formy i zakres tych -sprawozdan ale juz pod
koniec lub nawet po uptywie roku sprawozdaw-
czego. Dane i tematyka sprawozdan rocznvch
czesto pokrywaly sie z danymi biezgcej spra-
wozdaweczosci, co zmuszato inwestorow badz do
zmudnych dochodzen ex post, bagdz do podawa-

nia danych improwizowanych nie zawsze $ci-
stych i zgodnych z rzeczywistoscig.

II etap rozpoczat sie uchwala Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z dnia 1.6.1948
wprowadzajaca jednolitag dla calego planu in-
westycyjnego sprawozdawczo$é biezaca, pole-
gajaca na miesiecznych sprawozdaniach
o ustalonej formie i tematyce.

Gléwng cechg tej sprawozdawczosci byta me-
toda podawania 3 wskaznikéw:

1) finansowego,
2) technieznego,
3) realnosci.

WskazZznikiem finansowym na-
zwano stosunek warto$ci $rodkow inwestycyi-
nych zuzytych od poczatku roku do wartosci li-
mitu okreSlonego w planie. Jako zuzycie rozu-
mialo sie dokonanie wyptaty przez bank finan-
sujacy. Byl to zatem wskaznik wyczerpywania
kasowego limitu finansowego.

Wskaznikiem technicznym na-
zwano stosunek warto$ci wykonanych fizycznie
rob6t i dostaw od poczgtku roku do konca mie-
sigca sprawozdawczego, do wartosSci limitu
w planie. Wartosé robdt i dostaw wykonanych
miala byé w zasadzie szacowana (wobec braku
aktualnych faktur, rozliczen refundacyjnych
itp. dokumentéw, ktérych wykonanie z regutly
i z natury rzeczy nastepuje znacznie pdzniej niz
miesieczne sprawozdanie inwestycyjne).

Wskaznik realno$ci natomiast byl
to stosunek wartos$ci przewidywanych realnych
kosztéw wykonania zaplanowanego zakresu rze-
czowego, do przydzielonego na poczatku roku na
ten cel — w planie limitu finansowego.

Wskaznik realno$ci mial zatem obrazowaé
wielko$¢ odchylen przewidywanych przez in-
westoréw rzeczywistych kosztéw wykonania od
pierwotnego kosztu zalozonego w planie czyli
limicie,. tj. wysoko$¢é ewentualnego dofinan-
sowania.

Metoda powyzsza stanowila pierwsza proébe
rozwigzania zagadnienia sprawozdawczo$ci in-
westycyjnej biezacej w skali catej gospodarki
narodowej. Teoretycznie oparta na warto$ciach
dodawalnych tj. na warto$ciach pienieznych po-
zwalala ona sumowaé dane sprawozdawcze in-
westycji nie tylko réznych galezi gospodarki na-
rodowej czyli w poziomie ale i dodawaé wyniki
inwestycyjne w jednym pionie tj. od najniz-
szych do najwyzszych szczebli inwestorow. Me-
itoda ta miala przez opisane wskazniki dawaé
odpowiedz dla kazdego szczebla organizacyjne-
70 na trzy pytania:
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1. Ile wydano juz pieniedzy z limitu inwe-
stycyjnego?

2. Ile warte sg faktycznie wykonane roboty
i dostawy?

3. Ile naprawde bedzie kosztowaé wykonanie
przyjetego w planie zakresu rzeczowego?

Pomijajac pytanie trzecie jako charaktery-
styczne tylko dla 6wczesnego poczatkowego po-
ziomu planowania w Polsce, niedopuszczalne
w normalnej gospodarce planowej — przyznaé
trzeba, ze pierwsze dwa pytania sg kapitalne
i pozostang wazne dla kazdego planu inwesty-
cyjnego i na kazdym szczeblu organizacyjnym.

Metoda ta jednak miala w zarodku organicz-
ng wade, wynikajgca zresztg rowniez ze stabego
6wczesnego poziomu planowania® inwestycji,
mianowicie, ze odpowiedz na pytanie drugie
najwazniejsze tj. ile wykonano robét i dostaw
w stosunku do zaplanowanych pozostawiona by-
ta subiektywnemu szacunkowi inwestora a nie
oparta na obiektywnych dokumentach. Metoda
sprawozdawczosSci wprowadzona w 1948 r. nie
mogla wystarczaé w miare poglebiania metodo-
logii planowania inwestycji i w miare narasta-
nia doswiadczen. Dazono do usprawnien
i w tym celu po zakonczeniu 3-letniego planu
odbudowy w pierwszym roku Planu 6-letniego
nastgpit dalszy etap.

IIT etap rozwoju metod sprawozdawczoSci
oparty jest na Zarzadzeniu Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go Nr 47 z dn. 6 marca 1950 r. wraz z instruk-
cja PKPG Nr 17 w sprawie sprawozdawczosci
statystycznej inwestycyjnej.

Poniewaz pierwszy etap trwat teoretycznie
1'/2 roku, a praktycznie tylko rok 1949 mogt
dawaé material doswiadczalny — $wiadomos$é
ujemnych i dodatnich cech wprowadzonej
w 1948 r. metody nie poglebila sie na tyle, aby
w nowowprowadzonej na 1950 r. instrukcji
unikngé¢ albo zmniejszy¢ zasadniczy brak po-
przedniej. W szczeg6lnosci nie- wskazano czy
i na jakich dokumentach opieraé¢ sie majg dane
sprawozdawcze ilustrujace stan fizycz-
nego i technicznego wykona-
nia planu, a wiec pytanie w calej sprawoz-
dawczo$ci najwazniejsze. Instrukcja Nr 17 na
1950 r rozszerza w poréwnaniu z instrukcjg
z 1948 r. ilo$¢ i zakres zagadnien stanowigcych
przedmiot sprawozdawczoSci biezgcej (mie-
siecznej) w miejsce bowiem poprzednich 3 py-
tan stawia nastepujace:

A. Miesiecznie.
a) z zakresu planu inwestycyjnego:

IFr-2).

1. Ile wplacono z $rodkéw planu?

2. Jaka kwote stanowig dostawy i roboty
wykonane, a ile niezaptacone?

3. Jakg kwote stanowig niewykonane
ale zamoéwione dostawy albo zlecone
roboty na dany rok, czyli zaciagniete
a jeszcze nie zrealizowane zobowig-
zania?

4. Jakg kwote stanowig niezamoéwione
i niezlecone ale zaplanowane dostawy
i uslugi?

(Wzér

5. Na jakg kwote wykonano faktycznie
roboty i dostawy zaplanowane i nie-
zaplanowane ale obliczone tj. skoszto-
rysowane wedlug wspollnej bazy cen?

b) z zakresu sporzadzania dokumentacji

technicznej (Wzér ID-1). 4

6. Jaka cze$é limitu rocznego jest zwol-
niona od dokumentacji technicznej?

7. Jaka cze$¢ limitu pokryta jest opraco-
wanym zalozeniem projektu?

8. Jaka. cze$¢é limitu pokryta jest opra-
cowanym projektem wstepnym?

9. Jaka cze$é limitu pokryta jest projek-
tem technicznym i kosztorysami?

10. Jaka cze$é limitu i na ktérych obiek-
tach i robotach pokryta jest kosztory-
sami szczeg6towymi? -

11. Jaka cze$é limitu i na ktérych obiek-
tach i robotach pokryta jest rysunka-
mi roboczymi? -

12, Jaka cze$¢ limitu przypada na nakla—
dy nie wymagajace ani rysunkéw ani
kosztoryséw a tylko programu nakla-
dow i robo6t?.

B. Kwartalnie:

z zakresu inwestycji oddawanych do uzytku
(Wzér IW-1),

13. Jakie obiekty lub cze$ci obiektow od-
dano do uzytku w kwartale sprawoz-
dawczym?

14. Jaka jest warto$é kosztorysowa cate-
lego obiektu i ewentualnej cze$ci od-
danej do uzytku?

15. Rozmiar rzeczowy obiektu i ewentu-
alnej cze$ci oddanej do uzytku?

16. Kiedy rozpoczeto obiekt?

17. Ile wydano juz na obiekt?

18. Ile trzeba jeszcze zaplaci¢ za czesé
: uruchomiong?

19. Ile bedzie kosztowaé catkowite ukon-
czenie calego obiektu?

20. . Jakie efekty gospodarcze daje oddany.
obiekt lub jego cze$¢é (w okreslonych
jednostkach mijary)?

21. Warto§é (przy -obiektach produkeyj-
nvch) produkecji nominalnej rocznej
uruchomionego obiektu lub jego
czesci?

22. Warto$é produkcji przewidzianej do
osiggniecia do kofica roku na urucho-
mionym obiekcie lub jego cze$ci?

Widzimv zatem, Ze na miejsce poczgtkowych
3 pytan II etapu zastosowano na 1950 r. w III
etapie 12 wzglednie 22 pytania. Zakres ten oka-
zal sie iloSciowo i jakoSciowo zbyt duzy i na
1951 r. wprowadzono znaczne uproszczenie
i ograniczenie zakresu sprawozdawczoSci. IV
etap — rozpocza! sie ukazaniem Zarzadzenia
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego Nr 83 z dnia 16 marca
1951 wprowadzajacego instrukcje Gléwnego
Urzedu Statystycznego w sprawie sprawozdaw-
czosci inwestycyjnej na rok 1951. Praktycznie
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sprawozdawczo$é na nowych zasadach wykony-
wana jest od II kwartatu 1951 r.

Czym roéznia sie przepisy instrukcji GUS na -

1951 r. od ostatnio obowigzujacych na 1950 r.?—
Przede wszystkim zakresem zagadnien ob]'e;tych
sprawozdawczo$cia — maja tu bowiem miejsce
pytania:

A. Miesigcznie:

1. Na jakg kwote zrealizowano naklady za-
planowane:
a) na poszczeg6lnych obiektach (sktadni-
- kach) tytutuy, '
b) w ramach obiektu (sktadnika) na po-
szczegoblne rodzaje nakladow (roboty,
dostawy itd.).

2. Jakie obiekty lub ich cze$ci i kiedy od-
dane zostaly do uzytku?

3. Jaka ]est warto$¢ kosztorysowa obiek-
téw lub ich czesci oddanych do uzytku?

B. Kwartalnie:

4, Jakie budynki administracyjne i miesz-
kalne oddano do uzytku, z charakterys-
tyka: kubatura, powierzchnia, wartos¢
kosztorysowa, -terminy rozpoczecia
i ukonczenia, liczba izb i mieszkan i ich
wyposazenie instalacyjne?

5. Jakie obiekty lub roboty budownictwa
specjalnego oddano do uzytku, z charak-
terystyka: rozmiar, terminy rozpoczecia
i ukonczenia, warto$¢ kosztorysowa, typ

_ wykonania?

6. Jakie maszyny i urzadzenia lub przed-
mioty sprzetu inwentarza otrzymal inwe-
stor z podanlem
a) ilosci i wartosci planowanej,

b) ilosci i wartosci wykonanej.

7. Przyrost jakiego rodzaju zdolno$ci pro-
dukcyijnej lub uzytkowej zostal zaplano-
wany i osiggniety?

8. Warto$é kosztorysowa obiektéw i urzg-
dzen, dzieki ktérym zostal osiggniety
przyrost zdolno$ci produkecyjnej lub
uzytkowej?

Wynika z powyzsze,qo, zZe W sprawozdawczosc1
-na 1951 r. w por6wnaniu do sprawozdawczosci
na 1950 r. zrezygnowano z szeregu py-
tan o charakterze finansowym (uzycie, zaanga-
zowanie Srodkéw, zobowigzania) oraz pytan od-
nos$nie pokrycia dokumentacjg techniczng oraz
kilka drobniejszych w zakresie obiektéw odda-
wanych do uzytku. Rozszerzono natomiast za-
kres sprawozdawczo$ci kwartalnej przez pyta-
nie dotyczace charakterystyki obiektéw miesz-
kalnych i dodanie pytan dotyczacych zrealizo-
‘wanych dostaw maszyn i sprzetu.

Zasadniczg jednak cechg sprawozdawczosci
w 1951 r. w por6wnaniu do poprzednich, jest: a)
catkowite zarzucenie wskaznikéw procentowych
i operowanie jedynie liczbami bezwzglednymi
oraz b) zarzucenie lgczenia w jednym dokumen-
cie sprawozdawczym danych charakteryzujg-
cych finansowy aspekt planu inwestycyijnego
z aspektem rzeczowym. Zwolniono bowiem
obecnie inwestora od zapytan obrazujacych stan
i tempo wyplat oraz stan zaangazowan i zobo-

wigzan. Obowigzek sprawozdawczosci w te:
dziedzinie pozostawiony zostal} wylacznie apa-
ratowi bankowemu. Czy przyjete obecnie me-
tody i formy stanowig duzy postep w stosunku
do przesztosci i czy nie wymagaja dalszych mo-
dyfikacji? W odpowiedzi mozna stwierdzié:
Sprawozdawczo$é na 1950 r. byla rozbudowans
przesadnie i nieproporcjonalnie do precyzji
i struktury samego planu inwestycyjnego i da-
wala przewage aspektowi finansowemu akcen-
tujgc mimowoli pewnga jakby niezalezno$é¢ wza-
jemng limitu finansowego (rubr. III) i limitu
rzeczowego (rubr. XII wzoru IFr-1) — zmie-
nienie tej pozornej dwutorowos$ci oraz ograni-
czenie i uproszczenie pytan stanowilo duzy po-
step wzgledny tzn. usuwalo przede wszystkim
pewne usterki wzglednie przerosty w poprzed-
niej instrukcji na 1950 rok, postepu jednak
bezwzglednego przez instrukcje na 1951 rok
nie osiggnieto. Nie osiggnieto bowiem zasad-
niczego celu jaki byl zamierzony a miano-
wicie danie do reki inwestorom wszystkich
szczebli instrumentu kontroli i analizy tempa
wykonywania planu, instrumentu’ operatywne-
go, miarodajnego i niezawodnego.

Sprawozdawczo$¢é oparta na instrukeji GUS
na 1951 r. nie spetnita roli do jakiej zostala prze-
znaczona tj. wiernego obrazowania wykonania
planu inwestycyjnego z nastepumcych powo-
dow:

a) zalozyla idealny poziom planowama inwesty-
cyjnego, w ktérym roczny plan ustalony jest
na podstawie pelnej dokumentacji technicz-
nej i precyzyjnych kosztoryséw szczegolo-
wych oraz sztywnych cen na maszyny i urza-
dzenia,

b) nie rozwigzala metodycznie wypadkéw zmian
w planie tj. zmniejszenia lub zwiekszenia
zakresu rzeczowego i zwigzanych z tym
zmian danych sprawozdawczych.
Uzasadniajac wyzej zacytoWane tezy mozna

wskaza¢ na te ustepy instrukcji oraz pdzniejszy

okélnik GUS (z 8.X.51) podkre$lajace z catym
naciskiem, ze podstawg w sprawozdawczosci

Wykazujqce1 rzeczowq realizacje (Raporty IR-1)

sg zapisy ,,nakladow* w kartotekach analitycz-

nych Wzglqdme dokumenty pierwotne jak:

a) rachunki przej$ciowe wykonawcéw oraz ar-
kusze rozliczeniowe w systemie gospodar-
czym, wystawione na dzien sprawozdawczy
(niezaleznie od tego czy zostaly zaplacone czy
tez nie);

b) faktury dostawcéw za dostarczone dobra in-
westycyjne (maszyny, urzadzenia, sprzet, in-
wentarz), ustalajgce warto$é otrzymanych
débr na dzien sprawozdaweczy, niezaleznie od
faktu zaplaty;

¢) rachunki i faktury ustalajgce warto$é innych
nakladéw dokonanych na dzieh sprawozdaw-
czy jak np. za dokonane ekspertyzy, bada-
nia itp.

Jakie moga byé skutki postawienia powyz-
szych zasad w wypadku gdy plan inwestora nie
zostal zbudowany na miarodajnych szczegélo-
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wych kosztorysach i gdy faktury na maszyny
i urzadzenia wystawiane sa niezgodnie z cenni-
kiem lub gdy w braku cennika inwestor przy-
jat do planu wartosé ustalong w potwierdzeniu
zamoéwienia ale ostatecznie w fakturze jedno-
stronnie i samowolnie przez wystawce zmie-
niong?

Odpowiedz na powyzsze pytanie najlepiej ilu-
struje nastepujacy prymitywny przyklad.

Plan inwestora na 1951 r. i wykonanie s3
przedstawione w raporcie IR-1 nastepujaco:

wykonano
Skfadniki tytulu P]gnowaino ‘ (wg faktur)
ys. Z \ T 1
| ys. Z
1. | Projektowanie 60.000 60.000
2. | Budowa oblekLuA(stan
surowy) 1,200.C00 1,300.000
3. | Oddz. mechan. (zakup
‘| 4 obrabiarek) 90.000 .80.000
Razem 1,350.000 1,440,000

Dane o wykonaniu iostaly podane z rachun-
kéw i faktur. Pozornie wyglada, ze plan inwe-

1440 X 100

1350 03%

stora zostat wykonany w

podczas, gdy rzeczywistosé wyglada nastepu-
jaco:

Projektowanie — planowane bylo wykonanie
czeSci ogoblnej projektu technicznego tj., pro-
jekt technologiczny Oddziatu A, B, C, i spe-
cyfikacja maszyn i urzadzen, kosztorysy szcze-
gbétowe i rysunki robocze obiektu A realizowane
juz w b. roku i obiektéw B i-C do rozpoczecia
w przysztym roku.

Wykonane natomiast zostato: tylko technolo-
gia catosci i kosztorys szczegétowy, rysunki ro-
bocze tylko Oddzialu A. — Biuro projektowe
wystawiato sukcesywnie rachunki przej$ciowe,
ktéore pod koniec roku daty sume umowna
60.000 mimo, ze rzeczowe wykonanie wynosilo
zaledwie 50 — 60% zadania rocznego. — Przy-

czyna jaka snowodowala ten stan rzeczy jest
w tym wypadku obojetha — bo czy inwestor
za wiedzg lub bez wiedzy Biuro Projektowego
zaplanowal taki a nie inny koszt lub czy Biuro
Projektowe $wiadomie, lub nieSwiadomje wy-
stawiato rachunki przejSciowe niezgodne z pier-
wotng oceng inwestora przyjeta do planu, fak-
tem pozostan.ie ze 60.000 wykazane w raporcie
IR-1 nie obrazuje faktycznego stanu realizacji
tego skladnika.

Podobnie z budowa oblektu A — Kkosztorys
szczegblowy nie przewidziat dodatkowych ro-
bét wyniklych przy fundamentowaniu oraz ko-
niecznos$ci zastosowania w toku robét materiatu
doraznego ale mozliwego do otrzymania za-
miast przewidzianego w kosztorysie tanszego,
ale nieosiggalnego w czasie wymaganym lub
w ogoble. W konsekwencji, rachunki przejsciowe
wyniosty 1,300.000 zt ale do wykonczenia stanu
surowego brakuje jeszcze robét o wartoSci
(wedlug kosztorysu) 100.000 zi.

Prawdziwy stan wykonanla tego obiektu
w stosunku do planu powinien byé:

(1,200.000 — 100.000) X100 _
1,200.000

92%

a nie jak to z raportu IR-1 latwo przyjac:

1,300.000 X 100
1,200.000

Na zaplanowane 4 obrabiarki o tgcznym kosz-

= 104%

. cie 90.000 inwestor otrzymatl wszystkie, ale tan-

szym kosztem bo za 80.000 zi. Znowu przez

80.000 X 100 _
90.000

ze plan zakupu maszyn nie zostal! wykonany
podczas, gdy wlasnie ten jeden zostal wykonany
rzeczowo w 100%. ..

W rezultacie wykonanie calo$ci planu roczne-
go tego inwestora, obliczone na bazie pierwot-
nego limitu czyli kosztorysu bez wzgledu czy
byl on realny czv nie, wynositoby 90,5% co wy-

poréwnanie 89% zdawaloby sie,

nika z nastepujacej tabeli:

Wykonanie '
L.p. Skladniki tytulu Kosztox:ys‘ roezny | Kwota wg Wy}f)a?{?;rwg
i eyt Mt limitu rocznego kosztorysu '

1 | 2 [ 3 | 4 5
1 Projektowanie - 60.000 50,0 30.000 60.000
2 Budowa obiektu A 1,200.000 92,0 1,100.000 1,300.000
3 Oddz. mech. (zakup 4 obrab.) 90.000 100,0 90.000 .80.000
Razem 1,350.000 90,5 1,220.000 1,440.000

Zacytowany powyzej przyklad teoretyczny nie
jest przejaskrawiony i w praktyce 1951 r. moz-
na znalezé szereg przypadkéw przekroczenia li-
mitu a réwnocze$nie niewykonania pierwotnie
zaplanowanego zakresu rzeczowego.

Na tle powyzszego mozna stwierdzi¢; ze za-
sada zastosowana w sprawozdawczosci w 1951 r.
oparcie danych o wykonaniu na rachunkach
przejSciowych i fakturach, a w ich braku na do-
kumentach zastepczych sporzadzonych przez

sprawozdawce inwestora nie spelniala gléwne-
go celu ti. nie dawala wiarygodnej oceny wy-
konania planu w kazdym okresie sprawozdaw-
czym. o

Inétrukcja GUS o sprawozdawczosci inweéty-
cyijnej 1952 r. zostala wprowadzona Zarzadze-
niem Nr 449 Przewodniczgcego Panstwowej
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Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 5.XII
1951 r. jest czwartg z rzedu od 1948 r. préba
ustalenia metody zapewniajgcej maksimum wia-
rygodnych informacji przy réwnoczesnej pro-
stej strukturze formy umeozliwiajacej tak poza-
dana w sprawozdawczo$ci periodycznej szyb-
kos$é przebiegu i sumowania wynikéw po szcze-
blach organizacyjnych od najnizszego do naj-
WYyZzZszego.

Czy instrukcja na 1952 r. rozwigzuje problem
miarodajnej i wiarygodnej oceny stopnia wyko-
nania planu inwestycyjnego?

Zanim odpowiemy na to pytanie zanalizuje-
my najwazniejsze elementy najnowszej instruk-
cji na rok 1952 na tle instrukcji poprzedniej
z roku 1951.

Instrukcja 1951 r. zakladala obserwacje prze-

biegu planu inwestycyjnego w okresach mie-

siecznych i kwartalnych. Przedmiotem sprawo-

zdaweczo$ci byty:

a) warto$¢ naktadéw dokonanych z podziatem
na rodzaje nakladéw — wzér IR-1 — co
miesiac,

b) ilo$é i rozmiar obiektéw i zakupéw oddawa-
nych do uzytku z podzialem na obiekty ogdl-
“nego budownictwa mierzone m3 i m? oraz
iloscig izb, obiekty budownictwa specjalne-
g0 mierzone miarami charakterystycznymi
dla danego obiektu lub typu obiektéw oraz
ilo$¢ i rodzaj przedmiotéw zakupionych ze
Srodkéw inwestycyjnych — wzér IP-1 dzia-
ty I, II, IIT — co kwartal,

c) narastanie zdolno$ci produkcyjnej lub uzyt-
kowej wynikajacej ze zrealizowania nakla-
déw inwestycyinych i zalozonych w planie
inwestycyinym — wzér IP-1 dziat IV -— co
kwartat.

Instrukcja 1952 r. obejmuje w zasadzie ten
sam zakres i okresy sprawozdawcze co instruk-
cja 1951 r, ale wprowadza nastepujgce nowe
elementy: )

1. Dzieli podstawowe sprawozdanie miesieczne
o realizacji inwestycji na dwie cze$ci:

a) sprawozdanie, w ktérym plan i wykona-
nie wyrazane sg w warto$ciach formalnie
.aktualnych w momencie sporzadzania
planu (wzér I-1 rubryki 4—15),

b) sprawozdanie, w ktorym plan i wykona-
nie wyrazone jest w wartosciach koszto~
rysowych wspélnych dla planu i wyko-
nania i catkowicie niezaleznych od for-
malnych wartoSci w pierwszej czesci
(wzér I-1 rubr. 16—18).

2. Wyodrebnia w sprawozdaniu miesiecznym
w czeSci formalnej plan i naktady w zakresie
importu.

3. Wprowadza obowiaiek doraznych meldun-

kéw o oddaniu do produkeji wzglednie uzyt-
ku niektérych (okre$lonych instrukcjami)
obiektéw inwestycyjnych.

Z trzech wymienionych wyzej innowacji naj-
bardziej zasadnicza i charakterystyczna jest
pierwsza, tj. podzial sprawozdawczosci na dwa
czlony — formalny i rzeczowy.

Sens tego podzialu ilustrujemy na schema-
tycznym przykladzie: Inwestor zaplanowat wy-
budowanie w ciggu roku pewnego obiektu o

okreslonej zdolnosci produkecyjnej lub uzytko-
wej w oparciu o istniejgcg dokumentacje typo-
wa i wstawil do wniosku inwestycyjnego odpo-
wiednig kwota kosztorysu typowego, ktéra
po zatwierdzeniu wniosku stata sie¢ kwota
planu, czyli limitem rocznym dla tej
inwestycji — oznaczmy te warto§¢ literg L
(limit). W toku robét okazalo sie, ze inwestor
bezposredni bezkrytycznie przyjal wartosé kosz-
torysu projektu typowego, a nie uwzglednit do-
datkowych kosztow, jakie wynikajg z lokalizaciji
obiektu, jak np. polgczenie z arteriag komuni-
kacyjna, zaopatrzenie w wode przez wybudowa-.
nie studni, gdyz komunalna sieé¢ wodociggowa

- podprowadzona bedzie dopiero po Planie Sze$-

cioletnim itp. Okazala sie nieodzowna potrzeba
powiekszenia kosztorysu i limitu - juz w ciggu
roku sprawozdawczego — oznaczmy powiekszo-
ny limit znakiem L1. -Realizacje robdét kolo
tego obiektu $ledzié bedziemy wedlug rachun-
kow i faktur jak to zgodnie podkreslaja instruk-
cje zar6wno na 1951 jak i 1952 r. i wtedy war-
tosScig wykonania bedzie suma faktur wzglednie
rachunkow, ktora prawie.z reguly nie odpowia-
da kosztorysowi ,L“ wzglednie , L1“. -Réznice
wynikajg albo z robét dodatkowych ujawniaja-
cych sie w toku robét, np. inny rodzaj gruntu
itp., albo z konieczno$ci zastosowania innego
materialu. nie przewidzianego w kosztorysie
albo, co niestety réwniez sie zdarza, z blednej
dokumentacji (rysunki robocze) pewnego frag-
mentu itd. Réznice z przyczyn wyzej podanych
przykladowo moga byé zar6wno dodatnie jak
i ujemne, tzn. suma rachunkéw i faktur za wy-
konany etap obiektu moze byé mniejsza lub
wieksza od warto$ci tego etapu przyjetej w ko-
sztorysie ,,L“ lub ,,L. 1. Oznaczmy te sume ra-
chunkéw litera ,,R“ i na zasadzie poprzedniego
rozumowania mozemy stwierdzié RS L lub
R § L1. Do$wiadczenie uczy, ze R jest réwne L .
lub L1 tylko w b. rzadkich wypadkach i to ra-
czej przypadkowo.

Widzimy zatem, ze dla osiggniecia pierwotnie
zaplanowanego efektu gospodarczego przez wy-
budowanie obiektu o okreflonych pierwotnie
rozmiarach zmieniaé sie moze pierwotny limit,
a mimo to suma rzeczywistych wydatkéow we-
dlug rachunkéw i faktur bedzie prawie z regu-
ty rézna od kazdorazowego limitu. Ewidencjo-
nowanie zatem i wykazywanie w sprawozda-
niach stanu formalnego limitu w rubrykach
»Planowano* daje jedynie obraz jego zmian,

- ktére sa rbéwnoczesnie obrazem umiejetnosci

i precyzji planowania inwestora bezpos$rednie-

‘8o oraz organ6w opracowujacych dla niego

dokumentacje i kosztorysy.

Ma to wielkg warto$é kontrolng i wychowaw-
cza, uwidacznia bowiem dla inwestoréw wyz-
szych szczebli i wtadz centralnych stabe odcin-
ki w zakresie planowania i dokumentacji tech-
nieznej. .

Rejestrowanie i wykazywanie warto$ci rob6t
i nakladéw wykonanych, wedlug rachunkéw
i faktur w rubrykach ,,Wykonano‘ jest ré6wno-
czesne z wykazywaniem i $ledzeniem finanso-
wego w pewnej mierze wyczerpywania limitu,
co jest wazne ze wzgledu na podstawowa za-
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sade w dzialalnosci inwestycyjnej, ze w za-
twierdzonym planie czynnik finansowy limituje
zakres rzeczowy wykonywanych robo6t lub do-
staw. Jezeli zatem roboty i dostawy ,,wykona-
ne‘‘ kosztujg nas drozej niz to bylo przewidziane
w kosztorysie aktualnym czyli limicie aktual-
nym, to konieczne jest pomniejszenie zakresu
pozostatych niewykonanych rob6t i dostaw
o warto$¢ tego podrozenia. W tym tkwi gléwny
sens i znaczenie prowadzenia w sprawozdaw-
czoSci biezgcej w rubrykach ,;wykonano® na-
rastania sum wydanych wg rachunkéw i faktur
przy roéwnoczesnym obserwowaniu w drcdze
obmiaru i szacunku wykonanego fizycznie za-
kresu z-jednej strony i wielkosci limitu finanso-
wego rocznego dla danej inwestycji, z drugiej
strony.

Bezposrednie natomiast zestawienie obok sie-
bie wartosci ,, L. 1 ,,R* jest bezcelowe dla oceny
stopnia wykonania planu i dlatego zaréwno w
instrukeji na 1951 r. jak i obecnej na 1952 r. nie
przewidywalo sie i nie przewiduje obliczania
wzajemnego stosunku tych warto$ci jako
wskazZnika wykonania planu. Brak
jednak tego wskaznika oraz metody mierzenia
stopnia wykonania planu doprowadzit w 1951 r.
do wielu nieporozumien i préb samodzielnego
rozwigzania tej luki metodologicznej. I tak np.
Departament Inwestycji MPC zalecil we wrze$-
niu 1951 roku swoim inwestorom obliczaé
wskaznik realizacji przez poréwnywanie war-
tosci planowanych z wykonywanymi, ale po
sprowadzeniu obydwu do jednej bazy koszto-
rysowej. Zalecenie to teoretycznie zupelnie
stuszne nie bylo wykonalne zar6wno w $wietle
przepiséw instrukcji GUS o sprawozdaweczosci
wyraznie okreslajgcych dokumenty i podstawe
do naprowadzania danych w sprawozdaniach
jak i z powodu pozostawienia swobody
inwestorom w sposobie sprowadzania cyfr
planu i cyfr wykonania do jednej bazy
kosztorysowej. W konsekwencji materiat licz-
bowy podawany w' sprawozdaniach .w 1951 r.
byl niejednorodny a dodawanie warto$ci nie-
jednorodnych w sumarycznych sprawozdaniach
nie moglo dawaé wilasciwego obrazu ani w as-
pekcie finansowym, ani rzeczowym.

Wprowadzenie w instrukeji na 1952 r. osob-
nego czlonu sprawozdania miesiecznego pod na-
zwg ,,Realizacja inwestycji wedlug wartosci
kosztorysowej programu rocznego na rok 1952¢
(rubr. 16, 17 i 18 wzoru I-1) ma niewatpliwie
na celu uzyskanie obiektywnego obrazu stanu
fizycznego wykonania planu w catkowitym
oderwaniu i niezaleznie od fluktuacji rzeczo-
wych i kalkulacyjnych oméwionych poprzednio
a znieksztalcajacych stosunek warto$ci wykona-
nia do warto$ci zaplanowanej. Tresé¢ § 58 i 59
instrukeji wyraznie potwierdza, ze ,,rubryki od
16—18 majg za zadanie wykazaé IrZeczowy po-
step realizacji inwestycji wedlug wartosci kosz-
torysowych*.

Zalecenie to nie jest nowe i przewija sie we
wszystkich poprzednich wersjach instrukeji o
sprawozdawczoéci inwestycyjnej, gdyz symbo-
lizuje ja:

w r. 1948—1949 — wskaznik techniczny
" 1950 — wskaznik realizacji.

Natomiast w 1951 r. zrezygnowano z oblicze-
nia tego wskaznika jako rezultatu poré6wnywa-
nia wartosci sumy faktur z wartosScig limitu
mimo, Ze umieszczanie tych danych w dwu sg-
siadujacych obok siebie rubrykach wzoru IR-1
pod nazwamli ,,planowano* i ,,wykonano* stwa-
rzalo btedny pozér, ze sg to wartosci jednorod-
ne i mozliwe do poréwnywania.

Czym sie tlumaczy dotychczasowy brak sta-
bilizacji metody i formy okreslania stopnia wy-
konania planu inwestycyjnego i czy przywroéce-
nie na 1952 r. wskaznika wykonania, zarzuco-
nego w 1951 r. a stosowanego pod zmiennymi
nazwami przed 1951 r. oznacza rozwigzanie
ostateczne? W odpowiedzi nalezy zauwazy¢:

Metoda obliczania wskaznika wykonania te-
oretycznie byla i jest od poczatku poprawna —
brakowalo jednak: praktycznej definicji jaki
zakres nalezy uwazaé za ,,plan“ lub ,,planowa-
no“. — Zatozenie bowiem w instrukecji Nr 17
na 1950 r. (str. 15 pkt. 16) zasady, ze jako plan
nalezy przyjaé ,,wartos¢ kosztdorysowa progra-.
mu rocznego® ,ustalong na poczatku roku
a najpézniej przed przystapieniem do realizacji
i tak ustalong stosowaé¢ bez zmiany caty rok‘
praktycznie nie zdalo egzaminu, gdyz nie dopu-
szczalo $wiadomych i legalnych zmian planu,
ktére przeciez zdarzaly sie tak po rozpoczeciu
roku jak i po rozpoczeciu inwestycji i wobec
ktérych I wersja planu stawala sie nieaktualng
i nie majgca zadnego praktycznego ani for-
malnego znaczenia. WskaZznik wykonania ob-
liczany w ciggu roku w odniesieniu do nieaktu-
alnej wersji planu byl sam przez sie nieaktualny
i pozbawiony praktycznej operatywnej war-
tosci. ‘

W instrukeiji na 1952 r. porzucono rygor szty-
wnego utrzymywania przez caly rok w rubryce
,planowano‘ wartosci przyjetej na poczatku
roku, a stusznie dopuszczono podawanie wartos-
ci aktualnego rocznego programu rzeczowego.
Naprawiono tu zatem zbyt teoretyczne dla obec-
nego etapu gospodarki zalozenie z 1950 r, nie-

. zmienno$ci raz zatwierdzonego planu. Przez

aktualny roczny program rzeczowy rozumiec
nalezy w instrukecji na 1952 r. program faktycz-
nie i formalnie obowigzujagcy w momencie spo-
rzadzania sprawozdania.

W ten sposdb nie umniejszajgc znaczenia sta-
bilizacji planu i jego niezmiennos$ci dano wyj-
$cie dla tych wyijgtkowych wypadkéow, w kto-
rych znajdzie konieczno$é zmiany planu akcep-
towanej naturalnie przez miarodajne wtadze.

Bardziej skomplikowane i trudne jest rozwig-
zanie wlasciwego i wiarygodnego ustalenia fak-
tycznego fizycznego wykonania planu na bazie
i w cenach tego samego kosztorysu, ktoéry postu-
zyl za podstawe do okreflenia planu. Zasada
jednakowej bazy kosztorysowej dla wskaznika
wykonania byla podkreslana, jak to juz zazna-
czono we wszystkich poprzednich wersjach in-
strukecii (z wyjatkiem 1951 r., gdzie wskaznik-
nie byl w ogdle przewidziany) i instrukcja na
1952 r. nie wnosi nic nowego, ale jezeli nie spel-
nig sie pewne konieczne warunki, ktére omo-
wimy nizej, to praktyczna operatywna wartosé
wskaznika wykonania nie bedzie wieksza od
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wartosci tych wskaznikéw do 1950 r. wlacznie,
czyli zadna. .

Warunkami koniecznymi dla urealnienia
sprawozdawczo$ci, dla umozliwienia podawania
wiarogodnych obiektywnych danych o stanie
wykonania planu w kazdym miesigcu s3a:

a) ustalenie limitu planu wedlug szczegbélowe-

go kosztorysu obejmujacego rozmiar i war-

to$é nakladéw na dany rok, czyli szczegoélo-

wego rocznego kosztorysu,

ustalenie metody, trybu i dokumentéw obli-

czania rozmiaru (ilo$ci) zrealizowanych na-

kladow tzn. wykonanych robét, ustug i do-

staw,

c¢) wdrozenie automatycznej, efektywnej i spra-
wnej kontroli czuwajgcej nad usuwaniem
ze sprawozdawczos$ci $wiadomych lub nie-
Swiadomych bledéw ze strony sprawozdaw-

" czoSci.

7. powyzszych warunkéw, pierwszy warunek
— to jest konieczno$é posiadania dobrego szcze-
gbélowego rocznego kosztorysu jest najwazniej-
szy i podstawowy — nastepne dwa sa aktualne
tylko przy spelnieniu tego podstawowego wa-
runku. W speklieniu tego warunku tkwila w
ubieglych latach i po dzi§ dzien gléwna wielka
trudnoé¢. Trudngéé¢ ta wynika z faktu, ze roz-
miar i tempo inwestycji w Polsce byly i sg od
poczatku gospodarki planowej w Polsce wieksze
i szybsze od tempa rozwoju dziedzin pomocni-
czych dla inwestycji, jak np. metodologia pla-
nowania, dokumentacja techniczna, a w ramach
dokumentacji technicznej — dokumentacja ko-
sztorysowa. Podstawg do kosztorysowania sa
aktualne normy kosztorysowe obejmujgce
wszystkie typy budownictwa i wszystkie mozli-
we rodzaje robdot. Normy kosztorysowe okresla-
jace rozchod materialu i robocizny na wykona-
nie jednostki danej roboty lub elementu kon-
strukcyjnego w okre$lonych warunkach sg tym
dla okreslenia tresci czyli zakresu rzeczowego
kazdego nakladu inwestycyjnego, czym sg litery
alfabetu dla oddania dzwiek6éw sktadajacych sie
na wyrazy, a poprzez wyrazy i zdania dla od-
tworzenia jednoznacznego mysli ludzkiej. Nor-
my kosztorysowe sg tym elementarnym tworzy-
wem, z ktorego buduje sie plan, tworzywem
jednoznacznym, jasnym, zrozumialym, nie
przedstawiajgcym zadnych wewnetrznych luk
w konstrukeji planu. Poniewaz normy koszto-
rysowe odnoszg sie do jednostki miary danej
roboty czy ustugi, to daja przez to podstawe do
wyrazenia w tych jednostkach zaréwno catego
planowanego zakresu, jak i mierzenia jego wy-
konania. Tylko kosztorys szczegétowy zawiera-
jacy pozycje katalogu norm kosztorysowych jest
dokumentem jednoznacznie okres$lajgcym za-
kres planu, gdyz zawiera on ilosci i rodzaj jed-
nostek naturalnych (mé m? mb, kg, sztuk) po-
szczegblnych operacji czy roboét.

W Polsce nie mamy aktualnego i kompletne-
go zbioru norm kosztorysowych. Prace nad
skompletowaniem tych norm zostaty zinicjaty-
wy PKPG zapoczatkowane w 1950 r. Brak norm
kosztorysowych wystepuje szczegélnie ostro w
budownictwie specjalnym, a w tym w budow-
nictwie przemystowym. Istniejagce normy kosz-

b)

torysowe dla budownictwa ogdlnego wymagaja
powaznych uzupelnien wynikajgcych ze statego
postepu w technologii i ekonomice proceséw
budowlanych. Na tle powyzszego mozna z ca-
Iym naciskiem stwierdzié, ze dopdki dokumen-
tacja kosztorysowa nie zostanie oparta o aktu-
alne, zatwierdzone i powszechnie obowigzujgce
normy kosztorysowe, dopéty nie moze byé mo-
wy o0 jednoznacznym wyrazeniu zakresu rze-
czowego planu, a tym samym o mierzeniu po-
stepu jego wykonania. Nie pomogg tu wtedy
najbardziej spekulatywnie pomyslane formula-
rze sprawozdawcze — zostang one jak i cala
sprawozdawczo$é inwestycyjna cmentarzem
liczb bez wartosci dla zycia biezacego. Brak
norm kosztorysowych, to brak jezyka i miary
do wyrazenia wymiernych skladnikéw planu.
Poniewaz produkcja budowlana charakteryzuje
sie przewaznie dlugim cyklem w odréznieniu od
produkeji przemystowej, to $ledzenie postepu
tej produkeiji nie jest tak tatwe, jak w przemy-
$le. Jezeli plan inwestycyijny polega na wybu-
dowaniu szeregu obiektéw z okresem budowy
1 do 2 lat i gdybys$my $ledzili wykonanie planu
terminami i iloScig koncowych i oddawanych
do uzytku obiektow, to istniatyby okresy roczne
i dluzsze, w ktérych nie mozna by nic powie-
dzie¢ o postepie robét. Nie mozna dopuscié do
tak diugich okreséw wymykajacych sie spod
kontroli — nalezy produkcje budowlang podzie-
li¢ na takie jednoznaczne elementy wymierne
o kroétszych cyklach wykonania, aby postep bu-
dowy $ledzi¢ i kontrolowaé mozna byto w kroét-
szych lub dowolnych odstepach czasu. W prak-
tyce znamy takie etapy, nie sg one jednak jed-
noznaczne i formalnie zdefiniowane, np. w od-
niesieniu do budowy obiektu: stan surowy, stan
surowy zamkniety, stan gotowy do uzytku. Eta-
py przykladowo wyzej zacytowane majg jeszcze
za dlugi cykl wykonania dla biezacej sprawoz-
dawczo$ci ‘i dlatego musimy je dzielié na
elementy konstrukcyjne i elementy scalone,
ktorych cykl wykonania jest odpowiednio krot-
ki, a ktore rownocze$nie odznaczajg sie mozli-
woscia mierzenia charakterystyczng dla kazde-
go z nich jednostka naturalng miary.

Jezeli kosztorysy szczegdétowe w swoim ukta-
dzie podzielone beda na elementy konstrukeyj-
ne, a w ich ramach na rodzaje robét, ktére z ko-
lei oparte bedg na realnych normach kosztory-
sowych, wtedy bedzie mozna powiedzieé, ze
plan okreS§lony takim kosztorysem jest jasny
i jednoznaczny. Pozostaje krotko oméwié co to
sg elementy konstrukcyjne, rodzaje robot, ele-
menty scalone. Instrukcje i literatura nie zawie-
raja pod tym wzgledem-jednoznacznych defini-
cji, a sg one konieczne dla wzgledéw metodolo-
gicznych. Instrukcja PKPG Nr 20 o zasadach
sporzgdzania dokumentacji technicznej cytuje
we wzorach kosztorysow tylko elementy scalo-
ne, identyfikujgc je z rodzajami robdt, jak ro-
boty budowlane, instalacyine c. o., instalacyjne
sanitarne, elektryczne itd. (patrz str. 73 Instr.
Nr 20). W ten sposéb rowniez ustalila sie jeszcze
od przedwojennych czaséw praktyka operowa-
nia w zestawieniach koncowych kosztoryséow
szczegotowych (tzn. urzedowych) poszezegdlny-
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mi rodzajami rob6t nazwanymi z czasem ele-
mentami scalonymi.

W literaturze radzieckiej spotykamy okresle-
nia bardziej precyzyjne. W ,,Radzieckiei staty-
styce spoleczno gospodarczej® (ttumacz. Wyd.
., Polgos‘“ — Warszawa 1950) czytamy:

Elementy konstrukcyjne

Elementem konstrukeyjnym nazywa sie
glowna cze$¢ obiektu budowlanego, budynku
lub budowli: schody, fundament, $ciany, stro-

py, filary. Przyjete normy kosztorysowe zu-

zycia materialow, pracy i maszyn przelicza
sie na jednostki elementéw konstrukcyjnych,
tj. normy scalone.

Kazdy element konstrukecyjny rozktada sis
na poszczegodlne czesci sktadowe, np. filary
zelazo-betonowe sktadajg sie z robo6t uzbroje-
niowych, ciesielskich, betonowych; Sciany —
z robo6t nad przygotowaniem zaprawy, poda-
waniem cegly, ukladaniem cegly itd.

Rodzaje robot -

Nalezy odr6zni¢ roboty zlozone i roboty
proste. Zlozony rodzaj robét jest jedng z od-
mian elementu konstrukeyjnego —. roboty
malarskie, ziemne itd. Kazdy zlozony rodzaj

robo6t, tak samo jak element konstrukcyiny,
sktada sie z oddzielnych prostych robé6t (ope-

racji). Na przyklad roboty ziemne moga sie

skladaé¢ z wykopu ziemi, odwozenia, sporzg-

dzenia obudowy itd.

Powtarza sie to w ksigzce ,,Rachunkowo$é
inwestycyjna‘“ — M. Diaczkow i W. Kiparisow
— (ttumacz. Wyd. ,,Polgos‘‘ — Warszawa 1950),
gdzie na str. 31 czytamy: ,Elementy konstruk-
cyjne — to cze$ci gmachdéw i urzadzen: funda-
ment, mury, stropy miedzypietrowe, dach itp.,
scalone recdzaje rob6t — to roboty ziemne, tyn-

karskie, malarskie itp. Zaré6wno elementy kon-.

strukecyijne, jak i scalone rodzaje rob6t ohejmu-
ja kompleks rob6t prostych. Dlatego nalezy od-

réznié scalone rodzaje robét, ktore stanowia
podstawe do wyliczenia kosztorysowej wartosci
budowy i okreslenie wielkosci rob6t w koszto-
rysach, planach i sprawozdaniach z wykonania
planu, od prostych rodzajéw robot, wedtug kto-
rych wyznacza sie zadania robotnikom, dokonu-
je sie obliczenia wykonania przez nich tego za-
dania craz rozliczen z robotnikami®.

Z powyzszych cytat wynika bezspornie, ze
struktura i uklad kosztoryséw w Zwigzku Ra-
dzieckim, opartych o normy i ceny jednostkowe,
charakteryzuje sie podzialem na elementy kon-
strukeyine i scalone rodzaje robét, ktoéry jest
bardziei szczegdlowy niz zestawienie koncowe
w kosztorysach polskich (tabelach elementéw
‘scalonych), a réwnocze$nie mniej drobiazgowy
niz szczegdlowa cze$é kosztorysu w Polsce,
gdzie jako pozycje wystepuja nawet roboty lub
operacje ,,proste, co nie jest potrzebne przy
istnieniu odpowiednich scalonych norm koszto-
rysowych.

Posiadanie zatem przez inwestora kosztorysu
szczegblowego obliczonego wedlug cen jednost-
kowych — elementéw konstrukcyjnych i rodza-
jow robo6t w oparciu o scalone normy kosztory-
sowe na jednostke tych elementéw lub robét
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jest spetlnieniem pierwszego warunku dla ure-
alnienia sprawozdawczos$ci. : ,

Nastepnym warunkiem jest metoda, tryb
i forma dokumentéw stwierdzajacych wykona-
nie. Postanowienia § 58 i § 59 Instrukcji na
1952 r. sa zdecydowanie niewystarczajace.
Oparcie sprawozdania na ,,wewnetrznej notatce
podpisanej przez pracownika ustalajgcego po-
wyzsze liczby oraz kierownika stuzby inwesty-
cyjnej‘ mieSci w sobie niebezpieczenstwo jed-
nostronnej nieobiektywnej i nieodpowiedzialnej
oceny stopnia wykonania robét za-niskiej lub za
wysokiej zaleznie od okolicznoéci. Jako zasade
nalezy tu przyja¢é dokument dwustronny, tj.

‘podpisany wspoélnie przez wykonawce i organ

nadzoru ze strony inwestora. Dokumentem ta-
kim winien by¢ miesieczny akt odbioru jako
podstawa zaréwno dla sprawozdania o postepie
wykonania jak i jako zatgcznik do miesiecznego
rachunku przejSciowego. Ostatnie zarzgdzenie
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego z dnia 11 stycznia 1952 r.
(Monitor Polski Nr A-5 z 21.1.52 r.) w sprawie
zasad i trybu zawierania uméw o wykonanie
rob6t budowlano-montazowych objetych pla-
nem inwestycyjnym przewiduje odbiér robot
m. in. w celu ustalenia ilo$ci wykonanych ro-
b6t albo w celu ustalenia wartoSci kosztoryso-
wej wykonanych robo6t (patrz zatgeznik Nr 7
§ 51 pkt. 4 oraz § 52 pkt. 3 i 4). Zarzadzenie to
nie okres$la okreséw odbioréw czesSciowych, ale
pozostawia mozno$é wydania przepisow w spra-
wach odbioréw czeSciowych nie uregulowa-
nych wspomnianym zarzgdzeniem ministrom
sprawujacym nadzér nad zamawiajgcym (§ 63
zalgcznika Nr 7). Poniewaz instrukcja o spra-
wozdaweczo$ci inwestycyjnej ustala okres mie-
sieczny jako najmniejszy okres sprawozdawczy
zatem istnieje uzasadniona podstawa wprowa-
dzenia przez ministrow inwestoréw centralnych
zasady miesiecznych aktéow odbioru czeS$ciowe-
go jako dokumentu stwierdzajacego ilo$¢ wy-
konanych w ciggu miesigca robot.

Jaka powinna by¢é forma miesiecznego aktu
odbioru? Gotowy i prosty wzor dostarcza prak-
tyka Zwiazku Radzieckiego — obowigzuje tam
bowiem wzér wprowadzony uchwatg RKL
ZSRR z dn. 26 lutego, jak ponizej.*)

Jest jasne, ze przy wprowadzeniu aktéw od-
bioru, jako zalgcznikéw do rachunkéw przej-
Sciowych, nalezaloby zrewidowaé forme ra-:
chunkow przejsciowych a zwlaszcza' zwigzany
z nimi szacunek zaawansowania robét wg tabeli:
elementéw scalonych. Szacunek ten, jak to
praktyka dobitnie potwierdzila, okazal sie bar-
dzo zawodng podstawg zaréwno dla uzasadnie-
nia rachunkéw przejSciowych jak i dla spra-

‘wozdawczo$ci o stanie wykonania. Roéznica bo-

wiem pomiedzy radzieckg metodg aktow edbio-
row miesiecznych a polskg metodg miesieczne--
go szacowania procentowego zaawansowania
stanu rob6t polegata przede wszystkim na tym,

*) patrz a) M. Diaczkow i W. Kiparinow — Ra-
chunkowo$é inwestyc. (str. 36).
b) Organizacja finansirowania i kredito-
wania kapitalnych wlozenij (str. 171)—
Gosfinizdat Moskwa 1951.
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Wzér Nr 2
Zleceniodawca e e e e« « « < < <, ., , przedstawia sie oddzialowi banku finansujgcego przy ra-
: chunkach za wykonane roboty kazdego miesigca.
R > Obiekt . L I TR T T S T TN TR
Zleceniobiorca o v @ oa e wow owm s om oy o ;

Pelna wartosc kosztorysu :
Warto$¢ robét wykonanych od poczatku. budowy w cenach
kosztorysowych (bez robét objetych niniejszym aktem):

Umowa Nr . . , Zdn: "¢ & i w e 5 W 3

A k t (protokét) Nr

Odbioru - robét wykonanych przy budowie obiektu . .W miesigcu 1952 r.
. p Wykonano robét od 1 do kohca miesigea
. pi g . Nr cennika Jednostka wartosé
Lp: Wyszczegdlnienie robot jednostkow. miary {losé _ cena zatw1§rdv;g
. jednostkowa kosztorysu
X X x X X
x X be X . X
b4 x ! ’ X X ! X
Razem X
Koszty ogélne X
Ogélem x
Przekazal Odebral . .

podpis zleceniobiorcy

ze w radzieckim akcie odbioru wyszczegdlnia
sie ilos¢ wykonanych w danym miesigcu jed-
nostek technicznych na podstawie obmiaru,
a w polskim rachunku przejSciowym podaje
sie tylko procent zaawansowania od poczgtku
budowy bez okreS$lania jednostek miary i bez
obowigzkowego oparcia sie o dokonany obmiar.
Jest jasne, ze radziecka metoda jest mozliwa na
tle kosztorysu skonstruowanego w sposob opi-
sany poprzednio. W polskich warunkach przy
niskim poziomie kosztorysowania, wynikajgcym
z braku odpowiednich scalonych jednostkowych
norm kosztorysowych i braku fachowych sit do
opracowywania kosztoryséw, miesieczne akty
odbioru nie we wszystkich czesciach bedg mo-
gly by¢ od razu wypelniane, ale zawsze beda
mogty $cislej oddaé ilo$¢ wykonanych rob6t niz
dotychczasowy szacunek na rachunkach przej-
$ciowych.

Trzecim warunkiem urealnienia sprawozdaw-
czoSci jest efektywna systematyczna kontrola
na miejscu, na placu budowy stanu wykonania
rob6ét. Do kontroli tej obowigzani sg zaré6wno
inwestorzy wyzszych szczebli jak i przede
wszystkim banki finansujace inwestycje. W Pol-
sce zaczela sie utrwala¢ opinia, ze skontrolowa-
nie ilosci wykonanych robét na placu budowy

a zwlaszcza ocena stopnia wykonania planu jest

problemem i trudnym i wymagajacym duzo
czasu i wysitku albo zgola niemozliwym. Na
tym tle wystapita jakby demobilizujgca bez-

radnos$é i ograniczanie iloSci kontroli. Istotnie,"

jezeli na budowie nie ma kosztorysu z podzia-
tem na elementy konstrukcyjne i rodzaje robét,
dziennika przebiegu robdt i ksigg obmiaru sy-
stematyczme prowadzonych, to szacunku stop-
nia wykonania dokona¢ moze tylko wytrawny
fachowiec, zwlaszcza jezeli obiekt jest duzy
i front réZnych robot szeroki. Przy uporzad-
kowanej dokumentacji natomiast kontrole wy-
kona¢ moga i pracownicy mniej rutynowani,

podpis zleceniodawcy

ktérzy zreszta szybko nabiorg rutyny. W Zwig-
zku Radzieckim kontrola banku na placu bu-
dowy wyraza sie m. in. w kontrolnych obmia-
rach dokonywanych na budowie przez efektow-
ne pomiary wedlug elementéw konstrukcyij-
nych i rodzajéw robét. Wedtug ostatnich dy-
rektyw -Ministerstwa Finanséw ZSRR banki
finansujgce inwestycje ohowiazane sg objaé
kontrolnymi obmiarami co najmniej 35% ogétu
robot budowlano-montazowych oplacanych w
ciggu roku na podstawie aktéw odbioru. Dla
podniesienia jakos$ci i efektywno$ci kontrolnych
obmiaréw przeprowadza sie tam réwniez praw-
dziwe kontrolne obmiary przez starszych inzy-
nieréw rzeczoznawcoéw banku na obiektach, na
ktérych niedawno dokonano obmiaréw kontrol-
nych pierwotnych.*)

Przedmiotem 'kontroli banku sg nie tylko
ilosci wykonane ale szereg innych aspektéw,
jak zgodno$¢ z kosztorysem i przepisami itd.

Reasumujgc rozwazania na temat urealnienia
sprawozdawczo$ci inwestycyjnej, nalezy jeszcze
raz podkresli¢ trzy nieodzowne warunki: -

1. Koniecznos$¢ worowadzenia rocznych koszto-
rysow szczegélowych na kazdy obiekt inwe-
stycyjny. Kosztorysy te powinny wyodreb-
nia¢  poszczegbélne elementy konstrukeyjne

.-iscalone rodzaje rob6t w oparciu o scalone
normy kosztorysowe. W okresie przejscio-
wym tj. w wypadkach, gdy nie ma wydanych
norm kosztorysowych albo stan dokumenta-
cji nie pozwala na opracowanie kosztorysu
szczegblowego, np. brak projektu technicz-
nego i rysunkéw roboczych, miejsce koszto-
ryséw szczegblowych zajaé powinny koszto-

*)'Organizacja finansirowania i kreditowania ka-
pitalnych wtozenij -— Gosfinizdat — Moskwa 1951
(str. 181).
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rysy uproszczone, zawierajace tylko elemen-
ty konstrukcyjne i scalone rodzaje robot
(patrz Instr. PKPG Nr 20 § 207).

2. Dokumentem stwierdzajgcym ilo$¢é wykona-
nych rob6t powinien by¢ dwustronny comie-
sieczny akt odbioru robét, wykonanych we-
dlug ukonczonych jednostek elementoéw
konstrukeyjnych wzglednie scalonych ro-
dzajéw robét. Konieczne jest tu podkresle-
nie zasady, ze za ukonczone jednostki robét
lub elementéw konstrukcyjnych uwaza sie
tylko te, w ktérych wszystkie operacje (ro-
boty) proste zostaly ukonczone w przeciw-
stawieniu' do takich, przy ktéorych czesci
operacji jeszcze nie zakohczono. Np_  jezeli
na pokrycie dachu sktada sie kilka np. 6
operacji prostych i 3 z nich zostalo wyko-
nane na powierzchni calego dachu
a wszystkie 6 tylko na !/4 powierzchni, to do
rob6t ukonczonych zalicza sie tylko !/4 po-
wierzchni (w m?) dachu, natomiast reszta tj.
% powierzchni stanowiag tzw. ,roboty w
toku® pozostajace na rachunku $rodkow
obrotowych przedsiebiorstwa budowlanego.
Podobnie przy robotach betonowych mierzo-
nych w m? betonu — do rob6t ukonczonych
ti. wykonanych zalicza sie ilo§¢ m?® betonu
catkowicie wykonanego, natomiast samo sza-
lowanie, zbrojenie itd. zalicza sie do robét
nieukonczonych tj. do ,,rob6t w toku“. Na-

Dr Inz BOHDAN LEWICKI

turalnie ta metoda wigze sie Scisle z odpo-
wiednimi normatywami $rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstw budowlanych.

3. Kontrola stanu wykonania rob6t na placu
.budowy i ich zgodnos$ci z kosztorysem staé
‘sie musi gléwnym zadaniem i troskg orga-

néw bankow finansujgcych inwestycje: jak
i inwestoréw wyzszych szczebli. Kontrola
ta powinna polegaé¢ na przeprowadzeniu ob-
miaru na miejscu rob6t przy pomocy instru-
mentéw i na podstawie rysunkéw roboczych.
Zastosowanie wzor6éw radzieckich wtérnych
obmiaréw kontrolnych moze sie okazaé sku-
tecznym  Srodkiem podnoszenia poziomu
kontroli i szkolenia samych kontroleréw.

- Kazdy wysitek zdazajacy do ujecia planu
rocznego rob6t w wymierne i~mozliwe do skon-
trolowania formy optaci sie stokrotnie Koszto-
rysy zawierajace wyodrebnione elementy kon-
strukcyjne i scalone rodzaje robét sg nieodzow-
nym fundamentem pod piramide narastajgcych
danych sprawozdawczych. Szczytem i wierz-
chotkiem tej piramidy powinna byé jedna cy-
fra — procent wykonania planu inwestycyj-
nego.

Najpilniejszym zatem postulatem chwili oka-
zZuje sie przySpieszenie zakonczenia prac nad
wydaniem scalonych norm. kosztorysowych
i usprawnienie kosztorysowania inwestycji.

O technice obliczen statycznych

Szkice ustroju mosnego

Technika projektowania to praktyczna umiejetnosc
sporzadzania projektow, jasno zrozumialych i przejrzy-
stych w calym swoim ukladzie. Mobwiac o technice
projektowania, nie mamy wiec na myS$li ani sumy wia-
domosci teoretycznych, potrzebnych do sporzgdzenia
projektu, ani nalezytego przemyslenia koncepcji —
a pewne wiadomos$ci praktyczne, z jednej strony ula-
twiajace i przyspieszajace prace projektanta, z drugiej
podnoszace jako$¢ projektu przez jego tatwg czytelnosé.

Dla projektu konstrukcyjnego podstawa sg obliczenia
statyczne. Obliczenia sprawdza weryfikator, korzysla
z nich architekt przy opracowywaniu szczegélowych
rysunkow architektonicznych, z obliczen wykonuje po-
moc techniczna rysunki konstrukcyjne, obliczenia czy-
tane s3 na budowie, kiedy niejasny jest rysunek
wzglednie, gdy — z tego czy innego powodu — trzeba
zmienié przekrdj czy uzbrojenie elementu. We wszysi-
kich watpliwo$ciach czy niejasnos$ciach projektu wyja-
$nienia szuka sie w obliczeniach statycznych.

Termin wykonania projektu konstrukcyjnego jest
zwykle krétki. Rozmowy miedzy inwestorem a archi-
tektem czy inzynierem przemystowym przeciagajg sie
poza pierwotnie ustalony limit, konstrukitor z reguly
nie chce "(i stusznie) rozpoczynaé¢ pracy, zanim nie
otrzyma ostatecznej podstawowej dokumentacji — & ze
Biuro Projektéw stara sie, mimo wszelkich opdznien
wstepnych, doirzymaé terminu dostarczenia dokumen-

tacji na budowe, stad nacisk na konstruktora w kie- .

runku przyspieszenia obliczen statycznych.

Aby wykonaé¢ dockumentacje predko, a uniknaé przy
tym najrozmaitszych przeoczen i usterek, wymagaja-
cych powtornego przeliczania fragmentéw projektu, aby
obliczenia statyczne byly zwarte, uporzadkowane i jas-
no zrozumiale — potrzeba dobrego opanowania tech-
niki obliczen statycznyth. .

Wiadomosci techniczne, wynoszone z uczelni, sprowa-
dzajg sie do zasad projektowania, natomiast samej tech-

nice sporzadzania projektéw po$wieca sie, tak w pro-
gramie wykladdéw, jak i ¢éwiczen malo uwagi. Wiado-
mosci nabyte w zakresie studiéw politechnicznych wy-
starczajg dla rozwigzania prawie wszystkich zagadnief
konstrukeyjnych, spotykanych w pracy w typowym
biurze projektéw — nie wystarczajg jednak do dobrego
sporzadzenia projektu. Dla pracy w biurze projektéw
nalezyte opanowanie techniki obliczen jest niemal réw-
nie wazne jak opanowanie wiadomos$ci technicznych.
Technike sporzgdzania projektow stwarza wiec sobie
konstruktor sam, postugujac sie rozmaitymi nie zaw-
sze najlepszymi ,przodkami“, wprowadzajgc wlasne
uproszczenia, tez nie zawsze najszcze$liwsze itd. Duzo -
jest w tym wstepnym okresie nieporozumien, zwlaszcza

'z weryfikatorem, ktéry z reguly posgdzany jest o zlo-

Sliwe utrudnianie zadania. Po dtuzszym okresie czasu
i calym szeregu mozoléw konstruktor nabywa pewnej
techniki i praca idzie mu tatwiej. ) .

W artykule niniejszym, ktéry uwazamy za dysku-
syjny, zostaje przedstawiony uklad obliczen, wypra-
cowany przez ,,dwdjke projektowg“ — inz. A. Kacnera
oraz niniejszego -autora. Wymiana pogladéw i do-
Swiadczen konstruktoré6w — praktykéw jest bardzo po-
zgdana. Byloby ogromnie korzystne, gdyby w jej wy-
niku ustalono pewne uklady obliczen statycznych
i przyjeto je do ogdlnego stosowania,

Rysunek szkicowy schematu konstrukcji ’

W opracowywaniu dokumentacji konstrukcyjnej wy-
réznia sie trzy fazy robocze: projekt wstepny (czyli szkic
koncepcji konstrukcyjnej), projekt techniczny (czyli
obliczenia statyczne) oraz rysunki robocze. Szkic Jkon-
cepcji konstrukcyjnej zatwierdza Rada Techniczna Biu-
ra Projektow, obliczenia statyczne — wtadza budowla-
na, rysunki robocze sg istotng dokumentacjg konstruk-
cyjna, przeznaczong dla wykonawcy. Decydujgce zna-
czenie dobrze przemyslanej koncepcji konstrukcyjnej
dla nalezytego opracowania projektu jest oczywiste
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i powszechnie uznane, natomiast mniej znaczenia zwy--
klo przywigzywaé sie do formy opracowania projekiu
wsiiepnego. :
Na projekt wstepny sktada sie opis techniczny pro-
jektowanej konstrukcji oraz rysunek schematu ustroju
nos$nego. Instrukcje biur projektowych zawierajg dos¢
szczegblowe wytyczne dla sporzadzenia opisu technicz-

nego, bardziej ogdélnikowo natomiast formulowane sg -

wymagania odno$nie rysunkéw czy szkicow schematéw
noénych. Zasadniczg intencjg instrukcji jest utatwienie
Radzie Technicznej zorientowania sie w celowoSci i eko-
nomii projektowanej konstrukeji przez uszeregowanie
opisu w dyspozycje, wykluczajaca opuszczenie kto6-
rego$ z waznych dla calo$ci elementéw. Obecriy na
posiedzeniu Rady autor projektu udziela ewentualnych
wyjaénien. Rola projektu wstepnego nie konczy sie jed-
nak na zatwierdzeniu go przez Rade Techniczng. Jako
podstawa dla . obliczen statycznych zostaje projekt
wstepny dotgczony do projektu podstawowego, stano-
wigc dla niego w duzej mierze objasnienie. W tej dal-
szej roli szkic schematéw nosnych wazniejszy jest od
opisu technicznego.

Ze szkicu korzysta przede wszystkim projektant i {o
przez caly czas wykonywania obliczen statycznych. Ce-
lowo opracowany szkic zawiera prawie wszystkie po-

trzebne projektantowi wymiary z projektu architekto-

nicznego, a poza tym najwla$ciwiej obrazuje wzajemne
zaleznoS$ci, zachodzgce pomiedzy poszczegdlnymi ele-
mentami konstrukcyjnymi. Pominiecie oddzialywania
jednego elementu na drugi, — nie méwiac juz o po-
minieciu jednego z elementéw — w obliczeniach sta- -
tycznych jest prawie wykluczony. Kiedy w opracowy-
waniu projektu zachodzi przerwa — szkic w decydu-
jacej mierze ulatwia podjecie dalszego ciggu pracy.
W projektach wiekszych i o nieco bardziej skompliko-
wanym uktadzie, korzysci wynikajace ze starannego
opracowania szkicu schematu nosnego sg nieocenione.
-Mozna nawet stwierdzi¢, ze bez takiego szkicu bez-
btedne opracowanie projektu jest wrecz niemozliwe.

Ze szkicu korzysta dalej weryfikator. Jego praca
rozpoczyna sie najwlasSciwiej od pordéwnania szkicu
z rysunkiem architektonicznym, a kiedy nie znalazt po--

. miedzy nimi rozbiezno$ci, moze odlozy¢ na bok doku-

mentacje architektoniczng i w dalszym ciggu postugi-
waé sie prawie tylko szkicem konstrukcyjnym. Nie ma
potrzeby szukaé poszczegélnych elementéw na rysun-
kach architektonicznych, ani domysélaé sig ich wzajem-
nych stosunkéw. Podane w obliczeniach statycznych
wymiary weryfikator bez trudu znajduje na rysunku.
Jasne ukazanie konstrukcji ogrorhnie utatwia mu prace.

Ze szkicu korzysta technik wykonlij}acy rysunki kon-
strukcyjne. Szkic konstruktora wyjasnia ukiad kon-
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strukeyjny, poréwnanie wymiaréw ze szkicu z wymia-
rami w roboczym rysunku architektonicznym, decy-
dujacym dla ostatecznych wymiaréw elementéw kon-
strukcyjnych, wylawia ewentualne zmiany, dok’onane
pozniej przez architekta. Opracowywanie rysunkéw ro-
boczych zaczyna sie od opracowania schematu uktadu
elementéw — w projektach o przewadze elementéw
zelbetowych — od planu deskowania. W istqcie SwWo-
jej taki plan deskowania jest niczym innym, jak pow-
térzeniem pierwotnego szkicu konstrukcyjnego z poda-
niem teraz juz przekroju elementéw.

Kiedy na budowie zachodzi konieczno$¢ przepro-
jektowania fragmentu konstrukcji, szkic ustroju nos-
nego w projekcie podstawowym utatwia prace pro-
jektantowi. Szkic schematu ustroju nosnego jest wieg
waznym elementem projektu konstrukcyjnego: w swej
roli jest on ogniwem spinajacym w calo$¢ projekt ar-
chitektoniczny, obliczenia statyczne i rysunki robocze.

Przyklad opracowania szkicu ustroju nosnego, do-
statecznego, aby szkic taki spelnit swoje zadanie, obra-
zuja nastepujace rysunki.

Rys. 1 — przedstawia rysunek architektoniczny, z ta-
kim opracowaniem szczegétéw, jak to ma zwykle miej-
sce w podstawowych projektach architektonicznych,
wykonywanych w skali 1:100. Jest to rzut IT p. —
najwyzszej kondygnacji budynku .

Rys. 2 — przedstawia szkic ustroju nosnego stropu
nad pomieszczeniem, ktoérego rzut architektoniczny
ukazano na rys. 1 — taki, jakim przedstawili go auto-
rzy projektu konstrukcyjnego Radzie Technicznej i jaki
zalgczono do obliczen statycznych. Szkic wykonano
tuszem, odrecznie, na kalce przylozonej na rysunek
architek'toniczny.

Z rysunku architektonicznego skopiowano obrys mu-
réw nos$nych, podajgc odleglo§¢ miedzy nimi. Otworéw
okiennych i drzwiowych, przesklenionych konstrukcja
kleinowskg o minimalnym uzbrojeniu, na rysunkua nie
zaznaczono. Obok obrysu muréw zaznaczono — jak
ma to miejsce i w projekcie architektonicznym — stu-
py konstrukcji zelbetowej. Osie muréw i uktadu shu-
péw oznaczono literami A do J oraz cyframi 1—8. Da-
lej zaznaczono poszczegélne elementy konstrukeji. Pod
tymi symbolami znajdziemy je w obliczeniach sta-
tycznych. Numerujac elementy konstrukcji, starano

sie zachowaé¢ pewne ogé6lne zalozenie, a mianowicie,
aby elementy, wystepujace w obliczeniach statycznych
po raz pierwszy w opracowaniu konstrukcji danej kon-
dygnacji, numerowaé¢: dla fundamentéw od 101, dla
stropu nad piwnicami od 201 itd., a dalej, aby ele-
menty stropéw Akermana numerowaé¢ od .01 do .19,
zebra wzmocnione, ukryte w stropie od .20 do .29 itd.
Przyjecie takich czy innych zatozen dla numerowania
elementéw nie jest, oczywiScie, niczym istotnym, nie
mozna jednak pomingé pewnego wplywu, jaki ma na
og6lny uklad obliczen statycznych.

Na elementy konstrukcyjne rozpatrywanego projektu
sklada sie:

Ruszt przestrzenny R-I, jako gléwny ustréj konstruk-
cyjny stropu nad audytorium. Dla jasnoSci obrazu ko-
nieczne bylo, obok zaznaczenia elementéw rusztu na
rzucie, ukazanie calego ukladu przestrzennego w akso-
nometrii. Na podstawie wymiaréw z projektu archi-
tektonicznego obliczono i podano na szkicu wymiary
osiowe ustroju.

Krzyzowe stropy gestozebrowe E-451 do E-457 roz-
piete na belkach rusztu. Szczegély, dotyczace zapro-
jektowania tych stropéw, podano w opisie technicznym,
na szkicu podano wiec tylko przyjete w obliczeniach
statycznych kierunki osi x oraz y .

Podciagi zelbetowe E-458, E-459 oraz E-471.

Stropy Akermana E-401 do E-405. Wobec tego, zZe
w projekcie wystepuja trzy roézne typy stropéw Aker-
mana, cho¢ stale na pustakach wys. 20 cm (stropy da-*
chowe z 6 cm plyta goérna, stropy miedzypietrowe
z 4 cm plyta goérnag oraz stropy podwyzszone, cegla
dziurawka na pustaku Akermana, lgcznej grubos$ci 30
cm), na szkicu zaznaczono ,strop Akermana h = 26
cm‘. Strop miedzy osiami G i I zaprojektowano jako
dwuprzestowy, oznaczenie E-403 siega wiec za o§ H.
Przy kominie c. o. strop jest jednoprzestowy — E-405.

Zebra — wymiany w stropie Akermana przy komi-
nie c. o. — E-412. Poza oznaczeniem numerem podan
osiowa odleglo$¢ elementow. :

Rys. 3 — przedstawia opracowany, jak w rysunkach
roboczych, plan deskowania omawianego stropu. Ry-
sunek wykonano juz nie odrecznie, a postugujac sie
cyrklem i przykladnica. Mimo iz konstrukcja posiada
swg 0§ symetrii, plan deskowania obejmuje caly rzut.
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Kiedy chodzi o dokumentacje bezposSrednig dla wyko-
nawcy, wszelkie skréty i uproszczenia nalezy wyklu-
czyé. Na rysunku znajdujemy wszystkie elementy
konstrukcyjne ze szkicu. Oznaczono je nie tylko nu-
merem, ale i pokazany zostal ich przekrdj. Widaé tu
wiec, ze strop nad audytorium jest gladki, a belki rusz-
tu wychodzg do goéry, natomiast podciag E-471 w osi
H jest odi dotu widoczny.

Wymiary ogélne na rys. 3 nie ulegly zmianie w sto-
sunku do wymiaréw, przyjetych. do obliczen statycz-
nych i zaznaczonych na pierwotnym szkicu, poza roz-
stawem osiowym zeber E-421. Do obliczen przyjeto
rozstaw 1.80 m, teraz, kiedy zostaly ustalone juz osta-
teczne wymiary komina c. 0., zmieniono rozstaw na
1.68 m. :

-Zestawienie rysunkéw 1, 2 oraz 3 obrazuje role szki-
cu schematu ustroju no$nego przy opracowywaniu do-
kumentacji konstrukcyjnej. i objasnia ogélne zasady
sporzadzenia takiego szkicu. Przy omawianiu jedne-
go przykladu trudno jednak wskaza¢ na wszystkie
szczegoty., ’

Szkic konstrukcji winien byé — w zasadzie — spo-
rzadzony dla kazdej nietypowej kondygnacji budynku.
Przy mniej skomplikowanym projekcie konstrukcyjnym
mozna na jednym rzucie pokaza¢ uklad dwoch kondyg-
nacji. Opracowanie takie jest celowe, kiedy siatka
ukladu elementéw na obu kondygnacjach jest iden-
tyczna, a réznice w wymiarowaniu przekrojéw wyni-
kajg z odmiennych obcigzen: np. konstrukcja poddasza
i konstrukcja pietra uzytkowego w typowym budynku
mieszkalnym. Niezaleznie od odmiennej numeracji ele-
mentéw, wystepujacych na jednej i drugiej kondygna-

cji, zaleca sie, przy laczeniu dwéch ukladéw na jed-
nym szkicu, elementy jednej kondygnacji wyro6znié

29.0
1, B, Rm
41!."
:':;q 420 ::‘;m{
“‘65" #A,h
é_ﬂi"
mur 3°
no!{ 4;11 50 Rw, Ry £
.50
I
2.50.
+.05, J_olo
o -4.0
l.z,u
F""
oo i
N R B ¢ ] T ¢ #



Nr 3

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO ‘ 39

jeszcze dodatkowo, np. ujeciem oznaczenia ich ele-
mentéw w nawias.

Kiedy projektujemy konstrukcje  szkieletows, na
szkicu ukladu elementéw no$nych narysowac trzeba
obrys qurow goérnej kondygnacji, stanowiacych obcig-
zenia odpowiednich podciggdéw. Podobnie, przy projek-
towaniu budynku o konstrukcji murowanej, na szkicu
zaznaczyé trzeba mury, stojace na podciagach. Dalej
konieczne jest wskazanie obcigzen specjalnych, np. sto-
jaeych na stropie zbiornikéw na wode, pomp itp. Kie-
dy zaklada sie rézne warto$ci obcigzenia ruchomego
dla poszczegdlnych fragmentéw stropu celowe jest
oznaczenie tych fragmentéw na szkicu. Szkic ukiadu
elementéw no$nych kresli konstruktor na rysunku archi-
tektonicznym kondygnacji pokrywanej projektowana
konstrukcjg, ale uwzglednia na tym szkicu wszystkie
czynniki kondygnacji gérnej, majace znaczenie dla obli-
czen statycznych. )

Kiedy uktad konstrukecji wymaga projektowania ram
wzglednie ustrojéow bardziej jeszcze ztozonych, nieza-
leznie od oznaczenia ich na rzucie, celowe jest schema-
tyczne pokazanie ich z boku szkicu. Na rys. 2 tak wia-
$nie pokazano przestrzenny ruszt R-I. Przy sporzadza-
niu szkicé6w koncepcji konstrukcyjnej budynkéw ha-
lowych celowe jest rysowanie schematu ramy na upro-
szczonym rysunku przekroju pionowego budynku. Dla
budynkéw niehalowych rysowanie przez konstruktora
przekroju pionowego calego budynku jest najczeSciej
zbyteczne. Kiedy rysunki architektoniczne wyja$niajg
dostatecznie w przekroju pionowym konstrukcje bu-
dynku, nie ma potrzeby powtarzania przez konstrukto-
ra szczegdléow zrozumiatych i bez jego objasnien. Wy-
soko$ci poszczegélnych kondygnacji, wymiary otworéow
okiennych, potrzebne do obliczenia ciezaru muru, na-
chylenia biegéw w klatce schodowej przyjmuje kon-
struktor dla obliczen statycznych wprost z rysunku
archltektomcznego bez dodatkowego zaznaczenia tych
danych na swoich szkicach. Przekr6j pionowy budyn-
ku konieczny jest przy ukladach bardziej skompliko-
wanych, kiedy rzuty poszczegdlnych kondygnacii nie
wyjasniajg dostatecznie ogoélnej koncepcji projektanta.
Ma to np. miejsce przy projektowaniu konstrukcji mie-
szanych, szkieletowo-murowych, kiedy granica pomie-
dzy konstrukcjg szkieletowa a murowang nie przebie-
ga do§¢ wyraznie.

Inz. BOGUMIE SWULINSKI

Przyklad szkicu konstrukcji w przekroju pionowym
podaje rys. 4. Jest to schemat budynku, zaprojektowa-
nego w konstrukcji szkieletowej, przy czym na pew-
nych odcinkach wykorzystano mury zewnetrzne jako
elementy no$ne. Podciggi biegng tu w kierunku po-
diuznym budynku czyli prostopadle do ptaszczyzny ry-
sunku, poza fragmentem zawartym miedzy osiami B
oraz E, powyzej poz. 4 9.50, gdzie ustroje ramowe za-
projektowano w Kkierunku poprzecznym ° budynku.
Oboek rozgraniczenia konstrukcji murowanej i szkiele-
towej, na szkicu pokazano pewne szczegdty nie do§é mo-
ze wyraznie wystepujace w rzutach poziomych sche-
matéw poszczegblnych kondygnacji, a mianowicie, ze
strop poz. — 1,00 nie obcigza stupa w osi B oraz zdyla-
towanie muru oporowego w osi A. Oznaczenia elemen-
téw ograniczono do zaznaczenia ram, zresztg bez dal-
szych obja$nien, ktérych szukaé¢ nalezy juz na rzutach
poziomych. Podane rzedne poszczegbélnych kondygna-
cji odpowiadajg rzednym wierzchu stropu gotowego
z projektu architektonicznego.

Szkice schematéw sporzadza bezposrednio aufor kon-
cepcji konstrukcyjnej. Postugiwanie sie¢ tu pomoca tech-
niczng wydaje sie nam nie celowe. Opracowanie szki-
cOw zabiera konstruktorowi pewng ilo§¢ czasu na za-
jecia drugorzedne, kre$lenie, pisanie wymiaréw — cza-
su tego jednak w Zadnym wypadku nie nalezy uwazaé
za stracony.

Wiasnoreczne sporzadzenie szkicu, jest najlepszg dro-
g3 poznania projektu architekta. Czynnos$ci kre§larskie
zmuszaja konstruktora do prze$ledzenia wszystkich
szczeg6tow rysunku. Zostajg przy tym wytowione niedo-
mowienia koncepcji konstrukcyjnej, a spostrzezone nie-
jasno$ci w architektonicznym projekcie podstawowym
moga by¢ od razu wyjasnione z gté6wnym projektantem.
Po poprawnym wykonaniu szkicow ustrojow nosnych
nie pojawiajg sie juz, w dalszym toku projektowania
konstrukcji, nowe, a niezauwazone uprzednio, elementy
przekreslajgce pojawieniem swoim prace dotad wyko-
nang. Obliczenia statyczne ukladajg sie jasno i wy-
raznymi zespolami. OczywiScie nie mozna moéwié o po-
prawnych szkicach, kiedy sama koncepcja konstrukcji
nie zostala rzetelnie przemy$lana — ale to juz daleko
szersze zagadnienie. Dla techniki sporzgdzania obliczen
statycznych poprawny szkic schematéw konstrukeyj-
nych jest pierwszym i podstawowym elementem.

Pale Wolfsholza

Pale Wolfsholza zostaly zastosowane w Polsce w kil-
ku wypadkach dopiero przed druga wojna $wiatowa.
Pale te nalezg do rodziny pali wierconych, tj. wykony-

wanych w otworach wywierconych w gruncie. Najpo-

pularniejszym typem pali wierconych w Polsce byly
pale Straussa. )
Roéznica miedzy palami Wolfsholza a palami Straussa
polega na sposobie betonowania pali. Wiercenie otworu
- w gruncie odbywa sie w obu wypadkach sposobem
recznym przy uzyciu rur wiertniczych, tréjnogu, windy
oraz kompletu $widrow dostosowanych do rodzajéw
gruntéw. Po dojSciu do wymaganej glebokosci wierce-
nia nastepuje betonowanie pala. Betonowanie pali
Straussa wykohuje sie betonem ubijanym. Beton opusz-
cza sie w wiaderku z ruchomym dnem i ubija warstwa-
mi recznym ubijakiem, podciggajgc stopniowo rure
wiertniczg do géry. Rure wiertniczg podcigga sie o taka
wysoko$¢, by w rurze zawsze pozostawala warstwa
ubitego betonu o grubosci przynajmniej 30 cm tak zwa-
ny ,korek‘. Korek z ubitego betonu zamyka dopltyw

wody z gruntu do rury i zapewnia ciggto$é pala. Je§li -

wysoko$§¢ korka spadtaby do zera, to powstaje mozli-
wos¢ przewarstwienia pala gruntem, czyli przerwanie
pala. Przy podcigganiu rury grozi réwniez niebezpie-
czenstwo, ze ubity beton (korek) mocno przylega_]acy
do rury razem z rurg zostanie podciggniety do géry,
co moze spowodowaé przerwanie pala.

Prawidlowe wykonanie pali Straussa jest stosunko-
wo latwe w gruntach, gdzie nie ma wody, Rzadko zda-

rza si¢ jednak taka sytuacja. W wiekszo$ci wypadkéw,
gdy grunty wymagaja palowania, mamy do czynienia
z woda, ktéra bardzo utrudnia prawidlowe wykonanie
pali tego typu. Czesto zdarza sie, ze pomimo zwieksze-
nia wysoko$ci korka z ubitego betonu, woda przenika
do wnetrza rury. Dalsze zwiekszanie wysoko$ci korka
uniemozliwia w nastepstwie wybicie go z rury. W ta-
kim momencie betonowania pala powstaje mozliwosé

" popelnienia bledéw w wykonawstwie. Jezeli nad kor-

kiem pojawi sie woda, beton przestaje by¢ ubijany.
Powstaje mozliwo§é wyplukania cementu. Nalezy wiec
przej$é na betonowanie pod wodag lub betonem lanym.
Betonowanie za$ pod woda lub betonem lanym zmniej-
sza znacznie no$no$¢ pala. Mozna stosowaé rézne spo-
soby i pomysty walki z woda w rurze wiertniczej, wy-

‘maga to jednak duzej fachowo$ci i sumiennosci robot-~

nikéw, brygadzisty i kierownictwa robét.

Wykonywanie pali Straussa nie wymaga posiadania
trudnego do zdobycia sprzetu i wydaje sie stosunkowo
latwe, totez robot tych w razie potrzeby podejmuje sie
prawie kazde przedsiebiorstwo budowlane.

Pale Straussa prawidlowo wykonane spelniajg w zu-
petno$ci swoje zadanie. w razie za$ niefachowo$ci lub -
niedopilnowania mogg by¢ przyczyng katastrofy. Przy-
kladem zlego wykonania pali Straussa jest wybudowa-
ny przed samg druga wojng Swiatows zelazobetonowy
stadion w jednym z miast polskich, gdze na 1200 pali
800 pali bylo zle wykonanych (prof. dr B. Bukowski,
Technologia Betonéw i Zapraw, cze§¢ IV, str. L27).
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Rys. 1. Schemat betonowania pala Wolfsholtz‘a

Stadion w krétkim czasie po wykonaniu musial byé
rozebrany. 2

Betonowanie pali Wolfsholza wykonuje sie sprezo-
nym powietrzem przy zastosowaniu plynnego betonu.

Skoro wiercenie otworu zostalo ukonczone, w rurze
wiertniczej umieszcza sie zbrojenie pala i nakreca
szczelng glowice na wierzch rury. Otwiera sie kran I.
Ci$nienie w rurze wiertniczej pednosi sie nieco wyzej
od ci$nienia hydrostatycznego na dnie rury. Woda z ru-
ry wiertniczej zostaje weciSnieta w grunt, w razie za$
nieprzepuszczalno$ci gruntu, wode wyciska sie na  ze-

Rys. 2. Inzektor do betonu

wnatrz przez tak zwang ,rurke kontrolng“. Gdy z rury
wiertniczej woda zostala usunieta, daje sie pierwsze la-
dunki betonu z tak zwanego ,injektora“. Injektor jest
to kociotek (zbiornik) do betonu. Beton, otrzymany
z betoniarki, wlewa sie w odmierzonej iloSci przez lej
do injektora. Lej wewnatrz injektora jest zamykany
klapg, przytrzymywang recznie, dop6ki po otwarciu
kranu II wzrastajgce ci$nienie w injektorze nie doci$-
nie klapy. Po otwarciu kranu III, beton z injektora
zostaje szybko wrzucony na dno rury wiertniczej. Po
wrzuceniu kazdego ladunku betonu, zwigksza sie¢ cis-
nienie w rurze wiertniczej do 6 atm. na przemian
zwiekszajgc je i zmniejszajac w celu ubicia betonu.
Beton bedgc pod ci$nieniem zostaje wcisnigety w grunt
pod rurg, zwiekszajgc swoj rozchod zeleznie od zwar-
tosci gruntu, Po wrzuceniu i ubiciu 1 do 3 pierwszych
tadunkéw (w zalezno$ci od rozchodu betonu pod rurg),
sprawdza sie grubo$é ubitego betonu w rurze, tj. wy-
soko§¢é korka. Gdy wysoko$¢é korka jest dostateczna,
nastepuje pierwsze podciggniecie rury. Wysokos¢ korka
i skok podciggniecia rury zalezg od rodzaju gruntu,
tj. stopnia rozchodzenia sie betonu w gruncie. Do
sprawdzania wysokosci korka stuzy tzw. rurka kontrol-

na. Rurka kontrolna przechodzi szczelnie przez glo-
wice i mozna jg swobodnie opuszczaé¢ i podnosié. Do~

- poki rurka znajduje sie nad betonem i jest otwarty kran

IV, sprezone powietrze wydostaje sie przez wylot kon-
trolny tzw. ,gwizdek* baterii kranéw i glo$no syczy.
Z chwilg dotkniecia przez rurke kontrolng powierzchni
betonu w rurze wiertniczej zamyka sie dostep powie-
trza sprezonego do rurki kontrolnej i ustaje syczenie.
Pomiar wystajgcej czeSci rurki kontrolnej nad glowi-
cg okres$la wysoko$¢ korka, )

Po kazdym podciggnieciu rury wiertniczej ubija sie
beton sprezonym powietrzem, sprawdza sie wysoko§é
korka, daje si¢ nastepny tadunek betonu, ubija sie go
sprezonym powietrzem, sprawdza sie korek i podcigga
si¢ wyzej rure az do zabetonowania pala. '

Podcigganie rury nastepuje samoczynnie przez zwiek-
szenie ci$nienia powietrza w rurze. Jezeli tarcie po-
wierzchni bocznej rury o grunt jest bardzo duze, do .
podciggania rury uzywa sie¢ windy. Do zabepieczenia
przed raptownymi i zbyt duzymi skokami rury, w wy-
padku stosunkowo malego tarcia powierzehni rury
o grunt, sluzy zakotwienie, skladajgce sie ze $Sciskéw,
$rub i balastu.

W celu kontroli przebiegu wiercenia i betonowania
pali prowadzi sie¢ dziennik wiercenia i betonowania kaz-
dego pala. Na podstawie danych z dziennika wykre-
§la sie przyblizony ksztalt wykonanego pala. Obok
narysowanego pala nanosi sie przekr6j geotechniczny
gruntu.

Powyzsza dokumentacja wykonawstwa pala stanowi
tzw. ,,metryke pala‘“.

Celem sprawdzenia no$no$ci pali na kazdej budowie
przeprowadza sie prébne obcigzenia przynajmniej jed-
nego pala, przewaznie dwéch lub wiecej pali.

powietrza (bateria

Rys. 3. Stacyjka rozdzielcza sprezonego
\ kranéw).
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Pale fundamentowe typu Wolfsholza, jako betono-
wane przy zastosowaniu sprezonego powietrza, w po-
réwnaniu z palami typu Straussa, betonowanymi spo-
sobem recznym, maja nastepujgce zalety:

Betonowanie pala Wolfsholza odbywa sie w rurze
wiertniczej, zamknietej szczelnie u géry. Przed rozpo-
czeciem: betonowania ciSnienie powietrza wypycha wo-
de z rury wiertniczej, nie ma wiec niebezpieczenstwa
wyplukania cementu. Zastosowanie betonu plynnego,
bedacego w rurze wi‘ertniczej pod ci$nieniem, wyklucza
podciagnigcie betonu wraz z rurg do gory, czyli wyklu-
cza przerwanie pala z powodu przylegania betonu do
rury. Zastosowanie rurki kontrolnej pozwala na do-
ktadne $ledzenie wysoko$ci korka z betonu w rurze,
czyli zapewnia cigglo$¢ pala. Czas pneumatycznego be-
tonowania pala jest trzykrotnie krétszy niz betonowa-
nie reczne. Nosno$¢ pali typu Wolfsholza w roréwnaniu
z palami typu Straussa,  wykonywanymi w gruntach
nawodnionych, a wigec betonowanymi przewaznie pod
woda, jest 2 do 3 krotnie wieksza,

Material do niniejszego artykulu wzieto z praktyki
przedsigbiorstwa Zjednoczenie Budownictwa Miejskie-
g0 — Roboty Inzynierskie Oddziat 3 w Poznaniu (byle
PPB Oddzial 8 w Poznaniu).

Przedsigbiorstwo nasze rozpoczelo wykonywanie pali
fundamentowych typu Wolfsholza w czerwcu 1948 r.
i do chwili obecnej wykonaliSmy tych pali przeszld
150.000 mb.

W celu sprawdzenia no$no$ci wykonywanych przez
nas pali przeprowadziliSmy przeszito 180 prébnych ob-
digzen Ppali.

Prébne obcigzenie pala przeprowadzamy nastepujg-
jaco. Na palu ustawia sie prase hydrauliczna. Na glo-
wicy prasy uklada sie 2 — 3 belki dwuteowe nr 50 — 60
lub blachownice. Belki po obu koncach sg zakotwio-
ne. Zakotwienie sklada sie z pomostu o wymiarach
4 X 5 m, obcigzonego balastem (przewaznie ziemig).

Rys. 4. Pneumatyczne betonow_anie pala

Pomost jest pol-aczohy z kohcami belek préetami sta-
lowymi (bolce z nakretkami). .
Wzrost ci$nienia na tlok prasy hydraulicznej o 10 at-
mosfer daje zwiekszenie obcigzenia pala o 4,54 tn.
Zwiekszanie obcigzenia pala o 4,54 tn, trwa 10 minut.
W ciagu nastepnych 10 do 20 minut pal jest pod ob-
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Rys. 5. Metryka pala



42

INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO

Nr 3

Rys. 6. Préba obcigzenia pala.

cigzeniem stalym, po czym w ciggu nastepnych 10
minut obcigzenie wzrasta dalej i znéw w ciagu nastep-
nych 10 do 20 minut pal jest pod obcigZeniem sta-
tym itd.

Wielko$§¢ koncowa obcigzenia pala dochodzi zwykle
do okolo 100 tn. czyli 1,5 —2,5 razy wiecej od projek-
towanej nos$nos$ci pala.

W zalezno$ci od warunkéw gruntowych, w jakich
znajduje sie pal, po dojsciu do pewnego obcigzenia
(projektowanej nosnosci lub obcigzenia koncowego) pal
pozostaje pod obcigzeniem staltym w ciggu gilku godzin
lub jest odcigzany i ponownie obcigzany do koncowego

konywania pala jest najmniejsze, wykazalty wytrzyma-
loéé kostkowa po 28 dniach 130 — 170 kg/m?2.

Dotychczas przeprowadzone przez nas prébne obcig-
zenia pali w iloSci przeszlo 180 sztuk do okoto 100 tn.
na pal w zadnym wypadku nie spowodowaly zgniece-
nia pala.

Nos$no$¢ pali zalezng od gruntu obliczamy postugu-
jac sie wzorem Dorra i poréwnujemy teoretyczne obli-
czenie z wynikami prébnych obcigzen pali, lecz miaro-
dajnym do okre$lenia no$no$ci pali jest wynik préb-
nych obcigzen.

Przedsiebiorstwo nasze wykonalo pali Wolfsholza
pod przeszio 120 ciezkich budowli, jak: mosty kolejowe
i drogowe oraz inne budowle inzynierskie, budynki
przemystowe (elektrownie, chlodnie, magazyny itp)
i wielopigirowe budynki mieszkalne,

Roboty powyzsze wykonaliSmy na terenie prawie ca-
lego kraju, tj. we wszystkich wojewddztwach z wyjat-
kiem biatostockiego.

Nalezy nadmienié, ze nie napotkaliémy - doiychczas
warunkow gruntowych, uniemozliwiajgcych zastosowa-
nie tych pali. W gruntach z woda agresywna (torfy)
i na wybrzezu (woda morska) stosujemy cement hut-
niczy. Wyjatek w stosowaniu tych pali mogg stanowié
grunty z wybitnie agresywna woda.

Najczesciej stosujemy diugosé pali 8 — 12 m, rzadziej
12— 16 m i wyjatkowo 16 — 20 m.

Jako grunt nos$ny, na ktéry za poS$rednictwem pali
przeniesliSmy obcigzenia od budowli, byly zarowno
piaski Ilub zwiry jak i gliny, pyly i ity o réznej zwar-
tosci i wilgotnosci.

Calkowity koszt 1 mb. pala (robocizna -+ material -

obciazenia, koszt delegowania personelu wykwalifikowanego)
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Wykres asiadonia polawmmw zolezhosci od czasv i obcigzenia

Rys. 7. Wykresy przebiegu prébnego obciazenia pala.

Osiadanie pala pod obcigzeniem mierzy sie za pomo-
cg dwoch lat — dzwigni nieréwnoramiennych, wska-
zujacych bezposrednio 3-krotnie zwigkszone osiadania
oraz kontroluje sie niwelatorem. Dla kazdego prob-
nie obcigzanego pala prowadzi sie dziennik prébnego
obcigzenia. Na podstawie dziennika sporzadza sie dwa
wykresy: I wykres przedstawia wielko$¢é osiadania
w zaleznos$ci od obcigzenia, II wykres wielko$¢ osiada-
nia pod danym obcigzeniem w =zalezno$ci od czasu.
Protokél, dziennik, 2 wykresy oraz metryka pala sta-
nowig cato$¢ dokumentacji przeprowadzonego nrobne-
go obcigzenia.

Nos$nosé¢ pali typu Wolsholza wykonywanych przez
nasze Przedsiebiorstwo wynosi 30 — 60 tn. NajczeSciej
stosujemy no$no$é 50 tn. Mowa tu o no$nosci w sen-
sie najwickszej statycznie i osiowo dzialajgcej sity,
ktéra mozna obcigzy¢ pal, nie wywotujgc przez to prze-
kroczenia naprezen dopuszczalnych w materiale pala
ani tez w gruncie, otaczajacym pal. Celem osiggnig-
cia wyzej podanych nosnosci pale wykonuje sig o $red-
nicy 30 — 36 ecm — zelbetowe, zbrojone, jak stupy uz-
wojone, pretami pionowymi w ilo$ci przewaznie 6 sztuk
® 12 do 13 mm. Uzwojenie ® 6 mm daje sie o skoku
6 —10 cm, z tym ,ze uzbrojenie pala w dolnej jego cze-
Sci spada do potowy (3 prety pionowe, skok uzwojenia
15 cm).

Beton jw .wspomniano jest ptynny, drobnoziarnisty.
Najgrubsza frakcja kruszywa (pospoiki) do 15 mm.
Cementu marki 250 stosuje sig 350 — 400 kg/m? betonu.

Kostki prébne betonu, wycigte z goérnych czesci pali,
tj., gdzie ci$nienie powietrza sprezonego w czasie wy-

wynosi 150—250 z! w zalezno$ci od warunkdéw wier-
cenia i rozchodu betonu w gruncie.

Nalezy nadmienié, ze z chwilg przystgpienia do pa-
lowania typu Wolfsholza nawigzaliSmy kontakt z In-
stytutem Techniki Budowlanej — Zakladem Mechani-
ki Gruntéw w Warszawie i Instytutem Wodnym przy
Politechnice Gdanskiej. Wspoélpraca z tymi Instytuta-
mi oraz osobiste wskazéwki prof. inz. R. Cebertowicza
i inz. Z. Wiluna pozwolily nam rozwigzaé szereg za-
gadnien fundamentowania na palach tego typu.

T

a R

Rys. 8. Gorna cze$¢ odkopanych pali Wolfsholza.
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Dzial Informacgjno-Normatgwny

WANDA ROZANSKA-DZBIKOWSKA

Nowe zasady rozdzialu mieszkan |

Uchwata Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1951' roku
o rozdziale i wykorzystaniu mieszkan pragowmcz.ygl}
i stuzbowych ma powazne znaczenie, zaré6wno jesli
chodzi o planowanie budownictwa mieszkaniowego,
jak i dla prawidlowego uzytkowania wybudowanych
mieszkan. Nalezy omoéwié¢ oddzielnie te 2 zagadnienia.

'§ 6 zalgcznika Nr 1 do Uchwaly wyz. cytowanej m()—
wi: , Na podstawie limitéw finansowych, przexm@ma—
nych przez PKPG na budownictwo mieszkaniowe
w pierwszej fazie konstruowania Planu Inwestycyjne-
go, Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli (Cen-'
tralny Zarzad Budowy Miast i Osiedli ZOR) oraz inni
inwestorzy budownictwa mieszkaniowego opracowy-
wa¢é bedg w skali krajowej zbiorczy plan przyrostu po-
wierzchni mieszkan z utrzymaniem podzialu na grupy
uzytkownikéw okre§lone wedlug dzialéw gospodarki
narodowej*“.

§ 7 stanowi, ze zbiorczy plan przyrostu powierzchni
mieszkan podlega zatwierdzeniu lacznie ze szczegoto-
wym planem finansowym w trybie przewidzianym dla
zatwierdzenia Planu Inwestycyjnego w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego.

Po zatwierdzeniu planu zbiorczego uzytkownicy uzy-
skujg prawo do otrzymania przewidzianej dla nich
powierzchni mieszkan (§ 8), a inwestorzy zwolnieni sg
od obowigzku przeprowadzenia rozliczen finansowych
z uzytkownikami. Roszczenia uzytkownikow, wynika-
jace z tytulu niezrealizowania w terminie do dnia wej-
$§cia w zycie niniejszej Instrukcji przydziatéw po-
~wierzchni mieszkan wybudowanych ze $rodkéw finan-
sowych przewidzianych w planach inwestycyjnych bu-
downictwa mieszkaniowego (ZOR) wygasajg, a Mini-
sterstwo Budownictwa Miast i Osiedli (CZ ZOR) zwol-
nione jest od obowigzku dokonania rozliczen z uzyt-
kownikami. °

Dotychczasowa metoda konstrukecji PI w zakresie
budownictwa mieszkaniowego polegala na tym, ze do
planu ZOR, " jako inwestora centralnego byly wia-
czone limity na bud. mieszkaniowe wszystkich zainte-
resowanych resortéw. Resorty z kolei poprzez Central-
ne Zarzady i Przedsiebiorstwa dzielily przyznane im
limity terenowo na poszczegoélne Zaktady Pracy. W re-
zultacie stwarzato to terenowy finansowy plan budo-
wnictwa mieszkaniowego. Po opracowaniu terenowe-
go planu finansowego do CZ ZOR, jako inwestora na-
lezalo przeprowadzenie odpowiedniej lokalizacji i za-
planowanie wspolnych osiedli miészkaniowych o cha-
rakterze socjalistycznym. Ten sposob planowania na-
potykat na duze trudnos$ci zaréwno, jes§li chodzi o za-
planowanie samych mieszkan, jak i uzupelnienie miesz-
kan, tj. zaopatrzenie nowopowstajacych osiedli w pet-
ne urzadzenie kulturalno-socjalne, ustugowe i komu-
nalne,

W takim uktadzie CZ ZOR byt jedynie instytucja
ustugowag dla innych resortéw i czesto zdarzalo sie, ze
ilo$¢ izb wybudowanych dla poszczegdlnych zakladow
pracy byla przypadkowa. Wynikala ona czesto z me-
chanicznego przeliczenia limitu finansowego na izby.

W oparciu o terenowy plan finansowy opracowano
tzw. plan branzowo-finansowy w przekroju terenowym
tzn. zbiorcze zestawienie limitéw finansowych w prze-
kroju terenowym wg podzialu na poszczegdélne gatezie
gospodarki narodowej. W takim ukladzie rozliczenia
z wybudowanych izb mieszkalnych dokonywane byly
jedynie w oparciu o przyznany zainteresowanemu uzyt-
kownikowi limit finansowy. Rozliczenia takie z powo-
du réznic cen w poszczegélnych latach oraz z powodu
koniecznos$ci przeznaczenia cze$ci limitu na urzadzenia
socjalne, ustugowe i komunalne w osiedlach byly cze-
sto niezwykle trudne, a nawet czasami niemozliwe.

Uchwala Rzgdu z dnia 18 lipca 1951 r. zmienia meto-
dy planowania w zakresie budowhictwa mieszkanio-
wego i porzadkuje prawidlowo to zagadnienie.

Limity finansowe dla poszczegélnych resortéow  sg
brane pod uwage jedynie w okresie przej$ciowym, tj.
w okresie konstrukeji planu. Sg one pomocne dla prze-
prowadzenia ogélnego bilansu izb dla.poszczegdlnych

galezi gospodarki narodowej. Z chwilg przeprowadze-
nia ogdlnego bilansu izb w $cistym oparciu o wytyczne
6-latki i limitu finansowego, planowanie szczegoétowe
jest dokonywane na podstawie odpowiednio przeana-
lizowanych potrzeb mieszkaniowych poszczegdlnych
Centralnych Zarzadéw 1 przedsiebiorstw. Zgodnie
z omawiang Uchwatlg zbiorczy plan przyrostu miesz-
kan z utrzymaniem podzialu na grupy uzytkownikéw
staje sie czeScig integralng Narodowego Planu Gospo-
darczego. - Inwestor budownictwa mieszkaniowego jest
obowigzany wybudowa¢é¢ dla kazdego uzytkownika ta-
kg ilos¢ izb, wzglednie kubatury mieszkaniowej, jaka
jest przewidziana w Narodowym Planie Gospodarczym.
Limity finansowe przeznaczone na bud. mieszk. w ta-
kim ujeciu nie sg przywigzane do uzytkownikéw. In-
westor Centralny budownictwa mieszkaniowego (CZ
ZOR) przestaje byé¢ jedynie inwestorem -ustugowym,
ktéremu powierza sie kredyty poszczegdlnych resor-
tow. CZ ZOR otrzymuje globalny limit na bud. mieszk.
i odpowiada za wykonanie planu zgodnie z wytyczny-
mi na tym odcinku Narodowego Planu Gospodarcze-
go. Oczywiscie bedzie to mialo wiasciwy sens, o ile
wszystkie resorty przeanalizujg nalezycie swoje po-
trzeby mieszkaniowe. Wynika stad jasno konieczno$é
prowadzenia przez resorty prawidlowego planowania
przyrostu mieszkan. Praca ta winna by¢ prowadzona
w $cistym oparciu o plany zatrudnienia, plany szkole-
nia zawodowego oraz przy Scistej wspoélpracy z orga-
nami spotecznymi, tj.-Zwigzkami Zawodowymi. Zwigz-
ki Zawodowe powinny mie¢ decydujacy glos przy za-
gadnieniu poprawy stanu zamieszkania juz zatrudnio-
nych pracownikéw. Pod tym katem widzenia, przy
Scistej wspodlpracy z resortami winny byé opracowane
wytyczne do ostatnich 3 lat 6-latki PI budowmictwa
mieszkaniowego. W ten spos6b skonstruowany plan
da gwarancje prawidlowej lokalizacji nowopowstajg-
cych miast i osiedli mieszkaniowych w Polsce. Zagad-
nienie urzadzen socjalno-ustugowych i komunalnych
w osiedlach jest przy tych zalozeniach zagadnieniem
zupelnie odrebnym, zagadnieniem niezwigzanym bez-
posrednio z zadnym poszezegdlnym uzytkownikiem,
a zwigzanym jedynie z terenem tego czy innego budu-
jacego sie osiedla, czy miasta. :

Niezaleznie od uregulowania sprawy planowania bu-
downictwa mieszkaniowego na odcinku CZ ZOR
Uchwata z dnia 18 lipca 1951 r. mobilizuje réwniez do
prawidlowego planowania i rozdziatu przyrostu miesz-
kan wszystkich innych inwestoréw, ktéorzy chociaz w
minimalnej cze$ci posiadaja w bezpos$redniej realizacji
pewne obiekty mieszkaniowe. Sg to niektére rozpro-
szone obiekty mieszkaniowe zlokalizowane przy za-
ktadach pracy oraz niektére mieszkania zlokalizowane
we wspélnych budynkach 2z administracjg zaktadu
z wylaczeniem mieszkan o charakterze stuzbowym.
A wiec po raz pierwszy Uchwata ta daje perspektywy
uchwycenia w skali krajowej catosci budownictwa
mieszkaniowego, co bedzie bardzo pomocne dla kon-
struowania planéw wieloletnich lat przyszlych oraz da
mozno$¢ odpowiedniej kontroli uzytkowania tych
mieszkan.

Przechpdzac do omoéwienia znaczenia Uchwaly na
odcinku zadan gospodarczych budownictwa mieszka-
niowego, tzn. na odcinku prawidlowego uzytkowania
wybudowanych izb, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:
czynigc zbiorczy plan przyrostu mieszkan z podziatem
na poszczego6lne gatezie gospodarcze integralng czeScig
Narodowego Planu Gospodarczego, Uchwala gwaran-
tuje prawidlowy rozdzial wybudowanych mieszkan.

Dotychczasowa praktyka wykazala, ze poniewaz
w treéci zatwierdzonego i obowiazujacego rocznego Pla-
nu Inwestycyjnego nie bylo planu oddawania efektéw
z podzialem na uzytkownikdéw, zdarzato sie, ze czyn-
niki terenowe dokonujgc rozdzialu wybudowanych izb,
nie orientujac sie w potrzebach centralnych przemy-
stow, powodujac .sie niezdrowo pojetym patriotyzmem
lokalnym niekiedy spaczaja wytyczne PI budownictwa
mieszkaniowego, dajac np. wieksza ilo§¢ mieszkan pra-
cownikom nieprodukcyjnym.
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Nalezy sobie dokladnie zdaé sprawe z tego, ze miesz-
kanie pracownicze jest jednym z waznych czynnikow
warunkujgcych prawidlowe wykonanie planu produk-
cyjnego. ;

W kazdym wypadku stworzenia nowego zakladu
pracy czy rozbudowania juz istniejgcego zakladu, czy
-tez nawet przejécia na dwuzmianowa produkcje zaklad
powinien otrzymaé odpowiednia ilos¢é pomieszczen
mieszkalnych.

Budownictwo mieszkaniowe winno towarzyszy¢,
a nawet wyprzedzaé nowg budowe i rozbudowe zakla-
déw produkcyjnych. Jasne wiec jest, ze wszelkie nie-
zgodne z wytycznymi centralnymi rozdzielnictwo izb
jest szkodliwe dla gospodarki narodowej. Sprawa ta

byla tym bardziej palgca i konieczna do uporzadkowa--

nia dla obecnego etapu przebudowy kraju, etapu
wzmozonej industrializacji kraju, etapu, w ktérym w
konsekwencji dominujg centralne potrzeby przemystu.

Wraz z zarzadzeniem o wigczeniu do PI budowni-

ctwa mieszkaniowego zbiorczego planu przyrostu miesz-
kan z podzialem na poszczegllne galezie gospodarki
‘narodowej, Uchwala powoluje Wojewoédzkie Komisje
Kontroli 'Rozdziatu Mieszkan (WKKRM), ktére kontro-
luja prawidlowoéé kwartalnego rozdzialu mieszkan zgo-
dnie z obowigzujagcym Planem Inwestycyjnym.

W sklad tych komisji wchodza: :

a) przewodniczacy wilasciwej wojewédzkiej komisji
lokalowej jako przewodniczacy,

b) trzech czlonkéw w tym: jeden wyznaczony przez
prezydium wlasciwej wojewoddzkiej Rady Naro-
dowej, jeden przedstawiciel Wojewodzkiej Komi-
sji Planowania Gospodarczego (WKPG) oraz dy-
rektor miejscowej Dyrekcji Budowy Osiedli Ro-
botniczych (DBOR) lub wyznaczony przez CZ ZOR
pracownik DBOR.

Narodowy Plan Gospodarczy hudownictwa mieszka-
niowego zawiera dwie zasadnicze grupy mieszkan:

1) tzw. zapas lokali planowanych centralnie,

2) tzw. zapas lokali planowanych terenowo
oraz tzw. izby uslugowe.

W odniesieniu do pierwszej grupy, do ktérej wcho-
dza mieszkania pracownicze planowane centralnie
przez resorty WKKRM winno $cisle przestrzega¢ zbior-
czego planu przyrostu mieszkan jako czeSei integralnej
PI. W wypadkach wyjatkowych powaznie uzasadnio-
nych ekonomicznie WKKRM ma prawo wystepowac
z wnioskami do wladz nadzorczych o zmiane rozdziel-
nika. Decyzje w tej sprawie moze podejmowa¢, o ile
chodzi o zmiane w obrebie jednego resortu Przewodni-
czacy PKPG, a o ile idzie o zmiane miedzy resortami—
Prezydium Rzadu.

Mgr ANDRZEJ KOSS

Do tej pierwszej grupy budownictwa mieszkaniowe=
go wchodza réwniez tzw. mieszkania zagtepcze, ktére
z kolei dzielg sie na dwie grupy, mieszkania zastepcze
wybudowane dla koniecznych przekwaterowan w zwia-
zku z zamierzonymi inwestycjami i mieszkania zastep-
cze spowodowane koniecznoScig rozbiérki doméw w
zwigzku z ich zagrozeniem. Ten rodzaj mieszkan jest
czescig tzw. zapasu centralnego budownictwa mieszka-
niowego i przy rozdziale izb WKKRM stosuje te same
rygory jak dla puli centralnej.

W odniesieniu do izb z tzw. zapasu terenowego lokali
(wg Instrukcji PKPG Nr 21) WKKRM ma duzo wiek-
sze uprawnienia wychodzac z zatozenia, ze ta cze$é bu-
downictwa mieszkaniowego byla planowana terenowo,
przy rozdziale izb pozostawia sie wolng reke czynni-
kom terenowym, ktére majg prawo przeprowadzenia
we wlasnym zakresie uzasadnionych zmian i w $wietle
tego WKKRM dokonuje ostatecznego rozdziatu tych izb.
Decyzja WKKRM w tej sprawie staje sie prawomocna
po zatwierdzeniu przez Prezys:lium WRN. Tzw. izby
ustugowe wydzielone w zbiorczym planie przyrostu
mieszkan sg przeznaczone na zakwaterowanie ludnosci
obslugujacej osiedle mieszkaniowe i sg planowane
przez DBOR na postawie danych poszczegélnych ZBM
W oparciu o zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ko-
munalnej ogloszone w Monitorze Polskim Nr A-24,
poz. 315 z 1951 r. WKKRM kontrolujac i akceptujac
proponowany rozdzial izb stawia je do dyspozycji po-
szczegblnych Prezydiéw RN. Mieszkania z zapasu te-
renowego sg mieszkaniami stuzbowymi.

Jak z powyzszych rozwazan wynika WKKRM na
gruncie omawianej Uchwaly maja przed sobg bardzo
wazne polityczne i gospodarcze zadania. '

Uchwata zobowigzuje Ministerstwo Gospodarki Ko-
munalnej do opracowania formy sprawozdania odno$-.
nie wykorzystania mieszkan pracowniczych, shluzbo-
wych i ustugowych. Ta sprawozdawczo$¢ da PKPG
wlaSeiwy obraz wykorzystywania pizez poszczegélne
zaktady przyznanych im izb i w rezultacie bedzie jed-
nym z elementéw planowania budownictwa mieszka-.
niowego na lata nastepne.

Uchwatla nie ma zastosowania do mieszkan wybudo-
wanych lub odbudowanych ze $rodkéw finansowych
przyznanych Ministerstwu Obrony Narodowej i Mini-
sterstwu Bezpieczenstwa Publicznego, jak réwniez do
mieszkan, pozostajacych w dyspozycji tych wtadz.

Omoéwiony tryb postepowania przy rozdziale miesz-
kan nie dotyczy budownictwa mieszkaniowego w War-
szawie i tych innych miejscowos$ci, ktére zostaly lub
beda wylaczone przez Prezydium Rzadu.

Kwartalny rozdzielnik izb dla tych miejscowo$ci nie
jest zwiazany ze zbiorczym planem przyrostu mieszkan
i wymaga zatwierdzenia przez Prezydium Rzadu.

Zasady i iryb zawierania umoéow

Artykul niniejszy poswiecony jest oméwieniu zarza-
dzenia Przewodniczacego Panstwowej Komicji Plano-
wania Gospodarczego Nr 5 z dnia 11. I. 52 r., znak:
BU2F-01-865 w sprawie zasad i trybu zawierania umoéw
o wykonanie rob6t budowlano-montazowych, objetych
Planem Inwestycyjnym. (Monitor Polski Nr A-5, poz.
53). Zagadnienie zasad i trybu zawierania uméw o wy-
konanie rob6t budowlanych i montazowych wigze sig
z szeregiem aktéw prawnych, warunkujacych realiza-
cje inwestycji w roku 1952,

Bezpoérednio poprzedzity ukazanie sie tego zarza-
dzenia nast. akty prawne: Zarzadzenie Przewodniczg-
cego PKPG i Ministra Finansé6w z dnia 21 grudnia
1951 r. w sprawie zasad finansowania inwestycji limi-
towych i dziatalnoSci przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego przez banki specjalne, uchwata Prezy-
dium Rzadu z dnia 21 grudnia 1951 roku w sprawie
ustalenia zasady generalnego wykonawcy robot bu-
dowlanych i montazowych, uchwata Nr 916 Prezy-
dium Rzadu z dnia 21 grudnia 1951 r. w sprawie tym-
czasowego uregulowania stosunkow miedzy inwesto-
rami a przedsiebiorstwami, wykonujacymi roboty bu-
dowlano-montazowe oraz miedzy generalnymi wyko-
nawcami a podwykonawcami po dniu 1 stycznia 1952 r.
oraz uchwata Prezydium Rzadu z dnia 21 grudnia 51r.

w sprawie rob6t i dostaw inwestycyjnych na rok 1951,
nie wykonanych rzeczowo do dnia 31 grudnia 1951 r.
(tzw. ,,poSlizg rzeczowy*).

Akty te stanowig kompleks warunkéw formalnych
umozliwiajacych wlasciwe sformulowanie stosunkéw
miedzy zamawiajacym a wykonawcg robdét budowla-
nych i montazowych.

1) § 26 zarzadzenia Przewodniczgcego PKPG z dnia
18 lipca 1951 r. w sprawie zasad i trybu sporzadzenia
Planu Inwestycyjnego na rok 1952 zawiera niezwykle
wazne postanowienie wigczania do planu inwestycyj-
nego, podejmowania oraz wykonywania jedynie tych
inwestycji, ktére posiadaja opracowang i we wtasci-
wym trybie zatwierdzong dokumentacje techniczng.
W szczegolno$ci podstawowym warunkiem wlaczenia
wnioskowanych inwestycji do planu inwestycyjnego
na rok 1952 jest posiadanie przez inwestora zatwier-
dzonych zalozen projektow i zatwierdzonych projek-
té6w wstepnych oraz zatwierdzonego rocznego planu
naktadéw, opartego o zatwierdzony wieloletni pro-
gram. ’

2) Zagadnienie mobilizacji (immobilizacji) zasobow
wewnetrznych wprowadzone zostalo do metodologii
planowania inwestycji instrukejg Nr 5/52° Ministra Fi-
nans6w. Odmiennie niz w roku 1951 limit inwestycyj-
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ny, okre$lajagcy warto$é kosztorysowa planowanego
programu rzeczowego i nie przesgdza wysokosci kwo-
ty $rodkéw pienieznych jaka bedzie potrzebna inwe-
storowi. w ciggu roku kalendarzowego na wykonanie
tego programu. Kredyty budzetowe roku 1951 wygasly
w dniu 31 grudnia tego roku bez okresu ulgowego (po-
$lizg finansowy),, dlatego plany pokrycia finansowego
inwestycji limitowych wobec Scislego powiazania z bu-
dzetem, mogg obejmowac jedynie te wydatki, ktére
w ciggu danego roku kalendarzowego zostang faktycz-
nie poczynione w zwiazku z zaplanowanym progra-
mem nakladéw. W ten spos6b tak indywidualne, jak
i zbiorcze plany pokrycia finansowego inwestycji limi-
towych na rok 1952 obejmujg tzw. ,poslizg finanso-
wy* z roku 1951 na 1952, nie obejmuja natomiast ,,po-
§lizgu finansowego“ z roku 1952 na 1953. Istniejgca
w roku 1951 zasada, ze limit inwestycyjny réwna sig
wysokosci potrzebnych w danym okresie Srodk6w pie-
nieznych nie byla do utrzymania. Bowiem ze $rodkow
inwestycyjnych optacane sg niejednokrotnie wydatki
nie stanowigce nakladu inwestycyjnego i nie mieszcza-
ce sie z tego powodu w limicie inwestycyjnym. Instruk-
cja budzetowa 5/52 wprowadza zatem pojecie ,,Srodkow
obrotowych budowy“. W przypadku kiedy inwestycja
jest wykonywana systemem zleconym jedynym squd—
nikiem tych $rodkéw sa zaliczki udzielane przedsie-
biorstwom budowlanym i montazowym. Laczne zesta-
wienie planowanego stanu $rodkéw obrotowych na po-
czatek i na koniec roku oraz plangwar}ie na te okresy
poslizgu finansowego tzw. ,,zobowigzan budowy*, sta-
nowi plan mobilizacji (immobilizacji) zasobow we-
wnetrznych. )

3) Umowy zawierane na podstawie omawianego za-
rzadzenia stanowi¢ maja przeksztalcenie porozumien
wstepnych, wprowadzonych uchwatg Prezydium Rza-
du Nr 916 z dnia 21 grudnia 1951 r. w sprawie tymcza-
sowego uregulowania stosunkéw miedzy inwestorami
i przedsiebiorstwami, wykonujacymi roboty budowla-
no-montazowe oraz miedzy generalnymi wykonawca-
mi a podwykonawcami, po dniu 1 stycznia 1952 roku.
W odniesieniu do robét budowlano-mantazowych obje-
tych umowami na rok 1951, mieszczacymi si¢ w aktu-
alnych w dniu 31 grudnia 1951 r. limitach inwestycyj-
nych, a nie wykonanych do dnia 31 grudnia 1951 r.
i nie wprowadzonych do planu inwestycyjnego na rok
1952 — porozumienia te powinny objaé¢ jedynie nie-
zrealizowang w roku 1951 cze$¢ robdt, mieszczacag sie
w granicach limitu planu inwestycyjnego na rok 1951.
Porozumienia te, po wlaczeniu inwestycji poslizgowych
do r. 1952 zostang zastgpione odpowiednimi umowami.

4) Zasada generalnego wykonawcy zostala wprowa-
dzona uchwalg Prezydium Rzadu Nr 915 z dnia 21 gru-
dnia 1951 r. i przewiduje powierzanie wszystkich ro-
b6t budowlanych i montazowych, objetych jedna bu-
dowg (kosztorysem generalnym) jednemu przedsigbior-
stwu, wystepujgcemu w charakterze generalnego wy-
konawcy. Umowy zawarte z naruszeniem tej zasady
nie beda finansowane. :

5) Obnizka cen robdét budowlanych i montazowych
wynosié bedzie w roku 1952 7,1% w stosunku do po-
ziomu cen roku 1951 w systemie zleconym, a 5,5% w sy-
stemie gospodarczym.

6) Zaliczki, udzielane przedsigebiorstwom budowlanym
i montazowym dla utrzymania niezbednego zapasu ma-
terialé6w na budowie. beda do czasu ostatecznego ure-
gulowania uruchamiane w wysokosSci 6% od wartosci
kosztorysu umownego. Powyzej opisane przestanki sta-
nowily podstawe do ustalenia zasad i trybu zawierania
uméw o wykonawstwo inwestycyjne.

§ 2 omoéwionego zarzadzenia ustala nastepujace ty-
Py uméw: :

a) umowa wieloletnia pomiedzy Zamawiajgcym
a Wykonawca (tzn. inwestorem a generalnym wy-
konawcg) robét budowlanych i . montazowych
w przypadku, gdy zamierzenie inwestycyjne obli-
czone jest na okres diuzszy niz jeden rok;

al) umowa wieloletnia pomiedzy Wykonawca a Pod-
wykonawcg (tzn. generalnym wykonawcg a pod-
wykonawcg) robét budowlanych i montazowyech
w przypadku, gdy zamierzenie inwestycyjne obli-

_ czone jest na okres dluiszy niZz jeden rok;

b) umowa roczna pomiedzy Zamawiajagcym a Wy-
konawcg (tzn. inwestorem a generalnym wyko-
nawcg) rob6t budowlanych i montazowych. Jest
to umowa zawierana w rozwinieciu' umowy wie-
loletniej (podana pod ,,a“);

b!) umowa roczna pomiedzy Wykonawca a Podwy-
konawca (tzn. generalnym wykonawca a podwy-
konawcg). Umowe te zawiera sie w rozwinieciu

, umowy wieloletniej (podana pod ,,al®).

W przypadku, gdy zamierzenie inwestycyjne ma byé

wykonane do konca roku kalendarzowego, zarzgdzenie
ustala specjalny rodzaj umowy, a mianowicie: -

c) umowa jednoroczna pomiedzy zamawiajagcym
a wykonawcg (tzn. inwestorem a generalnym wy-
konawca) robdét budowlanych i montazowych oraz

cl) umowa jednoroczna pomiedzy wykonawca a pod-
wykenawcyg (tzn. generalnym wykonawca a pod-
wykonawcg) robdt budowlanych i montazowych.

Umowe wieloletnig zawiera sie na calo§¢ zadania in-
westycyjnego, gdy jego wykonanie ma byé dluisze niz
do konca roku kalendarzowego, na poszczegblne za$
lata kalendarzowe — umowy roczne, obejmujace wy-
konanie rob6t w danym roku.

Umowy wymienione pod c i ¢! zawiera sie¢ w przy-
padku, gdy zadanie inwestycyjne nie przekracza jed-
nego roku kalendarzowego. Zarzadzenie podaje w § 5
jaka dokumentacje techniczng ma obowigzek zlozyé
zamawiajgcy przy zawieraniu umowy wieloletniej. Po-
jawia sie tutaj ,,prawidlowo opracowany i zatwierdzo-
ny projekt wstepny wraz z kosztorysami, okre$laja-
cymi zakres robot powierzonych wykonawcy, z wy-
jatkiem przypadkow okreslonych uchwatami Prezy-
dium Rzadu“. W Zwigzku Radzieckim warunkiem pod-
stawowym do zawarcia umowy wieloletniej jest pro-
jekt techniczny. § 6 zarzadzenia podaje jakie skladni-
ki dokumentacji technicznej, o ile dokumentacja ta nie
zostala juz dostarczona w zwiazku z zawarciem umo-
wy wieloletniej, winny by¢é dostarczone przez zama-
wiajgcego przy zawieraniu umowy rocznej. W koncu
§ 7 ustala dokumentacje konieczng do zawarcia umo-
wy jednorocznej. We wszystkich tych trzech typach
umoéw zarzadzenie okre$la, ktére ze skladnikéw doku-
mentacji technicznej musza byé dostarczone przy za-
warciu umoéw, a ktére moga byé przekazana wyko-
nawcy pozniej, zgodnie z terminarzem dostarczenia do-
kumentacji okreslonym w umowie. Przy zawieraniu
uméw z podwykonawcg obowigzek dostarczania do-
kumentacji technicznej cigzy na wykonawcy, ten za$
moze dostarczyé podwykonawcy tylko te cze$ci doku-
mentacji, ktére sg niezbedne do wykonania robét przez
podwykonawce.

Ze wzgledu na specyfike budownictwa miejskiego,
a w szczegolnosci osiedlowego, zarzgdzenie naklada na
Ministra Budownictwa Miast i Osiedli w porozumieniu
z Przewodniczacym PKPG — obowigzek opracowania
odmiennych od ustalonych zarzgdzenie wzoréw umoéw
w terminie do dnia 31 stycznia 1952 r. (§ 8 ust. 1 i 2).

Analogicznie przedstawia sie sprawa z umowami za-
wieranymi przez jednostki nie wymienione w § 8 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r.
w sprawie dostaw, robdt i uslug na rzecz Skarbu Pan-
stwa, samorzadu oraz niektérych kategorii os6b praw-
nych (Dz.U.R.P. Nr 12, poz. 73 i Nr 58, poz. 448) i przez
centrale prywatnego przemystu. Zarzadzenie zobowig-
zuje w § 17 Ministra Przemystu Drobnego i Rzemio-
sla w porozumieniu z Przewodniczgcym PKPG do usta-
lenia w terminie do dnia 31 stycznia 1952 r. zasaditry-
bu zawierania uméw o wykonanie robét przez jedno-
stki wyzej wymienione. Odmiennie niz w roku ubie-
glym ustalone zostaly omawianym zarzgdzeniem ter-
miny zawierania uméw. § 9 zarzadzenia ustala jako
zasade, ze umowy powinny byé zawarte przed rozpo-
czeciem kwartatu kalendarzowego, w ktérym ma na-
stagpi¢ rozpoczecie robo6t. Jedynie w przepisach przej-
Sciowych zarzadzenie zawiera w § 20 odstepstwo od
tej zasady dla umoéw, ktérych wykonanie ma byé roz-
poczete w I kwartale 1952 r. Umowy te powinny byé
zawarte w terminie do dnia 31 stycznia 1952 r. z wy-
jatkiem uméw, o ktérych mowa w § 8 i 17 oméwio-
nych powyzej. Umowy te powinny by¢ zawarte w ter-
minie do dnia 20 lutego 1952 r. NowoSciag w obecnym
zarzadzeniu jest wprowadzenie w stosunkach umow-
nych o wykonawstwo budowlano-montazowe tzw. ,,pro-
tokoléw rozbieznosci®, o ktorych szczegélowo traktuja
§ 10 i § 11 zarzadzenia. W § 12 sprecyzowane sg wa-
runki w jakich strony moga odstapi¢ od umowy. § 15
naklada na Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
sOw obowigzek okresSlenia zasad ustalania dodatko-
wych kosztéw robét budowlano-montazowych nieprze-
widzianych kosztorysami umownymi, sporzadzonymi
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Na mocy tego
zarzgdzenia Minister Budownictwa Przemyslowego w
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porozumieniu z Przewodniczacym PKPG oraz Mini-
strami Gornictwa, Przemystu Ciezkiego i Przemysiu
Chemicznego ustala zasady i tryb postepowania przy
wykonywaniu montazu urzadzen specjalnych w ramach
budownictwa inwestycyjnego ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem udzialu specjalnego kierownictwa robét. Je-
dng z podstawowyeh delegacji jest zobowigzanie wta-
Sciwych ministréow (inwestoréw centralnych) do wyda-
nia w terminie do dhia 29 lutego 1952 r. na podstawie
§ 66 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1949 r. — zarzadzen regulujacych tryb odbioru robdét
budowlano-montazowych przez podlegile im jednostki
z uwzglednieniem zasad zawartych w warunkach umo-
wnych, stanowigcych zalgcznik do zarzgdzenia.

We wzorach uméw, a mianowicie w umowie wielo-
letniej pomiedzy zamawiajacym a wykonawca rob6t
budowlano-montazowych interesujacy jest ustep 2 § 6
umowy, umozliwiajgcy. przystgpienie na podstawie
umowy wieloletniej, a przed zawarciem umowy rocz-
nej, do podjecia wstepnych prac nad organizacja pla-
cu budowy, ktére wejdg w zakres rzeczowy pierwszej
umowy rocznej. W umowie rocznej pomigdzy zama-
wiajgcym a wykonawcg robot budowlano-montazo-
wych, jak zresztg w innych umowach rocznych oraz
jednorocznych okreslenie ogoélnego kosztu powierzo-
nych umowg robét oznaczone jest w umowie dwoma
kwotami: wartoscia brutto b oraz wartoscia netto.
Trzeba powiedzie¢ wyraznie, ze kwota brutto b ma

znaczenie czysto porzadkowe i kontrolne, gdyz ma ona
zasygnalizowa¢ prawidlowo$¢ przejScia z wartosci
brutto a, tzn. z wartosci od ktérej nie odjeto oszczed-
no3ci etapu projektowania. Warto$Sé netto jest to war-
to§¢ umowna, na podstawie ktorej przedsiebiorstwo
bedzie wystawialo faktury. Réznica miedzy prawidlo-
wo ustalong wartoscia brutto b — a netto stanow1
7,1%.

Warunki umowne, okreslajagce prawa i obowigzki za-
mawiajacego i wykonawcy robo6t budownictwa inwe-
stycyjnego zostaly wydane jako tymczasowe i usyste-
matyzowane w odrdznieniu od dotychczas obowigzujg-
cych na nastepujace grupy zagadnien: postanowienia
ogdlne, dostarczenie dokumentacji technicznej, plac
budowy oraz organizacja robét i ich wykonywanie, ma-
terialy i urzgdzenia inwestycyjne, harmonogramy i ter-
miny wykonania robé6t, odbiér robét, rozliczenia oraz
sankcje w przypadku niewykonania lub nietermino-
wego wykonania umowy. Ustawienie zagadnienia od-
bioréw robét polega na ustaleniu dwéch podstawo-
wych typoéw odbioréw: czeSciowego i ostatecznego. Od-
biér ostateczny oznacza odbiér wykonanego obiektu
nie za$ calego zadania inwestycyjnego, jak to mialo
miejsce w poprzednich przepisach. Rozwigzanie to ma
na celu uoperatywnienie akcji odbioréw i rozliczen.
Niezaleznie od odbioru ostatecznego obiektu przewi-
dziany jest odbiér calo$ci zadania inwestycyjnego, kt6-
ry bedzie mial znaczenie ekonomiczno-gospodarcze.

Przeglad aktoéw normatywnych w zakresie PI 1952 r.

W numerach styczniowym i lutowym ,Inwestycji
i Budownictwa‘ zamiesciliSmy przeglad podstawowych
aktow normatywnych, dotyczgcych dzialalnosci inwe-
stycyjnej 1952 r.

Przeglad ten bedziemy kontynuowali, podajagc w po-
rzagdku chronologicznym akty majace forme uchwal
Prezydium Rzadu, zarzadzen Przewodniczgcego PKPG
oraz zarzadzen Ministra Finansow.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Fi-
nanséw z dnia 6 grudnia 1951 r w sprawie zmiany
stawek amortyzacyjnych od pojazdow . samochodowych
(Mon. Polski Nr A-2 poz. 36 z 1952 r.).

Zarzadzenie zawiera czeSciowg zmiane zarzgdzenia
Przewodniczacego PKPG i Ministra Finanséw z dnia
17 lipca 1951 r. w sprawie podzialu amortyzacji
w przedsiebiorstwach dzialtajacych wedlug zasad roz-
rachunku gospodarczego na rok 1952 (Mon. Polski
Nr A-76 poz. 1052 — patrz: , Inwestycje i Budownictwo*
Nr 1/52 str. 30).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 471 z dnia
7 grudnia 1951 r.'w sprawie nadzoru autorskiego nad
wykonywaniem robét inwestycyjnych (Biul. PKPG
Nr 2 poz. 7 z 1952 r.)..

Zarzadzenie ustanawia nadzo6r autorski nad wykony-
waniem robét inwestycyjnych, majgcy na celu zapew-
nienie zgodno$ci wykonywania inwestycji z zatwier-
dzonymi projektami. Nadzér ten sprawujg biura pro-
jektéw, ktére sporzadzily dokumentacje. Podstawg do
sprawowania nadzoru autorskiego jest umowa zawarta
miedzy inwestorem a biurem projektéw. Tryb wyko-
nywania nadzoru ustalajg stosowne zarzgdzenia re-
sortowe, wydane przez ministrow sprawujgcych nadzor
nad biurami projektéw.

W zasadzie nadzorem autorskim powinny byé objete:
a) wszystkie roboty budowlane przy budowach zabyt-
kowych,

b) nowowznoszone budowle ktérych kubatura prze-
kracza, 30 tys. m3,

c) mwestyc;e ktérych koszty wykonania przekraczajg
10 mln. zi,

d) inwestycje, ktorych specjalny charakter, skompli-
kowana. konstrukcja lub polozenie w miejscu ekspo-
nowanym wymaga, wedlug oceny dyrektora biura
projektu, ustanowienia nadzoru autorskiego.

Koszta nadzoru autorskiego pokrywa inwestor bez-
posredni zgodnie z rzeczywistymi kosztami ze swych

$rodkow inwestycyjnych, jednak w wysokoS$ci nie wy-
zej niz 0,15% kosztu budowy, ustalonego wedlug kosz-
torysu.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 12 grud-
nia 1951 r. zmieniajace i uzupelniajace niektére prze-
pisy instrukeji o inwestycjach pozalimitowych (Mon.
Pol. Nr A-1 poz. 19 z 1952 r.).

Zarzadzenie to wprowadza zmiany i uzupelnienia do
instrukcji stanowiacej zalgcznik do zarzgdzenia Prze-
wodniczgcego PKPG z dnia 7 kwietnia 1951 r. w spra-
wie stosowania instrukcji o inwestycjach pozalimito-
wych (Mon. Pol. Nr A-41 poz. 522 — patrz ,Inwestycje
i Budownictwo* Nr 1/52 str. 30), polegajagce na podda-
niu postanowieniom tej instrukcji rowniez inwestycji
pozalimitowych. podejmowanych przez jednostki bu-
dzetowe lub ze Srodkéw budzetowych. Giéwne zrédio
sfinansowania tych inwestycji stanowig pozabudzetowe
$rodki specjalne, okreSlone w =zarzgdzeniu Ministra
Finansé6w z dnia 12 grudnia 1951 r. (Mon. Pol. Nr A-1
poz. 22 z 1952 r.).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 482 z dnia
20 grudnia 1951 r. zmieniajace instrukcje PKPG Nr 22a
o sporzadzeniu planu zaopatrzema inwestyecji w ma-
szyny, urzqdzema, sprzet i inwentarz na rok 1952 (patrz
»Iinwestycje i Budownictwo*“ Nr 1/52 str. 20).

‘W mys$l tego zarzgdzenia przedsiebiorstwom budowla-
no-montazowym nie moze by¢ zlecana dostawa maszyn
i urzadzen wymagajacych importu z zagranicy, na kt6-
re wystawiane sg indywidualne wnioski importowe,
z wyjatkiem urzadzen typowych, ktére rozprowadzane
sg przez kranzowe centrale handlowe oraz urzgdzen
1 aparatow klimatyzacyjnych, ktére majg by¢é zmonto-
wane przez przedsigbiorstwa panstwowe ,Urzgdzenia
Klimatyzacyjne®.

Pismo okélne Departameniu Inwestycji PKPG Nr 3
z dnia 9 stycznia 1952 r. w sprawie zaSwiadczen o do-
kumentacji technicznej.

Pismo to zostalo wydane w my$l postanowieh § 46
ust. lit. ¢) zarzadzenia Przewodniczgcego PKPG i Mi-
nistra Finanséw z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie
zasad finansowania inwestycji limitowych i dzialalno$ci
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego przez
banki specjalne (Mon. Pol. Nr A-6 poz. 60 z 1952 r. —
patrz ,Inwestycje i Budownictwo*“ Nr 2/52).

Ustala ono wzory zaS§wiadczen.o zatwierdzeniu w na-
lezytym trybie wymaganej dla danego rodzaju inwe-
stycji dokumentacji lub o zwolnieniu danej inwestycji
od posiadania projektu wstepnego.
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Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 5 z dnia
11 stycznia 1952 r. w sprawie zasad i trybu zawierania
uméw o wykonanie robét budowlano-montazowych
objetych planem inwestycyjnym (Mon. Pol. Nr A-5
poz. 53). J

Zarzadzenie ustala zasady i tryb zawierania umow
o wykonanie robét budowlano-montazowych: Wprowa-
dza ono wzory umoéw, wedilug ktorych powinny by¢
udzielane i przyjmowane zamodwienia w tym .zakresie
oraz tymczasowe warunki umowne okreslajace prawa
i obowigzki stron.

Uchylilo ono moc obowigzujaca zarzadzenia Prze-
wodniczacego PKPG Nr 40 z dnia 5 lutego 1951 r.
W sprawie stosowania wzoru umowy ramowej o0 Wy-
konanie robdét budowlanych i montazowych (Mon. Pol.
Nr A-18, poz. 238 i Nr A-24, poz. 312—patrz ,Inwesty-
cje i Budownictwo* Nr 1/52 str. 33).

Zarzgdzenie z dnia 11 stycznia 1952 r. nie dotyczy
umow zawieranych przez jednostki podporzadkowane
Centralnemu Zarzgdowi Budowy Miast i Osiedli ,,ZOR*,
dla ktérych wzory umoéw ustali Minister Budownictwa
Miast i Osiedli.

Odno$nie wzoru umoéw dla roboét inwestycyjnych wy-
konywanych przez drobnych wykonawcéw, nie obje-

tych § 8 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 19 lu-
tego 1949 r. w sprawie dostaw, robot i ustug ustali
Minister Przemystu Drobnego i Rzemiosta. ‘

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia
1951 r. w sprawie pozabudzetowych $rodkéw specjal-
nych na finansowanie inwestycji (Mon. Pol. Nr A-1
poz. 22 z 1952 r.).

W my$l tego zarzadzenia pozabudzetowymi $rodkami
specjalnymi na finansowanie inwestycji sg sumy po-
chodzgce z dochoddéw, ktore przeznaczone sg na po-
krycie wydatkow inwestycyjnych bez wtaczania ich
brutto do budzetu. Srodki te mogg byé przeznaczone
na finansowanie inwestycji limitowych i pozalimito-
wych. ;

arzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
1951 r. w sprawie ustalenia w jednostkach gospodarki
uspolecznionej rodzajow platnoSci pokrywanych na
rowni z funduszem plac.

Stanowi ono zarzgdzenie wykonawcze do postano-
wien § 6 ust. 2 uchwaty Nr 877 Prezydium Rzadu z dn.
12 grudnia 1951 r. w sprawie zasad rozliczen za dosta-
wy, ustugi i roboty miedzy jednostkami uspolecznio-
nej gospodarki (Mon. Pol. Nr A-103, poz. 1500 — patrz
sInwestycje i Budownictwo® Nr 2/52).

Przeglad akiéw normatywnych w zakresie budownictwa

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
Nr 5 z dnia 5 stycznia 1952 r. w sprawie zasad przy-
dzialu i norm zuzycia cieplej odziezy specjalnej w ro-
ku 1951/52.

W wykonaniu Uchwaly Nr 770 Prezydium Rzadu
z dnia 12 listopada 1951 r. w sprawie budownictwa
zimowego 1951/1952 oraz w zwiazku z zarzgdzeniem
Przewodniczagcego PKPG Nr 452 z dnia 13 grudnia
1951 r. w sprawie cieplej odziezy dla pracownikéw za-
trudnionych w budownictwie w sezonie zimowym
1951/52 r. zarzadzenie omawiane poleca centralnym
zarzgdom, zjednoczeniom i przedsiebiorstwom budow-
nictwa przemyslowego .zaopatrywaé¢ swych pracowni-
kow w cieplg odziez specjalng. Zaopatrzenie to dotyczy
pracownik6w zatrudnionych przy robotach wykony-
wanych w okresie zimowym w warunkach narazajg-
cych ich na przemoczenie, zzigbnigcie itd. Zaopatrze-
nie w odziez specjalng odbywa¢ sie winno wedlug
zalgczonej przy zarzadzeniu tabeli, okreslajacej nor-
my przydzialu i okresy zuzycia tej odziezy.

Okélnik Nr 1 Ministra Gospodarki XKomunalnej
(Znak: RT-0/1614-1/51) z dnia 3 stycznia 1952 r.
w sprawie usprawnienia gospodarki drewnem ushu-
gowym,

Okoélnik wydano na podstawie zarzgdzenia Przewod-
niczgcego PKPG Nr 427 z dnia 17 listopada 1951 r.
w sprawie usprawnienia gospodarki drewnem ustugo-
wym. Zawiera on szereg przepisdw majacych na celu
usprawnienie gospodarki drewnem uslugowym i zapo-
kiezenie jego marnotrastwa. § 3 postanawia, ze har-
monogramy robét dla poszczegdélnych budéw winny
by¢ opracowywane przy uwzglednieniu mozliwie szyb-
kiego obrotu drewnem uslugowym. W § 4 podkreslono,
ze drewno uzyte do ustrojow ustugowych jest sprzetem
budowlanym i jako takie winno by¢ objete ewidencjg
sprzetu przedsiebiorstw budowlanych. W zwigzku
z tym wydano polecenie, aby przedsiebiorstwa prze-
prowadzily natychmiastowe przesortowanie i oczysz-
czenie istniejgcych w przedsiebiorstwach remanentéow
uzywanego drewna usilugowego, celem wprowadzenia

£0 ponownie do uzytku. § 9 postanawia, ze w przypad--

kach naruszenia niniejszego okolnika nalezy winnych
pociggna¢ do odpowiedzialnosci stuzbowej i karnej
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 20 grudnia 1951 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad rozliczenia
miedzy przedsiebiorstwami wykonawczymi budowla-
no-montazowymi, a zleceniodawcami robét budowlano-
montazowych z tytulu kosztow wyniklych z zatrud-
nienia robotnikéw zamiejscowych.

Termin uproszczonego rozliczenia z tytulu kosztow
wyzej wymienionych, ustalony zarzgdzeniem Przewod-

niczgcego PKPG Nr 423 z dnia 14 listopada 1951 r.
w sprawie zasad rozliczenia miedzy przedsigbiorstwa-
mi wykonawczymi budowlano-montazowymi a zlece-
niodawcami robdét budowlano-montazowych z tytulu
kosztow wyniklych z zatrudnienia robotnikéw zamiej-
scowych — na dzien 14 grudnia 1951 r., zostal prze-
suniety w omawianym zarzgdzeniu na dzien 31 grud-
nia 1951 r.

Zarzadzenie Nr 961 Ministra Przemyslu Lekkiego
z dnia 30 listopada 1951 r. w sprawie zasad rozliczenia
miedzy przedsiebiorstwami wykonawczymi budowla-
no-montazowymi, a zleceniodawcami robét budowla-
no-montazowych z tytulu kosztéow wyniklych z za-
trudnienia robotnikéw zamiejscowych.

Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie zarzadze-
nia Nr 423 Przewodniczacego PKPG z dnia 14 listo-
pada 1951 r. w wyzej wymienionej sprawie. W § 3
ustalono — dla wszystkich przedsigebiorstw budow]a-
no-montazowych podleglych Ministerstwu Przemystu
Lekkiego — stosunek kosztow dodatkowych, w wy-
padku stwierdzenia przy zawieraniu umowy o0 wy-
konawstwo budowlano — montazowe koniecznos$ci
zatrudnienia robotnikéw zamiejscowych, ujetych kosz-
torysem — do kosztéw kosztorysu umownego na 0,25%.
W § 6 polecono koszty przedsiebiorstw budowlano-
montazowych, poniesione od 1 stycznia 1951 r. do dnia
30 listopada 1951 r. z tytulu zatrudnienia robotnikéw
zamiejscowych, rozliczy¢ jednym rachunkiem za caly
okres. Rachunki te, przed zlozeniem ich zleceniodawcy,
wymagaja sprawdzenia i zatwierdzenia przez zarzad
sprawujacy nadzér nad przedsiebiorstwem budowla-
no-montazowym. Zarzadzenie weszlo w Zzycie z dniem
1 grudnia 1951 r.

Zarzadzenie Ministra Gornictwa Nr 4 z dnia 9 stycz-
nia 1952 r. w sprawie realizacji operatywnych planéw
produkeyjnych biur projektéow resortu Goérnictwa oraz
trybu postepowania przy stawianiu wnioskow o pre-
miowanie pracownikéw umyslowych biur projektéow,
za wykonanie planéw produkcyjnych.

Zarzadzenie zostalo wydane w celu koordynowania
operatywnych planéw produkcyjnych biur projektéw
resortu Gornictwa z ustaleniami planéw inwestycyj-
nych i specjalnych zarzadzen wykonawczych Ministra
Goérnictwa oraz z warunkami, od terminowego do-
pelnienia ktdérych, Przedsiebiorstwa budowlano-mon-
tazowe uzalezniajg zawarcie umowy o wykonawstwo
i termin rozpoczecia oferowanej roboty. § 1 postana-
wia, Ze poczawszy od 1952 roku biura projektéw re-
sortu Goérnictwa sporzadzaé¢ beda roczne plany produk-
cyjne i operatywne plany produkcyjne na zalgczonych
do zarzadzenia wzorach formularzy. Terminy wyko-
nania dokumentacji technicznej nie mogg staé
w sprzeczno$ci z terminami oddawania obiektéw do
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uzytku, przewidzianymi w planie inwestycyjnym
i w zarzadzeniach wykonawczych Ministra Gornictwa.

‘W § 2 ustalono, ze poczawszy od dnia 1 stycznia
1952 r. podstawe do premiowania pracownikéw umy-
stowych grupy II i III biur projektéw resortu Gornic-
twa stanowi¢ bedzie ustalony pod wzgledem rzeczowym
stopien wykonania prac, ktore zostaly objete miesigcz-
nym operatywnym planem produkcyjnym, uzgodnio-
nym z inwestorami naczelnymi. Biura projektéw re-
sortu Goérnictwa obowigzane sg przedkitada¢ Departa-
mentowi Inwestycji Ministerstwa Goérnictwa sprawo-.
zdania z wykonania operatywnych planéw produkcyj-
nych, ktére beda stanowi¢ podstawe do zalatwienia
wniosku o przyznanie premii dla pracownikéw umysto-
wych biur projektow. :

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komfsji
Planowania Gospodarczego Nr 4 z dnia 9 stycznia 1952
r. (Znak: TE1B-9-40) w sprawie stosowania w budo-
whnictwie cegly silikatowej (wapienno-piaskowej) i in-
nych wyrobow silikatowych oraz zorganizowania pro-
dukeji tych wyrobow.

Wobec wielkich walorow ekonomicznych i technicz-
nych cegly silikatowej i innych wyrobdéw silikatowych,
ktoérych rozpowszechnienie w budownictwie jest nie-
dostateczne, zarzgdzenie stwarza mozliwos$¢é zastgpie-
nia nimi w znacznym stopniu ceramiki budowlanej.
Zarzadzenie poleca ustalenie zakresu stosowania cegly
silikatowej w budownictwie oraz asortymentu wyro-
boéw silikatowych poza cegla, ktore bedg mogly znalezé
zastosowanie w budownictwie. W § 2 Ministrowie Bu-
downictwa Przemystowego oraz Budownictwa Miast
i Osiedli zostali 1gcznie zobowigzani do opracowania
szczegolowej wzorcowej dokumentacji techniczno-bu-
dowlanej wyrobéw silikatowych poza cegla oraz ty-
powych ustrojow, w ktérych wyroby silikatowe moga
znalez¢ zastosowanie. § 3 zarzadzenia zobowigzuje Mi-
nistra Przemystu Lekkiego do uruchomienia produkcji
wyrobow silikatowych.

Pismo Okélne Nr 5 Ministerstwa Budownictwa Miast
i Osiedli Departament Zatrudnienia i Plac z dnia 22
. grudnia 1951 r. w sprawie kalendarza wyplat na rok
1952. (Znak: L. dz. D. XIII/3/65%5/51).

Pismo Okélne podaje do wiadomosci i stosowania
kalendarz wyplat wynagrodzen dla pracownikéw fi-
zycznych na rok 1952, ustalony przez Departament
Zatrudnienia i Plac w uzgodnieniu z Zarzadem Gtéw-
nym Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Budownic-
twa, Ceramiki i Pokrewnych Zawodéw w Polsce.

miesigc wgzrggigo- zaliczka
styczef 5 19
luty 6 5 23
marzec 8 t 22
kwiecien 5 | 19
maj 7 24
czerwiec 7 21
lipiec ] : 19
sierpief 6 f 23
wrzesien 6 20
pazdziernik 8 25
listopad \ 8 | 22
grudzief 5 6 " 20

Przesuniecia terminéw wyplat moga by¢ dokonywa_ne
tylko wyjatkowo na budowach i robota.ch, zatrudnia-
jacych w przewazajacej czeSci pracownikéw zwerbo-

Uchwala Nr 17/52 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycz-
nia 1952 r. w sprawie zasad rozliczenn za roboty budo-
wiano-montazewe i prace projektowe w zakresie in-
westycji i kapitalnych remontéw miedzy jednostkami
gospodarki uspolecznionej. .

W cze$ci II uchwaly ,Zasady rozliczen, rozliczenia
za roboty budowlano-montazowe* ustalono jako zasa-
de, ze podstawa rozliczen za wykonane roboty budo-
wlano-montazowe sa albo faktury przejSciowe i konco-
we wykonawcow, albo miesieczne faktury wykonaw-
cow. Faktury przejsciowe za wykonane roboty (§ 7
ust. 1) majg by¢ sporzadzane przez wykonawcow
w oparciu o umowne kosztorysy uproszczone (tabele
scalonych elementéw budowy) i procentowe wyliczenia
wykonanych robé6t. Utrzymana zostaje zasada wysta-
wiania faktur. w odstepach’ po6imiesiecznych, syste-
mem narastajgcym (od poczatku budowy z wyodreb-
nieniem przerobu danego roku), z potrgceniem sum
objetych poprzednig fakturg. Przy wystawianiu. fak-
tur przejSciowych nalezy zwrdci¢ uwage, ze moga by¢
one wystawiane wylgcznie do wysokosci 95% sumy
umownego kosztorysu uproszczonego. Po ukonczeniu
wszystkich robét, dotyczacych okreslonych obiektéow
przewidzianych w umowie, na podstawie kosztorysu
umownego i kosztoryséw dodatkowych — wystawia
sie faktury koncowe. Przy rozliczeniach za prace pro-
jektowe za podstawe rozliczen uwazane sg faktury
przejSciowe i koncowe za wykonane prace. W odréz-
nieniu od faktur przejSciowych za roboty budowlano-
montazowe faktury przejSciowe za wykonane prace
projektowe wystawiane sg w odstepach miesiecznych
na podstawie obowigzujacych cen oraz protokolarnie
stwierdzonego ilosciowego lub procentowego zaawan-
sowania prac. W dalszych czeSciach uchwata zawiera
postanowienia odnos$nie trybu rozliczen, sktadania fak-
tur w banku wykonawcy, obowigzkéw banku wyko-
nawcy oraz banku ptatnika, terminéw i formy akceptu
oraz jego odmowy, terminéw zaplaty, obowigzkéw ban-
ku ptatnika przed pokryciem Zzadania zaptaty, rekla-
macji, kar za zwloke. Uchwala ustala w § 19, jako dol-
na granice rozliczen w formie akceptowej, kwote
900 zi.

Uchwata Nr 15/52 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycz-
nia 1952 r., zmieniajaca uchwale Nr 110 Prezydium
Rzadu w sprawie opracowania jednolitych normaty-
wow kosztorysow.

Uchwata wlgcza do zespolu resortéw opracowujg-
cych jednolite normatywy kosztorysowe nastepujgce
ministerstwa: Rolnictwa, Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, Poczt i Telegraféw oraz Obrony Narodowej.

Uchwala Nr 12/52 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycz-
nia 1952 r. w sprawie kontynuowania akcji robét roz-
biérkowych w 1952 roku.

Prezydium Rzadu uchwalilo przedluzenie akeji ro-
b6t rozbiorkowych, wykonywanych na podstawie
uchwaly Nr 2 Prezydium Rzgdu z dnia 3 stycznia 1951
r. w sprawie kontynuowania akcji robét rozbiérko-
wych w 1951 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
1952 r. w celu uzyskania cegly rozbiérkowej na pokry-
cie potrzeb Panstwowego Planu Inwestycyjnego.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 487 z-dnia 20 grudnia
1951 r. w sprawie koordynacji i zatwierdzania prac

. brogramowych i projektowych dzielnicy przemyslowo-
portowej Zeran w m. st. Warszawie.

W celu szybkiego i wszechstronnego opracowania
projektow budowy dzielnicy przemystowo-portowej
Zeran w m. st. Warszawie koordynacja wszystkich prac
programowych i projektowych zostala powierzona Biu-
ru Urbanistycznemu Warszawy. Opracowania projek-
tow, obejmujace projekty wstepne oraz wazniejsze pro-
jekty techniczne podlegajg zatwierdzéniu przez Prze-
wodniczgcego PKPG. W celu wykonania powierzonych
mu zadan Biuro Urbanistyczne Warszawy przedstawi
do rozpatrzenia Komisji Oceny Projektow Inwesty-
cyjnych PKPG opracowanie projektowe budowy dziel-
nicy Zeran: analize stanu istniejgcego, plan etapowy
6-letni oraz plan perspektywiczny. Opracowanie pro-
jektowe powinno obejmowaé¢: zaklady produkcyijne,

wanych, po uzgodniehiu z wiaciwymi terenowo=6@-===sklady i magazyny, ustugi techniczne, komunikacje,

dzialami Zwigzku Zawodowego Pracownikow? g'qlbﬁi{*;’i@\?i _ kulturalne i socjalne, zaplecze mieszkaniowe.

nictwa tak, aby umozliwi¢ zwerbowanym /wyjazdy do <3 Pgstanawia, ze opracowanie projektowe budowy

miejsca zamieszkania. [ Pal tecl dzxglr;l Zeran uzgodnione z zainteresowanymi mini-
H CiliriHj

’Cig wsk*ﬁi‘! 7
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_sterstwami, zatwierdzone przez Przewodniczgcego

PKPG stanowié¢ bedzie obowigzujgce wytyczne do spo-
rzadzenia dalszych faz dokumentacji technicznej. § 9
podkresla, ze dotychczasowy tryb lokalizacji inwesty-
cji na terenie dzielnicy Zeran nie ulega zmianie.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 1 z dnia 2 stycznia
1952 r. w sprawie zmiany regulaminéw premiowania
w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych na
.okres zimowy 1951/52 r.

Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie uchwaty
Nr 770 Prezydium Rzadu z dnia 12 listopada 1951 r.
w sprawie budownictwa zimowego 1951/1952 r. § 1 za-
rzadzenia wprowadza na okres zimowy 1951/52 r. pro-
centowe wskazniki wysoko$ci premii przypadajacej
pracownikom umyslowym, zatrudnionym w central-
nych zarzgdach, zjednoczeniach, przedsigbiorstwach
budowlano-montazowych i instalacyjnych oraz podle-
glych im jednostkach za wykonanie i przekroczenie
planu produkcji i wydajnosci. Przy wykonaniu planu
produkcji w 100% premia wynosi 309% wynagrodzenia
zasadniczego z dodatkiem funkcyjnym. Przy wzroscie
wykonania planu produkcji od 100—110% i wiecej
premia wzrasta odpowiednio od 30—409%. Za wyko-
nanie planu wydajnosci w 100% premia wynosi 159
wynagrodzenia zasadniczego z dodatkiem funkcyjnym,
za kazdy dalszy procent przekroczenia planu wydaj-
nosci premia wzrasta o 19%.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 489 z dnia 29 grudnia
-1951 r., zmieniajace zarzgadzenie w sprawie trybu za-
opatrzenia i dysirybucji armatury przemyslowej.

Zarzadzenie to wprowadza zmiany w zarzgdzeniu
Przewodniczgcego PKPG Nr 286 z dnia 12 lipca 1951 r.
w sprawie trybu zaopatrzenia i dystrybucji armatury
przemystowej, ustanawiajgc Centrale Sprzetu Pozar-
niczego, Ratunkowego i Ochronnego ,,Pozarosprzet’ wy-
lacznym dystrybutorem stojakéw przeciwpozarowych
do hydrantéw. Zarzadzenie weszlo w Zzycie z mocg
obowigzujgcg od 25 lipca 1951 r.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 481. Znak: PR 5M-06/
z dnia 24 grudnia 1951 r. w sprawie trybu zamawiania
i dystrybucji maszyn elektrycznych.

Zarzadzenie zostalo wydane w celu usprawnienia za-
opatrzenia odbiorcéw w maszyny elektryczne, trans-
formatory i urzadzenia termotechniczne dla celéw pro-
dukeyjny¢h, inwestycji i remontoéw, objetych obowig-
zujagcymi cennikami Centrali Handlowej Przemysiu
Elektrotechnicznego oraz listami importu centralnego,
wydawanymi przez CHPE. § 2 ,Postanowien ogél-
nych® postanawia, ze Biuro Zbytu Maszyn Elektrycz-
nych zestawia roczne zapotrzebowanie wszystkich od-
biorcéw maszyn elektrycznych i sporzadza ich bilans
w celu ustalenia pokrycia zapotrzebowania z dostaw
przemystu krajowego i z importu. § 4 czesci II ,,Za-
maéwienia“ ustala, ze podstawg do zaméwienia maszyn
elektrycznych, ktérych termin dostawy wynosi 12 mie-

siecy i wiecej, jest techniczno-ekonomiczne uzasadnie-
nie planowej potrzeby danych maszyn, potwierdzone
przez wladze nadrzedne. W zalgczeniu do zarzadzenia
podane sg wykazy maszyn elektrycznych, sprzedawa-
nych przez zaklady wytwodrcze lub skladnice central-
ng CHPE. ¢

) P;smo Okolne Panstwowej Komisji Planowania Gos-
podarczego Departament Budownictwa Nr 3/52. Znak:
BU-3-43 z dnia 12 stycznia 1952 r. w sprawie zawiera-
nia porozumieii wstepnych na roboty budowlano-mon-
tazowe w I kwartale 1952 r.

Wobec zaistnienia faktu, ze nie wszyscy inwestorzy
oraz wykonawcy i podwykonawcy dopelnili obowigz-
ku zawarcia porozumien wstepnych na roboty budo-
wlano-montazowe rozpoczete lub kontynuowane w I
kwartale 1952 r., pismo okélne wyjasnia, ze istniejg
dostateczne podstawy prawne do niezwlocznego do-
pelienia obowigzku zawarcia omawianych porozu-
mien. Podstawy te stanowig: Plan Inwestycyjny na
rok 1952 przyjety uchwatg Prezydium Rzadu Nr 744
z dnia 28 grudnia 1951 r. oraz wstepnie przyjety przez
PKFG plan dyrektywny na rok 1952.

Departament Budownictwa PKPG zwraca uwage
w omawianym piSmie okélnym, ze porozumienia sa
tylko tymczasowg podstawg do wykonywania i rozli-
czania robo6t i zostang zastgpione umowami w trybie
obowigzujgcym dla 1952 roku. Wobec tego ewentual-
ne watpliwosci co do ostatecznej wartosci i zakresu
rzeczowego robot budowlano-montazowych nie uza-
sadniajg i nie moga wstrzymaé¢ podpisywania porozu-
mien. Porozumienia wstepne powinny by¢ zawierane
na ogdlng warto$¢ robét w roku, a nie tylko w I kwar-
tale.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
Nr 130 z dnia 3 listopada 1951 r. w sprawie oszczed-
nego stosowania cementu i usprawnienia gospodarki
cementem. (Dz. Urz. Min. Bud. Miast i Osiedli Nr 15,
poz. 138).

Zarzgdzenie zostalo wydane w zwigzku z zarzgdze-
niem Przewodniczacego PKPG Nr 358 z dnia 12 wrze-
$nia 1951 r. w sprawie oszczednego stosowania cemen-
tu i usprawnienia gospodarki cementem oraz z uwagi
na konieczno$¢ zaostrzenia dyscypliny w zakresie naj-
oszczedniejszego, technicznie i gospodarczo uzasadnio-
nego stosowania i rozchodowania cementu. Zarzgdze-
nie zawiera szczegdlowe przepisy instrukcyjne. § 4
ustala, Ze zabronione jest stosowanie w projektach na
1952 rok ustrojow z betonu nieuzbrojonego oraz za-
praw cementowych. Odstepstwa od tej zasady dopusz-
czalne sg jedynie w przypadkach uzasadnionych wzgle-
dami statycznymi lub techniczno-konstrukcyjnymi, co
stwierdzi¢ musi rada techniczna wtasciwego biura pro-
jektéw. W § 9 Centralne Zarzady zostaly zobowigzane
do zlozenia w Departamencie. Techniki Ministerstwa
Budownictwa Miast i Osiedli zbiorczych sprawozdan
z wykonania omawianego zarzadzenia.

KOMUNIKAT

Zawiadamiamy, ze pojedyncze numery naszego czasopisma mozna nabywaé w kioskach
PPK ,,RUCH" w nizej wymienionych urzedach, instytucjach itp.:

PKPG

Min. Kolei

Min. Spraw Zagranicznych
Min. Gérnictwa

Bank Inwestycyjny
Naczelna Organ. Techn.
Politechnika Warszawska
Dom Akademicki

Warszawa,
Warszawa,
Warszawa,
Warszawa,
Warszawa,
Warszawa,
Warszawa,
Warszawa,

Pl. Trzech Krzyzy 5

ul. Chatubinskiego 6

Al. I Armii WP 23

ul. Krucza 36

Al. Jerozolimskie 7

ul. Czackiego 3/5

Pl. Jednos$ci Robotniczej
Pl. Narutowicza

oraz

Klub Miedzynar. Prasy
Précz tego w kioskach dworcowyeh PPK

Warszawa, Pl. Unii Lubelskiej
»RUCH* w nastepujacych miastach:

Gdansk, Krakéw, Poznan, Szczecin, Wroclaw.
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		Skrypty		Zatwierdzono		Brak niedostępnych skryptów



		Odpowiedzi czasowe		Zatwierdzono		Strona nie wymaga odpowiedzi czasowych



		Łącza nawigacyjne		Zatwierdzono		Łącza nawigacji nie powtarzają się



		Formularze





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Oznakowane pola formularza		Zatwierdzono		Wszystkie pola formularza są oznakowane



		Opisy pól		Zatwierdzono		Wszystkie pola formularza mają opis



		Tekst zastępczy





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Tekst zastępczy ilustracji		Zatwierdzono		Ilustracje wymagają tekstu zastępczego



		Zagnieżdżony tekst zastępczy		Zatwierdzono		Tekst zastępczy, który nigdy nie będzie odczytany



		Powiązane z zawartością		Zatwierdzono		Tekst zastępczy musi być powiązany z zawartością



		Ukrywa adnotacje		Zatwierdzono		Tekst zastępczy nie powinien ukrywać adnotacji



		Tekst zastępczy pozostałych elementów		Zatwierdzono		Pozostałe elementy, dla których wymagany jest tekst zastępczy



		Tabele





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Wiersze		Zatwierdzono		TR musi być elementem potomnym Table, THead, TBody lub TFoot



		TH i TD		Zatwierdzono		TH i TD muszą być elementami potomnymi TR



		Nagłówki		Zatwierdzono		Tabele powinny mieć nagłówki



		Regularność		Zatwierdzono		Tabele muszą zawierać taką samą liczbę kolumn w każdym wierszu oraz wierszy w każdej kolumnie



		Podsumowanie		Pominięto		Tabele muszą mieć podsumowanie



		Listy





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Elementy listy		Zatwierdzono		LI musi być elementem potomnym L



		Lbl i LBody		Zatwierdzono		Lbl i LBody muszą być elementami potomnymi LI



		Nagłówki





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Właściwe zagnieżdżenie		Zatwierdzono		Właściwe zagnieżdżenie










Powrót w górę

