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W 6smq rocznice Manifestu Lipcowego

Sa wydarzenia i daty, ktére nie poddajq sie niwelujgcemu dzialaniu czasu, a przeciwnie nabie-
rajg z biegiem lat coraz glebszego i rozleglejszego znaczenia — przechodzq do historii. Rozwéj dzie-
jowy potwierdza, 2e staly sie one -istotnie poczqtkiem przelomu, nowej epoki w zyciu jednego lud
wielu narodéw.

Do tych przetomowych wydarzenr w dziejach naszego narodu zaliczyé wypada bez wqtpienia oglo-
szenie ,,Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego“ w Chelmie Lubelskim na skrawku
ziemi ojczystej dopiero co wyzwolonej przez Armie Radzieckq i walczqce przy jej boku Wojsko Pol-
skie z hitlerowskiego ucisku. Utwierdza nas w tym przekonaniu kazda kolejna rocznica historycznej
daty 22 lipca 1944 roku.

Kiedy wrécimy pamieciq do ostatnich ciezkich bojéw, w ktérych kruszyla sie ,,Tysigcletnia® nazi-
stowska III Rzesza, a potem do chwili ostatecznego zwyciestwa, z ktérego Polska powstala ze zgliszcz
i ruin w nowych sprawiedliwych granicach, jako zwarte panstwo narodowe, jednoczqce z macierzq
odzyskane ziemie piastowskie, — kiedy przebiegniemy myslq przestrzen czasu od jakze trudnego okre-
su organizowania — w ciqgtej zaartej walce z rodzimaq i obcq reakcjqg — wladzy ludowej, przepro-
wadzania reformy rolnej, upanistwawiania wielkiego i $redniego przemystu, gérnictwa, komunikacji,
bankéw, do zwycieskiego wykonania 3-letniego planu odbudowy i pomyslnego przebiegu realizacji
6-letniego Planu Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu w Polsce — u$wiadamiamy
sobie jak glebokie przeobrazenia dokonaly si¢ w naszym kraju w ciqgu zaledwie lat oé$miu..

Stowa Manifestu Lipcowego nie okazaly sie pustym diwiekiem, lecz rzetelng zapowiedziq rewo-
lucyjnego przelomu, oparta o trafng marksistowskaq analize dziejowq.

Juz wtedy — 22 lipca 1944 r. — ,,wiekopomny Manifest Lipcowy wyznaczyl drogi odbudowy na-
szego kraju i rozwoju naszego narodu. Juz wtedy Manifest Lipcowy wezwal najszersze masy do
tworzenia Wiadzy Ludowej, do obalenia panowania obszarnikéw i kapitalistéw, do wyrwania Polski
spod jarzma obcych imperialistéw, do oparcia suwerennosci i niepodlegloéci Polski na wieczystym
sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim, do utrwalenia granic Polski na Odrze, Nysie i Baltyku* (Bole-
staw Bierut — przemoéwienie 22 lipca 1951 r.).

Realizacja wszystkich podstawowych haset Manifestu Lipcowego umozliwila podjecie po osmiu
latach — prac nad Konstytucjq Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra powagq ustawy zasadniczej
potwierdza i utrwala wszystkie dotychczasowe osiggniecia gospodarcze, spoteczne i polityczne pol-
skich mas pracujacych, a przez to toruje dalszq droge do budowy socjalizmu w naszej Ojczyinie.
Konstytucja jednoczqc naréd wokét twérczych zadarn budowy nowego ustroju i wzmacniajgc tym sa-
mym sity ekonomiczne i obronne naszego parnistwa i catego obozu pokoju, staje sie skutecznym narze-
dziem walki o pokéj. ]

Dwa historyczne dokumenty spinajqce symboliczng klamrq trudny okres odbudowy i rewolucyj-
nej przebudowy naszej gospodarki i 2zycia spolecznego, pobudzajq do podsumowania wynikéw w kaz-
dej dziedzinie dzialalnoéci.

W dziele tworzenia ekonomicznych podstaw socjalizmu kluczowq role odgrywajq mwestycge
oraz budownictwo, icifle z nimi zwiqzane i decydujgce w gtéwnej mierze o ich pomyélnej realizacji.
W zakresie mwestyc;n i budownictwa w -Polsce dokonal sie réwniez wielki przetom, zaréwno co do
ich skali jak i charakteru.

Odrodzone Ludowe Panstwo Polskie otrzymato w spadku po szlacheckiej i kapztalzstycznej prze-
sztoéci niestychane gospodarcze i niewiele mniejsze kulturalne zacofanie kraju w stosunku do reszty
Europy, a w- spadku po niszczycielskiej wojnie i okupacji spustoszenie kraju i wyniszczenie ludnosci,



INWESTYCJE I BUDOWNICTWO Nr 7

ktére réwnaé sie mogq tylko tym jakich dokonali hitlerowcy ma zachodnich terenach Zwigqzku Ra-
dzzec"lczego :

Niestychanie szybko dokonano dzieta odbudowy Ruszyly koleje, odzyly porty, zadymily kominy
odbudowanych hut i fabryk, odminowano i zaorano pola, zorganizowano 2ycie w wielu zniszczonych
miastach, wskrzeszono z ruin stolice — Warszawe.

Juz trzeci rok Trzyletniego Planu Odbudowy zaznaczyl sie na wielu odcinkach przejéciem na
duzq skale do nowego budownictwa. Dla Warszawy rok ten upamietnit sie ukonczeniem budowy
trasy W-Z, najwiekszego dotychczas. dziela inzynierii i urbanistyki w Polsce oraz budowaq pierwszych
wielkich osiedli mieszkaniowych.

W pierwszych latach Planu 6-letniego wkroczyliémy zdecydowanie na droge budowy wielkich
zakladow przemystowych, prawdziwych kuzni socjalizmu, przystgpiliémy.do budowy nowych miast
socjalistycznych.

Od usuwania zwalisk i odbudowy zniszczonych przez ustepujacego wroga zakladéw produkcyj-
nych, doszliémy w ciggu kilku lat dzieki dokonanej u nas — w oparciu o pomoc i przyklad Zwiqzku
Radzieckiego — rewolucji, do wznoszenia nowych hut, kombinatéw chenticznych, fabryk samochodow
Tworzymy gatezie przemystu jakich Polska przed wojng nie znala.

Reozmiary naszych inwestycji przekroczyly juz w roku 1949 poziom przedwojenny, a w roku 1952
przekroczq go parokrotnie. Nie jest przy tym obojetne w jakim kierunku inwestujemy. Oddajemy
© pierwszenstwo inwestycjom na cele produkcyjne, tworzqc realne i coraz szersze podstawy pod stop-
niowe przyszte podnoszenie konsumpcji. Wérdd inwestycji produkcygnych z kolei, zgodnie z dofwiad-
czeniami Zwigzku Radzieckiego, wysuwamy na plan pierwszy gérnictwo, przemysl. ciezki i ener-
getyke.

' Dzigki odbudowie zakladéw oraz licznym nowym inwestycjom przemyslowym — przeksztatcilis-
my sie juz z zacofanego kraju rolniczego w kraj przemystowo-rolniczy. Z rolnictwa 2Zyje juz u nas
nie jak przed wojng blisko trzy czwarte, lecz tylko niecala potowa ludnosci.

Pomyélny przebieg wykonania planéw inwestycyjnych nalezy w duiym stopniu przypisaé wspa-
niatemu rozwojowi naszego budownictiwa.

Na przetomie 1949 i 1950 roku dokonala si¢ pelna socjalizacja poiskiego budownictwa i przesta-
wienie go ma tory gospodarki planowej. Od tego czasu datuje si¢ wspanialy jego rozwéj. Ogrom
zadan przed jakimi stawia budownictwo plan inwestycyjny, stworzyt koniecznoéé powotania dwéch
wielkich specjalnych ministerstw: Budownictwa Przemystowego i Budownictwa Miast i Osiedli.
W roku biezqcym produkcje parnstwowych przedsigbiorstw budowlano - montazowych wzroénie
w stosunku do roku 1949 czterokrotnie, osiggajqgc tym semym poziom przewidziany na przelom
ostatnich lat 6-latki: 1954 — 1955 r. Zatrudnienie w budownictwie osiggnie blisko 600.000 ludzi. Ta
olbrzymia armia budowniczych wykazuje staly wzrost wydajnosci pracy. W ciggu trzech lat od roku
1949 osiggneta juz okolo 70% wzrostu. Ten imponujgcy wynik mégl byé osiggniety tylko dzieki uje-
ciu budownictwa w System planowania, dzieki podniesieniu jego wyposazenia technicznego, cigglemu
usprawnianiu organizacji robot, wprowadzaniu nowych metod pracy, zastosowaniu specjalnej tech-
nologii robét zimowych, przetamaniu w znacznym stopniu sezonowosci produkcji i zatrudnienia,
dzieki wreszcie ruchowi socjalistycznego wspoétzawodnictwa.

Podobnie jak w zakresie planowania i realizacji inwestycji tak i w semym budownictwie wielkq
dswigniq postepu jest wzorowanie sie na doswiadczeniach, o takze bezposrednia pomoc techniczna
Zwigzku Radzieckiego. Najdobitniejszy przyktad tej przyjacielskiej wspéipracy stanowi kombinat
przemystowy Nowa Huta, budowany wedlug radzieckiej dokumentacji technicznej, przy konsultacji
radzieckich specjalistéw i w znacznej czeéci za pomocq sprzetu budowlanego, importowanego ze
Zwigzku Radzieckiego, podobnie zresztq jak zasadnicze urzqdzenia i maszyny przemyslowe kom-
binatu.

Niezwykla sposobnoséé¢ dla praktycznego zapoznania sie na miejscu, w Polsce, z radzieckq tech-
nikqg budowlang stanowi rozpoczeta niedawno przez radzieckich robotnikéw i inzynieréw budowa
monumentalnego Patacu Kultury i Nauki w Warszawie, wspaniatego daru ’Zwiqzku Radzieckiego
dla stolicy zaprzyjaZnionego kraju.

Nasze kadry budowlane wzrastajg wraz z rozwojem budownictwa zaréwno pod wzglgdem
udwiadomienia spoltecznego jak i fachowych kwalifikacji. Niezbitym dowodem tego jest stale rosngca
wydajnosé pracy i rozwijajgcy sie ruch wspélzawodnictwa. Szczegélnie radosnym objawem jest po-
stawa naszej miodzieiy budowlanej, ktéra w brygadach mtodzzezowych bije rekordy swych star-
szych kolegow. '

Po fali zobowiqzan produkcy]nych podjetych ku uczczeniu 60 rocznicy urodzin Prezydenta Rze-
czypospolitej i Przewodniczqcego Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
Tow. Boleslawa Bierute oraz robotmczego $wieta 1 Maja — nastgpita juz druge fala. Zblizajgce sie
Swieto Odrodzenia i organizowany w tym samym czasie w Warszawie Zlot Miodych Przodownikéw,
Budowniczych Polski Ludowej zachecity starych i miodych do nowych wysitkéw. Z catego kraju nad-
chodzqg meldunki o przedterminowym wykonaniu zobowiqzan i przyspieszeniu harmonogramu robét,
o oddawaniu wasnych obiektéw do usytku gospodarki naradowej.

Oto trzeci obiekt przemystowy Nowej Huty, warsztat elekironaprawczy, oddano w wyniku realizacji zo-
bowzqzan ku czcz Zlotu na 39 dm przed termmem Na MDM, mk w skrécemu cala Polska nazywa budowe
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Czyn Zlotowy mlodych robotnikéw budowlanych dowodzi, Ze socjalistyczne budownictwo polskie
ma petne zapatu i dobrze wyszkolone nowe kadry i w tym miedzy innymi mozna dopatrywaé sie

gwarancji jego dalszych osiggnied.

Dzieni 22 Lipca sklania nas jednak nie tylko do przeglgdu wynikéw dotychczasoweg naszej pracy.

Trzeba zmierzyé osiggniecia dla umocnienia wiary w slusznosé i celowo$é drogi.
mieé oczy otwarte na bledy i braki, aby zwalczaé je i unikaé ich w przysztosci.

Ale trzeba takze
Trzeba rowniez

zwracaé uwage na tych, ktérzy nie nadgZajq za przodujgcymi, a jeszcze bardziej na tych, ktérzy,
Slepi na wszystko — usitujg p'rzeszkadzac Nasza praca odbywa sie bowiem w ustawicznej walce
z wtasnymi staboSciami i bledami, a takze i z oporem wroga klasowego.

Jesli to spojrzenie wstecz nie zadowoli nas catkowicie lecz wzmoze naszq energie i czujnosé i za-
checi do dalszych wytezonych wysitkéiv w budowie gospodarczych podstaw socjalizmu w Polsce,
w umacnianiu sity maszego Patnistwa, tworzeniu warunkoéw dobrobytu, sprawiedliwodci spotecznej
i kulturalnego rozwoju narodu — cel jego bedzie osiqgniety.

BOLESEAW BALINSKI

Podstawowe wskazania dla konstrukcji projektéw
Planu Inwestycyjnego na rok 1953

Dla sporzadzania rocznych planéw inwestycyjnych,
poczawszy od planu na 1953 rok, wydane zostaly przez
Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego dwie
podstawowe instrukcje: Instrukcja nr 93 w sprawie za-
sad i ramowego trybu sporzadzania rocznych planéw
inwestycyjnych oraz Instrukeja nr 93-BM, ktéra sta-
nowi uzupelienie wyzej wymienionej — w zakresie
planowania budownictwa mieszkaniowego.

Ponadto — dla sporzadzania planu nakladéw inwe-
stycyjnych w zakresie maszyn, urzadzen, narzedzi i in-
wentarza na 1953 rok, wydana zostala réwniez nowa
Instrukcja PKPG nr 94.

Wspomniane instrukcje stanowid wyraz dalszego po-
stepu i nowych osiggnieé metodyki planowania inwe-
stycji w naszym kraju. Osiagniecia te polegaja na jesz-
cze wiekszym zblizeniu sie do metod i wzoréw radziec-
kich. Teoria planowania oraz do$wiadczenia radzieckie
zostaly w instrukcjach uwzglednione do takiego stop-
nia, jaki jest mozliwy w obecnym etapie rozwoju naszej
gospodarki narodowej, oraz og()lnego systemu plano-
wania.

Instrukeja nr 93 jest instrukcja ramowa i ogélnie
obowiazujaca wszystkich inwestoréw. Nie uwzglednia
ona zagadniei planowania specyficznych dla ‘poszcze-
gélnych dzialéw i galezi gospodarki marodowej, dzia-
16w uslug socjalnych i kulturalnych itd. Nie reguluje
ona réwniez szczegblowego trybu ani terminéw sporzg-
dzania planéw inwestycyjnych.

Ramowy i ogélnie obowigzujacy charakter instrukcji
jest konsekwencja przyjecia nastepujacych zasad me-
todycznych:

a) zasady niemozno$ci objecia jedna instrukcjg w wy-
czerpujacy sposob caloksztalttu zagadnien planowa-
nia inwestycji w kraju, z uwzglednieniem specyfiki
wszystkich grup i galezi gospodarki -narodowej,
uslug socjalnych i kulturalnych oraz pozostatych
dzialéw narodowego planu gospodarczego;

‘b) zasady polegaJaceJ na tym, Ze metodyka planowa-
nia inwestycji winna byé rozwijana i poglebiana
z uwzglednieniem specyfiki branzowej na wszyst-
kich szczeblach planowania inwestycyjnego, jednak-
ze w ramach ogélnie obowigzujgcych zasad ustalo-
nych jedna — podstawowa instrukcja, jaka jest
w danym przypadku Instrukcja nr 93;

c¢) zasady kompleksowego planowania, w mysl ktérej
projekty planu inwestycyjnego sa na kazdym szcze-
blu opracowywane, rozpatrywane i wstepnie za-
twierdzane lgcznie z innymi planami dziatalnosci in-
westoréw. Stad, celem zapewnienia stosowania za-
sady tej i powigzania planéw inwestycyjnych z in-
nymi planami dzialalnoSci inwestoréw, tryb szecze-
golowy i terminy sporzadzania planéw inwestycyj-

nych winny meizliwie jak najbardziej $ci§le byé

zgodne z trybem oraz z terminami ustalonymi dla.
planéw poszczegéinych branz w ogélnym harmono-
gramie prac nad sporzadzeniem calosci narodowego
planu gospodarczego.

W stosunku do przepiséw‘dotad obowigzujacych (In-
strukcje PKPG nr 21 i 21a), InstrukcJa nr 93 wprowa-
dza szereg zmian, z ktérych wymienimy jedynie naJ-
bardziej godne podkre§lenia.

‘W ramach rozdzialu omawiajgcego pojecie inwestycji
oraz poszczegélne rodzaje nakladéw inwestycyjnych, —
uporzadkowane wedlug systemu i terminologii radziec-
kiej — sprecyzowano dokladniej zakres rob6ét monta-
Zowych, zaliczajac do nich réwniez prace polegajace na
podwieszaniu przewodéw przy budowie linii przesylo-
wych, linii lacznosci itp.

W zakresie nakladéw na zakup maszyn i urzadzeh
wprowadzono okreflenie maszyn i urzadzen wymaga- '’
jacych lub nie wymagajacych montazu i podano wa-
runki, w ktérych te zakupy beda traktowane w spra-’

~wozdawczoS§ci inwestycyjnej jako inwestycje wyko-
nane,

W zakresie nakladéw na zakup narzqdzn i inwenta-
rza nie stanow1acego pierwszego wyposazenia .obiek-
téw, obniZzono graniczna wartosé z dotychczasowych
900 zi. na zi. 300. - -

W klasyfikacji inwestycji wedlug trybu planowania
wprowadzono dodatkowy podzial inwestycji na seen-
tralizowane i niescentralizowane, przy czym zwraca sie
uwage, iz podziatu tego nie wolno utozsamiaé z podzia-
tem inwestycji na planowane centralnie i planowane
terenowo.

Inwestycje scentralizowane sa to mwestyCJe limito-
we I-szej i II-giej grupy, planowane w ramach limitéw
ustalonych przez Rade Ministréw oraz wykazywane in-
dywidualnie w spisach tytuléw planu inwestycyjnego.

Inwestycje niescentralizowane, moggce polegaé wy-
lacznie na zakupach badZ drobnych robotach budowla«
no-montazowych, dzielg sie na limitowe, ktére sg
przedmiotem planu inwestycyjnego, oraz na pozalim#-
towe, nie wchodzgce w zakres planu inwestycyjnego.

Inwestycje niescentralizowane limitowe, kiérych ska-
la' u jednego inwestora bezpoS$redniegd zostala ogr#&nhis
czona do kwoty zi. 100.000 — na dany rok, planowane
sa w ramach globalnych limitéw ustalonych przez Ra-
de Ministréw w planie inwestycyjnym dla -poszezegdl-
nych iiwestoréw centralnych. Rozdzial tych globalnyeh
limitéw pomigedzy inwestorow naczelnych lezy w korm-
petencji ministréow i kierownikéw urzedéw centralnych.
Inwestycje niescentralizowane limitowe nie sg wyka-
zywane indywidualnie w spisach tytuléw inwestycyj-
nych, a zatwierdzanie ich pozostawione zostalo w za-
sadzie kompetencji inwestora naczelnego: Nalezy dodag,

N
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iz inwestycje te moga wystepowaé przede wszystkim
u tych inwestoréw, ktérzy nie posiadaja wlasnego
imiennego tytulu w planie (spisie tytuléw).

| INWESTYCIE |
sceﬁtralizowane niescentrali-
(limitowe) zowane
| : i

s ]

I grupy ‘ II grupy || limitowe Pozahmltowel
zatwierdza | |zatwierdza | | zatwierdza
indywidu- | |indywidu- || inwestor
alnie Rada | |alnie inwe-|| naczelny
Ministréw | |[stor centr.

wchodzace w zakres planu

1
inwestycyjnego poza planem

inwesty-
| cyinym

Odnoénie do podzialu inwestycji scentralizowanych
na I i II grupe zwrdcié nalezy uwage na pewne zmia-
ny w granicznych wartodciach kosztorysewych a po-
nadto na wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra do in-
westycji 1 grupy zalicza sie bez wzgledu na wartosé
kosztorysows: budowe nowych zakladéw przemysto-
wych lub oddzialéw w istniejacych zakladach — w ce-
lu uruchomienia produkcji wyrobéw dotychczas w kra-
ju nie produkowanych a posiadajacych wazne znacze-
nie dla gospodarki narodowej — budowe nowych ko-
paln wegla oraz linii energetycznych i podstacji o na-
pieciu 110 kV i wyzej, budowe osiedli mieszkaniowych,
budowe magistralnych rurociaggéw gazowych i nafto-
wych oraz nowych systeméw wodociggowych, kanali-

zatyjnych i cieplowniczych, a takze nowych linii kole-

jowych, tramwajowych i trolejbusowych.

W zakonczeniu kréotkiego przegladu najwazniejszych
zmian w dotychczas obowigzujacych przepisach, trzeba
zwrocié réwniez uwage inwestoré6w na postanowienia
rozdzjalu omawiajacego podstawowe zasady oraz ra-
mowy tryb opracowania rocznego planu inwestycyjne-
go. Sg tam wprowadzone nowe wskazania, dotyczace
miedzy innymi analizy celowosci inwestycji (w §wietle
bilanséw zdolno$ci produkcyjnych i ustugowych) oraz
pewne zmiany w zakresie podstawowych formularzy
rocznego planu inwestycyjnego. Podstawowe formula-

rze w odréznieniu od pomocniczych — posiadajgcych

charakter wylacznie analityczny, stanowia dokumenty
planu inwestycyjnego oraz podstawe dla sprawozdaw-
czosel inwestycyjnej.

Instrukcja nr 93 — BM stanowi w zasadzie kodyfi-
kacje oraz usystematyzowanie obowiazujacych przepi-
sow Instrukcji PKPG nr 21 i 21a wraz z pdzniejszymi
zmianami i uzupelnieniami, zawartymi w zarzadze-
niach Przewodniczacego PKPG wydanych w ciagu
1951 r. Ponadto poglebia ona definicje obowiazujace
w budownictwie mieszkaniowym i podkre§la rzeczowy
charakter planu inwestycyjnego w zakresie budownic-
twa mieszkaniowego (zwlaszcza osiedlowego ,,ZOR“).
Calkowicie nowym przepisem jest zaliczenie do budow-
nictwa mieszkaniowego budowy burs, internatéw, do-
moéw akademickich oraz stalych hoteli robeotniczych
(jako budownictwo mieszkaniowe zbiorowego zakwate-
rowania).

Odnosnie do Instrukeji nr 94, stanowi ona ulepszone
wydanie dotychczas obowigzujacej Instrukcji nr' 22a,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w metodyce
planowania Instrukeja nr 93.

« Wezesne i gruntowne zapoznanie si¢ wszystkich in-
westoréw z pokro6tce scharakteryzowanymi instrukecja-
mi jest podstawowym lecz nie jedymym warunkiem
sporzadzenia w prawidlotwwy sposéb projektu Planu In-
westycyjnego na 1953 r. Znajomos$é bardziej poglebio-
nej metodyki planowania niewatpliwie musi wywrzeé
wplyw na bardziej doskonale opracowanie planu in-
westycyjnego, lecz najwyisza jako§é konsiruowanego
projektu planu, o jakg nam wszystkim chodzi, zalezy
nie tylko od znajomosci zasad, ale przede wszystkim
od stopnia realizacji ich w praktyce planowania.

Zaré6wno w dotychczasowych - instrukcjach jak
i w wielu publikacjach, choéby na lamach niniejszego
czasopisma, poswigcano wiele wysilku aby wpoié w in-
westorow elementarne zasady, na ktérych opiera sie

-prawidlowe planowanie inwestycji. Wysitki te jakkol-

wiek osiggnely widoczne rezultaty w postaci coraz lep-
szej jakosci opracowan kolejnych planéw inwestycyj-
nych, memme] jednak dotychczasowe rezultaty nalezy
uznaé jeszcze za niezadowalajgce.

Znana jest powszechnie zasada planowania inwesty-
¢ji w oparciu o dokumentacje projektowo-kosztoryso-
wa oraz zasada wlaczania do planu jedynie inwestycji
posiadajacych co najmniej, nalezycic opracowane i za-
twierdzone projekty wstiepne wraz z generalnymi ko-
sztorysami. Dla reahzacn tej zasady zostalo wprawdzie
wiele zrobione lecz nie mozna pomingé milczeniem
bledéw popelnianych niejednokrotnie przez mwestorow
na tym odcinku, a $wiadczgcych o formalnym 'usto-
sunkowaniu sie niektérych inwestor6w do wspomnia-
nej zasady. Omawiana zasada wymaga, aby inwestor
mial w por¢ opracowany nie byle projekt i koszto-
rys lecz projekt i kosziorys rmetelnie opracowany, grun-
townie przeanalizowany i przedyskutowany oraz pra-
widlowo zatwierdzony.

Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego zna-
ne sg przypadki odbywania posiedzen pewnych KOPI
w spos6b formalny, bez ognia dyskusji, bez walki o ce-
lowo$é i efektywno§é inwestycji. W trybie niezwykle
szybkim starano sig¢ zapewnié wlgczenie do planu na
1952 rok inwestycji niedostatecznie przemys$lanych od
strony celowosci, 0o niedostatecznie przemy$lanym spo-
sobie rozwigzania technicznego i o niesprawdzonej kal-

~ kulacji kosztéw. Znany jest jeden szczegélny przypa-

dek, gdy pewna KOPI, dzialajgc pod naciskiem inwe-
stora, w ciagu niemal godziny zatwierdzila projekt
wstepny sporej mwestycn po to, aby zados$é sie stalo -
zyczemu przelozonych i mwestyCJa ta mogla w ostat-
niej " chwili byé wlgczona do planu. Tego rodzaju meto-
dom, stanowigcym przejaw szkodliwego-resortowego
a nie ogélnopanstwowego traktowania zagadnien pla-
nowania, nalezy wypowiedzieé¢ jak najostrzejsza walke.
Dokumentacja projektowo-kosztorysowa nie jest tyl-
ko formalnoScia. Stanowi ona konkretyzacje zadah po-
lityczno-gospodarczych ustalonych w- planie wielolet-
nim, Przy opracowywaniu, analizowaniu i zatwierdza-

.niu jej wszystkich stadiéw nalezy podchodzié do za-

gadnienia nowej inwestycji z pelnym zrozumieniem
wagi problemu, ze zrozumieniem celu dokumentacji
oraz z pelnym poczuciem odpowiedzialno$ci za podej-
mowane decyzje i jako§é dokumentacji.

Szczegoblnie duzo dbatosci, wysitku i czasu nalezy po-
Swieca¢ opracowywaniu wstepnych stadiéw dokumen-
tacji (zalozenia projektu i projekty wstepne) tj. sta-
diéw, w ktérych jeszcze moze i musi byé dyskutowana
celowosé danej inwestycji oraz jej efektywnosé. Nalezy
tu w pelni wyciggaé prakfyczne wnioski z zasady jak
najwiekszej efektywnoSci nakladéw inwestycyjnych
oraz z zasady jak najoszczedniejszego projektowania
inwestyeji. Zasady te aczkolwiek ogélnie inwestorom
znane, niemniej jednak sa jeszcze, podobnie jak inne,
niedostatecznie stosowane w praktyce. Stad tez w wielu
projektach obserwuje sie wciaz nieoszczedne rozwigza-
nia konstrukcyjne, zbedne a zarazem kosztowne pozy-
cje, zbyt mala koncentracje przestrzenng obiektéw, po-
wodujaca zwiekszenie kosztéw inwestycji w zakresie
uzbrojenia terenu a takze i kosztowniejszg eksploata-
cje inwestycji po oddaniu jej do uzytku,

Dlatego tez przy wilgczaniu nowej inwestycji do pla-
nu, nie nalezy zadowalaé sie formalnosciag obejrzenia
zaswiadczenia, stannowigcego dowdd zatwierdzenia pro-
jektu ale trzeba réwniez, w miare mozno$ci, wniknaé
w samg tres§é¢ projektu oraz w warunki, w jakich od-
bywalo sie jego zatwierdzanie. Tego rodzaju dodatkowa
kontrola wladz nadrzednych inwestora moze uchronié
gospodarke narodowa przed znacznymi szkodami.

Kontrolujac stan dokumentacji projektowej nie wol-
no zapominaé o dokumentacji kosziorysowej, tj.
o sprawdzeniu czy istnieje generalny — choéby orien-
tacyjny — kosztorys oraz na jakich podstawach i przez
kogo zostal sporzadzony a wreszcie czy zostat on we
wlasciwym trybie zatwierdzony,
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Wprawdzie kosztorysowanie jest niewatpliwie pieta
Achillesowa w naszym planowaniu inwestycji i wpraw-
dzie istnieja obecnie obiektywne trudnosci prawidio-
wego skosztorysowania zaréwno caloSci inwestycji jak
i rzeczowego jej zakresu planowanego do realizacji
w danym roku, jednakze trudno$ci te nie mogg zwal-
niaé nikogo od obowiazku dokladania wszelkich sta-
ran, aby kosztorysy byly opracowane realnie. Obowig-
zkiem inwestoréw wszystkich szczebli jest czuwaé nad
realnym kosztorysowaniem, kontrolowaé podstawy
skosztorysowania inwestycji i ich rocznego zakresu rze-
czowego oraz ujawniaé specjalnie niebezpieczne zjawi-
ska zanizania kosztow.

Nastepna elementarng zasada planowania inwestycji,
réwniez znana lecz w praktyce jeszcze niedostatecznie
opanowana, jest zasada koncentracji makladéw inwe-
stycyjnych. Podkre§la sie z calym naciskiem koniecz-
nos$é koncentracji nakladéw przede wszystkim mna in-
westycjach rozpoczetych w latach ubieglych, do roku
1952 wlgcznie, aby jak najszybciej mogly byé one za-
Kkorniczone i oddane do uzytku — je§li nie w catosci to
chociaz w odpowiedniej cze$ci. Nieliczenie sie z tg za-
sadg prowadzi, przy jednoczesnym rozpoczynaniu no-
wych inwestycji, do rozszerzania frontu robé6t inwe-
stycyjnych, do zamrazania znacznych Srodkéw mate-
rialnych i finansowych w budowie przerwanej lub tez
prowadzonej w niedostatecznym tempie. Oznacza to
w konsekwencji zmniejszenie efektéw gospodarczych
dziatalno$ci inwestycyjnéj oraz podrozenie kosztéw
realizacji inwestycji. Obecnie, gdy na wszystkich od-
cinkach toczy sie ostra walka o obniZenie kosztéw
i o uzyskiwanie jak najwiekszych oszczednosci, gdy
kazda zaoszczedzona zlotéwka posiada swoje znacze-
nie, — nie wolno jest tolerowaé¢ marnotrawstwa setek
tysiecy lub milionéw zlotych, wynikajacego z niedosta-
tecznego przestrzegania zasady koncentracji nakladow
na inwestycjach rozpoczetych, — a zwlaszcza tych, kté-
re moga byé ukoiczone i oddane do uzytku w plano-
wym roku.

Przy analizie projektow Planu Inwestycyjnego na
1952 rok stwierdzono w szeregu przypadkéw, ze inwe-
storzy stosowali takiyke rozpoczynania nowych inwe-
stycji przy jednoczeénie niedostatecznym tempie kon-
tynuacji inwestycji bedacych w toku. Tego rodzaju
tendencje taktyczne, $wiadczace o resortowym a nie
ogblnopanstwowym stanowisku wobec planu inwesty-
cyjnego, beda musialy byé stanowczo likwidowane
w roku biezacym.

Niedostatecznie réwniez jest stosowana w praktyce
zasada konceniracji nakladéw w przestrzeni. Dla reali-
zacji tej zasady nalezy przestrzegaé koncentracji nakia-
déw na optymalnie najmniejszej ilo§ci placéw budowy
a w ramach tych budéw na jak najmniejszej — nie-
zbednej iloSci obiektéw, —na objektach podstawowych.

Najefektywniejsze inwestycje sa te, ktéore najwiecej
przyczyniaja sie do rozwiazania zadan pelityczno-go-
spodarczych narodowego planu gospodarczego i daja
najwickszy efekt przy najkrétszych terminach budowy.
W $wietle tej zasady nalezy podkre§lié konieczno$§é

wlasciwej — silnej koncentracji nakladéw na inwesty- -

cjach produkeyjnych, gdyz te, na obecnym etapie, naj-
bardziej przyczyniaja sie do rozwiazania biezacych
zadan polityczno-gospodarczych harodowego plana
gospodarczego. Inwestycje produkcyine a zwlaszeza
I grupy, jako posiadajace kluczowe znaczenie dla go-
spodarki narodowej, winny by¢ specjalnie -uprzywile-
Jowane w planie inwestycyinym 1953 roku. Limity na-
ktadéw na te inwestycje winny byé ustalone w takiej
wysokosci, aby zapewnione bylo wlasciwe tempo ich
realizacji i jak najszybsze oddanie ich do uzytku.
Obecnie nalezy po$wiecié kilka zdan planowaniu od-
dawania obiektéw do uzytku. W Instrukcji nr 93 po-
glebiona zostala metodyka opracowania planéw w tym
zakresie, gdyz dotychczasowe osiggniecia okazaly sie
niewystarczajgce. Znaczenie planu oddawania obiektéw
do uzytku, jako ogniwa wigzacego plany inwestycyjne
z planami produkcji oraz uslug, jest jak wydaje sie,
jeszcze niedostatecznie rozumiane. Stad tez trzeba aby
inwestorzy zwrdéceili odpowiednia uwage na ten wlasnie
charakter planu oddawania obiektéw do uzytku. Plan
ten niestety zbyt czesto jest traktowany przez inwe-

storéw jako pewnego rodzaju formalno$§é. NiewlaSciwy .

stosunek do planu oddawania obiektéw pochodzi naj-
prawdopodobniej z pogladu, Ze plan ten nie jest wigzacy
w zakresie rocznych limitéw inwestycyjnych. Z tego
punktu widzenia inwestorzy poswiecaja wiecej uwagi
prawidlowemu sporzadzeniu wnioskéw oraz spiséw ty-
tuléw, jako dokumentéw stanowigcych podstawe dla
ustalenia limitéw. Stosunek jednak inwestoréw do pla-
nu oddawania obiektéw bedzie musial ulec radykal-
nej zmianie ze wzgledu na wielkg wage tego planu.

Przy rozpatrywaniu projektéw planu inwestycyjnego
bedzie zwracana szczegélna uwaga na: a) stosunek li-
mitu nakladéw inwestora do nakiadéw na obiekty od-
dawane do uzytku oraz do ich wartoSci kosztorysowej,
b) rozmiary obiektéw oddawanych do uzytku i ich
zdolnosci produkcyjne oraz c) mobilizujace tereny od-
dawania obiektow do uzytku. :

Analiza tego rodzaju bedzie miala oczywiScie duzy
wplyw na ustalenie. ostatecznych limitéw inwestycyj-
nych _albowiem gléwnym zadaniem planu inwestycyj-
nego jest zapewnienie przyrostu zdolnosci produkcyj-
nych w takich rozmiarach i terminach, jakie sg wy-
magane przez tempo rozszerzonej reprodukcji socjali-
stycznej — zgodnie z podstawowymi zadaniami poli-
tyczno-gospodarczymi na planowy okres.

Wsréd wielu obowigzkow jakie naklada na inwesto-
réw Instrukcja nr 93 — obowiazkéw na ogél znanych
i wymaganych w latach .ubieglych, -na szczegélng

" uwage i podkreslenie zasluguje obowiazek starannego

analizowania istniejacych zdolnosci produkeyjnych
i ustugowych oraz stopnia ich wykorzystywania. In-
strukcja akcentuje przy tym konieczno$é brania w ra-
chube tzw. pozainwestycyjnych czynnikéw wplywaja-
cych na wzrost zdolnosci oraz umozliwiajacych czesto
wykonanie calo$ci lub cze$ci nowych zadan produk-
cyjnych, bez potrzeby uciekania si¢ do nowych inwe-
stycji. W zwigzku z powyzszym inwestorzy, przy przed-
stawianiu planéw inwestycyjnych, beda musieli przed-
kladaé bilanse zdolnoSci produkcyjnych lub ustugo-
wych.

W $wietle tych bilanséw, ktére winny uzasadniaé plan
inwestycyjny w zakresie nowego budownictwa, — mi-
nisterstwa, urzedy centralne oraz Panstwowa Komi-
sja Planowania Gospodarczego bedg analizowaé w try-
bie kontrolnym (tj. niezaleznie od ustalen wiasciwych
KOPI) celowosé noworozpoczynanych obiektéw budow-
nictwa. WyraZne postawienie powyzszego zagadnienia
jest umotywowane dotychczasowym lekcewazeniem
badz w najlepszym razie niedocenianiem go przez wie-
lu inwestoréw, aczkolwiek ma ono kapitalne znacze-
nie dla gospodarki narodowej, a w szczegélnosci dla
planowania produkeji oraz inwestycji.

Bilanse zdolno$ci produkcyjnych lub ustugowych
stanowiag podstawe dla pobierania decyzji co do ko-
niecznosci podjecia nowych inwestycji. Sa one rachun-
kiem, w §wietle ktérego ujawnia sie celowosé lub zbed-
no$¢ nowej inwestycji. Bilanse, o ktérych mowa, sta- -
nowia zatem jedna z podstaw planéw inwestycyinych'
oraz ogniwo, wiazace programy produkcji z progra-
mami inwestycji, precyzowanymi w zalozeniach pro-
jektowyeh. Skoro tak jest, to rzecz jasna, ze prawi-
dlowe sporzgdzenie bilanséw zdolno$ci produkcyjnych
lub ustugowych posiada pierwszorzedne znaczenie dla
prawidlowej konstrukcji planéw inwestycyjnych. -~

Niezbednym warunkiem prawidlowosci bilanséw jest
przede wszystkim - prawidlowe okreslanie zdeolmosci
produkcyjnych lub ushlugowych, odnoszacych sie do
istniejgcych obiektéw, maszyn i urzgdzen. Zadanie to
nie jest latwe w przemysle. Wprawdzie zdolno$ci pro-
dukcyjne sg tam okre§lone jako nominalne wielkos$ci
zarobwno w dokumentacji inwestycyjnej (projekty) jak
i w dokumentacji technicznej (paszporty) zakladu lecz
fakt ten nie moze w zadnym razie prowadzi¢ do wnios=
ku, iZ normy ustalone w dokumentacji sg nienaruszal-
ne. Taki wniosek bylby falszywy albowiem nie uwzgle-
nialby on stalego postepu i unowocze$niania techno-

‘logii produkciji.

Staly rozwdj technologii produkcji jest jedng z przy-
czyn dla ktérej nermy zdolnosci produkeyjnej okreslo-
ne w dokumentacji nie tylko moga ale i-powinny byé
stale rewidowane pod katem widzenia mozliwosci ich
podwyzszania. Sztywne trzymanie sie norm zawartych
w dokumentacji byloby rowniez wynikiem niedostrze-
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gania i niedoceniania m. inn. takich zjawisk jak: stale
podnoszenie sie poziomu kulturalnego oraz zawodo-
wych kwalifikacji kadr technicznych. i roboczych,
wspélzawodnictwo pracy — stanowigce prawo rozwoju
naszej goqudarki. Uwzglednianie tych czynnikéw jest
réwniez konieczne, gdyz prowadzi do przekraczania
norm zdolnosci produkcy;nych ustalonych w dokumen-
tacji zakladu.

Jest rzeczg wiadoms, ze tak jak w calej gospodarce
narodowej i w poszczegélnych jej dzialach badz gate-
ziach tak tez i w dzialalno$ci przedsiebiorstw lub za-
kladéw mogg powstawaé i powstajg tzw. waskie prze-

kroje. W zwiazku z tym nalezy pamiectaé, ze okreSlanie -

zdolnoSci produkcyjnych zakladu wedlug zdolnosSci
urzadzefi stanowiacych waski przekréj zakladu jest
grubym bledem, ktéry wymaga szczegblnego tepienia.

Bledy w okreslaniu zdolno$ci produkcyjnych sg wy-
nikiem najczeSciej niedoskonato$ci metodyki w tym
zakresie oraz braku umiejetnego stosowania jej zasad
w praktyce codziennej przez niedo$wiadczone jeszcze
kadry. Z drugiej strony moga byé¢ one rezultatem
szkodliwych tendencji do celowego zanizania zdolnosci,
po to , aby ustalony na ich podstawie ,,wygodny* plan
produkeji mégl byé z latwosScia przekroczony dzieki
posiadanym — ukrytym rezerwom. Tendencje takie
Swiadcza -0 waskim pojmowaniu intereséw przedsie-
biorstwa, a jako stojace w sprzeczno$ci z zasads kiero-
wania si¢ w planowaniu stanowiskiem ogélnopanstwo-
wym i wyrzadzajgce szkody gospodarce kraju, winny
Jbyé jak najostrzej zwalczane.

Azeby metodyka okre§lania zdolnosci produkchnych .

i opracowywania bilanséw byla prawidlowa, winna
ona uwzgledniaé nie tylko przyrost nowych zdolnosci,
uzyskiwanych w wyniku dziatalno$ci inwestycyjnych.
Powinna ona braé.w rachube réwniez wiele pozain-
westycyinych czynnikéw wplywajacych na przyrost
zdolnoSci oraz konieczno$é pelmego wykorzystania po-
siadanych zdolmoSci, a wiec ustalania progresywnych
norm wykorzystania obiekté6w, maszyn i urzgdzen. Nie-
liczenie si¢ z powyzszym powoduje tworzenie sie
ukrytych rezerw produkcyjnych i prowadzi do zbed-
nych, nie uzasadnionych gospodarczo nakladéw inwe-
stycyjnych.

Bogate doswiadczenia radzieckiel), potwierdzajace
si¢ wyraznie w naszej dziatalnos$ci gospodarczej, wska-
zuja na to, ze w gospodarce kraju kryja sie jeszcze
znaczne rezerwy niewyzyskanych zdolno$ci produk-
cyjnych. Do$wiadczenia wskazuja, ze w zakresie lep-
szego wykorzystywania obiektéw, maszyn i urzadzen
istnieja ogromne mozliwosci.

Na lepsze wykorzystanie obiektéw, maszyn’ i urzadzen
wywiera duzy wplyw likwidacja waskich przekrojow
produkcji. Wprawdzie wigze sie ona czesto z koniecz-
no$cig dokonania inwestycji np. w zakresie uzupeinie-
nia parku maszynowego lub urzadzen produkcyjnych,
ktérych brak w dostatecznej ilosci lub technicznej ja-
kos$ci powoduje powstanie waskiego przekroju, jednak-
%ze naklady inwestycyjne na ten cel s z reguly nie-
wielkie, a w kazdym razie znacznie mniejsze oraz
efektywniejsze od nakladéw na budowe nowych obiek-
téw produkcyjnych. Zresztg istnieja tez niejednokrot-
nie mozliwoSci usuniecia waskich przekrojéw w dro-
dze usprawnienia pracy zakladu, bez potrzeby doko-
nywania jakichkolwiek nakladéw inwestycyjnych.
~ Skrécenie do minimum okresu remontowania maszyn
i urzadzen oraz niedopuszczanie do nieprzewidzianych
ich postojéw posiada réwniez duzy wplyw na lepsze
wykorzystanie maszyn i urzadzen. Z zagadnieniem tym
wigze sie konieczno$é dbalosci o nalezyta jakoS§é prze-
prowadzanego remontu. Prawidlowy co do jakoSci re-

mont maszyn i urzadzen zabezpiecza je przed nieprze-

widzianymi w planach postojami. Z punktu widzenia
omawianego przez nas zagadnienia nalezy dazyé do
tego, aby remonty byly przeprowadzane jak najszybciej
a -jednoczesnie jak najstaranniej.

Nastepnym czynnikiem lepszego wykorzystania ma-
szyn i urzadzen jest podwyzszanie zmianowosci pracy
zakladu. Podwyzszenie wspélczynnika zmianowisci

- 1) p. artykul pt. ,,Polnostiu -ispolzowat rezerwy pro-
izwoditielnych moszcznostiej“ — Planowoje Choz1aJ-
stwo Nr 2 — 1952 r.

umozliwia wykonanie duzej cze$ci zwiekszonych zadan
produkcyjnych bez jakichkolwiek inwestycji.

Niespos6b jest réwniez pomingé tak waznych czyn-

niké6w lepszego wykorzystania oraz podwyzszania ist-
niejacych zdolnosci produkeyjnych jakimi sg:

a) Jak najszersze stosowanie najnowszych metod
w technologii produkeji oraz skracanie cyklu pro-
dukeyjnego za pomoca intensyfikacji proceséw
technologicznych, zastosowania postepowych me-
tod w organizacji produkcji, zastosowania wyna-
lazkéw i pomysléw racjonalizatorskich oraz
osiggnieé przodownikéw pracy;

b) Organizacja rytmicznej pracy zakladu, pozwala-
jaca na réwnomierne obciazenie maszyn i urza-
dzen na przestrzeni calego roku, kazdego kwarta-
tu, miesigca, a nawet dnia roboczego. Brak takiej
organizacji powoduje w pewnych okresach prze-
stoje produkcji, a wiec niewykorzystanie maszyn
i urzadzen, a takze i kadr roboczych. Wigze sig
z tym zagadnienie sprawnego zaopafrywania Zza-
kladéw w energie elektiryczng, paliwo, surowiec
itp. materialy. Regularno§é zaopatrzenia- ma ol-
brzymi wplyw na réwnomierng prace zakladu
i tym samym stwarza warunki dla pelniejszego
wykorzystania maszyn i urzadzei oraz ich zdol-
no$ci produkcyjnej.

¢) Rozwijanie i usprawnianie kooperacji zakladéw
przemyslowych w produkeji, Pozwala ona na
prawidlowe obcigzenie niewykorzystywanych w
pelni urzadzen jediiych zakiadéw produkcjg wy-
robéw lub péifabrykatéw niezbednych dla pracy
innych zakladéw. Przy braku nalezytej koopera-
cji moga powstawaé przestoje maszyn i urzadzeh
pgodukcyjnych w jednym z kooperujacych zaktla-

W,

d) Mechanizacja oraz automatyzacja pracy w za-
kladzie. Wymaga ona wprawdzie z reguly naktla-
déw inwestycyjnych lecz sa one stosunkowo nie-
wielkie a w kazdym razie wysoce efektywne. Me-
chanizacja prac pomocniczych jak np. wyladunek
surowca i przekazanie go do oddzialu produkcyj-
nego zapewnia prawidlowe tj. pelne wykorzysta-
nie maszyn i urzadzeh produkcyjnych. Mechani-
zacja i automatyzacja procesu produkcyjnego sta-
nowi powazny czynnik wzrostu zdolnoSci produk-
cyjnej;

e) Staly wzrost poziomu S$Swiadomosci politycznej
oraz zawodowyc¢h kwalifikacji kadr technicznych
i roboczych, socjalistyczne wspélzawodnictwo

- mobilizujagce kadry do walki o jak najpelniejsze
wykorzystanie zdolnoSci produkeyjnych i wreszcie
wzrost wydajnosci pracy, bedacy wynikiem dzia-
tania wszystkich wymlemonych wyzej czynni-
kéw na bazie nowoczesneJ techniki.

Jest rzecza oczyw1sta, iz przeliczenie wagi wszystklch
wymienionych wyzej czynnik6w na konkretne cyfry
progresywnych norm wykorzystania maszyn i urza-
dzen, a wiec ich zdolnosci produkcyjnych, nie jest za-
daniem latwym. Niemniej Jednak wszystkie te czyn-
niki przy ustalaniu norm i opracowywaniu bllanséw
winny byé. rzetelnie brane pod uwage.

W rozwazaniach dotychczasowych skoncentrowali-
Smy sie specjalnie na kwestii bilansowania zdolnoSci
produkcyjnych w przemyéle, gdyz tam rezerwy sg sto-
sunkowo najwieksze a problem wykrycia oraz wyko-
rzystania ich jest do§¢ skomplikowany i jednocze$nie
niezmiernie wazny dla gospodarki narodowej. Niemniej
jednak i w innych dzialach oraz galeziach gospodarki
narodowej, a takze w dzialach uslug socjalnych i kul-
turalnych, zasady .bilansowania zdolnoSci produkcyj-
nych i ustugowych winny byé odpowiednio stosowane,
celem wykrycia istniejgcych rezerw. Dla przyktadu —
nalezy analizowaé réwniez mozliwosci lepszego wyko-
rzystywania obiektéw w stuzbie zdrowia (wykorzysta-
nie 16zek szpitalnych, sal operacyjnych itd.) w szkolnic~
twie (zmianowo$¢ nauczania) itd.

Jak z powyzszych rozwazan wynika zdolno§é pro-
dukeyjna nie jest bynajmniej zalezna tylko od iloScio-
wego i technicznego stanu obiektéw oraz ich wyposa-
zenia lecz takze zalezy i od wielu innych czynnikéw
tzw. pozainwestycyjnych. Stad tez nie kazde nowe za-
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danie produkcyjne badz uslugowe wymaga- planowa-
nia i realizacji nowych nakladow inwestycyjnych.

Zagadnienie uwzgledniania mozliwo$§ci wzrostu pro-
dukcji przez maksymalne podniesienie istniejgcych
zdolno$ci produkcyinych oraz przez maksymalne wy-
korzystanie tych zdolno$ci bez nakladéw inwestycyj-
nych — ewentualnie przy niewielkich naktadach, trak-
towane jest w ZSRR jako zagadnienie pierwszorzed-
nej wagi panstwowej. W naszym kraju nalezy je po-
- dobnie traktowaé, tym bardziej, ze posiadamy niewat-
pliwie znacznie wicksze rezerwy produkcyjne.

Poniewaz tylko przy pelnym uwzglednieniu istniéja-~
cych rezerw w zdolnoSciach produkcyjnych moze byé
zapewnione najefekiywniejsze wykorzystanie socjali-
stycznej akumulacji na cele inwestycyjne oraz tym sa-
mym prawidlowe sporzadzenie planéw inwesfycyjnych,
przeto przy przyjmowaniu projektéw planéw, poczaw-
szy od planu na 1953 rok, zagadnienie powyzsze bedzie
coraz glebiej analizowane.

Reasumujac krétko wnioski z zagadnien poruszonych
w artykule, inwestorzy winni byé przygotowani na to,

ze przy przyjmowaniu projektéw Planu Inwestycyine-

go na 1953 rok, polozony bedzie szczegblny nacisk na

analize:

a) celowosci nowych inwestycji w $wietle bilanséw
produkcyjnych i ustugowych, :

Mgr Inz. MATEUSZ MALACHOWSKI

b) dokumentacji projektowej oraz kosztorysowej,

c) stopnia koncentracji naktadéw na inwestycjach roz-
poczetych w latach ubieglych, na inwestycjach pro-
dukcyjnych oraz na inwestycjach I grupy,

d) planéw oddawania obiektéw do uzytku.

Rzeczowa analiza projektéw planu, ze sztzegélnym
uwzglednieniem powyzszych punktéw, winna doprowa-
dzi¢ do podniesienia jako$ci konstruowanego planu in-
westycyjnego na wysoki poziom. Powinna ona zapobiec
popeinianiu bledé6w w planowaniu — bledéw, ktidére
maja charakter nie tylko gospodarczy ale i polityczny.

Zaréwno W. I. Lenin jak i J. W. Stalin wielokrotnie
wskazywali na zasade partyjno$ci w planowaniu oraz
wyrazali mysl, ze budownictwo inwestycyjne jest za-
gadnieniem nie tylko gospodarczym, ale i zagadnieniem
polityki. W. Mototow podkre$lit niegdy§ wage tego za-
gadnienia w nastepujacych stowach: , Jutrzejszy dzien
socjalizmu zalezy przede wszystkim od sukceséw bu-
downictwa, ktére dzi§ realizjemy. Walka o rozmiary
i charakter budownictwa miala zawsze glebokie zna-
czenie polityczne*.

Z zasady partyjnoSci planowania oraz z zadan i zna-
czenia budownictwa inwestycyjnego wynika, ze bledy
popeiniane w planowaniu i realizacji inwestycji sa row-
niez bledami politycznymi, ktére gmaiwajs droge
i opézniaja marsz do socjalizmu.

Wzmozenie walki o oszczednosé w budownictwie

Na tle doéwiaczenia zdobytego w okresie pierwszych
dwoéch i p6l.lat realizacji Planu 6-letniego, oraz na tle
znacznego poglebienia naszej wiedzy planistycznej,
dotyczacej zakresu oczekujacych nas zadan, oraz be-
dacych w dyspozycji $rodkéw w drugiej potowie
sze§ciolecia — coraz glebiej dochodzi do Swiadomosci
naszej waga zagadnien oszczedno$ci w dzialalnoSci in-
westycyjnej i w budownictwie.

Dotychczas osiggaliSmy powazne sukcesy w realiza-
cji planéw inwestycyjnych i w budownictwie, nie usu-
wajac przy tym znacznego marnotrawstwa Srodkow.

Nalezy zdaé¢ sobie sprawe, Ze pokonanie narastaja-
cych trudnoéci realizacyjnych w roku biezgcym i w na-
stepnych az do konca Planu 6-letniego bedzie mozli-
we jedynie w warunkach maksymalnego wzmozenia
walki o jak najdalej idaca oszczedno§é we wszystkich
trzech fazach dzialalno$ci inwestycyjnych, to jest
w programowaniu, w projektowaniu i w wykonaw-
stwie.

U progu opracowania planu inwestycyjnego i planu
budownictwa na rok 1953 jest rzecza absolutnie nie-
zbedna skrupulatne przeanalizowanie pod tym wzgle-
dem naszych zamierzen, oraz poczynienie wszelkich
krokéw, zmierzajgcych da jak najoszczedniejszej ich
realizacji.

Powzieta w dniu 24 maja 1952 r. przez Prezydium
Rzadu uchwala w sprawie wzmozenia walki o oszczed-
noéé w budownictwie ustala obowiazki jednostek od-
powiedzialnych za planowanie i realizacje inwestycji,
za projektowanie i za wykonawstwo, oraz za kontrole
dzialalno$ci inwestycyjnej w kierunku usunigcia na
szeregu odcinkéw dotychczasowych zaniedban i nie-
dociagnieé w walce o oszczednosé w budownictwie

Podstawowym celem tej uchwaly jest terminowe
przeprowadzenie akcji, zapewniajacej jak najoszczed-
niejsze zaplanowanie i realizacje inwestycji i budow-
nictwa w r. 1953. ’

Uchwala przewiduje przede wszystkim przeprowa-
dzenie rewizji zalozeh oraz projektéw wstepnych
i technicznych obiektéw inwestycyjnych, przewidzia-
nych do realizacji 'w r. 1953 pod katem widzenia
uwzglednienia nowych do$wiadczen, oraz osiggnieé po-
stepu technicznego w technologii i w budownictwie,
oraz wszelkich innych istotnych okoliczno$ci, ktére
uzasadniaja ponowne rozpatrzenie zaltozen i projektow
z punktu widzenia jak najdalej idacych oszczednoSci
$rodké6w materialnych i ludzkich.

W postanowieniach uchwaly dotyczacych rewizji za-
warte jest ustalenie obowigzkowego udzialu w posie-

dzeniach Komisji Oceny Projektéw Inwestycyjnych,
na ktérych poddawane beda rewizji zalozenia i pro-
jekty, generalnego lub bezposredniego wykonawcy,
a w miare potrzeby i podwykonawcy robét budowla-
no-montazowych.

Rewizja majg byé objete zalozenia 1 projekty we-
diug imiennych spiséw, zatwierdzonych na wlasciwym
szczeblu.

W my$]l postanowienn uchwaly rewizji majg podle-
gaé nie tylko zalozenia i projekty wstepne oraz tech-
niczne, lecz réwniez (w odrebnym trybie) juz zatwier-
dzone projekty zagospodarowania placéw budowy,
w kierunku zmniejszenia kosztéw do absolutnie nie-
zbednego minimum.

Po linii ograniczenia kosztéw w wykonawstwie po-
stanowienia uchwaty zmierzaja w kierunku doprowa-
dzenia — przez analize i normowanie etatéw niepro-
dukcyjnych pracownik6w na budowach — do likwi-
dacji przerostéw osobowych i zmniejszenia w ten spo-
s6b wynikajacych stad nadmiernych kosztéw w bu-
downictwie.

Analogiczne . postanowienia uchwaly zmierzaja do
unormowania zasad prowadzeniz robét w kierunku
ograniczenia zatrudnienia robotnikéw w godzinach
nadliczbowych, ograniczenia pracy na trzy zmiany
i zmniejszenia zwigzanych z tym kosztéw budowy.

Inne postanowienia uchwaly nakazuja przeprowa-
dzenie rewizji dodatkowych kosztoryséw z tytutu za-
trudnienia robotnikéw zamiejscowych, oraz z tytutu
robot dodatkowych, jak réwniez rewizje dotad obo-
wigzujacych przepisO6w o zakresie i trybie optacania
delegacji w kierunku zlikwidowania nieuzasadnionych
kosztow. . . .

W. dziedzinie walki z marnotrawstwem materiato-
wym uchwala przewiduje wydanie zarzadzen ustala-
jacych zasady odpowiedzialno$ci i tryb wprowadzenia
sankcji. '

Analogiczne postanowienia uchwaly odnosza sie do
sankcji za zaniedbania w zakresie wprowadzenia no-
wych, a w szczegdlnoéci zespolowych metod pracy.

Odrebne postanowienia uchwaty dotycza nie tylko
przygotowania pod katem oszczednoS$ci planu budow-
nictwa na rok 1953, lecz i realizacji budownictwa w r.
1952, — Odnosi sie to do postanowien zobowigzujgcych
ministrow (inwestoré6w centralnych), oraz ministréw
nadzorujacych przedsiebiorstwa budowlano-montazo-
we, do wydania w terminie do 10 lipca 1952 r. wsp6l-
nych zarzadzen, ustalajgcych obowijzujace dla klu-
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czowych placéw budéw harmonogramy robét, oraz
osoby odpowiedzialne za ich przestrzeganie.

Obowiazek ten rozcigga sie réwniez (z terminem do
dnia 30 czerwca) na ministrow (inwestoréw central-
nych) w stosunku do podstawowych inwestycji resor-
téw, realizowanych przez wlasne przedsigbiorstwa
budowlano-montazowe resortu, lub systemem gospo-
darczym.

Nalezaloby wyjasnié, jakie sg przeslanki, umozli-
wiajace pelng realizacje zadan nalozonych przez Rzad
w uchwale z dnia 24 maja 1952 r.

Jest to szczegblnie celowe z uwagi na witasciwa kon- _

centracje naszego wysitku. ; .

Rozpatrzmy przede wszystkim zagadnienie rewizji
juz opracowanych zatozen i projektow, ktére maja byé¢
realizowane w r. 1953, T

Wprowadzony w roku 1948 i odtad stale ulepszany
system opracowania i zatwierdzania dokumentacji pro-
jektowej i kosztorysowdj dla inwestycji wplynal nie-
watpliwie na usuniecie najbardziej jaskrawych prze-
rostbw w zakresie programowania i projektowania
inwestycji.

" W latach 1951 i 1952 podjeto réwniez powazna akcje
w zakresie ustalania norm i standardéw projektowa-
nia w budownictwie. )

Jednakze analiza projektéw z punktu widzenia ce-
lowosci i ekonomiczno$ci rozwigzan byla jeszcze jaw-
nie¢ niedostateczna zar6wno w biurach projektéw, jak
i w komisjach oceny projektéw inwestycyjnych.

Zatwierdzome zalozenia, projekty wstepne, jak i pro-
jekty techniczne realizowanych obecnie inwestycji,
w zbyt wielu jeszcze wypadkach nie wykazujg zde-
cydowanego wysitku inwestoréw i projektantéw w kie-
runku osiagniecia oszczedno$ci.

Zdarzaja sie dotad jeszcze wypadki przesadnego, nie-
uzasadnionego programowania inwestycji (np. szkola
trzykrotnie przedymensjonowana w stosunku do prze-
widzianej iloSci uczniéw). ;

Analogiczne-niczym nie uzasadnione przerosty spoty-
ka sie réwniez w projektach wstepnych i technicznych
(np. wypadek 15-krotnie przedymensjonowanej ram-
py kolejowej).

Tego rodzaju jaskrawe przyklady naleza oczywiscie
do wyjatkéw i nie spowodowaly strat w wyniku na
czas przeprowadzonej kontroli, jednakze w bardzo wie-
lu wypadkach niedostateczne wzglednie nie. we wla$-
ciwym czasie przeprowadzone analizy nie dawaly moz-
no$ci unikniecia dodatkowych kosziéw.

Braki dotad wykonywanej analizy i oceny nie po-
legaly jedynie na dopuszczaniu zbyt kosztownych lub
nie w pelni uzasadnionych rozwigzan.

Czestym zjawiskiem byly wypadki niedostatecznie
wczesnie przeprowadzonej analizy w kierunku zmiany
zalozen lub projektéw, co doprowadzalo w konsekwen-
cji do zahamowania realizacji, przesuwajac uzyska-
nie efektéw inwestycyjnych i podrazajac koszty bu-
downictwa.

W praktyce dotychczasowej w projektach nie
uwzgledniano w dostatecznej mierze wynikéw poste-
pu technicznego w mnaszym budownictwie.

W pracach KOPI nie brali dotad udzialu przedsta-
wiciele przedsiebiorstw budowlano-montazowych, od-
powiedzialnych za realizacje¢ budownictwa, na skutek
tego konfrontacja koncepcji realizatora z koncepcia
projektanta nastepowata dopiero na placu budowy,
gdy uwzglednienie stusznych i czesto idacych w kie-
runku oszczednoSciowym wymogdw technicznych wy-
konawstwa nie bylo juz mozliwe, badz pociggalo za
sobg niedopuszczalne przesuniecia harmonograméw
robét.

Niewatpliwie dla wlaSciwego i oszczednego przygo-
towania podstaw dokumentacyjnych Planu Inwesty-
cyjnego na rok 1953 konieczne jest przeprowadzenie
szeroko zakrojonej akecji kontrolnej, majacej na celu
usunigcie wyzej okreSlonych przerostéw i brakéw
w projektowaniu inwestycji.

Powazne przerosty sg szczegélnie- czeste w nie nor-
mowanej dotad nalezycie dziedzinie zagospodarowa-
nia placu budowy.

Projekty szczegdlowe w tym zakresie opracowuje
przedsiebiorstwo wykonawcze, za§ strona kontrolujg-
ca, to jest inwestor, nie prowadzi jeszcze dostatecznie

ostrej walki z nadmiernymi czesto zadaniami wyko-
nawcy.

Istnieje dotad wiele placéw bud6éw, miedzy innymi
w Warszawie, na ktérych kubatura budownictwa tym-
czasowego przekracza wszelkie dopuszczalne rozmiary.

Rowniez w tej dziedzinie niezbedne jest przeprowa-
dzenie powaznej akcji, ograniczajacej rozmiary bu-
dquictwa tymczasowego do absolutnie niezbednego
minimum.

Jednym z podstawowych terenéw walki o oszczed-
nosé jest teren samego placu budowy. Walka o obnizke
kosztéw realizacji, ktéra ma si¢ odbyé na placu bu-.
dowy wymaga, jako niezbgdnego warunku — prawi-
dlowego ustalenia zadan budownictwa i niezbednych
Srodkéw realizacji. ‘

Podstagjowym dokumentem dla ustalenia tych wa-
runkéw ha poszczegbélnym placu budowy powinien
byé¢ zatwierdzony przez wlasciwe instancje harmono-
gram robot. :

Ustalenie takiego harmonogramu jeést wazne nie
tylko dla realizacji planu biezacego roku, jest ono za-
razem punktem wyjSciowymr dla prawidlowego zapla-
nowania realizacji budowy w roku nastepnym.

Na poczatku biezgcego roku wszczeto powazng akcje
w kierunku opracowania i zatwierdzenia tego rodzaju
kompleksowych harmonograméw dla kilkudziesigciu
placoéw budéw, na kitérych realizuje sie kluczowe in-
westycje Panstwa.

Akcja ta dala juz powazne wyniki, nie zostala jed-

‘nak w pehlni zakohczona, poza tym nie objela ona do-

tad szeregu podstawowych budéw w takich resortach,
ktore realizowaly budownictwo przez wlasny aparat
przedsigbiorstw - budowlano-montazowych, lub syste-
mem gospodarczym.

Obowigzek ustalenia harmonograméw dla kluczo-
wych budéw gospodarki narodowej, oraz dla podsta-
wowych budéw poszczegblnych resortéw przyczyni sie
W powaznej mierze do usprawnienia planowania i or-
ganizacji budéw i umozliwi osiagniecie planowanych
przez wykonawstwo oszczednoSci.

W r. 1952 przeprowadzono na wielu odcinkach wal-
ke z nadmiernymi kosztami w budownictwie.

. Realizacja uchwaty Nr 292 z dnia 12 kwietnia 1952 r.

w sprawie zwiekszenia dyscypliny plac oraz polepsze-
nia jakosci rob6t w wykonawstwie budowlano-monta-
zowym, powinna w znacznym stopniu przyczynié sie
do usuniecia nadmiernych kosztow budownictwa z ty-
tutu nieprzestrzegania dyscypliny plac, a w szczegél-
nosci z tytutu zlej jako$ci wykonawstwa. W przeciggu
ostatnich dwéch lat osiggnieto pewne wyniki w zakre-
sie zmniejszenia kosztéw administracyjnych, oraz
w dziedzinie gospodarki materialowej (szczegdlnie
w_zakresie drewna ustugowego i stali).

W ramach walki o wzmozenie oszczedno$ci niezbed-
ne jest jednak jeszcze glebsze siggniecie w analize
kosztéw osobowo-rzeczowych,

Na pierwszym planie nalezy postawié ograniczenie
olbrzymich przerostéw w zatrudnieniu, ktére istniejg
na naszych placach budéw w postaci nadmiernej ilo§-
ci pracowniké6w nieprodukcyjnych.

Jak wiadomo -na przodujacych placach budéw
w Zwiagzku Radzieckim robotnikéw ,prawie sie nie
widzi“, a w kazdym badz razie nie ma tam tej plagi,
jaka stanowia na wielu naszych budowach pracownicy,

‘nie majacy okreSlonych funkcji, ,,przygladajacy -sie“

»sCzekajacy na zlecenie® itp.

Szczegblowe zbadanie istniejgcego obecnie na bu-
dowach stanu i unormowanie rzeczywiscie niezbednej
iloSci pracownikéw nieprodukcyjnych jest rzeczg nie-
zmiernie pilng i wielkiej wagi. Odnosi sie to zaréw-
no do pracovwnikéw umystowych, jak i do robotnikéw
tzw. uslugowych. .

Powazne koszty dodatkowe powstaja na budowach
czesto w zwigzku z nieuzasadnionym zatrudnieniem
robotnik6w w godzinach nadliczbowych, co czasem ma
miejsce réwnolegle z oplacanymi przestojami natury
organizacyjnej z przyczyn zaopatrzeniowych.

Stwierdzono réwniez ostatnio w Warszawie wypadki
wprowadzenia nieuzasadnionej i kosztownej pracy na
trzy zmiany. .

Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie w budownictwie
pracy wielozmianowej ma uzasadnienie wtedy, gdy ist-
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nieje konieczno$é maksymalnego wykorzystania sprzetu
mechanicznego i transportu, gdy wymaga tego proces
technologiczny (odpowiedzialne roboty zelbetowe),
gdy istnieje konieczno$é terminowego wykonania robét
przy waskim ich froncie itp.

Tréjzmianowa praca w budownictwie jest zazwy-
czaj bardzo kosztowna, irzecia zmiana jest matowy-
dajna i wplywa czesto na pogorszenie jakosci wyko-
nania.

Ograniczenie — zgodnie z uchwalg Prezydium Rzg-
du — nieoszczednej gospodarki dotychczasowej w tym
zakresie bedzie réwniez jednym z powaznych elemen-
tow obnizenia kosztéw budownictwa. ’

Powazne przerosty kosztéw inwestycyjnych wy-
nikaja czesto z nadmiernego operowania przez przed-
siebiorstwa kosztorysami dodatkowymi. Odnosi sie to
zar6wno do kosztoryséw dodatkowych z tytulu za-
trudnienia robotnik6éw zamiejscowych, jak i kosztory-
sow z tytulu rob6t dodatkowych itp., przedsiebiorstwa
korzystaly przy tym dotad ze slabosci inwestoréw,
ktérzy nie umieli przeciwstawié sie nadmiernym czesto
zgdaniom pokrywania kosztéw dodatkowych.

Odno$nie zanalizowania zagadnien wystepujacych

przerostéw powazna rola przypada — zgodnie z po-
stanowieniami uchwaty Prezydium Rzadu — bankom
specjalnym.

Powazne zadania w dziedzinie obnizki kosztéw do-
tyczg gospodarki materialowej, w ktérej marnotraw-

Mgr Inz. AUGUSTYN HOLZER

stwo jest szczegblnie karygodne z uwagi na ograniczo-
ne mozliwosci przemystu materiatéw budowlanych.

O ile w ograniczeniu zuzycia - drewna uslugowego
przedsigbiorstwa budowlano-montazowe odnosily juz
doéé istotne sukcesy, pozostalo jeszcze wiele marno-
trawstwa w dziedzinie cementu, cegly oraz szeregu
innych materialow.

Brak okreSlenia i rozgraniczenia stopnia odpowie-
dzialnosci, oraz {rybu stosowania sankeji za marno-
trawstwo hamowalo realizacje zamierzen oszczedno-
Sciowych.

Wprowadzenie postepu technicznego w budownictwie
przez wprowadzenie nowych metod pracy w szczegél-
noéci pracy zespolowej, miato czestokroé réwniez cha-
rakter papierowy wobec nieustalenia odpowiedzialnos-
ci i-sankcji za zaniedbania, jak to stwierdzity spra-
wozdania inspekecji przeprowadzone w miesigcu kwiet-
niu i w maju. Na wielu placach budéw kierownicy ro-
bét, zarzadéw budowlanych i zjednoczen nie sg $wia-
domi zadan w dziedzinie wprowadzenia .postepu tech-
nicznego, nie kontrolujg realizacji tych zadan i pro-
wadzg papierowa na niczym nie oparta sprawozdaw-
czo$¢ w tej dziedzinie.

Realizacja uchwaly Prezydium Rzadu, zmierzajaca
do uporzadkowania tych zagadnieh — niewatpliwie
przyniesie réwniez w tej dziedzinie powazne efekty,
zwiekszy wydajno§¢ pracy i da w rezultacie dalsze
obnizenie koszté6w budownictwa.

Planowanie nakladédw inwestycyinych na maszyny,
urzadzenia, narzedzia i inwentarz na rok 1953

Plan naktadéw inwestycyinych na rok 1953 na zakup
maszyn, urzadzen, narzedzi i inwentarza bedzie spo-
rzadzany wedtug zasad i w {rybie przepisanym w in-
strukcji PKPG nr 94, wprowadzonej w zycie zarzadze-
niem Przewodniczacego PKPG nr 172 z dnia 31 maja
1952 r. Instrukcja nr 94 ,,0 sporzadzaniu planu nakla-
dow inwestycyjnych na maszyny, urzadzenia, narzedzia
i inwentarz na rok 1953 jest odpowiednikiem instruk-
cji PKPG nr 22a o sporzadzaniu planu zaopatrzenia
maszynowego na rok 1952. Nowa instrukcja nie wpro-
wadza zasadniczych zmian w trybie sporzgdzania pla-
nu nakladéw maszynowych, lecz wydanie jej bylo po-
trzebne z powodu konieczno$ci wprowadzenia uzupel-
niajacych przepiséw oraz dostosowania ,spisu grup
maszyn“ do aktualnej, ulepszonej nomenklatury i de
nowego podziatu zakresu dzialania jednostek organiza-
cyjnych, sporzadzajacych bilanse maszyn.

Instrukcja nr 94 przewidziana jest na okres jedno-
rocznégo planowania — mimo iz w wyniku kilkolet-
nich do$wiadczefi zostala juz osiagnigta stabilizacja
zasad planowania, ktéra pozwolila na ré6wnoczesne wy-
danie, bez ograniczenia okresu waznosci, instrukcji
PKPG nr 93 ,,w sprawie zasad i ramowego trybu spo-
rzadzania rocznych planéw inwestycyjnych®, (Zarza-
dzenie Przewodniczacego PKPG nr 163 z dnia 20 maja
1952 r.). Wydanie instrukcji nr 94 na jeden tylko rok
uzasadnione jest jej charakterem. Ma ona bowiem
w odréznieniu od instrukeji nr 93 charakter instrukcji
technicznej, zawierajgcej szczegbélowe przepisy trybu
postepowania, ktéry uzalezniony jest od aktualnego
zakresu dzialania i organizacyjnego przygotowania do
zwigzanych z planowaniem maszyn czynnoSci inwe-
storéw, przedsigbiorstw budowlano-montazowych, jed-
nostek bilansujacych maszyny i urzadzenia oraz jedno-
stek zbytu i central importowych. Wobec tego, Ze or-
ganizacja wymienionych jednostek i ich zakres dziala-
nia w dziedzinie planowania maszyn ulega z roku na
rok pewnym przeobrazeniom w zwigzku ze stalym
dgzeniem do usprawnienia dzialalnoSci gospodarczej
panstwa — okres wazno$ci instrukcji nr 94 nie mégt
byé ustalony na diuzszy czas niz jeden rok.

Zmiana dotycheczasowej nazwy ,planu zaopatrzenia
inwestycji w maszyny itd.“ na ,,plan nakladow inwe-
stycyjnych na maszyny itd.“ ma na celu podkre§lenie
Scistego zwigzku tego planu z planem inwestycyjnym

‘scedowaé na rzecz przedsiebiorstwa przy

- w jego podstawowej posfaci, tj. z wnioskiem inwesty-

cyjnym. Plan nakladéw maszynowych stanowi bowiem
rozwiniecie wniosku inwestycyjnego w cze$ci odno-
szacej sie do nakladéw na maszyny, urzadzenia, narze-
dzia ‘i inwentarz, ktérych zakup nalezy bezpoS§rednio.
do inwestora. Nowa nazwa ma rowniez na.celu uni-
kniecie skojarzen z planem zaopatrzenia materiato-
wego, ktory sporzadzony jest w zupelnie odmiennym
trybie. )

. Nowa instrukcja zawiera szereg wyjasnien, ktére
powinny ulatwié rozgraniczenie obowigzku planowa-
nia przez inwestora i przez przedsiebiorstwo budowla-
no-montazowe zakupéw maszyn i urzgdzen dla in-
westycji wykonywanych sposobem zleceniowym. Wy-
jasénienia te byly potrzebne w zwigzku z instrukcjg
nr 1 Przewodniczagcego PKPG w sprawie sporzadzenia
bilansu maszyn, urzadzen technicznych, konstrukeji
stalowych oraz kabli i przewodéw- na rok 1953.
Instrukcja ta natozyla na inwestoréw obowiazek zgla-
szania do bilansu na rok 1953 zapotrzebowania takze
i na kable, przewody, aparaty elektryczne i inne urzg-
dzenia dla inwestycji, ktérych wykonanie przewidzia-
ne jest sposobem zleceniowym. Niektérzy inwestorzy
wysnuli stad wniosek, ze obowiazek zgloszenia zapo-
trzebowania dla zbilansowania z mozliwoSciami po-
krycia go pociaga za soba obowigzek dokonania zaku-
pu wymienionych urzadzenr i materialéw przez inwe-
stora — wbrew obowigzujacej zasadzie, ze w przy-
padkach inwestycji wykonywanych sposobem zlecenio-
wym, zakup wszelkich materialéw i wyposazenia
urzadzen instalacyjnych (z pewnymi wyjatkami, omé-
wionymi w dalszej treSci) jest obowigzkiem zlecenio-
biorey. Instrukcja nr 94 wyjasnia, ze fakt uwidocznie-
nia w rozdzielniku bilansowym na koncie inwestora
maszyn, urzadzen lub aparatéw, ktére wchodzg w sktad
rob6t zleconych, nie przesadza o koniecznosci umiesz-
czenia zakupu tych przedmiotéw w planie nakladéw
maszynowych inwestora. Inwestor powinien bowiem
przyznane mu rozdzielnikiem bilansowym przydziaty
zawarciu
z nim umowy o wykonanie robét. - ,

Zgloszone przez niektérych inwestoréw trudnosci
zwigzane ze skladaniem zapotrzebowan na materialy
i urzadzenia dla zaopatrzenia rob6t zleconych i z cedo-
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waniem przydzialéw bilansowych wymagajg nieco
obszerniejszego omoéwienia. Na trudnos$ci sprecyzowa-
nia zapotrzebowania natrafiaja inwestorzy, ktérzy
wszystkie roboty inwestycyjne wykonuja z reguly spo-
sobem zleceniowym i nie maja w zwigzku z tym odpo-
wiednio kwalifikowanego personelu technicznego
w stuzbie inwestycyjnej i w sluzbie zaopatrzenia, Do-
tyczy to zwlaszcza inwestoré6w z resortéw niegospodar-
czych oraz Centralnego Zarzadu Budowy Miast i Osie-
dli ,,ZOR“. W przewidywaniu tych trudno$ci instruk-
cja PKPG nr 1 z 1952 r, wskazala inwestorom mozno$§¢
uzyskania pomocy technicznej u branzowo wlasciwych
przedsiebiorstw budowlano-montazowych. - Przedsig-
biorstwa te powinny udzieli¢ inwestorom pomocy
w sporzadzaniu specyfikacji zakupéw na podstawie
przedstawionej im przez inwestoréw dokumentacji
projektowej, chociazby wstepnej. Trzeba przy tym
wyjaénié, ze obowigzek zgloszenia omawianego zapo-
trzebowania nalozono na inwestoréw z uwagi na to,
ze w okresie sporzadzania bilanséw maszyn, aparatow
kabli i przewodéw, umowy na wykonanie robét inwe-
stycyjnych na ogél nie sa jeszcze zawarte, wskutek
czego przedsigbiorstwa budowlano-montaZowe nie ma-
ja danych do ustalenia zapotrzebowania. Odpowiedzial-
no$§é inwestora za zgloszenie zapotrzebowania oraz za-
sada wspéldziatania przedsigbiorstw budowlano-monta-
zowych przy jego sprecyzowaniu, powinny zapewnic
nalezyte zaopatrzenie inwestycji wykonywanych spo-
'sobem zleceniowym. -
Trudno$ci zwigzane z cedowaniem przydzialdbw na
rzecz wykonawcéw robot polegaja czesto na tym, ze
zaméwienie przedmiotéw o diugich terminach dostawy
musi byé dokonane z duzym wyprzedzeniem terminu
rozpoczecia robét, podczas gdy ustalenie bezposred-
niego wykonawcey nastepuje niejednokrotnie dopiero

bezpoérednio przed tym terminem. Nie majgc komu -
scedowa¢ przydzialu do zrealizowania, inwestor w celu

zabezpieczenia sobie terminowego wykonania inwe-
stycji zmuszony jest dokonaézaméwienia we wlasnym
imieniu. Jezeli termin dostawy jest zharmonizowany
z harmonogramem robét inwestycyjnych, inwestor ma
moznoéé scedowania zaméwienia na rzecz wykonawcy
robo6t, ktéry dostarczone materialy i urzadzenia od-
biera i placi za nie. W przypadku natomiast przed-
wezesnego ich zaméwienia lub spéZnionego .zawarcia
umowy na wykonanie robé6t, faktura za dostawg wy-
stawiana jest na inwestora, ktéry nie ma na nig po-
krycia w planie nakladéw na zakup materialéw lub
maszyn i urzadzen, gdyz planowal naklady na roboty
budowlane lub montazowe. W celu unikniecia tego
rodzaju trudnoéci platniczych jeden z inwestoréw na-
czelnych zaproponowal wlgczenie materialdw i urza-
dzenr do inwestycji, wykonywanych sposobem zlece-
niowym, do planu zaopatrzenia materialowego ! inwe-
stycji wykonywanych sposobem gospodarczym, z row-
noczesnym ich wyodrebnieniem pod tyfulem ,sprze-
daz“. Propozycja ta nie powinna byé¢ zrealizowana,
gdyz narusza zasady gospodarki materialowej i wpro-
wadza nawr6t do komplikacji zwigzanych z odprzeda-

waniem materiatéw i urzadzen przedsiebiorstwom bu- -

dowlano-montazowym.

Droga do uniknigcia opisanych trudnosci jest:

1) jak najwczeSniejsze zawarcie uméw na roboty
budowlano-montazowe, aby byla mozliwosé
scedowania wykonawcom przydzialéw bilanso-
wych na materialy i urzadzenia dla zaopatrzenia
tych robot;

2) w przypadkach koniecznosci wezesnego zamowie-
nia materialéw i urzadzen -—. :lokonanie zamo-
wien w takim czasie, zeby byla mozliwosé sce-
dowania ich na rzecz wykonawcy przed nadej-
Sciem dostawy. ]

Niezbednym warunkiem zastosowania powyzszych
wskazan jest jak najwcze$niejsze sporzadzenie doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej.

Zasada niewlaczania do planu nakladéw maszyno-
wych konstrukcji stalowych, przewodéw wodnych, pa-
rowych, powietrznych i gazowych oraz kabli jest
w instrukcji nr 94 na rok 1953 utrzymana. Objecie
w roku 1951 akcjg bilansowania maszyn i urzadzen
takze i konstrukcji stalowych oraz kabli nasune¢lo nie-
ktérym inwestorom watpliwosci co do rodzaju nakla-
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déw, do ktérych przy planowaniu inwestycji nalezy
zali‘czaé. konstrukcje i kable. Instrukeja nr 94 zawiera
wyjasnienie, Ze naleza one z reguty do inwestycyjnych
rob6t budowlanych i montazowych. Powyzsza zasada
wynika z podstawowych ustalen zawartych zaréwno
w poprzednich instrukejach nr 21 i 21a, jak i w nowej
instrukeji nr 93 w sprawie zasad i ramowego trybu
sporzadzania rocznych planéw  inwestycyjnych.
W my$l tych ustalen, jednym z warunkéw zaliczenia
pakladéw inwestycyjnych do nakladéw na maszyny
1 urzadzenia jest, aby .planowany do zakupu przedmiot
mogt stanowié¢ odrebng pozycje inwentarza w majatku
trwalym. Z drugiej strony ustalone jest, ze inwestycje
wykonywane na miejscu budowy z materialéw i ele-
mentéw skladanych przez przedsiebiorstwa budowlane

" lub montazone badZ tez sposobem gospodarczym przez

inwestora, zalicza sie¢ do naktadéw na roboty budowla-~
ne i montazowe. Inwestycje wykonywane w ten sposéb
i wznoszone na gruncie, na stalych fundamentach lub
ukladane w ziemi, w murze itp. majg charakter budo-
wli statych lub urzadzen instalacyjnych i nie mogg
wchodzi¢ do planu nakladéw maszynowych. Instrukecja
nr 94 zalicza do budowli stalych konstrukcje stalowe
mostéw, hal przemystowych, wielkich piecéw i piecow
koksowniczych, kolumny absorbcyine, wieze szybowe
gornicze i inne, stupy, maszty, konstrukcje nastupowe
linii wysokiego napiecia, zbiorniki gazu itp. Zbiorniki
dostarczane na miejsce ustawienia w stanie gotowym
lub wymagajgcym niewielkich robét montazowych,
kwalifikujg sie natomiast do planu nakladéw maszyno-
wych i objete s3 w instrukcji nr 94 spisém grup ma-
szyn i urzadzen. Podobnie' tez instrukcja wylacza
z konstrukcji stalowych wielkiego pieca takie urzgdze-
nia, jak. wyciagi wielkopiecowe, urzadzenia zasypowe,
armatura chlodzaca i do rozrzadu powietrza oraz gazu,
palniki  gazowe i inne specjalne urzadzenia wielkiego
pieca — i zalicza je do nakladéw maszynowych.

Przytoczone przyklady moga w przypadkach watpli-
wych stanowié¢ wskazéwki do zakwalifikowania po-
szczegblnych fragmentéw inwestycji do wlasciwych
rodzajow nakladéw. Nie powinno ‘jednak stanowié
watpliwosci zaliczanie do nakladéw na roboty budo-
wlane kosztu rurociggéw i kabli, ktérych zakup nalezy
uwzgledni¢ w planie materialowego zaopatrzenia inwe.
stycji. ’

W zakresie planowania nakladéw maszynowych dla
inwestycji wykonywanych sposobem zleceniowym
instrukcja nr 94 uzupelnia dotychczasowe, nie do$é
wyczerpujace zasady, i kwalifikuje jako nalezgce z re-
guty do robét budowlano-montazowych naklady na:

1) kotly centralnego ogrzewania wszystkich rodza-
jow dla inwestycji wykonywanych na zlecenie
CZBMiO ,,ZOR*;

2) instalacje specjalne w szpitalach, z wyjatkiem
aparatow medycznych, ktére inwestor powinien
uwzgledni¢ w planie nakladéw maszynowych;

3) maszyny i urzadzenia pralnicze (lokatorskie)
. w budynkach mieszkalnych, z wylaczeniem
urzadzen duzych pralni ustugowych;

4) dzwigi osobowe i towarowe, z wyjatkiem przy-
padku, gdy nie mogg by¢ dostarczone i zmonto-
wane przez Zjednoczenie Urzadzen Diwigowych
i przewiduje sie ich bezposredni zakup u innego
dostawcy oraz zmontowanie sposobem gospodar-
czym; w tym przypadku inwestor powinien za-
kup diwigu -umiesci¢ w planie nakladéw maszy-
nowych;

5) aparaty elektryczne niskiego napiecia, jak wy-

: taczniki, transformatory miernikowe, prostowni-
ki selenowe, oraz aparatura pomiarowa, regula-
cyjna i zabezpieczajaca, a w przypadkach robét
wykonywanych na zlecenie CZBMiO ,,ZOR* tak-
ze transformatory mocy, pompy glebinowe oraz
urzadzenia maszynowe do oczyszczania wody
pitnej i sciekowej.

W odniesieniu do aparatéow elektrycznych wysokiego
napiecia instrukcja przewiduje mozliwos¢ zakupienia
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tych aparatéow przez inwestora na podstawie porozu-
mienia z wykonawca robét montazowych.

Dotychczasowy przepis, zakazujacy inwestorom wiag-
czania do zlecen na roboty budowlano-montazowe do-
staw urzadzen i aparatéw wymagajacych indywidual-
nego importu z zagranicy, uzupelniony jest postano-
wieniem. ktére z tego przepisu wylacza dzwigi osobo-
we i towarowe, montowane przez Zjednoczenie Urza-
dzeh Diwigowych oraz urzadzenia i aparaty klimaty-
zacyjne, montowane przez Przedsiebiorstwo ,Urzg-
dzenia Klimatyzacyjne“. Wprowadzono réwniez do in-
strukcji przepisy pisma okoélnego Departamentu Inwe-
stycji PKPG nr 64 z pazdziernika 1951 r., w my$l kté-
rych zaplanowanie zakupu "urzadzen przeznaczonych
do wyposazenia lokali handlowych, oSrodkéw i punk-
téw zywienia zbiorowego, osrodkéw zdrowia, szkél,
burs, . przedszkoli itp. w budynkach inwestowanych
przez .ZOR“, jest obowiagzkiem urzedéw, instytucji,
.organizacji i przedsiebiorstw, ktére te urzadzenia beda
uzytkowaé. Dotyczy to takich maszyn i urzadzen, jak
kotly warzelne, wilki do miesa, mieszadta mechanicz-
ne, aparaty medyczne, urzadzema sklepowe urzadze-
nia gimnastyczne, meble oraz inny sprzet i inwentarz.
Natozono przy tym na ,,ZOR“ obowiazek zawiadomie-
nia wiadz naczelnych przysziych uzytkownikéw o po-
trzebie uwzglednienia zakupu {fych urzadzen w ich
planach inwestycyjnych na rok 1953 niezwlocznie po
ustaleniu przeznaczenia lokali. Obowigzkiem ,ZOR*“
jest réwniez objecie umowa z generalnym wykomawca
robét zwigzanych z zainstalowaniem urzadzen wyma-
gajacych podlgczenia do instalacji wodnej, parowej,
gazowej, kanalizacyjnej i elektrycznej.

W mys$] obowigzujacych przepiséw (instrukcje PKPG
nr 2la, 22a z 1951 r. oraz nr 1, 93, 94z 1952 r.) posia-
danie zatwierdzonej dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej jest podstawowym warunkiem do wlaczenia
cdlanej inwestycji do rocznego planu inwestycyjnego,
a w zakresie maszyn, urzadzen, narzedzi i inwentarza
-~ do planu nakladéw maszynowych oraz do zglosze-
nia zapotrzebowania dla cel6w bilansu maszyn. Prak-
ryka ubieglych okres6w planowania wykazala, ze in-
westorzy nie przestrzegaja tego warunku szczegélnie
w odniesieniu do planowania inwestycji polegajacych

wylacznie na zakupie débr inwestycyjnych. Stan ten.

W pewnym st.opniu spowodowany jest nie do$§é szcze-
gélowymi przepisami o dokumentacji dla zakupow,
podanymi w instrukcji PKPG nr 20 o zasadach spo-
rzadzania i zatwierdzania dokumentacji technicznej
dla inwestycji. Spotyka si¢ mylna interpretacje tych
przepiséw, ktéore dokumentacje dla zakupéw okreslajg
mianem dokumentacji technicznej, to jest tak samo,
jak dokumentacJe dla inwestycji wymagajacych robét
budowlanych i montazowych, oraz ktére wymagaja
wieloletniego programu zakupéw. W zachodzacych
czesto przypadkach braku wieloletnich przewidywan
co do zakupu maszyn, urzadzen, narzedzi i inwentarza
inwestorzy uwazajg za zbedne sporzadzenie dokumen-
tacji kosztorysowej dla planu jednorocznego i przedlto-
zenie jej do zatwierdzenia wlasciwej komisji oceny
projektow.

W celu usuniecia nieporozumienn nowe instrukcje
PKPG nr 93 i 94 zarzucily niewlasciwa nazwe ,,doku-

mentacja techniczna“ i zastosowaly okreflenie ,,doku-

mentacja projektowo-kosztorysowa“ — wyjasniajac,
ze podstawa do planowania inwestycji polegajacych
wylacznie na zakupach débr inwestycyinych jest do-
kumentacja kosztorysowa, ktéra ma nastepujgce stadia
i dokumenty:

1) zalozenia programu zakupu,
2) ogdélny program zakupu (wieloletni) oraz
3) roczny program dostaw.

Dla dokladnego okreS$lenia warunku, jakim doku-
menty te maja odpowiadaé, zamierzone jest wydanie
odpowiedniej instrukcji uzupelniajacej instrukcje
nr 20. Zgodnie z ustalonymi juz zasadami zalozenia
programu zakupu maja na celu zapewnienie zgodnosci
planowanych inwestycji z wytycznymi, ktére wynikaja
z ogblnych zadan wyznaczonych inwestorowi w obo-
wigzujacym wieloletnim planie rozwoju odno$nego
dzialu lub galezi gospodarstwa narodowego.

Zalozenia programu zakupu powinny zawieraé:

1) dane ogélne o przedmiocie projektowanej inwe-
stycji - (np. Zaklady Przemystu Bawelnianego
w X, powiekszenie parku maszynowego o-10.000
wrzecion w ciggu lat 1953 i 1954, — Zjednocze-
nie V Przemyslu Weglowego, dalszy etap mecha-

nizacji robét gormczych w roku 1953, — Poli-
technika Z, wyposazenie laboratorium przy ka-
tedrze A);

2) szczegodlowe okresleme celu zakupu (rodzaj, ja-
kos$é, ilosé, wielko§é i warto§é produkeji, ustug
lub efektu uzytkowego danej inwestycji);

3) techniczno-ekonomiczne uzasadnienie potrzeby
zakupu, zawierajace technologiczne obliczenie
jej wielko$ci i wzrostu efektéw w poréwnaniu
ze stanem istniejacym, przy zastosowaniu zna-
nych wskaznikéw techniczno-ekonomicznych;

4) ogblne koszty zakupu w rozbiciu na przyblizone
wartoSci dostaw maszyn lub urzadzen w poszcze-
g6lnych latach oraz wyliczenie stosunku orien-
tacyjnego kosztu inwestycji do orientacyjnej
wartoSci rocznej produkecji.

Ogélny program zakupu (wicloletni) opracowuje sie
na podstawie zatwierdzonych zatozen programu zaku-

.pu, Ma on na celu wyspecyfikowanie przedmiotéw,

wymagajacych zakupu dla spelnienia zadan okre$lo-
nych szczegélowo w zalozeniach programu oraz umozli-
wienie nalezytego wyboru typéw, wielkoSci, ilo§ci
i najwlasciwszych Zrédet zakupu tych przedmiotéw.
Ogélny program zakupu jest dokumentem, ktéry po
zatwierdzeniu go przez wladze nadrzedne inwestora,
powinien umozliwié zebranie ofert na dostawe ma-
szyn i urzadzen oraz zbadanie metoda bilansowg mo-
zliwosSci pokrycia zapotrzebowania dostawami krajo-
wymi i importem, jak réwniez zamdéwienie maszyn
i urzadzen o diugich terminach dostawy, wykraczajg-

cych poza jeden rok.

Program zakupu obejmuje:

1) wykaz wszystkich maszyn, urzadzen i mnych
elementéw majatku trwalego, objetych danym
tytulem inwestycyjnym, z podaniem ich charak-
terystykl technicznej, przyblizonej ceny jednost-
kowej i wartoSci ogdlnej dostaw w poszczegél—
nych latach oraz pozadanych Zrédel i terminéw
dostawy;

2) techniczno-ekonomiczne uzasadnienie wyboru
typu i iloSci maszyn. i urzadzen wymienionych
w wykazie, oparte o dakladna analize zdolno$ci
produkcyjnej posiadanego parku maszyn i urzag-
dzen, o liczby planowanej produkcji lub innej
dzialalno§ci inwestora oraz o najnowsze tech-
niczno-ekonomiczne wskazniki wydajnos$ci inwe-
stowanych maszyn i urzadzen i szybko$ci - ich
zuzywania sie lub o wskazniki wyposazenia
w maszyny, urzadzenia, sprzet i inwentarz, be-
dace wyrazem postepu socjalnego i kulturalnego
(np. wskaznik wyposazenia  kazdych 100 oséb
zalogi w sprzet ratowniczy, wskaznik wyposaze-
nia kazdych 10.000 mieszkancéw wsi w biblioteki
ruchome na. samochodach itp.).

Roczny program dostaw jest wyciagiem z zatwier-
dzoniego (wieloletniego) programu zakupu, obejmuja-
cym przedmioty zaplanowane do zakupu w danym
roku, Stanowi on, po zatwierdzeniu go przez wladze
nadrzedne inwestora, podstawe do dokonania wszyst-
kich zaméwien na dany rok. W zwiazku z tym, roczny
program dostaw powinien zawiera¢ szczegélowg cha-
rakterystyke techniczng wyspecyfikowanych przed-
miotéw i dokladne dane o ‘ich iloSci oraz o wymaga-
nych terminach dostaw, jak réwniez ceny oparte o ak-
tualne oferty i cenniki. Tym samym wiec za roczny
program dostaw moze by¢ uwazany plan zaopatrzenia
maszynowego na-dany rok, sporzadzony przez inwe-
stora zgodnie z obovnazu]acyrm przepisami o planowa-
niu zaopatrzema inwestycji w- maszyny, urzadzenia,
narzedzia i inwentarz. W przypadku, gdy dziatalno§é
inwestycyjna w zakresie tytulu inwestycyjnego obej-
muje tylko jedén rok, mozna potaczyé dwa ostatnie
studia dokumentacji zakupoéw i sporzadzi¢ je w postaci
rocznego programu dostaw z techniczno-ekonomicz-
nym uzasadnieniem. W przypadku, gdy inwestycja po-
lega na zakupie drobnych przedmiotéw, dozwolone
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jest grupowe ujecie ich w specyfikacji oraz podanie
tylko ogolnej wartosci calej grupy, bez szczeg6lowego
podawania eharakterystyki technicznej i cen jednost-
kowych oraz polaczenie wszystkich stadiéw dokumen-
tacji kosztorysowej w jedno.

W projektowanej instrukcji dodatkowej zamierzone
jest podanie kompetencji komisji oceny projektéw na
poszczegolnych szczeblach inwestoréw przy zatwierdza-
niu dokumentacji kosztorysowej dla zakupéw.

W celu ustalenia warunkéw niezbednych do zawie-
rania uméw o wykonanie robét dla realizacji planéw
inwestycyjnych nastepnych lat oraz zamawiania ma-
szyn i urzadzen z terminami dostawy wykraczajacymi
poza -jednoroczne plany inwestycyjne, przewidziane
jest wydanie osobnego zarzadzenia, ktére okresli ro-
dzaje dokumentacji projektowo-kosztorysowej, po-
trzebnej dla uméw i zaméwien na poszczegélne rodza-
je robot i dostaw. .

Instrukcja nr 94 wprowadza kilka zmian w trybie
sporzadzania i przesylania planu nakladéw maszyno-
wych, a mianowicie: Zniesiony zostal poprzedni prze-
pis, w mys$l ktérego inwestorzy bezposredni - podpo-
rzagdkowani Ministerstwu Budownictwa Miast i Osie-
dli oraz Ministerstwu Budownictwa Przemystowego
zwolnieni byli z obowigzku szczegétowego podawania
w planie nakladéw maszynowych zapotrzebowania na
maszyny i urzadzenia budowlane. Zniesienie tego prze-
pisu uzasadnione jest znacznym ustaleniem sie¢ w bie-
2acym roku organizacji przedsiebiorstw budowlanych
i montazowych oraz ustabilizowaniem zakresu ich pro-
graméw produkcyjnych.

Sporzadzenie planu importu, stanowiacego program
dostaw zagranicznych, wyodrebniony z zestawienia
zbiorczego planu nakladéw maszynowych (sporzadzony
przez inwestora naczelnego i w razie potrzeby central-
nego) zostato przelozone z okresu po dokonaniu osta-

tecznej korekty planu na okres wcze$niejszy, réwno-

czesny z terminem sporzadzenia zestawien zbiorczych.
Przyspieszenie to zwigzane jest ze zmiang drogi dostar-
czenia branzowych wycinkéw planu importu do cen-
tral handlu zagranicznego. Zmieniony tryb przewiduje

przestanie tych wycink6w bezposrednio do wtasciwych -

central, a nie do Ministerstwa Handlu Zagranicznego,
jak w roku ubieglym. Zmiana ta ma na celu jak naj-
wezesniejsze ~dostarczenie centralom importowym
kompletnych informacji o zapotrzebowaniu kraju na
import débr inwestycyjnych dla umozliwienia dokona-
nia uzupelnien i korekty projektéw planéw importu
inwestycyjnego, sporzadzonych przez te centrale, jak
réwniez dla wydania opinii o stopniu realnosci planéw
importu inwestorow i wskazéwek co do koniecznej ko-
rekty tych planéw. Przestanie centralom importowym
branzowych wycinkéw planu importu jest potrzebne
mimo wspélpracy central przy sporzadzaniu bilanséw
maszyn, gdyz bilanse te nie obejmuja wszystkich ma-
szyn, urzadzen, aparatéw i narzedzi wchodzacych do
planu nakladow inwestyt:yj_nych. Zapotrzebowania
zgloszone przez inwestoré6w do jednostek bllanquacych
maszyny we wstepnym” etapie bilansowania nie sa
jeszcze oparte na ostatecznych wytycznych do planu
inwestycyjnego i na limitach, ktére sg inwestorom
podawane do wiadomo$ci dopiero po sporzadzeniu
wstepnego bilansu maszyn. Sg na nich natomiast opar-

.tazowymi i z centralami importowymi,
" wplyng na przy$pieszenie realizacji planu inwestycyji-

te plany importu, sporzadzone przez inwestoréw
w drugim etapie planowania. Wazny material orienta-
cyjny stanowi dla central importowych, cze§é planéw
importu obejmujaca dostawy maszyn jeszcze nie zamo-

~wionych na rok planowy.

Dla ulatwienia inwestorom orientacji co do branzo-
wego zakresu dziatania poszczegélnych central impor-
towych i sporzadzenia planéw importu z wiasciwym
podziatem na te centrale, zastosowano w instrukecji
nr 94 oznaczenia poszczegélnych grup maszyn i urza-
dzen, informujace o branzowej kompetencji central —
niezaleznie od zastosowanych juz w ubieglym roku
oznaczen, informujacych o branzowym zakresie dzia-
tania poszczegélnych jednostek bilansujacych maszyny
i urzadzenia oraz jednostek zbytu.

Zasady ugrupowama i symbole grup maszyn, z nie-
licznymi wyjatkami, nie ulegly zmianom mimo postepu
specjalizacji w zakresie bilansowania i rozszerzenia
grup niektérych rodzajéw maszyn i urzadzen. Utrzy-
manie dotychczasowych oznaczen grup maszyn bez
zmian nastgpilo na wniosek kilku resortéw, dla kto-
rych zmiany w tym zakresie wywolalyby duze trudno-
§ci w czynnofciach zwigzanych z kontrolg realizacji pla-
néw zakupu maszyn i urzadzen w zwigzku ze stosowa-
niem dotychczasowych oznaczen w réznych dokumen-
tach planistycznych, kontrolnych i sprawozdawczych.
Whnioski te uznano za stuszne z uwagi na dlugotrwa-
tos§¢ wspomnianych dokumentéw, ktoére dotycza czyn-
no$ci zakupowych, trwajacych okresy ciggngce sie cze-
sto przez rok i dluzej.

Specyfikacja grup maszyn ulegla rozszerzeniu i upo-
rzadkowaniu w zakresie kilku rodzajéw maszyn pod-
legajacych bilansowaniu, odpowiednio do rozwoju me-
tod bilansowania. Zmiany tego rodzaju zostaly wpro-
wadzone w nomenklaturze i pogrupowaniu pomp,
urzadzenn chlodniczych, maszyn budowlanych i narze-
dzi rolniczych. Grupa maszyn i urzadzen ,,réznych* zo-
stala podzielona na podgrupy. Poprzednio nadmiernie

. szczeg6lowo podany podzial do czwartego stopnia kil-

ku rodzajow maszyn i aparatéw elektrycznych zostal
zaniechany wobec jego niewspéimiernosci w stosunku
do podziatu innych rodzajéw maszyn w spisie grup.

W celu uwidocznienia w planie nakladéw maszyno-
wych réznic wystepujacych czasem miedzy liczbg ma-
szyn przydzielonych inwestorom w rozdzielniku bilan-
sowym i Hczbg zaplanowanych w oparciu o wyfyczne,
wprowadzono do instrukcji przepis nakazujacy poda-
wanie obu liczb. Forma wzoréw do sporzgdzania planu
pozostala niezmieniona.

Nalezy oczekiwaé, Ze wprowadzone do instrukeji
nr 94 przepisy u_zupelniajace o zasadach podzialu obo-
wigzku planowania maszyn i urzagdzen miedzy inwesto-
ré6w i przedsiebiorstwa budowlano—montazowe, dane
o branzowym zakresie dzialania central importowych,
oméwione wyjasnienia oraz nowy rozdzielnik egzem-
plarzy planu, wartoStiowych zestawienn grup maszyn
i zestawien geograficznych planu importu — uspraw-

-nig opracowanie planu nakladéw maszynowych, ulat-

wig wspdlprace inwestoréw z jednostkami bilansuja-
cymi maszyny, z przedsiebiorstwami budowlano-mon- -
jak réwniez

flego na rok 1953 w zakresie maszyn, urzadzen, narze-

"dzi i inwentarza.

Realnogé¢ naszego planu produkcji — to nasza

gotowos¢ do pracy. Po nowemu nasza wola

wykonania planu.

J. STALIN
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Mgr ST. KUROWSKI

O wlasciwa metode planowania izw. wskaznikéw
sezonowosci w budownictwie

OD REDAKCJI

Redakcja . zamieszcza artykul dyskusyiny mgr. Kurowskiego poruszajocy bardzo istotny
problem sezonowos$ci w budownictwie. Niewgtpliwie préba ujmowania powyzszego zagadnienia
systemem wskaznikéw wymaga jeszcze zasadniczych korektur, a przede wszystkim uproszczen,
wolnych od nadmiernego matematyzowania. Redakcja sqdzi jednak, Ze samo postawienie pro-
blemu przez Autora w podanej formie, jest sluszne i stanowié powinno punkt wyjsciowy dla

dalszych prac.

Komunikat PKPG o wykonaniu Narodowego Planu-

Gospodarczego w I kwartale 1952 r. podat do wiado-
mosci, ze budownictwo wykonalo wyznaczone mu pla-
nem zadania w 115%. Pézniejsze dane sprawozdawcze
wykazaly, ze procent wykonania planu byl jeszcze
wiekszy, gdyz wynosit dla calego budownictwa 118,5%,
a niektére przedsiebiorstwa budowlane wykonaly plan
w 120, 130 a nawet w 140%.

Fakt tak powaznego przekroczenia planu przez
przedsigbiorstwa budowlano-montazowe powinien nie-
watpliwie wzbudzi¢ pewne refleksje co do planowania

tej waznej dziedziny gospodarki narodowej jaka jest -

budownictwo. Z praktyki planowania w Zwiazku Ra-
dzieckim wiemy, Zze wykonanie planu w jakiej§ galezi
produkcji w 105% nalezy do zjawisk raczej wyjatko-
wych co §wiadczy z jednej strony o duzej dokladnoSci
i precyzji planowania, a z drugiej strony o olbrzymiej
mobilizacyjno§ci i napieciu tych planéw. Réwniez
i u nas w zakresie produkcji przemyslowej, w ktoérej
planowanie osiggnelo juz znaczny stopien precyzji —
wykonanie planu w procencie wyzszym od 110% nale-
zy do rzadkich wypadkéw. Na tym tle wobec tak wy-
sokiego przekroczenia planu przez budownictwo nalezy
poszukaé specjalnych przyczyn tego zjawiska.

Z drugiej strony trzeba wziaé pod uwage, ze plan [
kwartalu stanowi cze§¢ zadan rocznych; wobec tego
ustalenie wysoko$ci planéw kwartalnych sprowadza sig
do rozkladu zadan rocznych na kwartaly.

W budownictwie rozklad zadan rocznych na kwartaly

.ma specjalne znaczenie ze wzgledu na zjawisko sezo-
nowosci, ktore ciggle jeszcze wystepuje w produkcji
budowlanej. Wahania sezonowe sprawiajg, ze ustale-
nie odcinkowych planéw kwartalnych w ramach planu
rocznego nasuwa w budownictwie znaczne trudnosci
specjalnie w okresie I kwartatu, w ktérym odchylenia
sezonowe s3 najwieksze,

Nalezy wiec stwierdzié, czy 18-toprocentowe przekro-
czenie planu w budownictwie nastapilo wskutek ja-
kich$ przyczyn zewnetrznych, ktére stworzyly nad-
.Zzwyczaj pomySlna sytualcje dla przedsiebiorstw budo-
wlanych i wyzwolily jakie$ ukryte rezerwy, czy tez jest
to wynikiem faktu, .ze zadania wyznaczone w planie
I kwartalu byly zbyt niskie.

Zeby odpowiedzieé¢ na to pytanie nalezy zanalizowaé
warunki wykonania planu w I kwartale. Wsréd wa-
runkéw tych najwazniejsze sg warunki atmosferyczne.
I kwartat jako okres obejmujacy miesigce zimowe mo-
ze sprawia¢ w budownictwie niespodzianki. Taka nie-
spodziewang okoliczno$cia usprawiedliwiajgca wysokie
przekroczenie planu mogtaby by¢ niezwykle lagodna
zima umozliwiajaca nieprzerwane prowadzenie robét.
Oczywis$cie zima ta musialaby by¢ tak niezwykle lagod-
na w poréwnaniu do zim lat ubieglych na podstawie
ktérych zostaly wyznaczone zadania planu I kwartalu.

Ot6z poréwnanie $rednich temperatur miesiecznych,
iloéci opadéw i grubosci pokrywy $nieznej w miesig~
cach styczniu, lutym i marcu biezgcego roku z noto-
waniami tych zjawisk w tym okresie w latach 1950
i 1951 r. wskazuje, ze nie tylko zima biezacego roku
nie byla lagodniejsza niz bardzo lagodne zimy dwéch
lat ubiegly¢h lecz nawet przyniosta ona budownictwu
nieco gorsze w stosunku do tych lat warunki atmosfe-
ryczne. Szczegblnie ostro zaznaczylo sie to w lutym
i w pierwszej polowie marca, kiedy do$¢ silne mrozy
i duze $niezyce powaznie odbily sie na tempie robot
zwlaszcza na potudniu kraju. Nawet na najlepiej przy-

gotowanych do robdét zimowych budowach warszaw-
skich musiano w tym czasie przerwa¢ prace. Tak wiec
nie mozna przypisywa¢ wysokiego przekroczenia planu
owym ,.korzystniejszym niz normalne warunkom atmo-
sferycznym®.

Wsréd . pozostalych warunkéw wykonania planu na-
lezy rozpatrzyé¢: sytuacje na odcinku zaopatrzenia, za-
trudnienia, dokumentacji technicznej, wchodzenia na
nowe place budéw i stanu organizacyjnego. Wszystkie
te zagadnienia trzeba rozpatrzyé¢ w swietle doswiadczen
z I kwartatu ubieglego roku na podstawie ktorego wy-
znaczono zadania planu. : ’

Sytuacje w zakresie zaopatrzenia materialowego w
budownictwie cechuje w I kwartale zawsze znaczne

* zmniejszenie napiecia materialowego, a to wskutek dosé

powaznego zmniejszenia produkcji w stosunku do IV
kwartalu ub. roku przy niezmniejszonych dostawach
materialéw i istniejgcych zapasach.

Powyzszy stan rzeczy w skali ogdlnej wystgpit w
omawianym przez nas okresie. Mimo to dat sie powaz-
nie odczué ostry deficyt w niektorych pozycjach mate-
rialowych jak cegla i stal pretowa, co na niektérych
budowach opodznito tempo robét.

W I kwartale budownictwo nigdy dotychczas nie od-
czuwalo braku sily roboczej. Przeciwnie, ze wzgledu
na mniejsza elastycznosé zatrudnienia niz produkeji
odczuwano zawsze w I kwartale nadmiar stanu zaldg.
W roku biezgcym po raz pierwszy wystapity w niekto-
rych przedsiebiorstwach trudnosci na odcinku zatrud-
nienia, szczeg6lnie ostro przejawiajac sie na niektérych
wielkich budowach. .

Natomiast pewna poprawe w stosunku do roku
ubiegltegb moina zanotowaé na odcinku dokumentacji
technicznej. W zwiazku z tym sprawniejszy przebieg
mialo wejScie na nowe place budéw i w ogodle gladsze
bylo niz w roku ubieglym, przejécic-lz od planu inwesty-
cyjnego 1951 do planu inwestycyjnego 1952.

Réwniez pod wzgledem organizacyjnym = sytuacja
w obu resortach budowlanych przedstawiala sie lepiej
niz w I kwartale 1951 r. kiedy wystepowaly pewne
trudno$ci wskutek niedawno wéwczas przeprowadzonej
reorganizacji. Czynnik ten nie moégt jednak odegraé

" zadnej roli w pozostalych przedsiebiorstwach budowla-
. nych stanowiacych prawie 40% catego budownictwa.

Reasumujgc mozna stwierdzié na podstawie powyz-
szej analizy, ze warunki wykonania planu budownic-
twa w I kwartale 1952 r. byly w poréwnaniu do lat
ubieglych warunkami przecietnymi. Nalezy bowiem
przyjaé, ze korzy$ci wynikajgce z poprawy w doku-
mentacji technicznej i w stanie organizacyjnym zosta-
1y catkowicie pochloniete przez trudnosci zaopatrzenio- -
we, trudno$ci kadrowe i atmosferyczne. Wynika stad,
Ze nie mozna szukaé przyczyny wysokiego przekrocze-
nia planu przez budownictwo w zadnych zewnetrznych
okoliczno$ciach, wyzwalajacych ukryte rezerwy, a kto-
rych to okoliczno$ci plan nie mégl przewidzie¢. Wynika
stad dalej, Ze przyczyna takiego przekroczemia planu
moglo byé tylko wyznaczenie budownictwu zbyt ni-
skich zadaii w planie I kwartalu. :

Ustalenie dla olbrzymiej wiekszo$ci przedsiebiorstw
budowlanych zbyt niskiego planu w I kwartale wska-
zuje na to, ze metoda rozdzialu zadan planu rocznego
na kwartaty w budownictwie nie jest zupelnie popraw-
na, gdyz nie zapewnia rozdzialu tych zadan w taki
sposéb, aby plany kwartalne byly planami w peini mo-
bilizujacymi. Niniejszy artykul! ma na celu analize sto-
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sowaneJ metody ustalania zadahn kwartalnych, ukaza-
nia jej slabych stron oraz wskazania Jakle zm1any na-
lezy do niej wprowadzi¢é aby zapewni¢ jej niezbedna
poprawno$§é metodologiczng. '

Jak powiedziano -na wstepie — rozdzial zadah rocz-
nych na kwartaly jest w budownictwie szczegélnie
trudny ze wzgledu na wystepujaca w produkcji budo-
wlanej sezonowo$¢é. Wysoko§é produkceji w poszczegdl-
nych kwartatach planowana czy wykonana jest wtasnie
wyrazem odchylen sezonowych. Ustalenie wiec planéw
na poszczegblne kwartaly jest réwnoznaczne z zapla-
nowaniem krzywej sezonowosci budownictwa. Stad
wszystkie wskazniki planu oznaczajgce rozklad planu
rocznego na poszczegblne kwartalty nosza w metodyce
planowania nazwe ,,wskaznik6w sezonowosci‘.

Chcac zanalizowaé obecnie stosowang metode usta-
lania wskaznik6w sezonowosci, nalezy zdaé sobie spra-
we z tego, jaki powinien by¢ stosunek planisty do zja-
wiska sezonowoS$ci a wiec i do wskaznikéw, ktore je
wyrazaja. OdpowiedZz na to pytanie za§ mozna uzyskaé
wtedy, gdy zanalizyjemy samo zjawisko wahan sezono-
wych przede wszystkim z punktu widzenia znaczenia
jakie ma ono dla produkcn budowlanej.

Co nazywamy sezonowosc1a w budownictwie? Pod

tym pojeciem w dalszym ciggu artykulu bedzie sie ro-
zumie¢ wszelkie odchylenia produkcji budowlanej od
krzywej produkcji réwnomiernej lub réwnomiernie ro-
sngcej. Odchylenia te charakteryzowaé sie muszg
dwiema cechami: muszg sie zawieraé w granicach
okres6w rocznych oraz powtarzaé¢ sie co roku. Defini-

cja powyzsza abstrahuje od przyczyn, ktére powodujy -

te odchylenia.

Niewatpliwie kazdy zdaje sobie sprawe intuicyjnie
z tego, ze wahania sezonowe sg w kazdej prawie pro-
dukcji zjawiskiem z punktu widzenia gospodarczego,
a nawet technicznego ujemnym, szkodliwym. W odnie-
sieniu do budownictwa nalezy wyjasnié szczegélowo
dlaczego sezonowo$§¢é w produkcji budowlanej jest zja-
wiskiem, ktére trzeba oceni¢é zdecydowanie ujemnie.

Odchylenia sezonowe w budownictwie sg odchylenia-
mi w dét i w goére. Typowa krzywa sezonowo$ci pro-
dukcji budowlanej przedstawiona schematycznie wy-~
glada nastepujaco:

e mme o o oo = en @\ * o o= =«
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Krzywa ta wykazuje gwaltowny spadek produkeji
z IV na I kwartat, nastepnie szybki wzrost w II kwar-
tale, szczyt na przetomie III i IV kwartatu i znéw spa-
dek w I kwartale nastepnego roku.

W wyniku takiego przebiegu produkcji gospodarka
narodowa ponosi powazne straty. Mozna wyréznié¢ kil-
ka rodzajéow ujemnych skutkéw jakie sg nastepstwem
powyzej przedstawionych wahan sezonowych.

Skutkiem gwaltownego spadku produkcji w I kwar-
tale uzyskany poprzednio w okresie III i IV kwartatu
duzy potencjat produkcyjny w postaci ludzi, maszyn
i organizacji nie zostaje w pelni wykorzystany. To nie-
pelne wykorzystanie ma dwie formy. Cze$é potencjalu
0 charakterze bardziej elastycznym zostaje rozproszo-

na, mianowicie w przewidywaniu zmniejszenia pro-
dukgji w okresie zimowym zwalnia sie cze$é zalég ro-
botniczych. Rozproszenie uprzednio zmobilizowanego
potencjalu produkcyjnego jest powazng choé. bezposre-
dnig strata dla gospodarki narodowej. Pozostala cze§é¢
potencjalu produkcyjnego reprezentujaca bardziej state
czynniki produkecji, a wiec aparat administracyjny, ma-
szyny, urzgdzenia i pozostala cze$é zalogi nie zostaje
w pelni wykorzystana, co przejawia sie w zmniejszonej
wydajnosci pracy ludzi i maszyn. Nie bedac w pelni
wykorzystang, obcigza ona prawie niezmniejszonymi
kosztami produkcje i to jest juz bezpos$rednia strata dla
gospodarki narodowej,

Po drugie w wyniku niepelnego wykorzystania I
kwartalu dla wykonania ustalonych planem rocznych
zadan budownictwo musi zdobyc sie na nadzwyczajny
wy511ek Ten wysitek wyraza sie w olbrzymim spietrze-
niu produkeji, a wige i potrzebnych Srodkéw w IIf
kwartale. Takie zmobilizowanie potencjatu samo przez
sie pocigga za sobg dodatkowe koszty. Kosztéw tych
mozna by uniknaé, gdyby produkcja odbywala sie réw-
nomiernie,

Po trzecie wskutek spietrzenia produkeji w III kwar-
tale powstaja trudno$ci i dodatkowe koszty w innych
gateziach gospodarki narodowej, zwigzanych bezposred-
nio czy pofrednio z budownictwem np. w transporcie,
ktéry w tym czasie ma do wykonania dodatkowe za-
dania w zwiazku z kampanig buraczana i zmiemnia-
czang, w rolnictwie, ktére w tym czasie konkuruje
z budownictwem na rynku pracy, w przemysle mate-
rialéw budowlanych itd.

Wreszcie ré6wnomierna produkcja, a wiec pelne wy-
korzystanie I kwartalu oznacza przy$pieszenie zakon-
czenia rob6t czyli oddanie obiektéw budowlanych do -
uzytku. A w budownictwie ze wzgledu na olbrzymia
stosunkowo wartos$¢ poszczegdlnych obiektéw czyli du-
zy naklad pracy spotecznej w nich zawarty — przy-
spieszenie zakonczenia robét o kazdy dzien przynosi
powazne oszczednoSci gospodarce narodowej. Strata
tych potencjalnych oszczedno$ci to czwarty rodzaj strat
j:&l’{iiCh przyczyna sg wahania sezonowe w budownic-
twie.

Powyzsza analiza sezonowo$ci w budownictwie wska-
zuje na to, ze nalezy dazy¢ do zmniejszenia wahan se-
zonowych a nawet o ile mozno$ci do catkowitej likwi-
dacji tego zjawiska. Totez walka z sezonowos$ciag w pol-.
skim budownictwie jest prowadzona od kilku lat, prze-
de wszystkim w postaci akcji rob6t zimowych. Walke
o produkcje bezsezonowg nalezy jednak prowadzié¢ nie
tylko na placu budowy, ale takze na wszelkich innych
drogach, a wiec i w plaszczyznie planu produkcyjnego.
Uswiadomienie sobie przedstawionych wyzej ujemnych
skutkéw sezonowos$ci powinno doprowadzié do tego by
wskazniki sezonowosci w planie staly sie tak samo we-
zlowymi i mobilizujgcymi wskaZnikami planu, tak sa-
mo staly si¢ przedmiotem gorgcych dyskusji, a wiec
walki w okresie opracowywania planu jak dotychczas

«byly nim wskazniki wydajnosci pracy.

OczywiScie, aby wskaZniki sezonowosci, czyli wska-
zniki planu okres$lajace rozklad zadah rocznych na
kwartaly mogly spelnié powyzsza role powinny byé
konstruowane wg metody, ktérej formalna poprawnos¢

bylaby bez zarzutu, jak réwniez, ktérej wszystkie kon-
sekwencje bylyby jasne dla planujacego.

W jaki spos6b wyznaczono dotychczas wskazniki se-
zonowosci produkcji budowlanej, czyli tzw. ,,wskazni-
ki sezonowos$ci robd6t“?

To co powiemy ponizej dotyczy sposobu wyznacze-
nia wskaznikéw na szczeblu centralnego zarzadu i na
wyzszych szczeblach, a wiec tam, gdzie mozna juz bylo
abstrahowaé od rozkladu robét na poszczegélnych bu-
dowach, czyli gdzie mozna bylo juz stosowaé prawo
wielkich liczb, traktujgc budownictwo jako pewng
,mase statystyczna“. Przy rozwazaniu stosowanej me-
tody postluzymy sie przykladem I kwartalu jako naj-
bardziej newralgicznego punktu sezonowego przebiegu
produkcji budowlanej. Mozna bowiem powiedzieé Ze:
wyznaczenie warto$ci produkcji w I kwartale jest klu-
czem do zaplanowania krzywej sezonowo$ci budownic-
twa.

Przy wyznaczeniu w planie rocznym wielkosci pro-
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dukcji w poszczegblnych kwartalach planista, zgodnie
z tym, co bylo powiedziane wyzej dazy do zlagodzenia
wahan sezonowych, do wyprostowania krzywej pro-
dukcji. Osiggal on to przez zwigkszenie produkeji w I
kwartale i przez zmniejszenie szczytu w III kwartale.
Taka byla tendencja. Natomiast punktem wyjscia dla
wyznaczenia konkretnych liczb byly dane sprawozdaw-
cze z wykonania planu w roku ubieglym. Najwazniejsze
jednak dla catej metody znaczenie ma formalno-mate-
matyczny charakter wskaznikéw sezonowo$ci. Miano-
wicie' majg one posta¢ procentéw produkeji rocznej
przyijetej za 100. Przykladowo wiec w I kwartale wska-
znik wynosi 15%, w II — 25%, w III — 35%, w IV —
25%, co daje lacznie 100. Wskazniki te wyrazaja wiec
kwartalne cze§ci produkcji rocznej. .

Planista biorgc za podstawe dane sprawozdawcze
z ubieglego roku bral oczywiscie rowniez pod uwage
wszystkie okoliczno$ci, ktére mogly wplynaé na zmiang
sezonowego przebiegu produkcji jak np. zmiane asorty-
mentu rob6t, zmiane profilu produkcyjnego przedsig-
biorstwa itp. Po uwzglednieniu tych okolicznosci po-
prawe na odcinku sezonowo$ci w planie rhierzono jed-
nak stosunkiem planowanych wskaznikéw do wskazni-
kéw wykazywanych przez dane sprawozdawcze. Jesli
wiec przedsiebiorstwo budowlane, ktérego produkcja
byla przedmiotem planowania wykonalo w I kwartale
roku ubieglego.wg danych sprawozdawczych 12% pro-
dukeji calorocznej — planista postugujgc si¢ omawia-
na metoda uwazal, ze osiaga w zakresie zmniejszania
wahan sezonowych dostateczny postep jesli wyznaczy
na I kwartat roku planowanego wskaznik np. 15 tzn.
nakaze przedsiebiorstwu wykona¢é w I kwartale 15Y%
produkcji rocznej.

Zasadniczym bledem, opisanej tu metody jest to, ze
przyjmuje ona, iz wskazniki sezonowo$ci zbudowane
jako odsetki produkeji rocznej sg bezpoSrednio poréw-
wywalne w obu latach, roku sprawozdawczym i roku
planowanym. Powyzsze zaklada catkowity statycznosé
produkcji budowlanej. Jest to wiec zalozenie catkowi-
cie nierealne, antydynamiczne i antydialektyczne, zu-
pelnie niezgodne z faktycznym przebiegiem wszelkiej
produkeji, a wiec i produkcji budowlanej.

Podstawowym stwierdzeniem dla dalszego rozumo-
wania jest fakt, ze budownictwo nasze charakteryzuje
sie stalym wzrostem produkcji. Ten staly trend wzrostu
jest ttem dla wszelkich wdhan sezonowych, ktére wsku-
tek tego ulegaja odpowiedniemu znieksztalceniu. Checgc
zbadaé stopienr nasilenia tych wahain w dwoéch po so-
bie nastepujacych latach nalezaloby eliminowaé staly
trend wzrostu. Sprawe jednak komplikuje powaznie
inny moment. Przebieg produkcji obserwujemy w okre-
sach rocznych, ze wzgledu na roczne okresy planowa-
nia. Ot6z mimo statego trendu wzrostu w poszczeg6l-
nych okresach rocznych tempo tego wzrostu jest réine.
Fakt ten w sposéb zasadniczy przekre§la mozliwosé
bezposredniego poréwnania wskazniké6w sezonowosci
w obu latach: roku sprawozdawczym i roku planowa-
nym jeS§li maja one postaé czeSci produkeji rocznej.

Jak bowiem wplywa rézne tempo wzrostu na rozktad
produkcji w poszczegblnych czeSciach roku, czyli
w kwartalach?

Ot6z im szybsze jest tempo wzrostu produkeji tzn.
im wyiszy jest tzw. kat wazrostu produkcji roczmej,
tym — eeteris paribus — stosunkowo mmniejsza czesé
stanowi produkeja I kwartalu i w ogéle pierwszego pél-
rocza i tym wiekszg stosunkowo czes§é stanowi produk-
cja drugiego poélrocza i odwrotnie, im wolniejsze jest

tempo wzrostu czyli im niZszy -jest kat wazrostu pro-

dukeji rocznej tym — ceteris paribus — wieksza sto-
sunkowo czesé stanowi produkcja I kwartalu i w ogéle
pierwszego podlrocza i tym mniejsza stosunkowo czesé
stanowi produkcja drugiego pélrocza. Poniewaz oma-
wiane przez nas wskazniki sezonowosci rob6t w postaci
stosowanej obecnie, sg ezeSciami produkecji rocznej po-
wyzsza zalezno§é bezpoérednio sie na nich odbija.
Wiasciwie twierdzenie wypowiedziane wyzej jest tak
oczywiste, ze jest truizmem. Tym niemniej moze wia-
$nie dlatego wplyw zalezno$ci opisowej przez nie na
wskazniki sezonowo$ci uchodzil na ogét uwadze i dla-
tego celowe bedzie blizsze wyja$nienie go. Rzecz polega
na tym ze wzrost produkeji wyrazony przez tzw. wska-

ir_lik w;ros’gu w planie w stosunku do roku ubiegtego, -
nie moze sie dokona¢ od razu ,z dnia na dzien“, lecz
musi si¢ odbywaé na przestrzeni catego roku.

A wige w I kwartale jest to wzrost niejako poczat-
kowy,-yv II kwartale do wzrostu z tego kwartalu do-
Iacza sie wzrost z I kwartalu. W III kwartale wzrost .
sig k-umuluje w dalszym ciggu itd. Tak wiec produkcja
ro$nie  ku koncowi roku w tym sensie, ze wzrastajg
goszczegélne »Stany produkcyjne“ np. dzienne.wielko-
§ci produkcji. Jesli teraz wezmiemy pod uwage, ze dla
dwt.Sch lat o réznych katach wzrostu produkeji punkt
wyjScia jest ten sam — poziom produkecji z ubieglego
rokp przyjety za 100 — zrozumiemy, ze w przypadku
Wy2szego kata wzrostu stosunkowo wiekszy ciezar pro-
dukcji przesuwa sie na drugg potowe roku i odwrotnie,

Povgyisze twierdzenie mozna przedstawié graficznie.
Przebieg produkcji przedstawiony w postaci krzywej.
Klauzule ,ceteris paribus“, czyli , wszystkich innych
warunkéw réwnych“ dla obu podanych przypadkéow
spelni okoliczno$é eliminacji wahan sezonowych z prze-
biegu produkeciji. Przy tym zalozeniu przebieg produkcji
ilustrowaé¢ bedzie linia prosta o odpowiednim kgcie na-
chylenia, zaleznie od tempa wzrostu (skaznika wzrostu).

W .pierwszym przypadku mamy w planie rocznym
wskaznik wzrostu produkcji 125, w drugim 150%
w stosunku do roku poprzedniego przyjetego za 100.

W graficznym przedstawieniu bedzie to wygladalo
nastepujaco:
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Poniewaz zatozyliSmy produkcjé réwnomierna, czyli
proporcjonalng do czasu — wskaznik §redniego wzro-
stu rocznego powinien byé-osiggniety w dziennéj pro-
dukeji w polowie roku, a na konie¢c roku powinien -
byé osiggniety wskaZnik dwa razy wyzszy. W pierw-
szym wiec przypadku mamy na koniec roku wskaznik
150, a w drugim 200 w stosunku do poziomu roku ubie-
glego przyjetego za 100. W poszczegdlnych kwartatach
produkcja osiggnie nastepujace, przecietne dla kwar-
talu. wskazniki wzrostu: w pierwszym przypadku w 1
kwartale 106,25, w II — 118,75, w III — 131.25
w IV — 143,75, w drugim przypadku mamy w I kwar-
tale 112,5, w II — 137,5, w III — 162,5 i w IV — 187,5.
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Traktujge powyisze wskazniki jako liczby bez-
wzgledne mozemy w. kazdym z dwéch rozpatrywanych
przykladéw obliczyé udzial poszczegdlnych kwartaléw
w produkcji calorocznej

I I
106,25 = 21,4% 1125 = 18,75%
118,75 — 23,8% 1375 = 22,90%
131,25 = 26,2% 162,56 = 27,10%
143,75 = 28,6% 1875 = 31,25%
500,00 = 100,0% 600,0 = 100,00%

Z obliczen tych wynika, ze w plerwszym przykladzie,
w ktérym tempo wzrostu bylo mniejsze, wykonano w I.
pé6iroczu 45,2%, natomiast w drugim przykladzie, przy
wyzszym wskaZzniku wzrostu, w I pélroczu wykonano
tylko 41,65% calej produkcn rocznej. Udziat I kwar-
talu w produkcn rocznej w pierwszym przypadku jest
wigkszy od takiego udzialu w drugim przypadku
o przeszio 149% (2140 18,75 = 1,141).

Na popracie powyzszego twierdzenia mozna jeszcze
przytoczyé nastepujacy prosty dowéd geometryczny:

c

B

Przyimijmy, ze w przedstawionych wyzej czworobo-
kach wysoko§¢ boku a i a’ oznacza poziom produkecji
w roku ubieglym przyjety za 100. Od tego poziomu na-
stepuje wzrost w pierwszym przypadku o 25% S$rednio
w roku, w drug1m przypadku o 50%. Czas odkladamy
- na osi poziomej. Okres roczny stanowi odcinek AB.
Wobec tego cate pole czworoboku ABCD (A'B'C'D’) wy-
 obraza wielko§é produkeji rocznej. Rzedna e (e'), wy-
chodzac. ze §rodka odcinka AB, dzieli czworobok na
dwa pélrocza Pole P (P) — produkCJa w I péiroczu
i pole S (S') — produkcja w II péh'oczu Tglerdzelme

P

zostanie udowodnione je§li wykazemy, ze -S—> '

gdyz wyrazenie {o jest ré6wnoznaczne z twierdzeniem,
ze w przypadku pierwszym produkcja I pdirocza sta-

nowi wiekszg czes¢ produkeji rocznej niz w przypadku
drugim.

Oto6z jeSli bedziemy obnizaé bok DC do poziomu linii
DE, woéwczas oba pola beda dazyé do réwnosci, a wiec
ich stosunek bedzie dazyl do jedno$ci. Jesli natomiast
bedziemy podnosi¢ bok DE, zblizajac go do przediu-
zenia boku DA, wo6wczas stosunek P : S bedzie da-
zyé do warto§c1 jakag osmga w tréjkame DCE czyli
do !/,. Wobec tego za$, ze bok DC jest bardz1e] zblizo-
ny do linii DE, niz bok D'C’ do linii D'E’ — stosunek
P : S jest blizszy Jednoéc1, niz P’ : §’, a poniewaz war-
toSci tego stosunku zaw1era]a sie mledzy 1 a 0, wiec
tym samym P : S> P . 8.

Dla wyja$nienia nalezy dodaé, ze warunek ,ceteris
paribus“ jest spelniony tylko w przypadku produkcji
réwnomiernie rosnacej. We wszystkich innych przy-
padkach odmienny ksztalt krzywej przekre§la ten wa-
runek, Tym niemniej omawiana zalezno§¢ zachodzi
i wtedy, gdy ,,inne warunki“ nie bedac calkowicie ré6w-.
ne, sg podobne, czyli, gdy ksztalt krzywych jest mniej
wiecej zblizony, co w praktyce ma zawsze miejsce i dla
dalszego rozumowania stanowi wystarczajacg podstawe. '

Z tego, co powiedziane bylo wyzej wynika wiec, ze
jesli dysponujemy wskaZnikami sezonowosci, ktére. ma-
ja postaé czeSci produkcji rocznej — nie mozemy po-
réwnywaé wprost wskaznikéw z dwéch lat o réznej
dynamice produkcji. Aby por6éwnanie to bylo mozliwe,
nalezy niejako ,przetlumaczyé“ wskazniki jednego ro-
ku na ,jezyk“ drugiego roku, czyli do wskaznikéw
jednego roku zastosowaé pewng poprawke. Poprawke
te mozna nazwaé wspélczynnikiem réznicy dynamiki.

Poniewaz zastosowanie tego wspéiczynnika ma prak-
tyczne znaczenie przede wszystkim przy wyznaczaniu
wielkoSci planu na I kwartal przeprowadzimy przy-
kladowe obliczenie udziatu I kwartatu na konkretnych
liczbach Narodowego Planu Gospodarczego na 1952 rok

‘w zakresie budownictwa.

Narodowy Plan Gospodarczy na 1952 rok w zakresie
budownictwa wyznacza przedsiebiorstwom budowla-
nym w I kwartale zadania w wysokosci 16% produkecji
rocznej. Poniewaz w I kwartale 1951 r. wykonano

'14,6% produkcji rocznej — z mechanicznego poréw-

nania wynikaloby, ze oznacza to pewien postep na dro-
dze likwidacji sezonowo$ci w budownictwie. Poréw-
nanie takie jednak, jak wykazano wyzej — jest nie-
mozliwe, a wobec tego wniosek ten bylby niestuszny.
Jak bowiem przedstawia sie tempo wzrostu produkcji
w obu poré6wnywanych latach? W 1951 roku produkcja
wzrosla o0 64% w poréwnaniu z produkcja 1950 roku
i przy takim wlasnie wzro§cie osiggnieto w I kwartale
14,6% produkcji rocznej. Natomiast w planie na 1952
rok produkcja wzrasta o 28,5%, a wiee dynamika bu-
downictwa jest w roku biezacym o wiele mniejsza
i w tym stanie rzeczy owe 16% w I kwartale nie jest
zadnym szczegbélnym osiggnieciem. Ile to bowiem wy-
nosi owe 16Y%, jesli przettumaczy sie je na ,jezyk*“ dy-
namiki 1951 roku? OdpowiedZz daje obliczenie:

123 5
164 0

Oznacza to, ze je$li zalozymy w1952 roku taka dy-
namike produkcp, jak w 1951 roku (a tylko taka dyna-
mike mozna zalozyé, je§li chce sie poré6wnywaé wska-
zniki 1952 roku z wskaZznikami 1951 r.), to udzial I
kwartalu w planie 1952 roku wyniesie 12,2%, czyli, .ze
nie tylko nie wystepuje tu poprawa w stosunku do ro-
ku 1951, lecz nawet nastepuje pewne cofnigcie sie —
pogorszenie wskaznika o 16% : (12,2 : 14,6 = 0,84).

Dowéd na to, ze uzyte wyzej wyrazenie ulﬁmkowe

= 12,2,

123,5 G 3 onets
g m “ jest wlasnie tym wspolczynnikiem réznicy
’ .
dynamiki, umozliwiajgcym - poréwnanie wskaZznikéw

z jednego ukladu rocznego z wskaznikami druglego
ukladu rocznego — latwo jest przeprowadzié:
Podstawmy przykladowo nastepujace liczby bez-
wzgledne pod przytoczone wskazniki:
100 = 2000; 123,5 = 2470; 164,0 — 3280;
16% od 2470 wynosi 395, Pytanie brzmi: ile to jest pro-
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cent od 3280? Dowd6d zostanie przeprowadzony, jesli
udowodmmy, ze

16 1285 _ 395
1640 3280
Otéz
16 1235 395 1235 395 2470 _
100 1640 2470 164,0 2470 3280
_ 895 2470 _ 395 ,
3280 2470 3280

Jaki powinien wiec byé¢, udziat I kwartalu w planie
1952 roku, aby stan rzeczy z 1951 roku przynajmniej
nie ulegl! pogorszeniu? Obliczymy to w podobny sposéb:

164,0
1238,5

A w1ec udzial produkcji I kwartalu w produkcn rocz-
nej w planie na 1952 rok powinien wynosié co na]mmeJ
19,4%. Od tego poziomu dopiero moze zaczaé sie po-
prawa na odcinku zmniejszania dna sezonowego w sto-
sunku do 1951 roku. Oznacza to dalej, ze spadek pro-
dukcji z IV kwartatu 1951 r. na T kwartat 1952 roku wy-
nosi! wg planu 34%,, czyli, ze byl wiekszy niz spadek
produkcji z IV kwartalu 1950 r. na I kwartal 1951 r,,
kiedy produkcja spadia tylko o 27%.

Jest jasne, ze gdyby dynamika produkcji byla w roku
planowanym wyzsza niz w roku sprawozdawczym,
wéwcezas plan I kwartalu wyznaczony na podstawie
mechanicznego przeniesienia wskaznikéw, bylby obcig-
zony odwrotnym btedem: bylby zbyt wysoki.

W toku wykonania planu zycie w postaci socjali-
stycznego aparatu wykonawstwa, nastawionego na mo-
bilizacje ukrytych rezerw przekreslito dotychczasowa
metode wyznaczania wielko$ci zadan kwartalnych. Bu-
downictwo wykonato'w I kwartale 18,8% produkcji ca-
torocznej. Wykonano wiec 97% zalozonego tutaj teo-
retycznie planu kwartalnego, potwierdzajagc w ten spo-
séb shluszno$§é niniejszych wywodoéw. Kryterium prak-
tyki potwierdzito teorie.

Whnioski, co do stosowania wspé6lczynnika roéznicy
dynamiki nalezy jeszcze uogoélnié, Ot6z, jesli chce sie
poréwnaé wskazniki sezonowosci dwoch lat o réznej

14,6 - = 19,4%)

Mgr ST. BARAN

dynamice produkcji, ktére to lata oznaczymy symbola-
mi Rl i R2, to nalezy wskaznik roku pierwszego Wsl

pomnozy¢ przez wyrazenie —— . Otrzymamy wiec

DR2
Wsl - DRl

DR2
gdzie DR1 jest wskaznikiem wzrostu produkeji w roku
R1, a DR2 — wskaznikiem wzrostu produkecji w roku
R2. Otrzymamy wtedy poréwnanie w ukladzie wska-
znikéw roku drugiego (R2). I odwrotnie, wskaznik se-
zonowosci roku drugiego mozemy pomnozyé przez wy-
razenie odwrotne

DR2
Ws2. ——
DR1
ofrzymujgc wskaznik sezonowos$ci poréwnywalhy

w ukladzie roku pierwszego.

W zakonczeniu nalezy jeszcze powiedzieé o granicach
praktycznej stosowalnosSci powyzszej metody. Metoda
ta ma znaczenie przy wyznaczaniu zadan przede wszy- -
stkim pierwszego kwartalu. Mozna jg stosowaé¢ tylko

- wtedy, gdy tzw. ,inne warunki“ poza rocznymi katami

wzrostu sa w obu latach identyczne albo podobne.
Wchodza tu w rachube przede wszystkim: ogélny
ksztalt krzywej przebiegu produkcji, wyrazajacy for-
malng strone tych warunkéw, oraz warunki technicz-
ne, majgce wplyw na sezonowo§é produkcji, jak sktad
asortymentowy robét, warunki atmosferyczne itd. Je-
§liby oba lata pod tymi wzgledami réznity sie znacz-
nie, nalezaloby wprowadzi¢ do przedstawionej formuty
odpowiednie poprawki. Po drugie metode t¢ mozna sto-
sowa¢é jedynie wtedy, gdy w I kwartale wystepuje jesz-
cze sezonowy spadek produkcji w stosunku do IV
kwartalu ubieglego roku. Powyzsze ograniczenia mozna
uja¢é w odpowiednie wzory, ktoére wyznaczg zakres
stgsowalnoéci przedstawxonej metody. Ograniczenia te
maJa jednak raczej znaczenie teoretyczne niz praktycz-
ne.. W praktyce obie grupy warunkéw zawsze wystepu-
ja w polskim hudowniétwie, co w pelni uprawnia do
powszechnego stosowania tej metody na wszystkich
wyzszych szczeblach planowania, gdzie opracowuje sie
zbiorcze plany produkcji, obejmujace wiekszg ilo§é pla-
céOw budowy.

*) Stefan Kurowski: ,,Plan budownictwa na 1952 r. — Prze-
glad Budowlany 1952 r. Nr 5.

Zasady przeprowadzania zmian w rocznych planach

pokrycia finansowego

Oparty na wzorach radzieckich, a wprowadzony
u nas od r. 1952, system finansowania inwestycji, okre-
§lit wyraznie role planéw pokrycia finansowego . in-
westycji, polegajaca na ustaleniu Zrédel finansowych
i wysokosci §rodkéw, jakie z tych zrédet moga by¢
przeznaczone w danym roku, na okreslong dla danego
inwestora tytulami inwestycyjnymi dziatalno$é inwe-
stycyjna.

Dla spelnienia swej roli, plany pokrycxa w pierw-
szej swej czeSci, okreSlaja wysokosé zapotrzebowania
§rodkéw finansowych, niezbednych dla wykonania
okre§lonych dla danego inwestora w planie inwesty-

cyjnym zadahn inwestycyjnych, w czeSci za§ drugiej .

okres$lajg zroédla i wysoko§é Srodkéw jakie z poszcze-
g6lnych zrédet zostang przeznaczone, na pokrycie okre-
$lonego czeScig pierwszg zapotrzebowania Srodkéw fi-
nansowych. 3

Podstawe wyjsciowg do obliczenia wysokosci zapo-
trzebowania $rodk6w finansowych w planie pokrycia,
stanowi przydzielony inwestorowi limit inwestycyjny
netto, a w dalszym etapie warto$é netto. zatwierdzo-
nych wniosk6w inwestycyjnych czyli tytutéw inwesty-

" ¢yjnych

inwestycji na rok 1952

inwestora. U inwestoréw, zamykajacych
i rozliczajgcych swa dzialalno$é inwestycyjng, w za-
kresie posiadanych tytulow inwestycyjnych, w ramach
roku 1952, warto$¢ netto tychze tytuléw wyraza za-
razem wysoko§¢ zapotrzebowania $rodkéw finanso-
wych na ich realizacje. U inwestoréw, ktérych tytuty,
inwestycyjne realizowane sg w okresie kilku lat (np.
1951 i 1952, lub 1952 i 1953, lub 1951, 1952 i 1953) dzia-
laja czynniki zwiekszajgce (zobowigzania przechodzgce
z roku ubieglego i Srodki obrotowe budowy przecho-
dzace na rok nastepny) oraz czynniki zmniejszajgce
zapotrzebowanie $rodkéw finansowych (§rodki obroto-
we budowy przechodzace z roku ubieglego i zobowiag-
zania przechodzgace na rok nastepny), ktére odpowied-
nio koryguja wysoko$¢ zapotrzebowania $rodkéw fi-
nansowych na dany rok; wynikajaca z podstawy wyjs-
ciowej jakg stanowi warto§¢ netto tytultéw inwesty-
cyjnych.

W tym stanie rzeczy, poza nielicznymi przypadkami,
w ktérych plany pokrycia sporzadzone byly przez in-
westor6w nie posiadajacych tytuléw inwestycyjnych .
na r. 1952 (u ktérych jedyng podstawe do ustalenia
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zapotrzebowania $§rodkéw finansowych stanowila kwo-
ta pozostalo§ci zobowigzah dotyczacych dziatalnosci
inwestycyjnej r. 1951) tre$¢ plandéw pokrycia oparta
jest na treSci aktualnego na rok 1952 planu inwesty-
cyjnego.

Ten wtérny, pochodny charakter planéw pokrycia
w stosunku do planu inwestycyjnego, przesadza o tym,
ze konsekwencja kazdej zmiany rzeczowej czy formal-
nej, przeprowadzanej w planie inwestycyjnym, jest ko-
nieczno§¢ przeprowadzenia odpowiedniej zmiany
w rocznych planach pokrycia, sporzadzonych dla tytu-
16w inwestycyjnych, ktérych dotycza zmiany przepro-
wadzane w planie inwestycyjnym.

Z faktu jednak, ze plany pokrycia maja za zadanie
okrefli¢ a zarazem zapewnié $rodki niezbedne dla sfi-
nansowania inwestycji — o okre§lonej w zapotrzebo-
waniu $rodkéw finansowych wartoSci — wynikajg
jeszcze i inne konsekwencje. W okresie planowania
mogly byé obliczone w kwotach zawyzonych lub zani-
zonych zaréwno poszczegélne czynniki zwiekszajgce
lub zmniejszajace zapotrzebowanie $rodkéw finanso-
wych, jak i wysoko$§é poszczegblnych rodzajow Srod-
kéw pokrycia. Jezeli w efekcie, akumulacja Srodkéw
pokrycia, w stosunku do obliczonego na nie zapotrze-
bowania, okaze si¢ w danym planie pokrycia za niska,
niezbedne bedzie dokonanie odpowiednich zmian pla-
néw dla zapewnienia w tym planie dostateczriego po-
krycia. Uzupelnienie §rodk6w pokrycia tego planu mu-
si nastepié w drodze przeniesienia ich z innego planu,
w ktérym ujawni sie ich nadmiar. Réwniez pokrycie
zawyzone w danym planie pokrycia, musi byé¢ -—
w drodze odpowiednich zmian planéw — wykorzysta-
ne na zasilenie planu pokrycia wykazujacego pokry-
cie niedostateczne.

Te kategorie zmian mozna okresli¢ jako zmiany czy-
sto finansowe, gdyz mimo iz celem ich jest zapewnie-
nie prawidlowego finansowania okre§lonej planem
inwestycyinym dziatalnosci inwestycyjnej, nie sg one
powodowane zmianami przeprowadzanymi w planie
inwestycyjnym, a sa niejako wyrazem samoistnego
zycia planéw pokrycia. Do tej kategorii zmian mozna
w r. 1952 zaliczy¢ réwniez zmiany w planach pokrycia
majgce na celu likwidacje réznic miedzy sumg zapo-
trzebowania $rodkéw, a suma pokrycia, w tych jed-
nostkowych planach pokrycia, w ktoérych na skutek
" wprowadzenia do obejmujacych je planéw zbiorczych
warto$ci poslizgu rzeczowego na r. 1953, sum tych nie
zbilansowano.

Zasady przeprowadzania zmian rzeczowych i for-
malnych w planie inwestycyjnym na r. 1952 okreslaja

przepisy uchwaly Nr 258/52 Prezydium Rzadu z dnia
5 kwietnia 1952 r. w spzl'awie mozliwo$ci dokonywania
zmian w planie inwestycyjnym na rok 1952, a zasady
i tryb dokonywania zmian w rocznych planach po-
krycia finansowego inwestycji na rok 1952 okre$lajg
trzy odrebne instrukje, dla:

1) jednostek objetych ~lub rozliczajacych sie.
z budzetem centralnym,

2) jednostek objetych 1lub rozliczajacych sie
z budzetami terenowymi,

3) jednostek spoéidzielezych,

stanowiace zalaczniki do zarzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 29 maja 1952 r. w przedmiocie stosowania
instrukcji w sprawie zasad i trybu dokonywania zmian
w rocznych planach pokrycia finansowego inwestycji
na rok 1952.

Celem przejrzystszego powigzania witasciwosci jed-
nostek uprawnionych do dokonywania zmian w pla-
nach pokrycia z rodzajem tych zmian, wymienione in-
strukcje wprowadzajg pojecia przesunieé i przeniesien
w zakresie plan6w pokrycia oraz zwiekszen rocznych
limitéw finansowania z ponadplanowej akumulacji
réznych $rodkéw wlasnych i amortyzacji. Ponadto in-
strukcje rozrézniaja przeniesienia powodujgce i nie-
powodujgce zmian kredytéw budzetowych przeznaczo-
nych na inwestycje w ramach rozdziatéw budzetowych,
a w spéidzielczosci kredytéw bankowych przezpaczo-
nych na inwestycje w ramach zbiorczych planéw po-
krycia zwigzkéw branzowych lub oddziatow central
spotdzielczych. ‘ :

Przesuniecia, sg to zmiany planéw jednostkowych
objetych tym samym zbiorczym planem rozdziatu
budzetowego (w spoéldzielczosci zwigzku branzowego)
polegajace na zmniejszeniu w planie jednego inwesto-
ra i zwiekszeniu w planie innego inwestora tej samej
pozy¢ji planu o te samg kwote. Zmiany o charakterze
przesunie¢ moga w planach podleglych sobie inwesto-
réw bezposrednich przeprowadza¢ we wlasnym zakre-
sie — w planowaniu centralnym inwestorzy naczelni,
w planowaniu terenowym wydzialy fachowe prezy-

dié6w rad narodowych, a w spoéldzielczo§ci zwiazki
branzowe (oddzialy central).
Zakres mozliwo$ci tego rodzaju zmian najlepiej

uzmystowi nam ponizszy przyklad zmian, dokonanych
w planach dwu inwestor6w bezposrednich objetych
zbiorczym planem pokrycia tego samego rozdzialu.
(Dla uproszczenia nie wprowadzamy w przykladzie
pelnego tekstu planu pokrycia, a jedynie poszczegélne
jego pozycje).

Kwoty planu : Kwoty planu
przed zmianami | Nr Kwoty amian po* zmianach
Tre$é planu pokrycia zmia-
Inwestorzy “ny Inwestorzy Inwestorzy
- A B A | B A | B
Limit netto 1952 r. 1000 1000 1 — 100 | 4 100 900 1100
Poslizg rzeczowy z r. 1951 100 200 - | = — 100 200
Zobowiazania z r. 1951 200 200 2 + 50| — 50 250 150
Zwigkszenie Srodkéw obrotowych 200 50 ,1* _ 38 %8 160 90
Zmniejszenie $rodkéw obrotowych — — — —
. ; : 1 — 12 12
Zobowiazania na r. 1953 125 125 3 — o5 o5 « 88 162
Razem zapotrzebowanie 1375 1225 — —- — 1322 1378
Réine $rodki wlasne 150 150 3 | 425 | —25 175 125
Amortyzacja wiasna 300 400 4 — 20 + 20 280 420
Amortyzacja scentralizowana 400 400 2 + 50 — 50 450 350
; 1 — 108 | 4 108
Kredyt budzetowy 475 275 5 +.50 " 50 47 333
Razem pokrycie 1325 1225 | — — — 1322 |- 1228
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Zmiana Nr 1 — oparta na powzigtej przez wlasciwe
wladze decyzji o przeniesieniu cze$ci limitu inwestycyj-
nego inwestora A na inwestora B, spowodowala: prze-
suniecie czeSci limitu inwestycyjnego, zwigzanej z tym
limitem kwoty zwigkszenia §rodkéw obrotowych, zwig-
zanych z nim zobowigzan przechodzacych na r. 1953
oraz odpowiedniej kwoty kredytu budzetowego stuzacej

na pokrycie zapotrzebowania $rodkéw finansowych na -

te cze$é limitu (100 + 20 — 12 = 108).

~ Zmiana Nr 2 — spowodowana zostala ujawnieniem
mozliwoSci obniZenia u inwestora B i potrzeby zwigk-
szenia u inwestora A kwoty zobowigzan przechodza-
cych z r. 1951, przy czym zastosowano réwnoczesnie
przeniesienie pokrycia na te czeS¢ zobowigzan —
z amortyzacji scentralizowanej.

Zmiana Nr 3 — spowodowana zostala ujawnieniem
u inwestora B zawyzonego, a u inwestora A zanizo-
nego zaplanowania pokrycia ze Srodkéw wilasnych,
przy czym regulacje po stronie zapotrzebowania prze-
prowadzono przez pozycje zobowigzan przechodzacych
na r. 1953.

Zmiang Nr 4 — skorygowano do wysoko$ci realnej
kwoty, planowana przez obydwu inwestoré6w amortyza-
cje i zwiekszenie $rodkéw obrotowych.

Zmiane Nr 5 — wobec stwierdzénia, ze inwestor A
wykona w caloSci w r. 1952 okref§lony jego limitem
zakres rzeczowy, a u inwestora B zarysowuje sie
zwiekszony po§lizg rzeczowy na r. 1953 — przeniesiono
z planu inwestora B do planu inwestora A.cze§é kre-
dytu budzetowego, bilansujgc tym samym plan po-
krycia inwestora A. -

Przeniesienia, sg to zmiany polegajace na:

1) zwiekszeniu i réwnoczesnym zmniejszeniu réz-
nych pozycji planéw pokrycia w ramach roz-
dzialu (np. zwiekszenie pozycji zobowigzan prze-
chodzacych z r. 1951, kosztem zwiekszenia po-
zycji zobowigzan przechodzacych na rok 1953);

2). zmniejszeniu i réwnoczesnym zwiekszeniu tych
samych lub réznych pozycji planéw pokrycia réz-
nych rozdzialéw (przykladem moga tu byé wszy-
stkie om6wione wyzej przesuniecia lecz dokony-
wane miedzy inwestorami objetymi planami
zbiorczymi r6znych rozdzialéw, oraz zmiany pole-
gajace np. na zwiekszeniu w jednym rozdziale
zobowiagzan przechodzacych z r. 1951 kosztem
zwiekszenia w innym rozdziale zobowigzan prze-
chodzacych na r. 1953);

3) zwiekszeniu poszczegélnych pozycji planow bez

. réwnoczesnego zmniejszenia zadnej pozycji w
zadnym planie (dotyczy to przeniesienia nowych
tytuléw z rezerw planu inwestycyjnego);

4) zmniejszeniu poszczegdlnych pozycji planéw bez
réwnoczesnego zwiekszenia Zadnej pozycii w
zadnym planie (dotyczy to skreflenn istniejacych
tytuléw bez przeznaczenia zwalniajacego sie po-
krycia na finansowanie tytuléw objetych innymi
planami pokrycia.

Przeniesien, nie powodujacych zmian kredytéw bud-
~zetowych zatwierdzonych w zbiorczych planach pokry-
cia rozdzialéw, dokonuje we wlasnym zakresie, w sto-
sunku do. jednostek objetych budzetem centralnym —
wlaSciwa wladza naczelna, w stosunku za§ do jedno-

stek objetych budzetami terenowymi — prezydium .

wlaéciwej rady narodowej. W spoéldzielczo$ci, przenie-
sient nie powodujacych zmian kredytu bankowego, za-
twierdzonego w zbiorczym planie centrali dokonuje we
wlasnym zakresie centrala.

U jednostek objetych lub rozliczajgcych sie z budze-
tem centralnym lub z budzetem terenowym, w zasa-
dzie, mozliwo$é tego rodzaju przeniesien istnieje tyl-
ko w ramach rozdziatu, rzadkimi bowiem beda przy-
padki, w ktérych przeniesienia miedzy rozdzialami nie
powodowalyby zmian kredytu budzetowego (wyjatko-
wym przypadkiem bedzie tu np. przeniesienie pokrycia
ze $rodkéw wlasnych na zadanie rzeczowe przenoszo-
ne miedzy rozdzialami — gdy w rozdziale z ktérego
limit jest przenoszony mial on przewidziane pokrycie

jedynie z r6znych Srodkow Wlasnych a inwestor, kt6- "

ry przejmuje to zadanie, r6wniez moze zapewni¢ pelne
pokrycie z réznych §rodkéw wlasnych faktycznie jed-
nak nie jest to przeniesienie, a raczej skreslenie u jed-

nego i wigczenie u drugiego inwestora pokrycia ze
Srodkéw wtasnych).

Typowymi przykladami przeniesien nie rzutujacych
na wysoko§é kredytéw budzetowych, jes§li dokonywane
sg one w ramach rozdzialu, bedg zmiany miedzy pozy-
cjami zobowigzan przechodzacych z r. 1951 i na r. 1953,
miedzy pozycjami zwickszenia i zmniejszenia §rodkéw
obrotowych a pozycja zobowigzan przechodzacych na
r. 1953. OczywiScie tendencjg tych zmian powinno byé
zmniejszanie zobowigzan przechodzacych na r. 1953, w
przypadku gdy sa one w stosunku do realnych przewi-
dywan zawyzone, zwickszenie za§ tej pozycji jedynie
w przypadku, gdy zwiekszenie to jest uzasadnione prze-
widywaniem realnego uksztaltowania ‘si¢ tych zobo-
wigzan na wyzszym od zaplanowanego poziomie. W za-
sadzie, w miare wszelkich mozliwoSci, pokrycie na pod-
wyzszenia pozycji planu pokrycia zwiekszajacych za-
porzebowanie §rodkéw finansowych, powinno byé za-
bezpieczone w drodze wprowadzenia do planu pokrycia
ponadplanowej akumulacji réznych §rodkéw wlasnych
lub amortyzacji albo w drodze przenoszenia §rodkéw
pokrycia z planéw, w ktoérych zarysowuje sie ich nad-
miar w stosunku do realnego zapotrzebowania.

Wtasciwosé wladz, do dokonywania przeniesien zwig-
zanych ze zmiang wysoko$ci kredytéw budzetowych
w poszczegélnych rozdzialach budzetowych, okreSlaja
szczegblowo przepisy uchwaly Nr 70 Rady Ministréw
z dnia 16 lutego 1951 r. w sprawie zasad i trybu wyko-
nywania budzetu Panstwa na rok 1952 (Monitor Polski
Nr A-24, poz. 304), zbednym przeto byloby omawianie
jej w ramach nin. artykutu. Je§li chodzi o zmiany w
planach - pokrycia spéldzielczo$ci, powodujgce zmiany
kredytéw bankowych zatwierdzonych w planach cen-
tral, to zmiany takie mogg byé dokonywane jedynie'

'za zgoda Ministerstwa Finans6w wyrazong na wniosek

centrali, zglaszany za poSrednictwem wla$ciwego re-
sortu.

Wreszcie, zwiekszema rocznych limitéw finansowa-
nia z ponadplanowej akumulacji réznych $rodkéw wta-
snych i amortyzacji, uprawnione sa dokonywaé we wla-
snym zakresie jednostki wilasciwe, wedlug wta$ciwosci
wyzej okreSlonej dla przeniesien nie powodujgcych
zmian kredytéw budzetowychr lub bankowych. Zwick-
szenia te moga byé przeznaczone na finansowanie no-
wych zadan rzeczowych wilaczanych dla planu inwe-
stycyjnego, na finansowanie zwiekszonego zapotrzebo-
wania $rodkéw na skutek zmniejszenia zobowigzan
przechodzgcych na rok 1953 — a wreszcie z ducha
przedmiotowych instrukecji mozna domniemywaé, ze
z omawianej ponadplanowej akumulacji, dopuszczalne
jest réwniez zwiekszenie pokrycia, majgce na celu
zmniejszenie poslizgu rzeczowego na r. 1953 w planach
zblorczych oraz zmniejszenia réznicy miedzy sumg za-
potrzebowania §rodkéw i sumg pokrycia w niezbilan-
sowanych planach jednostkowych.

W poprzednich ustepach kilkakrotnie wspomniano
o roéznicach, istniejacych w poszczegélnych planach
jednostkowych inwestoréw bezposrednich, objetych lub
rozliczajacych si¢ z budzetem centralnym. miedzy suma
zapotrzebowania §rodkéw finansowych, a sumg pokry-
cia. Takie niezbilansowane plany pokrycia zatwierdzo-
no tym inwestorom, ktérzy objeci sa planami zbior-.
czymi inwestoréw naczelnych uwzgledniajacymi poslizg
rzeczowy na r. 1953.

Wydaje sie celowe szczegbétowsze omoéwienie zagad-
nienia tych réznic, na tle przepiséw o zmianach rocz-
nych planéw pokrycia.

Catkowicie mylne jest niewatpliwie mniemanie nie-
ktérych inwestoréw, ktérym zatwierdzono niezbilan-
sowane plany pokrycia, jakoby réznica miedzy suma
zapotrzebowania $rodkéw, a suma pokrycia stanowila
faktyczne ograniczenie zakresu rzeczowego, okre$lone-
go ich limitem inwestycyjnym, na ktérego pokrycie zo-
stal sporzadzony plan.

Mimo przej$ciowo niepelnego pokrycia, inwestor nie
tylko uprawniony lecz i obowigzany jest do realizowa-
nia pelnego zakresu rzeczowego, okreSlonego ‘jego li-
mitem inwestycyjnym, a w miare faktycznego postepu
realizacji inwestycji i osiagniecia wartosci wykonania,
mieszczacej sie¢ w zatwierdzonej sumie zapotrzebowania
lecz przekraczajacej wartosé zatwierdzonego pokrycia,
wlasciwa jednostka nadrzedna obowigzana jest zapew-
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nié temu inwestorowi uzupelnienie pokrycia, do granic
zatwierdzonego zapotrzebowania Srodkéw.

Oczywiste jest, Ze w okresie planowania i zatwier-
dzania planéw pokrycia, poflizg rzeczowy na r. 1953
(réznice miedzy sumami zapotrzebowania i sumami po-
krycia), nie mégt byé rozmieszczony Scisle w planach
tych inwestoréw, u ktérych faktycznie on wystapi.
Zwazywszy jednak, ze po§lizg rzeczowy na r. 1953, nie
jest zjawiskiem wyjatkowym, cechujacym r. 1952 lecz
jest zjawiskiem powtarzajacym sig z roku na rok — na-
wet gdyby nie bylo innych sposobéw likwidowania te-
goz poslizgu w drodze sukcesywnego przeprowadzania
odpowiednich zmian, osiggalne jest ulokowanie po$liz-
gu w planach, dotyczacych inwestycji, ktérych rzeczy-
wisty postep wykonania, przesadza realne zaistnienie
poslizgu rzeczowego w okre§lonych kwotach.

Niezaleznie od tego, calkowicie realnego i prawidto-
wego sposobu rozwigzania zagadnienia po$lizgu rzeczo-
wego na r. 1953, istnieje w toku realizacji planéw po-
krycia caly szereg innych mozliwoSci obnizania kwot
tego poSlizgu, a w planach poszczegélnych rozdziatdw
zapewne i catkowitej jego likwidacji. -

Ostrozno$é, w planowaniu kwot akumulacji réznych
srodk6éw wlasnych i amortyzacji, czyni wysoce prawdo-

podobnym przepuszczenie, ze w toku realizacji planéw.

ujawnig sie w tym zakresie pewne kwoty ponadplano-
wej akumulacji, ktére w drodze odpowiednich zmian
planéw, bedg mogly spowodowaé zwiegkszenie rocznych
limitéw finansowania, a tym samym zmniejszenie réz-
nicy miedzy tym limitem a zapotrzebowaniem Srodkdéw
finansowych obliczonym w danym planie.

W toku realizacji moga sie ujawni¢ pewne rezerwy,
tkwigce w pozycjach planéw dotyczacych zobowigzan
przechodzacych z roku 1951 (chociazby w drodze obni-
zenia kwot rachunkéw koncowych, na ktére przed ich
sprawdzeniem planowano pelne kwoty pokrycia), jak
réwniez w pozycjach dotyczacych zwiekszenia lub
zmniejszenia §rodkéw obrotowych, w obliczeniu kt6-
rych, w okresie planowania, inwestorzy mogli nie mieé¢
jeszcze dostatecznej praktyki. Ujawnione w tym zakre-
sie rezerwy réwniez moga w drodze odpowiednich
zmian planéw wpitynaé na obnizenie poS$lizgu rzeczowe-
g0 na r. 1953. .

Wreszcie pozycja zobowigzan na r. 1953.

U wielu inwestoréw mozna obserwowaé catkowicie
niezyciowe podej$cie do tej pozycji. Jakie§ uprzedzenie
czy wprost nieuzasadniona niczym animozja. Stosunek
taki do tej pozycji planu jest catkowicie zrozumiaty
u tych inwestoréw, w ktérych planach, przez niezro-
zumienie zagadnienia, pozycje te wypelniono mimo
przewidywanego catkowitego ukonczenia i rozliczenia
w r. 1952 inwestycji, dla sfinansowania ktérej plan
zostal sporzadzony. W tych przypadkach oczywista jest
konieczno$§é przeprowadzenia odpowiednich zmian ‘w
planach (przy wykorzystaniu wyzej oméwionych mozli-
wodci zwiekszonej akumulacji itp), dla calkowitego
zlikwidowania w nich omawianej pozycji. Niezrozumia-
1y natomiast jest ped do calkowitego likwidowania
pozycji zobowigzan przechodzacych na rok 1953 u tych
inwestoréw, ktérych inwestycje realizowane w r. 1952,
majg by¢ kontynuowane w r. 1953 lub u tych inwe-
storéw, ktérych inwestycje nie zostang ukonczone przed
grudniem 1952 r. Zaréwno bowiem u jednych jak i u
drugich, normalnym biegiem rzeczy, wynikajacym
z obowigzujacych zasad rozliczen, cze§é¢ rozliczehr doty-
czgcych dziatalno$ci inwestycyjnej fizycznie wykony-
wanej w r. 1952 przejdzie na r. 1953 i zbedne jest
wiezienie w ich planach pokrycia kosztéw, ktére w r.
1952 nie beda mogly by¢é wykorzystane. Abstrahujac
nawet od tendencji likwidacji w planach pokrycia ta-
kich inwestoréw zobowigzan przechodzacych na r. 1953
do zera, niezdrowa réwniez jest tendencja do obnizania
ich ponizej normy opartej na do§wiadczeniu, a w miare
zblizania sie konca roku, mogacej by¢ nawet dosé sci-
§le obliczona.

' Zahamowanie omawianego bezkrytycznego pedu do
likwidacji lub zanizania pozycji zobowigzan przecho-
dzacych na rok 1953, pozwoli niewatpliwie na skiero-
wanie calego szeregu mozliwo§ci, wykorzystywanych
dotychczas dla zmian planéw w tym wiaénie zakresie
— do dokonywania zmian w wysokos$ci poslizgu rzeczo-
wego na r. 1953, Co wiecej, tam gdzie w obnizce oma-

wianych zobowigzah juz dokonano blednych posunieé,
zaistniejg réwniez mozliwo$ci obnizenia poSlizgu rze-
czowego, w drodze podwyzszenia do prawidlowej nor-
my kwoty zobowigzah przechodzgcych na r. 1953.

Juz oméwione wyzej sposoby powinny w duzym stop-
niu przyczynié¢ sie do obnizenia zaplanowanych kwot
poSlizgu rzeczowego, niezaleznie za$§ od tych sposobéw,
instrukcja o zmianie planéw pokrycia jednostek obje-
tych lub rozliczajacych sie z budzetem centralnym, do-
puszcza jeszcze jedng ewentualno$é, ktéra ré6wniez mo-
ze sie znacznie do obnizenia tych kwot przyczynié. Na
zmniejszanie mianowicie kwot poflizgu rzeczowego,
mogg by¢ przeznaczone S§rodki zwalniajace sie w pla-
nach pokrycia, na skutek, powzietych przez Przewod-
niczagcego PKPG po dniu 30 czerwca 1952 r., decyzji
o catkowitym lub cze§ciowym skreSleniu tytuléw inwe-
stycyinych z planu inwestycyjnego.

Wydaje sie niewatpliwe, ze przy wykorzystaniu

‘wszystkich oméwionych mozliwoéci i poglebieniu zro-

zumienia mechanizmu dzialania planéw pokrycia oraz
potrzeby ich elastyczno$ci, zagadnienie poslizgu rze-
czowego na r. 1953, pod koniec r. 1952, nie bedzie sta-

" nowito problemu dla zadnego z inwestoréw.

Powaznym osiggnigciem, w zakresie ustalonego trybu

‘zmian w planach rocznych, jest dopuszczenie wstep-

nego finansowania nowych tytuléw inwestycyinych
wlgczanych do planu inwestycyjnego i zwiekszen ty-
tuléw objetych planem, przed formalnym przeprowa-
dzeniem, zwigzanych z tymi zmianami planu inwesty-
cyjnego, zmian w planach pokryecia.

Fakt wlaczenia nowego tytutu lub zwiekszenia obje-
tego planem inwestycyjnym tytutu, dowodzi niewatpli-
wie, ze realizacja zadan objetych tym tytulem jest spra-
wa pilng i nie powinna ulegaé zwloce, na skutek for-
malistycznego zatatwiania sprawy finansowania tegoz
tytulu. Zyciowe przeto jest rozwigzanie dopuszczajace:

1) w zakresie wlaczanych lub zwiekszanych tytutéw
inwestycyinych jednostek objetych lub rozlicza-
jacych sie z budzetem centralnym, wstepne ich
finansowanie bezprocentowym kredytem antycy-
pacyjnym, na podstawie projektu uzupelnienia
planu pokrycia, sktadanego bankowi przez inwe-
stora bezposredniego, ktéremu przydzielono nowy

: lub zwickszono dotychczas posiadany tytut;

2) w zakresie wlaczanych lub zwigkszanych tytu-

. 16w inwestycyjnych jednostek objetych lub rozli-

czajacych sie z budzetami terenowymi, wstepne
ich finansowanie na zasadzie wniosku o zmiane

. planu pokrycia, w ramach rezerwy kasowej pre-
zydium wlasciwej rady narodowej, w drodze ot-
waré dokonywanych do wysoko$ci przekraczaja-
cej zatwierdzony roczny limit finansowania
0 wnioskowane pokrycie dla wlaczanego tytutu.

Z uwagi na konieczno§¢ zalegalizowania wstepnych
wyplat i dokonania splaty kredytu antycypacyjnego

‘przed koncem roku, postepowanie powyzsze — przy

réwnoczesnym wprowadzaniu zbiorowego, okresowego
przeprowadzania zmian w planach rocznych dla tych
przypadkéw — wprowadzono w odniesieniu do decyzji
dotyqza‘cych wlgczenia lub zwiekszenia tytuléw inwe-
stycyjnych, ktére zapadna w terminie do dnia 30 paz-
dziernika,

W omawianym trybie, w tym samym okresie, beda
przeprowadzane zmiany planéw pokrycia, w przypad-
kach skre§lenia lub zmniejszenia tytuiéw inwestycyj-
nych z tym, ze inwestor bezposredni obowigzany jest
w tych przypadkach zlozyé bankowi odpowiedni pro-
jekt ograniczenia jego rocznego planu pokrycia, na za-
sadzi.e ktérego bank blokuje zwalniajace sie w jego
planie $§rodki pokrycia. (Zgodnie z oméwiong wyzej za-
sada blokowane w ten sposéb $rodki dotyczace skre-
Slen zdecydowanych po 30 czerweca 1952, beda mogly
s_luz}_'é do przeprowadzania zmian majacych na celu
likwidowanie w planach pokrycia poslizgu IrZeczowego
na r. 1953). .

Sciste przestrzeganie przez zainteresowane jednostki
trybu _dzialania i terminéw ustalonych w omawianym
zgkrgsmz przyczyni si¢ na pewno do znacznego uspraw-
hienia finansowania inwestycji objetych nowymi tytu-
lami oraz do utrwalenia sie uproszczonych metod
wstepnego finansowania. : '
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uproszczeniem tym nie s3 objete jednostki spoldnel—
cze, ktére do czasu ewentualnego rozszerzenia -na nie
omawianych przepiséw, moga réwniez i nowe tytuly
finansowaé, dopiero po zatwierdzeniu zmian w ich rocz-
nych planach pokrycia. W tymze {rybie, tj. po zatwier-
dzeniu zmian w rocznych planach pokrycia, beda fi-
nansowane nowe i zwiekszane tytuly wlgczone lub
zwiekszone na zasadzie decyzji, ktére zostang powziete
po dniu 30 pazdziernika 1952, réwniez u wszystkich
innych jednostek gdyz omoéwiony wyzej tryb uproszczo-
nego wstepnego finansowania obowijzuje, jak wyzej
wspomniano jedynie w odniesieniu do decyzji powzie-
tych do dnia 30.X.1952.

Whnioski w sprawie zmian planéw pokrycia, spowo-
dowanych oméwionym wyzej wigczeniem do planu in-
westycyjnego nowych tytuléw inwestycyjnych Ilub
zw1ekszemem z rezerwy tego planu tytulow objetych
juz planem inwestycyjnym, mimo to, Ze wiaczenie lub
zwigkszenie tytutéw dokonane jest z rezerwy planu, po-
winny wyczerpywaé wszelkie mozliwoSci pokrycia
zwigzanych z nimi zwiekszer’n limitéw, zar6wno z r6z-
nych $rodkow wlasnych jak i z amortyzacji, jak réw-
niez z przyznanego juz na dotychczasowe limity kre-
dytu budzetowego, o ile ujawni sie¢ jego nadmiar w sto-
sunku do rzeczywistych potrzeb,

Jeéli jednak nie ma mozliwoSci pokrycia zwigksze-
nia limitu, w ramach dotychczas przyznawanych Srod-
‘k6éw lub ponadplanowej akumulacji §rodkéw wiasnych
i amortyzacji, wéwczas wnioski takie moga przewidy-
waé przydzial dodatkowego kredytu budzetowego.

Dodatkowy kredyt budzetowy bedzie jednak mégt by¢
przyznany jedynie na finansowanie nowych i zwieksza-
nych z rezerwy planu inwestycyjnego tytuiéw, nato-
miast nie bedzie w zadnym razie przyznawany na po-
krycie przenoszonych tytuléw, lub ich czeSci objetych
juz planem inwestycyjnym. W razie przeniesienia mie-
dzy dwoma inwestorami tytuléw objetych juz planem
inwestycyjnym, moze sie zdarzyé, ze pokrycie z kredy-
tu budzetowego, u inwestora, z ktérego planu tytut jest
wylgczany, ksztaltuje sie odmiennie niz pokrycie kre-
dytem obliczone w planie inwestora, do ktoérego tytut
jest wlgczany. Przyczyng tego moze by¢é odmienne
ksztaltowanie sie $rodk6éw obrotowych, spowodowane
zmiang rodzaju inwestycji lub systemu jej wykonania
posiadanie przez jednego, a nie posiadanie przez dru-
giego inwestora pozostatoSci srodkéw obrotowych bu-
dowy, wreszcie odmienne ksztaltowanie sie zobowigzan
przechodzacych na r. 1953.

Nie ma szczeg6lnego problemu, gdy na skutek omo-
wionych okoliczno$ci, u inwestora, z ktérego planu li-
mit jest wylgczany, przewidziana byla na jego sfinan-
sowanie wyzsza kwota kredytu budzetowego niz kwota
kredytu potrzebna w planie inwestora, w ktérym limit
jest zwiekszany. Zwalniajaca sie kwota kredytu bud-
zetowego moze byé w tym przypadku uzyta na zmniej-
szenie po$lizgu rzeczowego na r. 1953 lub zobowigzan
przechodzgcych na r. 1953, w miare potrzeby w planie
tego inwestora, u ktérego kredyt si¢ zwalnia lub w
planach innych inwestorow.

Jezeli natomiast, zwalniajgca sie¢ kwota kredytu bud-
zetowego, sluzaca dotychczas na sfinansowanie przeno-
szonego limitu, jest nizsza od kwoty kredytu potrzeb-
. nej inwestorowi przejmujacemu ten limit, wéwczas na-
lezy dodatkowe pokrycie zapewni¢ temu inwestorowi
w ramach posiadanych juz w danej czeSci budzetowej
$rodkéw pokrycia, gdyz jak wspomniano juz wyzej, do-
datkowy kredyt budzetowy, w zasadzie, nie bedzie w
takich przypadkach przyznawany. Dla zapewnienia ta-
kiemu inwestorowi dodatkowego pokrycia, nalezy wy-
korzystaé wszelkie mozliwo$ci przeniesienia potrzeb-
nego kredytu z planéw innych inwestoréw, a w przy-
padku calkowitej niemozno$ci zapewnienia mu tego po-
krycia, nalezy. ograniczyé zakres rzeczowy przeniesio-
nego limitu, przez wprowadzenie w odnoénym planie
pokrycia, pozycji poslizgu rzeczowego na r. 1953, powo-
dujacej odpowiednie zmniejszenie zapotrzebowania
Srodkéw finansowych, o kwote nie przydzielonego in-
westorowi pokrycia. W takich przypadkach, zaréwno
w planach zbilansowanych jak i w planach niezbilan-
sowanych, poslizg ten bedzie stanowit odrebna pozycje,
ktéora bedzie okre$lala faktyczne ograniczenie plano-

wanego w ramach danego limitu zakresu rzeczowego.
OczywiScie pozycja ta, w miare potrzeby i w miare
ujawniajacych sie z postepem czasu mozliwo$ci, moze
byé umniejszana i likwidowana na zasadach analogicz-
nych jak réznica miedzy suma zapotrzebowania, a su-
ma pokrycia, stwarzajac inwestorowi warunki do
zwiekszonego lub catkowitego wykonania zakresu rze-
czowego okreSlonego przeniesionym limitem.

Powiedziano wyzej, ze postepowanie takie obowigzuje
z zasady, gdyz moga by¢ przypadki wyjgtkowe, w kt6-
rych na pokrycie omawianej réznicy miedzy kredytem
potrzebnym a przenoszonym, bedzie przyznany dodatko-
wy kredyt budzetowy. Beda to przypadki, w ktérych
na skutek zwalniania sie¢ w planie inwestora, z ktérego
limit jest przenoszony, pokrycie z amortyzacji wlasnej
lub scentralizowanej, nie bedzie mozliwe przeprowa-
dzenie- zadnych zmian zwalniajacych kredyt budzeto-
wy, ktéry by moégt byé przydzielony inwestorowi przej-
mujacemu przenoszony limit, natomiast zwalniajaca sie
amortyzacja zwigkszy dochody budzetu. W tych przy-
padkach moze by¢ przyznany dodatkowy kredyt budze-
towy w kwocie nie przekraczajacej zwiekszajacych sie
dochodéw budzetu. Omawiana ewentualno$é moze wy-
stapi¢ wéwczas, gdy:

1) limit jest przenoszony z planu pokrycia inwesto-
ra podlegtego bezpoSrednio wladzy naczelnej
(i w zwiazku z tym nie akumulujgcego nadwyzek
swej amortyzacji na rachunku amortyzacji scen-
tralizowanej, a odprowadzajgcego je do budzetu),
a w planie tym na pokrycie przenoszonego limi-
tu przewidziana byla amortyzacja. Zwalniajgca
sie amortyzacja zwiekszy w tym przypadku do-
chody budzetu, a w ramach kwoty tego zwieksze-
nia mozliwe bedzie uzyskanie dodatkowego
kredytu budzetowego;

2) limit przenoszony jest z rozdzialu, w ktérym po-
krycia z kredytu budzetowego w ogéle nie plano-
wano, a na pokrycie przenoszonego limitu plano-
wano amortyzacje wlasng lub réwniez scentra-
lizowang. W -tym przypadku, zwalniajaca sie
amortyzacja wlasna zwiekszy akumulacje na ra-
chunku amortyzacji scentralizowanej, bez
zwiegkszenia wyplat z tego rachunku, a ew. zwal-
niajace sie pokrycie z amortyzacji scentralizowa-
nej zmniejszy planowane z jej rachunku wyptaty.
Obydwie ewentualnosci powoduja zwiekszenie
kwot przeznaczonych do odprowadzenia z ra-
chunku amortyzacji scentralizowanej do budze-
tu, stwarzajgc tym samym podstawe do przyzna-
nia z rezerwy budzetu kredytu dodatkowego.

Charakterystyczng cecha wprowadzonego - systemu
dokonywania zmian w planach rocznych, jest réwniez
techniczne rozwigzanie zmian w planach rocznych oraz
w planach zblorczych dotyczacych rozdzialéw -budze-
towych (a w spétdzielczo$ci wszsytkich planéw pokry-
cia), zgodnie z ktérymi kazda dyspozycja o zmianie
staje sie zarazem nowym planem pokrycia jednostki,
w ktérej planie dokonano zmiany. Dyspozycja miano-
wicie, wychodzac we wszystkich pozycjach planu
z kwot planu aktualnego przed dokonaniem zmian,
ustala w oddzielnych rubrykach dokonywane zwieksze-
nia lub zmniejszenia poszczegdélnych pozycji i zamyka
si¢ rubryka, ujmujjca we wszystkich pozycjach kwoty
wynikowe, stanowiagce plan aktualny po dokonanych
zmianach. Celem zachowania jednolitoSci systemu, ten
sposéb przeprowadzania zmian ustalono réwniez dla
przypadkéw, w ktérych na skutek reorganizacji, inwe-
stor wraz ze swym planem pokrycia przenoszony jest
do innego rozdziatu, Otrzyma w takim przypadku dwie
dyspozycje o zmianie jego planu pokrycia: jedng od
dysponenta rozdzialu, z ktérego wychodzi — w kté-
rej kwoty dotychczasowego planu zostang calkowicie
zlikwidowane przez réwnoczesne zamieszczenie ich
w rubryce zmniejszen i sprowadzenie w ten sposéb do
zera planu aktualnego po zmianie, i drugg od dyspo-
nenta rozdzialu, do ktérego przechodzi — wychodzaca
z zerowych kwot planu przed dokonaniem zmiany
i ustalajgca aktualne kwoty planu po zmianie, przez
wprowadzenie ich do rubryki zwiekszen i rubryki wy-
nikowych kwot aktualnych. .
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Wprowadzony od r. 1952 system finansowania inwe-
stycji jest niewatpliwie systemem najwlasciwszym, za-
pewniajacym oddanie do dyspozycji inwestora srodkéw
finansowych, w wysokosci niezbednej dla sfinansowa-
nia inwestycji i odrzucajacym ucigzliwg droge rozlicza-
nia sie¢ w jednym roku z réznych $rodkéw za dziatal-
no§é prowadzong w réznych latach. System jest prosty,
lecz jest nowy i niewatpliwie potrzeba pewnego czasu,
by wszyscy inwestorzy przyswoili sobie jego zasady.

Liczne zmiany planéw pokrycia, ktére niewatpliwie
beda opracowywane i przeprowadzane w toku realizacji
planéw na r. 1952, przyczynia sie na pewno w duzym
stopniu do poglebienia znajomosci nowego systemu fi-
nansowania inwestycji u inwestoréw, z pozytkiem dla
tre§ci przeprowadzanych zmian i osigganych przez nie

Mgr inz. ARNOLD WINOKUR

wynikéw, Jak i dla prac nad planami pokrycia na rok
1953.

Instrument zmian w planach pokrycia jest jednak
instrumentem delikatnym. WiaSciwie uzyty przyczyni
si¢ do urealniania planéw pokrycia i zapewni jak naj-
lepsze wywiazywanie sie przez nie z ich funkcji. Uzyty
niewlasciwie moze powodowaé mepozadane zahamo-
wania w finansowaniu mwestycn i potrzebe liczniej-
szych zmian koryguJacych

Wiasciwe zrozumienie zasad ustalonych w zakresie
dokonywania zmian oraz przemys$lenie potrzeby doko-
nania kazdej zmiany i wszelkich jej konsekwencji po-
winno stworzy¢ stan, w ktorym pod koniec roku wszy-
stkie plany beda urealnione i spelma bez przeszkéd wy-
znaczone im zadania.

O wlasciwy kierunek dociekan nad nowymi
teoriami zelbetu

(artykul dyskusyjny)

Norma zelbetowa PN/B-199 (projekt), ktéra wydana
zostata przez PKN w 1949 r., zostala oparta na tzw.
metodzie odksztalcenn plastycznych, co bezsprzecznie
moze by¢é uwazane za swojego rodzaju rewolucje w
dziedzinie wymiarowania elementéw zelbetowych. Na
0gol taka rewolucyjna zmiane w normach wyprzedza
szereg prac naukowych popularyzujacych nowa meto~
dg, liczne badania laboratoryjne i szeroka dyskusja na
tamach prasy technicznej. U nas tego okresu przygoto-
wawczego nie bylo. ByliSmy natomiast w tej szczesli-
wej sytuacji, ze mogliSmy korzystaé z wynikéw do-
$wiadczen laboratoryjnych wykonanych w ZSRR

i innych krajach, gdyz norma zelbetowa oparta na no- .

wych zasadach zostala wprowadzona w ZSRR w
1938 roku i przeszla swa proébe zyciows. Fakt ten u-
sprawiedliwia catkowicie stuszng decyzje PKN o opar-
ciu zasad wymiarowania przekrojow zelbetowych na
teorii odksztalcen plastycznych.

Tym niemniej, jak to juz wspomnieliSmy we wstepie,
brak literatury technicznej i niedostateczne naswietle-
nie tego zagadnienia w naszych wydawnictwach tech-
nicznych spowodowalo, ze norma ta trafila na
surowy grunt. W zwiazku z powyzszym ukazanie sig
tej normy wywotlalo powazne zaburzenia w dziedzinie
projektowania zelbetu. Zametu tego bynajmniej nie
zmpiejszyla proba-podania w Normie réwnolegle' z ta
nowg metoda, zmodyfikowanej metody naprezen linio-
wych, dajacej te same wyniki, co nowo Wprowadzona
metoda odksztatcen plastycznych.

Wiekszoé¢ inzynieréw i technikéw odniosla sie nie-
chetnie do tej inowacji, ktéra podwazyla podstawowe

pojecia o wymiarowaniu przekroj6éw zelbetowych, nie

podbudowujac nowej teorii odpowiednim materialem
naukowym. Mimo, ze 0d czasu wprowadzenia tej nor-
my mineto przeszlo dwa lata, jeszcze obecnie duza cze$é
technikéw nie zdaje sobie sprawy z jej istoty. Szczegdl-
nie odnosi sie to do tych technikéw, ktérzy nie znaja
jezyka rosyjskiego, a tym samym pozbaw1em sg mozli-
wosci zglebienia tego zagadnienia.

Artykut prof. Hempla, ktory ukazal sie w kwietnio-
wym numerze ,Inwestycje i Budownictwo* rozpatruje
aktualne zagadnienia zwigzane z nowg Normg., Ponie-
waz wnioski, do ktérych dochodzi prof. Hempel, wy-
dajg mi sie nieuzasadnione, pragne zapoczatkowaé dy-
skusje w tej spraw1e w przeswiadczeniu, ze przyczyni
sie ona do wyjasnienia szeregu zagadnien zw1azanych
z teorig odksztalcen plastycznych.

Zacytuj¢ dwa wyjatki referatu prof. Hempla, z kt6-
rymi pragne polemizowaé. Ot6z prof. Hempel uwaza
(cytuje.doslownie), ze ,norma nasza, ktérej Autorem
jest prof. Bukowski (normy a nie teorii) pomimo po-
waznych brakéw teoretycznych (ktére autora normy
nie obciazaja) opracowana zostala w-taki sposéb, aby
dawala rozsgdne wymiary obliczanych przekroi. Ta do-

datnia cecha normy zostala osiggnieta dzieki umiejetne-
mu uzyciu ukrytego przewodnictwa teorii klasyeznej,
ktérej podstawy teoretyczne sg niewzruszalne®. I drugi
wyjatek z referatu prof. Hempla ,,Za'cene wprowadze-
nia wartoSciowej charakterystyki, jaka jest pojecie mo-
mentu tamigcego, zrzekliSmy sie teorii  klasycznej zel-
betu, na rzecz teorii, jak tego dowiedliSmy, nie wytrzy-
mujacej krytyki naukowej“.

Otdéz wydaje mi sig, ze zdanie prof. Hempla odnoénie
»ukrytego przewodnictwa teorii klasycznej* i niewzru-
szalno$ci jej podstaw teoretycznych — jest niesluszne.
Juz tacy badacze jak Morsch doszli do wniosku, ze acz-
kolwiek wymiarowanie przekrojéw zelbetowych na
podstawie teorii odksztalcenn liniowych daje na og6t
dostateczne wspétezynniki bezpieczefistwa, to jednak
wspoétezynniki te, jak to wykazuja do$wiadczenia, sg
bardzo niejednolite.

‘W swym dziele wydanym jeszcze w 1923 roku Mérsch
méwi wyraznie, ze najwlasciwszym byloby wymiaro-
waé elementy zelbetowe wg stadium III, albowiem za-
sadg wlasciwego wymiarowania jest okreslenie wspét-
czynnika pewnosci. Poniewaz jednak sprawa ta jest
teoretycznie trudna do ujecia, musimy sie oprzeé na
stadium II. (E. Morsch ,,Der Eisenbetonbau“ wydanie
1923 r. t. I, str. 257).

Najlepiej zilustruje dane zagadnienie przyklad licz-
bowy, za pomocg ktérego postaram sie wykazaé ze:
a) teoria odksztalcen plastycznych nie tylko nie kieruje
— sie ukrytym przewodnictwem téorii klasycznej, lecz

zrywa z nig zdecydowanie,

b) dzieki zastosowaniu noweJ teorii, konstruktor jest
w stanie wymlarowac przekroje zelbetowe w spo-
s6b znacznie bardziej racjonalny.

Obralem przyklad belki zginanej, w ktérej wedlug
teorii klasycznej niezbedne jest podwéine zbrojenie,
albowiem w tym wypadku najbardziej jaskrawo wy-
stepuja zalety nowej teorii.

Rozpatrzmy zelbetowa belke prostokatng o wymia-
rach 30 X 45 cm z betonu marki Rw = 170 kg/cm2 w
ktoérej maksymalny moment przeslowy wynosi 8250
kgm.

Wymiarujgc te belke na podstawie teorii klasycznej

= 0,35 X 170 = 60 kg/cm? odpowiednio
KX =0,391; K, = 0,00839; K, = 0,098

otrzymamy 3 bd

bh 30X 42
Mb = '—Ks—=w = 540 000 kgm; AM—M—Mb—
= 825000 — 540000 = 285000 kg/cm
X=K, h=039X42=164cm;n =n'=_ " =
X R
. m
2500 AT
= T0 = 14,
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¥, X—& n’abd= 16,4 —3 v 14,760 = M = 30 X 427 X 140 X 0,206 (1 — 0,53 X 0,206) =
x 16,4 = 1360000 kg cm = 13600 kgm ‘
_ = 715 kg/cm? *M 13600
' . wspé6l ik =—=——=1,65>1,60

F, = K,bh +8(AX__"‘L,_) =0,00839 X 30 X 42 4 wepezitik Temmoshl, N = o gy =i il
dezuny wiec, ze wymiarujac przekréj na podstawxe
285000 nowej teorii dajemy 15,3 cm zelaza zamiast 158 -

=15,8 cm? + 10,2 = 26,0 cm2,

140039 A iy £ R . R
Teraz zbadajmy jaki jest moment lamigcy tej belki
AM 285000 w wypadku zastosowania zbrojenia réwniez w strefie

F,= _ _
2 T3, (x—a’) = 715X 30 — 10:2cm?
zl

SPRAWDZENIE NAPREZEN

2 X
X?+55 (f2 + 2 ) — § (nfe bl 4-nf, ) = 0

2X 2 ;
X2+ 55~ X 14,7 (15,84-10,2) — 35 (14,7 X 15,8 X

X 424 14,7 X 10,2 X 3) =0
X2 4256 X —680=0stad X = 12,8429 =162 cm

h3 + nf; (x—a')?
y= bx =
——+0o'f (X —a')

30X162’+147><102><(16 2_3)

= ‘=11,6cm
30 16,23 ; '
—>$———+147X102>((162—3)

Y/ =h'—_-X+y=42— 16,24 11,6 = 37,4 cm
bx X L
Jpy="73 (b — 3|+ 0l (X —a) (W—a)=
30 % 16,22 . '
= —a (42—5,4)414,7X10,2X13,2)X39=220 600 cm*
M 825000 ‘
Oy = — - —_— o = /
z 70 (h'—X) 220600 14, 7 (42 —16,2) = 1420kg/cpy?
M 825000
Iy = — x = k
3b ] 220600162 605 8/cm
X —a 16,2 —
¥, = ndp= ———XM 7 X 60 = 725 kg/cm?
v 16,2
A teraz zwymiarujemy ten sam przekr6j na podstawie
’ PN
tody odksztalcen plast h —_
metody odksztalcen plastycznych (w/g B 03260 )
WM =S, M = 1,6 X 8250 = 13200 kgm 3,=%°_=
=16,4:g), ='0,032
= N = B - gy
]/ x M ]/ 1320000
bRm ¥ 30140
odpowiednio « = 0,20 ¢ = 0,894
a 0 20 .. -
p= = 0,0122 < g p zbrojenie sciskane jest
Br 16 4 g

wiec zbedne
=.oh! = 0,804 X 42 =37,5cm
M 1320000
T Qe 27T 2300 X375
Sprawdzenie nosnosci belki.
Moment lamiacy obliczamy ze wzoru Loleit’a

F
M=bh*Rma (i —0,53a) gdzie a=bh§‘m=
15,3 X 2300
= ——— =0,20
30 X 42X 140 206

§ciskanej wg wymagan teorii klasycznej.
W tym wypadku moment lamigcy obliczamy ze wzoru
dla elementéw podwoéjnie zbrojonych.

*M =bh? R [B (1 — 0,53 ) +a’ (1 —¥)]
: Fa/ Qet 10,2 2300
d = = = 0,133
oz T Rm 30 X 42 X 140
g=a—ao =0,206—0,133= 0,073;"
a’ 3
= 2 2 0,07
T T T 42

*M = 30 XX 422 X 140 [0,073 (1 — 0,039) +
+ 0,133 (1 — 0,07)] = 1440000 kgem = 14400 kgm
14400
8250

Zbadamy jeszcze no$no$é elementu w wypadku ulo-
Zenia sumarycznego zbrojenia 15,8 + 10,2 = 26,0 cm?2
w strefie rozcigganej — co byloby absurdem z punktu
widzenia teorii klasycznej -

F: Q 26,0 X 2300

wspblczynnik pewnosci S = = 1,74

- - —=0,338 <0.
*= "bhRm 30 X42X140 B0
0,338
= U338 00206 < 0,032
( T6a = 00206 <0,032)

xM = 30 X 42 X 140 X 0,338 (1 — 053 X 0,338) =
= 2060000 kgcm = 20600 kgm

S = M = 2,50
) 8250
Widzimy wiec, ze dodanie 64% zbrojenia na §ciskanie
zgodnie z wymogami teorii klasycznej zwigksza nos-
nosé belki zaledwie o 6%, ulozenie za$§ tej samej ilosci
zbro%znia w strefie rozcigganej zwigksza no$nosé belki
o 51%.

Nasuwa sie teraz pytanie, czy przytoczone cyfry sa
dostatecznie uzasadnione. Odpowiedz na to jest bar-
dzo prosta i nie podlega dyskusji, albowiem doswiad-
czenia potwierdzaja caltkowicie stuszno$§é przytoczonych
wzoréw na momenty lamigce. I to niezaleznie od tego,
czy badanie odbedzie sie w laboratorium CNIPS w Mo-
skwie, czy tez EMPA w Ziirichu, lub w laboratorium
Niemieckiej Komisji Zelbetowej w Berlinie — otrzyma-
ne wyniki beda bardzo zblizone do siebie i potwier-
dza calkdwicie stusznoéé tych zalozen ?).

Mimo, ze uzyskane wyniki moglyby budzié¢ watpli-
wosci z punktu widzenia teorii klasycznej, nie ma wca-
le potrzeby ,,odwolywama sie do klasycznej teorii zel-
betu, lub do rozwigzan innych, lecz tak ugruntowa—
nych teoretycznie jak ta ostatnia“.

Zatrzymalem sie nieco diuzej na tym przykladzie,
gdyz w nim najbardziej wyraZnie wystepuja zalety
nowej metody umozliwiajace bardziej racjonalnie kon-
struowaé elementy zelbetowe. OczywiScie nie zawsze
roznice te sa tak jaskrawe. W elenfentach zginanych,
w ktérych wedtug normy klasycznej zbrojenie Sciskane
jest zbedne, nowa metoda daje praktycznie te same
wyniki, co metoda klasyczna. Natomiast w elementach
mimoérodowo $ciskanych wyzszo§¢é nowej teorii wy-
stepuje réwniez jaskrawo.

Obecnie przejde do drugiego zarzutu prof Hempla
zacytowanego we wstepie, dyskwalifikujacego zalozenia
naukowe nowej teorii. Wydaje mi sie, ze cala sprawa
polega na pewnym nieporozumieniu. Profesor Hempel

.uwzglednia wprawdzie w swych rozwazaniach plastycz-

1) Wykaz publikacji o wynikach badan belek zelbe-
towych podano w koncu artykulu. :
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ne wtasno$ci betonu polegajace na tym, ze prawo Hooka
przy wzroécie odksztalcen przestaje obowigzywaé
i wspétezynnik sprezysto$ci Eb maleje, ale rozpatruje
tzw. stadium II pracy zelbetu, kiedy to naprezenia w
stali nie osiggnely granicy plastycznosci. Nowa za$ me-
toda opiera sie na stadium II a i III, ktére wystepuja
z chwilg, gdy stal zaczyna plyna¢ i w przekroju pow-
staje tzw. przegub plastyczny. Wszystkie wiec wywody
o prostej odniesienia i o zalezno$ci miedzy naprezenia-
mi w przekroju oraz ugieciem belki (f) s stuszne do
chwili, gdy w stali nie zostanie osiagnieta granica plyn-
nosci (wzglednie Rm w betonie).

Z chwilg jednak gdy stal zaczyna ,,plynaé“, naste-
puja plastyczne odksztaicenia gérnych widkien betonu
Sciskanego belki. Pocigga to za sobg wprzegniecie do
pracy w sposob stopniowy coraz to nizej od krawedzi
polozonych wldkien, przez co nastepuje ,zapelienie*
krzywej wykresu naprezen §ciskanych. Poniewaz przy
tym pole przekroju Sciskanego zachowuje stala wartosé
(odpowiadajgca sile rozciggajacej w zelazie réwnej
Qr Fo, ktéra pozostaje prawie stalg) nastepuje réwno-
czesne przesuniecie osi obojetnej ku goérze. Jest rzecza
jasna, ze wz6r (3), uzalezniajacy napreezenia w przekro-
ju od ugiecia belki, traci wtedy sens, a tym samym
»prosta odniesienia“ nie moze mie¢ dla tego stadium
zastosowania. W koncu artykutu podaje tytuty sprawo-
zdan z badani elementéw zelbetowych w réznych kra-
jach. Wyniki doswiadczenn sa zadziwiajaco zgodne.
Krzywa rozkladu naprezen S$ciskajacych w przekroju
zelbetowym w stadium zlamania odpowiada mniej
wxecej przyjetemu ksztaltowi wykresu w naszej.nor-
mie. (Patrz rys. 1 i 2). Pragne przy tym zaznaczyé, ze
kwestia dokladnego ksztaltu tej krzywej (dla okreSle-
nia no$no$ci elementu) nie ma istotnego znaczenia
i przyjecie ksztaltu prostokgtnego, ktére znakomicie
upraszcza zagadnienie, daje odchylenia nie przekracza-
jace 2%,

W Swietle wyzej powiedzianego réwniez zarzut za-
warty w III-ciej tezie profesora Hempla; gloszacej ze
nowa teoria przyjmuje stosunek naprezen w uzbrojeniu
i betonie niezaleznie od sprezystych wtasno$ci tych ma-
teriatéw, mimo Ze rozklad naprezen w przekroju jest
zagadnieniem statycznie niewyznaczalny, traci swoje
ostrze. Z chwilg bowiem, gdy w przekroju powstaje

waczymila_ of. obgratoe, ..
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Rys. 1. Rozklad naprezen w stadium III wg (do-
$wiadczen Prof. M. Ros‘a (E.M.P.A—Szwajcaria—1942)

“Rys. 2. Rozklad naprezen w stadium III wg doSwiad-
czen niemieckich (1943) i amerykanskich (1940)
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'przegub plastyczny, zmienia sie charakter zjawiska

i zadanie staje sie istotnie zagadnieniem statycznie wy-
znaczalnym.

Mozna to zobrazowaé przez nastepujacy przyklad.

Wyobrazmy sobie, ze mamy dwuprzeslowa belke zel-
betowg obcigzong rownomiernie. Uklad jest jednokrot-
nie statycznie niewyznaczalny. Na podstawie teorii od-
ksztatcen plastycznych, je$li znana nam jest ilo§é zbro-
jenia nad podpora Srodkowsq i jesli ilo§¢ ta nie prze-
kracza pewnej granicy (odpowiadajacej momentowi
podporowemu obliczonemu na podstawie zalozen te-
orii sprezystosci), to uklad staje sie statycznie wyzna-
czalny. Warto$¢é momentu podporowego w chwili po-
wstania plastycznego przegubu moze byé okre§lona
z warunku M = Fz. Qr.Z; To samo zjawisko ma miej-
sce przy ustalaniu no$no$ci przekroju 2zelbetowego.
Oczywiscie metoda ta nie moze byé oparta jedynie na
rozwazaniach teoretycznych, musi bowiem byé usta-
lony maksymalny procent zbrojenia (dla elementéw
zginanych & < 0,50) a poza tym do$wiadczenie musi
potwierdzié, ze wlasno$ci plastyczne materiatu zapew-
niaja wprzegniecie calego, albo prawie catego prze-
kroju Sciskanego do pelnej pracy, bez powstania zni-
szczen, wylgczajacych skrajne wiékna przekroju od tej
wspélpracy.

Metode odksztalcen plastycznych mozna byloby zasto-
sowaé rowniez do belki z kosci stoniowej uzbrojonej
pretami ze srebra, o ktérej méwi prof. Hempel w swym
artykule, gdyby material tgn spelmal nastepujace wa-
runki:

a) Srebro powinno posiadaé obszar plynnoscl

b) Granica plynnosci srebra winna byé tak zwigzana

z wlasnoSciami plastycznymi kosSci sloniowej, by
przy racjonalnych, praktycznie stosowanych wymia-
rach przekroju i procencie zbrojenia, zapewnione
zostalo wprzegmecie do pelnej wspélpracy catej
strefy Sciskanej.

Rozwazania profesora Hempla o pracy elementéw
zelbetowych w stadium II ujete w formie trzech tez
podstawowych, nie zawieraja zadnego dowodu ,,ze no-
wa teoria nie wytrzymuje krytyki naukowej“.

Teoria, na ktoreJ opieraja sie zaré6wno normy ra-
dzieckie jak i nasza nowa Norma PN/B-03260 zZwig-
zana jest SciSle z pojeciem momentu lamigcego i rozpa-
truje jedynie zagadnienie no$nosci elementéw zelbeto-
wych. Sprawa sztywnosci tych elementéw i zwigzanych
z tg wielkoScia odksztalcen, stanowi odrebne zagadnie-
nie, albowiem zachowaniem sie elementéw zelbetowych
w stadium roboczym (faza II) rzadza zupelnie odmienne
prawa. Mozna wigc nowej teorii postawié¢ sluszny za-
rzut, ze jest ona fragmentaryezna, gdyz ogranicza sie
jedynie do zagadnienia nosnosci elementéw zelbeto-
wych.  Z wady tej zdawali sobie oczywiScie sprawe
twoércy nowej normy w ZSRR. W 1nstrukc11 do normy
radzieckiej OST-90003-38 jest wyrazme zaznaczone, ze
metoda odksztaicenr plastycznych moze stuzyé Jedyme
do okreslenia nosnosci elementéw zelbetowych, nie daje
ona ]ednak wytycznych odno$nie sztywnos$ci tych ele-
mentéw i Ze nalezaloby réwnoczesnie wprowadzié¢ zasa-
de rozwigzywania ustrojéw hiperstatycznych na podsta-
wie teorii odksztalcen plastycznych2). W 1950 r. ukazata”
sie praca W. Muraszowa ,Trieszczynoustrojczywosé,
zostko§é i procznosé zelezobetona“, w ktérej ujete sa
réwnoczesnie zagadnienia zwigzane z okreSleniem
sztywnoSci elementéw zelbetowych (przy uwzglednie-
niu wspéipracy betonu rozcigganego na odcinkach mie-
dzy poszczegélnymi rysami). Przyszlo§é pokaze czy te-
oria ta zda egzamin. Nalezy jednak wyraZnie zdaé sobie
sprawe, ze jakiekolwiek beda wywody o pracy ele-
mentéw zelbetowych w stadium roboczym i co za tym
idzie o ich sztywno$ci, nie moga one mieé istotnego-
wplywu na metode ustalenia nosnosci tych elementéw.
Zagadmeme bowiem nosnosci zostalo niewatpliwie roz-
wigzane przez nowg teorie w sposéb trafny, co znalazlo
swe potwierdzenie w licznych do$wiadczeniach.

Na marginesie pragne zaznaczyé, ze przy wymiarowa-
niu elementéw zelbetowych (tj. przy ustalaniu ich no§-

%) Pominiecie tej zasady daje dodatkowe, nie-
uwzglednione przy wymiarowaniu, zwiekszenie wspét-
czynnika pewnosci.
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nosci), unifikacja norm betonowych i zelbetowych, pro-
ponowana przez prof. Hempla, jest niemozliwa, O no-
$nosci bowiem belki betonowej decyduje strefa rozcia-
ganego betonu i rozklad naprezen w chwili poprze-
dzajgcej zlamanie, tak znacznie rézni sie od rozkladu
naprezenn w belce zelbetowej, Ze podciaggniecie tych obu
wypadkow pod wspdélny wzoér, wydaje sie sztuczne
i niecelowe. Dlatego tez réwnoczesnie z wprowadzeniem
nowej normy dla zelbetu w ZSRR w 1938 r. konstruk-
cje betonowe zostaly wydmelone w oddzielng norme
OST-90040.

I/
MNykres przysel
oo obh’c«zcﬁ .
: ~ MNyhras
rreczymestly
——z—-—-..

=,
Rys. 3. Rozklad napreieﬁ w e przekfoju betonowym
w stadium 1A (Muraszew)

Zastosowanie teorii plastycznosci do konstrukceji be-
tonowych opiera si¢ na zalozeniu (sprawdzonym do-
$wiadczalnie), ze z chwilg osiggniecia wytrzymalo$ci na
rozcigganie w skrajnym wiéknie przekroju betonowego,
nastepujg odksztatcenia plastyczne, dzieki ktérym stop-
niowo zostajg wciggniete do pelnej wspélpracy dalsze
wlékna strefy rozcigganej (rys. 3). Ze wzgledu na to,
ze naprezenia wystepujgce réwnoczes$nie w strefie §ci-
skanej, sg znacznie mniejsze od dopuszczalnych, mozna

z dostateczng dokladnoscia przyjaé, ze rozklad napre- .

zen w strefie $ciskanej az do chwili ztamania pozostaje
prostolinijny.

Przy tych zalozeniach3) ,zastepczy* wskaZznik wy-
trzymatlosci przekroju wyniesie Wz = 0,292 bh2.

Nos$no$¢ belki w poréwnamu z teorisg naprezen linio-
wych jest wieksza o:

. .
K—_Wz _ 0,292hh — 175
w 0,167 bh?

Na tej podstawie normy betonowe w ZSRR przy
okre$leniu noénosci zginanych elementéw betonowych
stosuja wzor:

M <1,7 Ry W (zamiast sM < Ry W)

Przytoczone w artykule prof. Hempla wyniki do-
$wiadczen wykonane przez dyr. inz. Kobyhnsklego
w 1936 roku zgadzajg sie na ogol z podanym wyzej
wzorem.

Prof. Hempel w swym artykule, nie uzasadma pro-
ponowanego wzoru w nawigzaniu do rozwazan do-
tyczacych pracy belek betonowych i rozkladu naprezen
.w przekroju. Wydaje mi sie, ze przez same uwzgled-
nienie zmienno$ci wspétezynnika sprezysto$ci (z czego
zdawali sobie sprawe twoércy teorii klasycznej), bez
uwzglednienia plastycznych odksztatcen poprzedzaja-
c¢ych zlamanie belki, nie da sie uzasadni¢ tak znacznego
zwiekszenia no$no$ci przekroju betonowego. Na tym
przykladzie raz jeszcze mozemy sie przekonaé o celo-
wosci oparcia zasad wymiarowania na teorii odksztal-
cen plastycznych.

Jesli chodzi o stosowanie nowych zasad wymiarowa-
nia do mostéw, to nalezy sobie zdaé sprawe ze specy-
ficznych warunkéw pracy elementéw mostowych. Nie
chodzi tu o rzad ,,wazno$¢i“ tego rodzaju obiektéw, gdyz
nie wydaje mi sie, aby np. zelbetowy most belkowy
o rozpietosci 6,0 m miat byé traktowany powazniej niz

3) Wyprowadzenie wzoru patrz: Muraszow ,Trie-
szezynoustrojezywosé zostko$é i procznosé zelezobeto-
na“,

wiezowiec o wysokos$ci 200 m. Tym nie mniej metoda
oparta na teorii plastycznosci jest stosowana w ZSRR

‘do wymiarowania elementéw wiezowca, podczas gdy

dla mostéow stosuje sie nadal metode klasyczna.

Dynamiczny charakter obcigzen w mostach oraz zja-
wisko zmeczenia materialu na skutek nieregularnego

- dziatania zasadniczych obcigzen (przekraczajacych zna-

cznie obciazenia stale) wysuwaja na czolo zagadnienie
sztywnosci tych ustrojéw (cytowane sprawozdanie
Nr 141 EMPA w Zirichu podaje wzér na moment ta-
migcy przy uwzglednieniu zmeczenia materialu, réz-
niacy sie znacznie od statycznego momentu lamigcego).
Dopoki wiec sprawa sztywno$ci przekrojow zelbeto-
wych nie zostala w nalezyty spos6b rozwigzana, pozo-
stawiono dla mostéw jako obowigzujgcg metode kla-
syczna. )

Zastlugg uczonych radzieckich jest bezsprzecznie fakt,
ze potrafili oni zbudowaé¢ nowa metode wymiarowania
elementéw zelbetowych, dajacag znacéznie bardziej jed-
nolite wspélczynniki bezpieczenstwa, i pozwalajgca na
racjonalne wymiarowanie przekrojéw zelbetowych.

Jak juz wspomnieliSmy, w wielu krajach wyniki do-
Swiadczen szly w kierunku ustalenia zasad wymiaro-
wania elementéw zZelbetowych na podstawie teorii od-
ksztalcen plastycznych. Zardéwno ksztalt krzywej na-
prezen w przekroju, jak i podstawowe wzory na mo-
ment lamigcy otrzymane w tych krajach sa bardzo
zblizone do wzordw wyprowadzonych przez Loleita
w ZSRR w 1931 r., ale jedynie uczonym radzieckim
udato sie, na podstawie teoretycznych rozwazan popar-
tych doswiadczeniami, zbudowaé zwarta metode wy-
miarowania elementéw zelbetowych, zdolng zastgpié
metode odksztalcen liniowych.

Polski Komitet Normalizacyjny obratl niewatpliwie:
stuszng droge, wprowadzajac norme oparta na tych
nowych zasadach, Konstruktorzy, ktérzy wymiarowali
konstrukcje zelbetowe na podstawie nowych norm
(w szczegélnoSci ustroje ramowe) zdajg sobie dosko-
nale sprawe z wyzszo$ci tej metody. ’

Nalezy jednakze stwierdzié, ze jak to zwykle ma
miejsce przy wszelkich posunieciach nowatorskich, nie
udatlo sie PKN-owi 11\.le1ikn:=1(: niektérych btedéw.

P

Nowa Norma zawiera pewne luki, co zmu-

B—03260
sza naszych konstruktoréw w wielu wypadkach do szu-
kania rozwigzan we wzorach i tablicach radzieckich,
gdyz nasza Norma spraw tych nie naswietla w
sposéb dostateczny. Sprawa sie o tyle komplikuje, ze ze
wzgledu na réznicé w okre§laniu zaré6wno wartosci wy-
trzymatlo$ci obliczeniowej dla réznych marek betonu,
jak i w ustalaniu wymaganych wspélezynnikéw bez-
pieczenistwa, postugiwanie sie tablicami radzieckimi
nastrecza trudnosci.

Usterki naszej nowej normy sg moim zdaniem naste-
pujace:

1. Zagadnienie wymiarowania elementé6w mimosro-
dowo $ciskanych (i mimoérodowo rozcigganych)
zostalo ujete w naszej Normie w sposob niezbyt
udany. Podane wzory, aczkolwiek w zasadzie siu-
szne, nie daja mozliwosci wymiarowania elemen-
tow dla réznych wypadkow w sposéb jednolity.
Liczenie stupéw przy malym mimosrodzie wedlug
fazy I jest swego rodzaju anachronizmem, wpro-
wadzajacym zamet w, wymiarowaniu. Wzory za-
wierajg pewne luki. Tak na przyklad nie zawsze
da sie okresli¢é wedlug nich wspélezynnik bezpie-
czenstwa slupa przy zadanych wymiarach i zbro-
Jemu Brak réwniez wzoréw na symetryczne zbro-
jenie slupéw mimosrodowo $ciskanych. W tych
wypadkach konstruktor jest zmuszony, badz te
korzysta¢ z tablic radzieckich przyjmujac ,na
wlasnag reke“ pewne zalozenia poréwnawcze,
badz tez z nomograméw opracowanych w Biu-
rze Studiow przez inz. Waclawa Zalewskiego,
ktére réwniez oparte zostaly catkowicie na wzo-
rach Loleita.

2. Na podstawie naszych norm mozna wymiarowaé
elementy o przekroju prostokatnym lub teo-
wym, Normy nie podajg zadnych wskazéwek od-
nosnie wymiarowania elementéw o dowolnym
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przekroju. A przeciez wlaénie teoria odksztalcen
- plastycznych daje bardzo proste rozwigzanie tego
zagadnienia.

3. Przyjete w Normie wzory, okre§lajace gérne gra-
nice zbrojenia, dla ktérych dane wzory moga
by¢ stosowane, sg zbyt skomplikowane. Zatgczo-,
ny wykres upraszcza wprawdzie liczenie, lecz nie
wyjasnia istoty zagadnienia.

4, Niescisle ujeta jest sprawa uwzglednienia wy-
boczenia w elementach mimos$rodowo §ciskanych,
a takze zagadnienie $cinania (w zelbecie nie-
bezpieczne sg gléwne naprezenia rozciggajace, a
nie naprezenia Scinajgce).

Wydaje mi sie, ze wprowadzenie pojecia sto-

sunku —— (gdzie Sb jest momentem statycznym

So

powierzchni $ciskanej betonu wzgledem $trodka
cigzko$ci osi rozcigganego zbrojenia zas So jest
momentem statycznym wzgledem tej samej osi
calej powierzchni przekroju poprzecznego beto-
nu) przy réwnoczesnym przyjeciu wykresu pro-
stokatnegp, jak to ma miejsce w Normie radziec-
kiej N i TU-3-48, usunetoby giéwne usterki na-
szej normy.’

Nalezy jednocze$nie wprowadzié zasade wymiarowa-
nia elementéw betonowych na podstawie teorii od-
ksztalcenn plastycznych, jak to ma miejsce w normie
redzieckiej. W ten sposéb zostanie zrealizowany stuszny
postulat prof. Hempla, o bardziej oszczednym wymia-
rowaniu elementéw betonowych.

Poza tym jest rzeczg wielce pozadang, aby ITB prze-
prowadzilo szereg badan belek zelbetowych na moment

7. doswiadczen radzieckich

lamigcy. Nie chodzi tu o okre§lenie dokladnego rozkla-
du naprezen w przekroju w fazie III-ciej, gdyz jak to
wykazaly badania licznych uczonych, sprawa ta posiada
drugorzedne znaczenie. Badania te maja wykazaé jakie
wartosci Rm (wzglednie Rs — je§li zajdzie potrzeba
wprowadzenia tego pojecia) nalezy przyjmowa¢é dla po-
szczeg6lnych marek naszych betonéw dla otrzymania
wartosSci na moment lamigey zgodnych z wynikami do-
$wiadczen. Nalezaloby réwniek sprawdzié do$§wiadczal-
nie granice stosowalno$ci poszczegélnych wzoréw, tzn.
maksymalng nos$noéé¢ strefy Sciskanej betonu.

Mimo, ze norma nasza wprowadzona zostala 2 lata
temu, nie ma zadnych publikacji w naszej powojennej.
prasie technicznej o wynikach badan belek na zlama-
nie, co wydaje sie nader dziwne. Badania te niewatpli-
wie przyczynilyby sie do spopularyzowania tej metody:
i zwiekszylyby zaufanie naszego $wiata technicznego
do nowej Normy.

Wykaz publikacji o wynikach badan belek zelbeto-
wych potwierdzajgcych stuszno$é zalozen teorii od-
odksztalcen plastycznych.

1. Muraszew — Raszczet Zelezobetonnych elementow
po stadii rozruszenia — Moskwa 1938.

2. Muraszew — Trieszczynoustojczywo$é, zostko$é
i proczno$¢ zelezobetona — Moskwa 1950.

3. EMPA — Bericht Nr 141 — Festigkeit und Ver-
formung von auf Biegung beanspruchten Eisenbeton —

_Balken — Ziirich 1942.-

4." Deutscher Ausschuss fiir Stahlbeton — Versuche
an Stahlbetonbalken zur Bestimmung der Bewehrung-
sgrenze — Berlin 1943.

5. Proceedings — American Society of Civil En-
gineers — December 1940 — USA."

Polepszy¢ planowanie inwestycji*)

We wszystkich rejonach naszej wielkiej Ojczyzny,
we wszystkich galteziach gospodarki narodowej prze-
biega w ogromnej skali budownictwo nowych przed-
' siebiorstw, elektrowni, linii kolejowych, doméw mie-
szkalnych, szk6l, szpitali i urzadzen kulturalnych. Nig-
dzie, w zadnym kraju na §wiecie nie bylo dotad i nie
ma takiego rozmachu inwestycji, jak u nas. W okresie
powojennej picciolatki stalinowskiej odbudowano, zbu-
dowano i oddano do eksploatacji podnad 6000 przedsie-
biorstw przemystowych, nie liczac drobnych przedsie-
biorstw panstwowych, spéldzielczych i kolchozowych.
Ponad 100 milion6w m? powierzchni mieszkalnej odbu-
dowaly i zbudowaly przedsigbiorstwa panstwowe, in-
stytucje i rady terénowe oraz ludno§¢é miast i osiedli
robotniczych przy pomocy kredytéw panstwowych, po-
nadto 2,7 miliona budynkéw mieszkalnych zbudowano
w miejscowo$ciach wiejskich.

W 1951 r. wielko§¢ panstwowych nakladéw inwe-
stycyjnych wzrosta o 129% w poréwnaniu z r. 1950
i ponad 2!/, raza w stosunku do nakladéw inwestycyij-
nych okresu przedwojennego 1940 r. O 20% w stosun-
ku do r. 1950 wzrosty naklady inwestycyjne przydzie-
lone przez panstwo na budownictwo mieszkaniowe.
Ludno$é miast i osiedli robotniczych otrzymala w
1951 r. 27 milion6w metréw kwadratowych nowej po-
wierzchni mieszkalnej i okoto 400 tysiecy doméw mie-
szkalnych zbudowano na wsi.

Olbrzymie, zaré6wno co do zakresu, jak i znaczenia,
roboty rozwijaja sie na wielkich budowlach komuniz-
mu — na Wotdze, na Donie, na Dnieprze, na Amu-Darii.
W najblizszym czasie zostanie oddana do uzytku pierw-
sza z wielkich budowli — Wolzaﬁsko—Donsm Kanatl
zeglowny.

Podczas, gdy agresywne i 1mper1ahstyczne kraJe ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki na czele prowadza

' *) Artykul zaczerpniety z ,Planowoje choziajstwo*

Nr 2/1952, ttum. inz. J. Przytycki.

szalony wyscig zbrojen, nadajac swojej gospodarce co-
raz bardziej jednostronny, zwyrodnialy wojenno-infla-
cyjny charakter — w Zwigzku Radzieckim prowadzi sie

_z niezwyklym rozmachem pokojowe budownictwo go-

spodarcze i kulturalne, stale wzrasta poziom materialny
i kulturalny zycia narodu radzieckiego. .

Ogromna skala inwestycji w naszym kraju jest wyra-
zem niezlomnej sily Zwigzku Radzieckiego i jego po-
kojowe]j polityki zagranicznej.

Towarzysz Stalin w rozmowie z. korespondentem
wPrawdy*“ w lutym 1951 r. wskazywal, ze ,zadne pan-
stwo, nie wylaczajgc panstwa radzieckiego, — nie moze
rozwijaé cala parg przemystu cywilnego, zaczynaé wiel-
kich budowli w rodzaju elektrowni wodnych na Woldze,
Dnieprze, Amu-Darii, wymagajacych dziesigtkéw mi-
liardéw wydatkéw budzetowych, kontynuowaé polityki
systematycznego obnizania cen towaréw masowego spo-
zycia, co réwniez wymaga dziesigtkéw miliardow wy-
datkéw budzetowych nie moze lokowaé setek miliar-
déw w odbudowe zniszczonej przez okupantéw nie-
mieckich gospodarki narodowej — a zarazem i w tym
samym czasie mnozyé swych sit zbrojnych, rozwijaé
przemystu wojennego*.

Inwestycje w naszym kraju sa prowadzone na pod-
stawie jedynego planu panstwowego zgodnie z potrze-
bami rozwoju gospodarki narodowej i kultury oraz
z zadaniami zapewnienia proporcjonalnego rozwoju
wszystkich galtezi produkcji. Plan inwestycyjny sta-
nowi jeden z najwazniejszych rozdzialéw narodowego
planu gospodarczego, poniewaz przy pomocy inwestycji
realizuje sie reprodukcje rozszerzona $rodkéw trwa-
tych gospodarki narodowej, ustala si¢ tempo i propor-
cje rozwojowe jej poszczegblnych dziatéw.

Plan inwestycyjny stuzy zadaniom wszechstronnego
rozwoju naszej gospodarki narodowej i wzmocnienia
potegi ekonomicznej Zwigzku Radzieckiego. Towarzysz
Stalin uczy, ze planowanie gospodarki narodowej po-
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. winno prawidlowo odzwierciedlaé¢ prawa ekonomiczne
socjalizmu. W swoich pracach dal Towarzysz Stalin
genialng analize prawidtowos$ci rozwoju ekonomiki so-
cjalistyczne]j i wskazal, ze podstawowym prawem socja-
lizmu jest zapewnienie maksymalnego zaspokojenia sta-
le rosnacych potrzeb materialnych i kulturalnych spo-
leczenistwa, drogg ciaglego wzrostu i doskonalenia pro-
dukeji socjalistyczne] na bazie coraz wyzszej techniki.
Planowanie gospodarki narodowej, a w tym i plano-
wanie inwestycji, powinno calkowicie odpowiadaé te-
mu podstawowemu prawu ekonomicznemu socjalizmu.

Towarzysz Stalin wskazywal dalej, Ze nasze plany
powinny ‘prawidlowo odzwierciedlaé wlasciwe dla so-
cjalizmu prawo ekonomiczne planowego, proporcjonal-
nego rozwoju gospodarki narodowej, umozliwiajgce
panstwu radzieckiemu najbardziej racjonalne wyko-
rzystanie zasob6w kraju dla dalszego wzmocnienia
i rozwoju socjalizmu i przej$cia spoleczenstwa radziec-
kiego do komunizmu.

W wyniku zrealizowania, w okresie przedwojennych
pieciolatek stalinowskich, gigantycznego programu in-
westycyjnego kraj nasz przeksztalcit si¢ w potezne pan-
"swo przemyslowe, stworzony zostal silny przemyst ciez-
ki, stanowigcy baze materialng dla gospodarki socja-
listycznej, ktory zabezpieczyl Armii Radzieckiej pierw-
szorzedny techniczny sprzet wojenny w okresie Wiel-
kiej Wojny Narodowej z Niemcami hitlerowskimi.
Dzieki ogromnym inwestycjom odbudowano w naszym
kraju w niestychanie krétkim czasie gospodarke rejo-
néw zniszczonych w okresie wojny i jednoczes$nie zbu-
dowano tysigce nowych przedsiebiorstw, ktérych od-
danie do eksploatacji, umozliwito znaczne przekrocze-
nie w okresie powojennej pieciolatki stalinowskiej
przedwojennego poziomu produkcji. W wyniku wielkich
inwestycji przemystowych, zrealizowanych w latach
powojennych, produkcyjne $rodki trwale przemystu
wzrosty w 1950 r. o 58% w stosunku do 1940 r., park
obrabiarkowy wzrdst przeszio dwukrotnie a elektryfi-
kacja rob6t poéttorakrotnie.

Gospodarczo-polityczne znaczenie planu inwestycyj-
nego polega na tym, ze kierunek i skala inwestycji
okre$lajg perspektywy dalszego rozwoju gospodarki na-
rodowej, réznych jej gatezi oraz rejonéw gospodar-
czych kraju. Plan inwestycyjny powinien zabezpieczyé
terminowe i pomy$lne rozwigzanie polityczno-gospo-
darczych zadan, wysunietych.przez partie i rzad; plan
inwestycyjny powinien zawsze, przy wszelkich warun-
kach wynikaé z intereséw ogédlnopanstwowych. Plan
inwestycyjny powinien zapewni¢ prymat rozwoju naj-
wazniejszym gateziom gospodarki narodowej oraz naj-
bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw finanso-
wych i materialowych przeznaczonych na budownic-
two. Do najwazniejszych zadan planowania inwestycji,
w aktualnych warunkach, nalezy zabezpieczenie dal-
szego silnego wzrostu przemysiu ciezkiego, a przede
wszystkim hutnictwa, elektroenergetyki i przemystu
naftowego. Partia i rzad udzielaja rozwojowi tych ga-
lezi wiele ywagi. W 1952 r. realizuje sie jeszcze wigkszy
niz w 1951 r. program budownictwa zakladéw hutni-
czych, elektrowni i rafinerii nafty. Aby wykonaé¢ ten
program, muszg przedsiebiorstwa budowlane, podlegle
Ministerstwom Budownictwa Przedsigbiorstw Przemy-
stu Ciezkiego, Energetyki i Przemystu Naftowego zna-
cznie polepszy¢ swoja prace. Powinno byé szeroko wy-
korzystane do$wiadczenie przodujacych przedsiebiorstw
wykonawstwa, w szczegdlno$ci przedsiebiorstw, ktére
pomys$lnie wykonaly w 1951 r. odpowiedzialne zada-
nia w zakresie budowy wielkich piecéw.

Nasze plany wychodzg z zalozenia, ze produkcja prze-
mystowa powinna wzrastaé zaréwno dzieki inwesty-
. cjom i oddawanym do uzytku- nowym przedsiebior-
stwom, jak i droga wszechstronnego lepszego wyko-
rzystania istniejagcych mocy produkeyjnych na czyn-
nych zaktadach.

Rezerwy naszych przedsiebiorstw, w zakresie lep-
szego wykorzystania zdolnoSci produkcynjych, jak to
wykazaly wyniki realizacji pierwszego powojennego
planu piecioletniego, jak i wykonania planu 1951 r.
s3 ogromne. Wystarczy powiedzie¢, ze hutnicy radziec-
cy jedynie dzieki lepszemu wykorzystaniu czynnych
wielkich piecow -i piecOw martenowskich powiekszyli
w okresie powojennej pieciolatki w poréwnaniu

z r. 1940 wytop suréwki.prawie o 4 miliony ton i wy-
top stali o 6 milionéw ton. W r. 1951 dzieki dalszemu
polepszeniu ‘wykorzystania agregatéw hutniczych hut-
nicy dali dodatkowo, w stosunku do r. 1950, 1,3 miliona
ton suréwki i 1,5 miliona ton stali. Maksymalne
uwzglednienie mozliwo§ci wzrostu produkcji dzieki
lepszemu wykorzystaniu mocy produkcyjnych jest za-
daniem pierwszorzednej, panstwowej wagi. Jedynie
uwzgledniajgc catkowicie istniejgce rezerwy mocy
produkcyjnych, mozna prawidlowo opracowaé plan
inwestycyjny. Tymczasem niektérzy pracownicy gospo-
darczy nie podejmuja niezbednych $rodkéw dla uja-
wnienia i pelnego wykorzystania istniejgcych zdolnosci
produkcyjnych. W szeregu galezi przemystu zaniza sie
moc przedsiebiorstw, przyjmuje sie normy wydajnosci
urzadzen, nizsze od ustalonych, a nawet od faktycznie
osiggnietych wskaznikéw, dosé czesto okresla sie zdol-
no$¢ produkeyjna przedsiebiorstwa ,wedlug waskich
przekrojéw*. Zdecydowana likwidacja wszystkich tych
niedociggnieé i ustalenie §cistej kontroli nad wykorzy-
staniem zdolnosci produkcyjnych powinny przyczynié
si¢ do mobilizacji rezerw dla dalszego powigkszenia
produkcji i do sporzadzenia uzgodnionych planéw in-
westycyjnych.

Partia i rzagd wymagaja, aby na réwni z lepszym wy-
korzystaniem istniejacych zdolnosci produkcyjnych, w
planach naszych w calej pelni uwzgledniano mozliwo§é
powiekszenia produkeji droga podwyzszenia zdolnosci
produkcyjnych na czynnych zaktadach, przez ich roz-
szerzenie lub modernizacje, przez wdrozenie nowej
techniki, wszechstronne udoskonalenie proceséw tech-
nologicznych itd. Przy sporzadzaniu planéw inwestycyj-
nych nalezy w pelni uwzgledni¢ mozliwosé rozszerze-
nia mocy produkcyjnych czynnych przedsiebiorstw,
jako jednego z najwazniejszych warunkéw mobilizacji
wewnetrznych rezerw gospodarki narodowej.

Skala inwestycji w naszym kraju rosnie z roku na
rok i zapewnia staly rozwdj gospodarki narodowej.
Zadanie polega na tym, aby prawidlowo wigzaé plany
nowego budownictwa z rozszerzeniem czynnych przed-
siebiorstw i maksymalnym wykorzystaniem istniejg-
cych zdolno$ci produkcyjnych. Takie powigzanie za-
pewnia istotne oszczedno$ci gospodarce narodowej
i wysokie tempo rozszerzonej reprodukcji socjalistycz-
nej. Na tym polega jedno z giéwnych wymagan bolsze-
wickiego planowania produkcji i inwestycji.

Do najwazniejszych narzedzi bolszewickiego plano-
wania i ewidencji zdolnos$ci produkcyjnych oraz ich
przyrostu nalezg bilanse zdolno$ci produkcyjnych. Bi-
lanse te powinny odzwierciedlaé istniejace zdolnosci
produkcyjne na poczatku planowego roku i przyrost
tej zdolnosSci w wyniku budowy nowych przedsiebiorstw
oraz rozszerzenia czynnych. Niektére urzedy do nie-
dawna nie organizowaly jak nalezy pracy nad sporzg-
dzaniem bilanséw zdolno$ci produkeyjnych. Sporzadzo-
ne bilanse sg czesto nie pelne, wskutek czego nie moga
odzwierciedla¢ catego ruchu zdolno$ci produkcyjnych
i nie mogg stuzyé¢ jako obiektywna podstawa dla spo-
rzadzenia , planéw produkcji. Zadanie organéw pla-
nowania, ministerstw i urzedéw polega na tym, aby
usungé te niedociggniecia w planowaniu i ewidencji
zdolno$ci produkcyjnych i przeksztalcié bilanse zdol-
nosci produkecyjnych w prawdziwe narzedzie bolsze-
wickiego planowania.

Istotne niedociagniecie planowania zdolno$ci pro-
dukcyjnych wyrazalo sie do ostatniego czasu w tym, ze
zadania w zakresie oddawania zdolno$ci produkeyjnych
do eksploatacji, ustalano, z zasady, dla nowych obiek~
téow oddawanych do uzytku. Nie uwzgledniano za§ w
zadaniach planu, ani w oficjalnej sprawozdawczo$ci,
przyrostu zdolnosci. produkcyjnych na czynnych przed-
siebiorstwach wskutek modernizacji poszczegélnych
obiektéw i zespoléw, ustawienia nowych urzadzef, in-
tensyfikacji produkecji i udoskonalenia proceséw tech-
nologicznych, co prowadzilo do zanizenia wielkoSei ist-
niejgcych zdolno$ci produkcyjnych.

Projektowane zdolnosci produkcyjne calego szeregu
przedsigbiorstw bedacych w budowie i przebudowie
zdezaktualizowaly sie¢ i wymagaja ponownego. przej-
rzenia. Odnosi sie to do budéw calego szeregu galezi
przemystu, a przede wszystkim do niektérych budowa-
nych i rekonstruowanych zakladéw budowy maszyn
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Na budowach tych zadania co do oddania do eksplo-
atacji zdolnosci produkcyjnych dosé czesto ustalano na
podstawie przestarzalych i zanizonych projektéw. Za-
danie biur projektéw polega na tym, aby jak najszyb-
ciej przejrzaly te przestarzate projektowane zdolnosci
produkcyjne w kierunku znacznego ich powigkszenia,
wykorzystujige nagromadzone przodujace doswiadcze-
nia.

Gléwne zadania w zakresie planowania inwestycji
ustalone zostaly w uchwale Rady Ministrow ZSRR
z dnia 9 maja 1950 r. o obnizeniu kosztéw budownictwa.

Uchwala ta stanowi rozwiniety program polepszenia

calego budownictwa, jego organizacji i planowania.
Rzad zobowigzal ministerstwa, urzedy i przedsigbior-
stwa wykonawcze do usuniecia przerostéw w projek-
tach i kosztorysach, potanienia robét budowlano-mon-
tazowych, podwyzszenia poziomu mechanizgcji budow-
nictwa i dalszego przyswojenia metod przemystowych
na robotach budowlanych. Polepszenie organizacji
i planowania inwestycji wymaga likwidacji potepionych
przez partie i rzad praktyk rozdrabniania $rodkéw na
liczne budowy i obiekty, skrécenia terminéw oddawa-
nia obiektéw do uzytku, zmniejszenia rozmiaréw nie-
zakoniczonego budownictwa.

Plany inwestycyjne powinny ze wszech miar przy-
czyni¢ sie do pomySlnego wykonania dyrektyw partii
i rzadu, dotyczacych skrécenia terminéw budownictwa
i obnizenia kosztéw robot budowlanych. W tej wielkiej
i waznej sprawie pracownicy budownictwa nagroma-
dzili juz znaczne i dobre do§wiedczenie. W calym kraju
zZnane sg stawne imiona mistrz6w budownictwa — Wa-
syla Korolewa, Mikolaja Olszanowa, Iwana Kutien-
kowa, Michala Szyszymorowa, Aleksandra Zawiatowa
i wielu innych. Do$wiadczenie przodownikéw produk-
cji budowlanej odkrywa ogromne rezerwy dalszego
wzrostu wydajnoéci pracy w budownictwie, przyspie-
szenia budownictwa i oddawania obiektéw do uzytku,
obnizenia kosztéw - budownictwa. Niezbedne jest sy-
stematyczne zapoznawanie si¢ z doSwiadczeniami przo-
downikéw, uogdélnianie go i szerokie wpajanie w prak-
tyke pracy wszystkich przedsigbiorstw budowlanych.
Nasze plany powinny orientowaé¢ pracownikéw budow-
nictwa na przodujace wskazniki pracy i na maksymal-
ne skrécenie czasokres6w budowy. :

Prawidlowo, naukowo uzasadnione opracowanie pla-
nu inwestycyjnego ustala koniecznoéé najbardziej rac-
jonalnego geograficznego rozmieszczenia przedsig-
. biorstw, uwzgledniajacego zblizenie przemystu do Zré-

del surowcéw, paliwa i do rejohéw spozycia oraz lik-

widacji dalekich i nieracjonalnych przewozéw pro-
dukeji. W zwiagzku z tym niezbednym warunkiem pra-
widlowego sporzadzenia planu inwestycyjnego jest gle-
bokie poznanie ekonomiki rejonéw, ich surowcowych,
paliwowych i energetycznych zasobéw oraz mozliwo-
$ci transportowych, istniejacego .w tych rejonach apa-
ratu produkcyjnego przemystu i miejsca, jakie kazdy

z tych rejonéw zajmuje w ekonomice kraju i w per-

spektywach rozwoju calej gospodarki narodowej.

Przy wyborze rejonu i nowego placu budowy nie-
zbedne jest uwzglednienie mozliwosci zmniejszenia
rozmiaréw i kosztéw budownictwa przez korzystanie
razem z innymi przedsiebiorstwami ze wspélnych elek-
trowni, wodociagéw, kanalizacji, osiedli mieszkanio-
wych, urzadzen i budownictwa kulturalno-socjalnego.

Techniczno-ekonomiczne uzasadnienie wyboru rejonu

i placu budowy jest niezbednym warunkiem wla$ci-

wego rozmieszczenia wznoszonych obiektéw. Narodo-

wo-gospodarczym zadaniem pierwszorzednej wagi, na
najblizsze lata, jest szerokie budownictwo elektrowni

w celu pelnego zabezpieczenia rosnacych potrzeb go-

spodarki narodowej i stworzenia niezbednych rezerw

mocy elektrycznej. Skala budownictwa sitowni elek-
trycznych, nakre§lona na najblizsze lata nie ma réwnej
- w praktyce $wiatowej. Na rowni z Ministerstwem Ener-
getyki w budownictwie elektrowni udzial biora prawie
wszystkie ministerstwa i urzedy. Setki budujacych sig
przedsiebiorstw maja w swoich planach réwniez i elek~
trownie. Zadanie postawione przez partie i rzad — za-
pewnié wyprzedzajacy rozwéj mocy elektrycznej, jest
zadaniem ogé6lnopanstwowym, nakladajagcym wielkie
obowigzki na kazde ministerstwo i urzad, na kazde
przedsiebiorstwo budujace elektrownie. Zasada odno$-

nie wyprzedzania budownictwa elektrowni, powinna
by¢ stale realizowana przez wszystkie bez wyjatku mi-
nisterstwa i przedsiebiorstwa. Oddawanie w pierwszej
kolejnosci elektrowni do uzytku na wszystkich budu-
jacych sie przedsiebiorstwach, powinno staé sie nie-
zmiennym prawem dla wszystkich ministerstw i urze-
dow, dla wszystkich przedsiebiorstw wykonawstwa,
poniewaz bez tego niemozliwe jest pelne wykorzystanie
aparatu produkcyjnego szybko rosngcego przemystu
i innych galezi gospodarki narodowej.

Do najwazniejszych zadan w zakresie planowania
inwestycji nalezy catkowita likwidacja falszywej prak-
tyki rozdrabniania $rodkéw pienieznych i materiato-
wych na liczne budowy i obiekty, poniewaz rozprosze-
nie takie prowadzi nieuchronnie do niedopuszczalnego
wydluzenia czasokres6w budowy, do wzrostu niezakon-
czonych robdét i nadmiernego podrozenia kosztéw bu-
downictwa. W 1951 r. dopuszczono do znacznego po-
wigkszenia rozmiaréw niezakonczonych- robét na nie-
ktérych budowach Ministerstwa Przemystu Weglowego
i Ministerstwa Przemyslu Lesnego ZSRR.

Bezposrednim wynikiem rozproszenia robét budowla-.
nych i zaciggania terminéw budownictwa sg opéznie-
nia w oddawaniu do uzytku zdolno$ci produkcyjnej
i powierzchni mieszkaniowej w stosunku do zadan pla-

" nu i dysproporcji miedzy oddanymi do uzytku obiekta-

mi, a wykonanymi robotami inwestycyjnymi. Takie od-
stawianie istnieje, na przyklad, na budowie Barnaul-
skiej Fabryki Kotlow podlegtej Ministerstwu Budowy
Maszyn Ciezkich. Wynika to stgd, ze Ministerstwo Bu-
dowy Zakladéw Przemystu Maszynowego i Ministerstwo
Budowy Maszyn Ciezkich nie zwracaly dostatecznej
uwagi na budowe tego zakladu i nie podejmowaly
$rodkéw dla zapewnienia terminowego oddawania do
uzytku obiektéw przeznaczonych do uruchomienia.
Centralny Zarzad Przemystu Kotlowego (Glawkotlo-
prom) podlegly Ministerstwu Budowy Maszyn Ciezkich
dopuscit do rozproszenia §rodkow i nie zapewnil w ter-
minie finansowania budowy gl6éwnych obiektéw oraz
nie zabezpieczyl urzadzen technicznych dla obiektow
przeznaczonych do urochomienia.

W celu wszechstronnego przyspieszenia budownictwa
i oddawania przedsiebiorstw do eksploatacji, powinny
ministerstwa, urzedy i wszystkie organy planowanix
zapewnié¢ koncentracje nakladow inwestycyjnych, zasc-
béw materialowych i sily roboczej przede wszystkim
na obiektach przeznaczonych do uruchomienia.

Plan inwestycyjny i plany materialno-technicznego
zaopatrzenia inwestycji powinny mie¢ wyraznie wy-
tkniety cel w kierunku rozwigzania w kazdym okre-
sie centralnych zadai danego okresu. Nasi pracownicy
gospodarczy i pracownicy budownictwa powinni orga-
nizowa¢ tak sprawy, aby sily i $rodki nie byly rozpro-
szone lecz kierowane na wzniesienie najwazniejszych
obiektéw; jedynie w ten sposéb mozna osiggnaé ogdél-
ne przyspieszenie czasokreséw budownictwa i obnize-
nia kosztéw. ‘

Poczawszy od roku 1952, ustala sie w planach pan-
stwowych dla najwazniejszych budéw nie tylko roz-
miary nakladéw inwestycyjnych i zadania w zakresie
oddawania zdolno$ci produkcyjnych do eksploatacii, ale
réwniez rozmiary zaopatrzenia tych budéw w niezbed-
ne materialy budowlane i urzadzenia. Ministerstwa i u-
rzedy oraz organy planowania powinny opracowaé
plany kompleksowego zaopatrzenia budéw i obiektéw
w $rodki finansowe i zasoby materialowe i dazyé do
$cistego wykonania tych planéw na kazdej budowie.
Kompleksowe zaopatrzenie budéw przyczyni sie nie-
watpliwie do przyspieszenia terminéw budowy i obni-
zenia kosztow.

Jednym z warunkéw pomyslnego wykonania zadan
dalsze_go obnizenia kosztow budownictwa jest jak naj-
bardziej surowa oszczednoéé wzuzyciu materialéw bu-
dowlanych, zmniejszenie strat materialowych i stoso-
wanie najbardziej racjonalnych konstrukcji budowla-
nych. W zwigzku z tym szczegélnie waznego znacze-
nia nabiera wprowadzenie do produkcji budowlanej
progresywnych norm zuzycia materialéw budowlanych.
No;'my te powinny byé oparte na doéwiadczeniu przo-
dujacych budéw, ktére osiggnely zmniejszenie norm
zuzycia materiatéw budowlanych i znacznej ich
oszczgdnosci. Plany kompleksowego zaopatrzenia po-
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winny byé opracowane na podstawie progresywnych
norm i powinny mobilizowaé wszystkie przedsiebior-
stwa budowlane do wszechstronnego oszczedzania ma-
terialéw.

Do najwazniejszych warunkéw pomy$lnej realizacji
panstwowych planéw inwestycyjnych nalezy wszech-
stronne polepszenie spraw projektowo-kosztorysowych.

Projekt i kosztorys — to podstawa wspéiczesnego bu-
downictwa, bez projektu nie mozna racjonalnie orga-
nizowaé procesu budownictwa, bez kosztorysu nie ma
na budowie rzeczywistego rozrachunku gospodarczego.
Gl6éwne zadania postawione przez partie i rzad przed
pracownikami budownictwa — budowaé¢ szybko, dob-
rze jakoSciowo, oszczednie, bez wszelkich przerostéw —
nie mogg by¢ rozwigzane przez zadna budowe bez do-
brego projektu i starannie sporzadzonego kosztorysu.
Naleiy wobec tego calkowicie zlikwidowaé spotykang
Jeszcze praktyke budowania bez projektéw i kosztory-
s6w i zapewnié¢ najbardziej surowa kontrole nad bez-
warunkowym wykonaniem wskazan rzadu o niedopu-
szczalno$ci wigczania do planu inwestycyjnego budéw,
nie posiadajacych zatwierdzonych projektéw wstep-
nych i kosztoryséw. Ministerstwa powinny podjgé nie-
zbedne §rodki w celu zabezpieczenia terminowego i ja-
koSciowego przygotowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla wszystkich budéw, a przede wszyst-
kim dla uruchamianych obiektéw. W celu poprawienia
organizacji w tym zakresie nalezy opracowa¢ i zafwier-
dzi¢ harmonogramy dostarczania dokumentacji tech-
nicznej na budowy, powiagzane z terminami wykonaw-
stwa i oddawania obiektéw do uzytku. Ministerstwa
. 1 urzedy zobowigzane sg pilnie §ledzié za wykonaniem
tych harmonograméw przez wszystkie biura projek-
téw i podejmowaé operatywne Srodki w przypadku ich
niewykonania. Nalezy koniecznie dopigé celu, aby
wszystkie budowy byly zabezpieczone w projekty i ko-
sztorysy, aby zadna nowa budowa nie byla 1ozpoczy-
nana bez starannie przygotowanego projektu i koszto-
rysu.

Projektowanie wspoélczesnego budownictwa jest za-
gadnieniem wielkim i skomplikowanym, wymagajacym
wielu sit i Srodkéw. W zwiazku z tym — zadaniem biur
prOJektowych jest zabezpieczenie prowadzenia badan
i przygotowania projektéw technicznych.

.Projektowanie budownictwa stanowi w naszym kraju
zagadnienie wielkiej wagi panstwowej. Partia i rzad
okazujg duza pomoc biurom projektowym. W wyniku
przej$cia biur projektowych na finansowanie z budze-
tu panstwowego zostaly stworzone warunki dla pole-
pszenia pracy projektowo-kosztorysowej. Zlikwidowa-
no istniejgca dawniej niestuszng praktyke optacania
prac projektowych w zaleznoS$ci od wartosci kosztory-
sowej budowy i ustanowiono system oplacania pracy
pro:ektantéw, pobudzajacy do podniesienia jakosci pro-
Jektow i obnizenia kosztéw projektowanych obiektéw.

Poczyna]ac od roku 1950, rzad ustala zadania, okre-
$lajgce rozmiary i kierunek projektowania wedtug mi-
-nisterstw i urzedéw. Zadania te wytycza sie na podsta-
wie panstwowych planéw inwestcyjnych i planéw prac
badawczych i projektowych dla budownictwa lat przy-
szlych — przy czym przew1dqu one terminowe zabez-
pieczenie obiektéw w budowie i obiektéw przewidzia-
nych do budowy w niezbedna dokumentacje projekto-
wo-kosztorysowg. Ogélnopanstwowe plany pracy biur
projektéw, ustalaja nie tylko rozmiary projektowania
ale zabezpieczajg niezbedna kooperacje i wzajemne
uzgadnianie licznych biur projektéw podleglych réz-
nym urzedom. Plany te orientuja biura projektéw
w kierunku usuniecia wa‘sklch przekrOJow w projekto-
waniu i terminowego rozwiazania w tej dziedzinie
najwazniejszych zadan narodowo - gospodarczych., W
ostatnich dwéch latach osiggnieto w wyniku reorgani-
zacji biur projektowych znaczng poprawe ich pracy.
Jednak i do dzisiejszego dnia istnieje jeszeze w pro-
jektowaniu caly szereg istotnych niedociagnied,
przede wszystkim w wykonaniu planu prac projekto-
wych. Biura projektéw poszczegbélnych ministerstw
stoja w wiélu przypadkach na gruncie wasko-resorto~
wych intereséw. Wykonujac terminowo ustalone pla-
ny prac projektowych, dla swoich ministerstw, tamia
terminy przygotowania projektéw dla budéw in-

nych ministerstw i urzedow. Jest to jawne naruszenie
jedynego planu panstwowego prac projektowych
i przynosi niewatpliwie szkody interesom gospodarki
narodowej. Nalezy zdecydowanie likwidowaé tego ro-
dzaju lamanie dyscypliny planowania i zapewnié
bezwarunkowe wykonanie przez kazde biuro projektéw
ustalonych dla niego zadan panstwowych.

Nalezy réwniez przezwyciezyé opéznienia w zakresie
przygotowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
i zdecydowanie polepszy¢ jako§é projektowania. W celu
przyspieszenia i potanienia projektowania nalezy jak
najszerzej stosowaé projekty typowe i popieraé ich
wykorzystanie dla analogicznych obiektéw. Nalezy cat-
kowicie skoniczy¢ z praktyka sporzadzania nowych pro-
jektéw w tych przypadkach, kiedy mozna z powo-
dzeniem stosowaé¢ projekty typowe. Rosnaca skala in-
westycji wymaga szybkiego rozwoju i umocnienia prze-
mystu budowlanego. W okresie przedwojennych pie-
ciolatek stalinowskich stworzono w naszym kraju w
istocie od nowa wyspoélczesny przemyst budowlany. W
latach powojennych przemysl budowlany ulegt dalsze-
mu rozwojowi. Panstwo radzieckie okazuje budowni-
ctwu wielkg i wszechstronng pomoc, umacniajgc baze
produkcyjng przemysiu budowlanego i kierujac rok
rocznie do budownictwa wielka ilo§¢é maszyn i urza-
dzenn budowlanych. W ostatnich latach radzieccy bu-
downiczowie maszyn opanowali produkcje pierw-
szorzednych maszyn budowlanych, ktérych zastosowa-
nie umozliwilo zastgpienie ciezkiej pracy recznej ty-
siecy robotnikow i podniesienie wydajnosci pracy w bu-
downictwie. Obecnie zaklady budowy maszyn produ-
kujg kilkakrotnie wigcej maszyn budowlanych niz
przed wojna.

Nasz przemysl budowlany zdolny jest obecnie do
rozwxazama bez poréwnania wiekszych zadan niz przed
wojng. Swiadczy o tym doswiadczenie budownictwa po-
teznych urzadzen hydrotechnicznych, metro, wysoko-
Sciowcow i innych skomplikowanych urzgdzen w prze-
mys$le i transporcie. Posiadamy obecnie duzo przedsie-
biorstw wykonaweczych, ktére prowadzg budownictwo
metodami przemystowymi i w Scie§nionych czasokre-
sach. Tym niemniej istniejace czasokresy budowy nie
moga by¢é uznane za zadowalajgce. Nalezy budowaé
szybciej, lepiej i oszczedniej. W tym celu trzeba sy-
stematycznie umacniaé istniejace przedsiebiorstwa wy-
konawstwa i tworzyé nowe silne organizacje w rejo-
nach duzego budownictwa przemyslowego. Nalezy ze
wszech miar rozszerzaé¢ stale wykwalifikowane kadry
budownictwa, doskonali¢ organizacje i rozwijaé prze-
mystowe metody budownictwa, wpajaé w budownic-
twie- kompleksow3a mechamzac;e robot budowlanych,
likwidowaé przestoje i podnos1é wykorzystania maszyn
i urzgdzen. .

Aby pracownicy budownictwa mogli pomyslnie roz-
wigzaé zadania, ktore stawia przed nimi partia i rzad,
plany nasze muszg zapewnié we wlasciwym czasie
wzrost mocy przedsigbiorstw wykonawstwa, a przede
wszystkim odpowiedni rozwéj bazy produkecyjnej bu-
downictwa. Plany nalezy budowa¢ tak, aby kazde wiel-
kie przedsiebiorstwo budowlano-montazowe znalo per-
spektywy budownictwa nie mniej niz na dwa — trzy
lata nastepne i moglo zawczasu przygotowaé sie do
rozwiniecia frontu rob6t w niezbednych rozmiarach.

Nasze przedsigbiorstwa wykonawstwa posiadajg wiel-
kie rezerwy, umozliwiajace poprawienie wszystkich
czasokreséw budowy, podniesienie jako$ci budowni-
ctwa i dalsze obnizenie kosztéw.

Wyjatkowo wielkie znaczenie dla rozwigzania tych
zadan majg wybitne wynalazki i udoskonalenia metod
produkcji w zakresie budownictwa, wyréznione w
r. 1951 nagrodami Stalinowskimi — opracowanie i przy--
swojenie przy wznoszeniu budowli hydrotechnicznych
i przemystowych metody wibrowania betonu, realizacja
sz_ybkosclowego namulania waléw memnych utworze-
nie zmechamzowanych zwirowni o duze] zdolnos$ci pro-
dukcyijnej, opracowanie i przyswojenie metody przy-
$piesznego suszenia cegiel w suszarniach tunelowych
i komorowych, wpojenie przodujgacych metod pracy
przy zmechanizowanych robotach ziemnych i szereg
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innych wspanialych osiggnieé radzieckich uczonych
i przodownikéw budownictwa. Szerokie zastosowanie
wynalazkéw i udoskonaledi, wyréznionych Stalinow-
skimi nagrodami — to jedno z naJwaznierzych zadan
przedsigbiorstw wykonawczych.

W ciggu najblizszych lat powinien byé zrealizowany
ogromny program robét budowlanych Nie ulega wat-
pliwosci, ze radzleccy pracownicy budownictwa z ho-
norem wywiaza sie z zadan, ktére naklada na nich to-
warzysz Stalin, partia komunisthzna i rzad radziecki.

B. I. GALICKIJ i B. I ROGAISKIJ
Pojemniki (kontenery) dla transporiu cegly
i pustakdéw zuzlo-betonowych*)

OD REDAKCIJI.

Elementem malej mechanizacji prac zatadunkowych, wyladunkowych i czeSciowo transportowych na
cegielniach i placach budowy sq pojemniki ma cegle inaczej zwane kontenerami.

Wobec duzego znaczenia jakie ma dla naszych warunkéw zagadnienie konteneryzacgi ceglty, podajemy
ponizej sprawozdanie mzedzyresortowey komisji powolanej w ZSRR dla oceny typéw kontenerow, ktére na-
lezaloby przyjaé do seryjnej produkciji.

Sprawozdanie to podajemy dla tego, aby zawarte w nim wyniki badan wykorzystaé dla celéw naszej’
gospodarki transportowej cegty

- Wynikéw tych nie mozemy tmnsponowac bezpos$rednio na nasze wa'runki, ktére sq odmienne od tych,
w jakich znajduje sie ZSRR, dlatego uwazamy za wiasciwe oméwié je.

Miedzyresortowa komzsga doszta do wniosku, Ze wiasciwie Zaden z uiywanych w Zwigzku Radzieckim
typ6w konteneréw nie nadaje sze do produkcji seryjnej, gdyz mie zaspakaja postawionych zadarh. Nalezy
jednak stwierdzié, ze wymagania te, byly bardzo trudne do spelnienia. Od konteneréw 2ada sie bowiem
spelnienia warunkéw ekonomiki mechanizacji za i wytadunkéw, tak w cegielni, jak i na budowie, ekono-
miki skladowania, transportu réznorodnymi $rodkami transportowymi, wymaga sze prawidiowosci konstruk-
cji z punktu widzenia wytrzymalosci, sztywnosci, statecznoécz, bezpieczefistwa i ochrony pracy, nastepnie
ekonomiki matenatoweg itp.

Nie nalezy sie temu dziwié, Ze Komisja postawzm tak ciezkie warunki, jezeli zwaZymy, 2e prawie,
powszechnie stosowana tam konteneryzac]a cegly rozporzqdza catymi seriami typéw konteneréw o swoistych
rozlegltych zaletach i chodzi o wybdr idealnego modelu. w stosunku do ktérego nie mozna by postawié 2adnego
2z zarzutéw wyzej wymienionych kategorii.

Zagadnienie kontenera na cegle w Zw. Radzeckim jak widzimy, wymaga rozwiqzania drugiego etapu,
to jest ulepszenia modeli stosowanych, podczas gdy my stoimy zaledwie przed pzer'wszym etapem, to jest
wprowadzania konteneryzacji.

Jak wiadomo konteneryzacja przy uzyciu pogemmkdw Malcewa czy Szirkowa przynosi oszczednoscz
na robocifnie transportu cegly z pieca cegielni do miejsca roboczego na budowie 20—30%, ogramcza, rozmia-
ry sttuczki do 3%. Dlatego w naszych warunkach, gdzie sttuczka przekracza 15%, bicie sie o pare procent
oszczednos$ci na ekonomice usprawnionego transportu w Kontenerach, lub o pare procent na ekonomice
‘ budowy samych konteneréw nie ma tego znaczenia. My musimy sie bié o pierwszy etap, o wprowadzenie
i upowszechnienie konteneryzacji cegly, ktéra daje 30% oszczednosci na kosztach transportu, plus ca 10%
wartodci cegly przez unikniecie stluczki.

Na tym etapie, omawiane sprawozdanie Komisji podsumowumce warto§é uzywanych w Zwtqzku Ra-
dzieckim modeli konteneréw ma dla nas bardzo duze znaczenie, gdyz pozwala bezblednie typowaé wiasci-
we nam modele konteneréw, bez kosztownych doswiadczer praktykz

Materialy przytoczone w sprawozdaniu wskazuja, jak powaznym dylematem organizacyjno-ekonomiczno-
technicznym jest idealny kontener. Ile majrozmaitszych warunkow i stosunkéw orgamzacygno-techmcznych
nalezy prawidlowo rozwigzaé, aby je poww,zaé z rozwigzaniem idealnego kontenera. Czy my, nie majac
stworzonych tych stosunkéw, wobec nie istnienia kon tener'yzacn — nie majac dla tego doSwiadczen, ani
2najomoéci przedmiotu konteneryzacji w Polsce, mamy w oparciu o te niewiedze poszukiwaé idealnych kon-
teneré6w? Nie! na to szkoda czasu. Mielismy juz w tym przedmiocie smutne doswiadczenia w postaci kilku
réznych modeli konteneréw, ktére nie znalazly 2adnego zastosowania.

Stwérzmy konteneryzacje — a powstanie §rodowisko i stosunki dla owocnych poszukiwan doskonatego
dla naszych warunkéw kontenera. -

Zastanawiajgc sie nad wnioskami, jakie dla nas wyplywaja z rozwigzan Komisji Miedzyministerialnej
Zw. Radzieckiego, dochodzimy do nastepujacych stwierdzeri:

1. Dyskwalifikacyjna ocena modeli-konteneréw na cegle stosowanych obecnie w Zwigzku Radzieckim,
dokonana przez Miedzyministerialng Komisje ZSRR, nie oznacza dla nas, stojgcych u progu wprowadzenia
konteneryzacji, 2e mamy wyczekiwaé na rozwiqzanie idealnego modelu, gdyz wypraktykowane kontenery
Malcewa i Szirkowa zapewniajq nam uzyskanie zasadniczych korzysci, wynikajgcych z zastosowania kons
teneryzacji.

2. Konteneryzacji cegly czy pustakéw nie mozna rozwmzywaé gedyme z punktu widzenia ekonomiki placu-
budowy, ale w przekroyu ekonomiki wszystkich operacji, zaczynajac od pieca do wypalania cegly, a skoti-
caywszy ma miejscu roboczym murarza. Dopiero sumaryczny efekt gospodarczy decyduje o wlasciwoéci
rozwigzania zagadmema

3. Liczqc sie z naszymi mozliwodciami mechanizacji robé6t zatadunkowych i wyladunkowych, oraz trans-
portu poziomego ma cegielniach i na budowach, oraz z transportem pionowym na budowach, powinnismy

" zaktadaé pojemnos$é konteneréw, przy ktérej ich waga tgcznie z ladunkiem bedzie wynosié ca 500 kg, gdyz
taki udZwig posiadajg najpowszechniejsze i najdostqpmegsze u nas podno$niki (wyciagi szybowe i diwigi
pionier). Poza tym te kontenery, ktérych pakzetowame moze sie odbywaé przez laczenie kilku mniejszych
pakietéw, nadajgcych sie do przewozenia recznymi wézkami-taczkami. Bedq to kontenery typu Malcewa
lub Szirkowa na 120 lub 104 szt. cegiel.

4. W miare nasycania naszego budownictwa dZwigami wzekszych udfwigéw nalezy zwiekszaé pojemnosé
konteneréw, ktére sq ekonomiczniejsze w uzyczu

5. Kontener6w . mniejszych od tych ma 104 i 120 szt. cegiel nie nalezy stosowaé jako nieekonomicznych.

6. Nalezy 2wrécié duze uwage na konstrukcje konteneréw z punktu widzenia bezpieczeristwa pracy,
oszczedno$ci i solidno$ci wykonania.

*) ttlumaczenie z Nr. 4/1952 ,Stwitielnaja Promyszlennost®.
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Dla przewozu cegly i pustakéw zuzlobetonowych
uzywa sie obecnie roéznego typu kontenery. Jednakze
wiele z nich nie odpowiada nalezytej organizacji tran-
sportu i warunkom bezpieczenstwa i ochrony pracy.
Znaczna ilo§¢ konteneréw wyprodukowanych przez
rézne zaklady, lezy bez uzytku na budowach i cegiel-
niach.

Dla oceny przydatnos$ci uzywanych typéw kontene-
réw i wyboru lepszych z nich, ktére odpowiadalyby
warunkom seryjnej produkcji byla powolana miedzy-
ministerialna komisja przez Panstwowy Komitet Rady
Ministré6w ZSRR dla Spraw Budownictwa. Do dyspo-
zycji tej komisji oddano nastepujgce typy pojemnikéw:

1. Ministerstwa Budowy Przedsiebiorstw Budowy
Maszyn — na 270 cegiet z jednolitym spodem,

2. Systemu Malcewa — na 120 cegie! z jednolitym
lub skladanym (z 2 cze$ci) spodem; na 180 ce-
giet z jednolitym lub skladanym (z 3-ch czeSci)
spodem; na 378 cegiel ze skladanym (z 3-ch cze-
§ci) spodem; na 30—45 pustakéw zuzlobetond-
wych, bez spodu. ,

3. Systemu Szirkowa — na 52 cegly z jednolitym
spodem, nadajacy sie wylgcznie dla podnoszenia
cegly na budowie; na 104 cegly z dwoma skia-
danymi (z 2-ch cze$ci) spodami, i réwniez taki
sam przeznaczony tylko dla podnoszenia cegly na
budowie; na 260 cegiet z jednolitym lub skiada-
nym (z 5-iu czesci) spodem; na 364 cegly z je-
dnolitym lub skladanym (z 7-iu cze$ci) spodem;
na 390 cegiel z jednolitym spodem; na 420 cegiel
z jednolitym lub skladanym (z 7-iu cze$ci) spo-

dem.
4. Zarzadu Budovmictwa Mieszkaniowego , Mosgo-
rispotkoma“ — na 192 cegly z jednolitym spo-

dem — na 360 cegiel z jednolitym spodem.
Wedlug programu zatwierdzonego przez Panstwowy
Komitet Rady Ministrow ZSRR dla Spraw Budownic-
twa przeprowadzone byly badania pod kierunkiem
WNIOMS (Wszechzwigzkowy ‘Naukowo-Badawczy In-
stytut Organizacji i Mechanizacji Budownictwa) w cza-
sie uzytkowania pojemnikéw na budowach i w cegiel-
niach i podczas ich transportu kolejami i samochoda-
mi. Oprécz tego byly dokonywane badania na poligo-
nie. CEJL. WNIOMS.
Zgodnie z programem badania, pojemniki powinny
odpowiadaé nastepujacym warunkom:
a) mechanizacji natadunku i roztadunku na cegiel-
niach i wytwoérniach zuzlobetonéw i na placach
budéw (konstrukcja pojemnika powinna daé

mozno$é zmechanizowania wyladunku cegly
z pieca ceglarskiego i pustakéw zuzlobetonowych
z komér parowych, jak réwniez podnoszenia na
budowach i dostarczania do miejsc pracy); ;

b) calkowitego wykorzystania tadowno$ci samocho-
déw, wagonéw kolejowych i dzwigéow uzywanych
w budownictwie; i

¢) dopuszczalnego obcigzenia rusztowan;

d) dostatecznej wytrzymatosci i niezawodnosci w u-
zyciu przy mozliwie matym ciezarze wlasnym —
konstrukcja pojemnika powinna byé prosta
w wykonaniu, latwa w eksploatacji i przy re-
moncie;

e) uniwersalno$ci (pojemniki powinny nadawaé sie
do transportu cegly czerwonej i silikatowej oraz
pustakéw zuzlobetonowych i ceramicznych;

f) zabezpieczenia transportowych materialéw od
sttuczki;

g) bezpieczenstwa pracy na cegielniach i wytwor-
niach betonéw, na placu budowy, jak réwniez
podczas transportu.

Juz pierwsza faza badan uwidocznila, ze niektore ty-
py pojemnikéw ze wzgledu na swe wymiary nieodpo-
wiadaja wyzej wymienionym wymaganiom i w zwigz-
ku z tym dalsze ich badanie bylo zaniechane.

W tablicy 1 sg zamieszczone techniczne dane pojem-
nikéw, ktére byly poddane wszechstronnym badaniom.

Badane przez Komisje pojemniki, w zaleznosei od
ich ciezaru lgcznie z cegla, moga byé podzielone na 4
grupy: I grupa — wagi 0,5 t, IT grupa — 0,75 t, III gru-
pa — 1,0 t i IV grupa — 1,5 t; ciezary te odpowiadajg
no$nosci dzwigéw uzywanych w budownictwie.

Dzwigi o nosnosci 0,75 t rzadko sg stosowane, a po-
jemniki odpowiadajace tej ladownofci nie zapewniaja

. wykorzystania pelnej mocy diwigéw powszechnie sto-

sowanych w budownictwie. » )

Ponizej podane sg najwazniejsze wyniki dokonanych
badan:

I. Badania ujawnily, ze zaden pojemnik dla cegly
nie nadaje sie dla zmechanizowania wyladunku cegly
z pieca na plac sktadowy, a to z nastgpujgcych przy-
czyn: 1) brak wlasciwego malogabarytowego urzadze-
nia mechanicznego- dla zaladunku w piecu pierscienio-
wym i transportu natadowanych pojemnikéw na plac
skladowy cegielni, 2) niewspélmiernoéé gabarytéw po-
jemnikéw w stosunku do furty pieca -ceglarskiego,
3) skomplikowany sposob ukiadania cegly do pojemni-
kéw i stosunkowo duza trudnosé przygotowania ich
w .piecu do transportu, 4) ciasnota miejsca w piecu,

TABLICA 1.
, IR Mi
L. | Dane Dojemmiiv ma:;lz. Systemu’ Systemu Mosgoris-
P. | techniczne str. Malcewa Szirkowa polkomu
pojemnikéw
1. | Pojemno$é:
cegiel pustakow 270 | 120 180 | — 104 | 260 | 260 | 364 364 | 420 | 420 | 192 | 360
30 .
zuzlobet, 36 16 24 45 36%) 28 54%) — 90*)| — 20 56
2. | Waga z ceglal) wkg| 1450 | 527 790 | 770-| 460 | 1130 | 1124 | 1574 | 1565 | 1800 1827 | 870 | 1560
1130
3. | Waga wlasna w kg 62 47 705 50 43 94 8 | 118 109 | 120 | 147 | 101 | 118

w tym waga metalu

1) Przyjeto wage 1 cegly = 4 kg

w kg 38| 33 35 50 37 76 66 76 61 721 125 101 .83
4, | Wymiary gabarytu | 1370 | 878 | 1280 | 1344 | 590 | 1380 | 1380 | 1900 | 1900 | 1840 | 1865 | 1210 | 1515
W m/m 895 | 634 | 640 | 450 | 645 | 635 | 635 | 630 | 630 | 600 | 600 | 640 | 875
695 | 740 | 710 | 900 { 1000 | 885 | 885 | 875 | 875 | 1030 | 1000 { 965 | 940
5. | Ilo§¢ elementéw
montazowych w szt,
pojemnika 31 3 3 2 3 7 3 9| " 3 3 3 3
dna 1 1 11 — 2 5 1 7 1 1 1 1 1

*) w specjalnych danych
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ktéra wyklucza prace przy stosowaniu pojemnikéw
wiekszych rozmiardéw, 5) zmniejszenie wydajno$ci pra-
cy robotnika tadujacego cegle do pojemnika w piecu.

Zmechanizowanie wsadu i wysadu cegly w cegiel-
niach bedzie mozliwe tylko wéwczas, gdy nastapi zmia~
na sposobu ukladania surowej cegly w piecu. Nad roz-
wigzaniem tego problemu pracujg technolodzy prze-
mysiu materialéw budowlanych. Budowniczowie za$
prébujg racjonalizowaé wyladunek cegly z pieca przez
stosowanie pojemnikéw ze spodami skiadanymi z k11-
ku podstawek.

Zaladunek poszczegélnych podstawek dokonuje sig
w piecu, potem wywozi sie je taczkami lub woézKami
specjalnej konstrukeji na plac sktadowy i tam igczy
sie w jeden pojemnik obejmujac je bocznymi Scianami.

Do badan zastosowano dwukotowy wdzek konstrukeji
Malcewa na 60 cegiel (rys. 1) i jednokotowa taczka
Szirkowa (rys. 2) na 52 cegly.

Rys. 1. Wézek F. I. Malcewa
Rys. 2. Taczka I. P. Szirkowa

Badania wykazaly, ze zastosowanie taczki Szirkowa
podnosi wydajnosé robotnika, przy wyladunku cegly
z pieca, o 37% w stosunku do wydajnosci przy wyla-
dunku za pomocy zwyklej jednokolowej taczki. To
zwiekszenie wydajnosci osigga sie dzigki skréceniu cza-
su przy wyladowywaniu cegly na placu skladowym.

Jednakze przy zastosowaniu tego sposobu wyladun-
ku cegly, pogarsza sie warunki pracy robotnika (tacz-
karza), w skutek przediluzenia jego pracy w piecu przy
temperaturze 70—907.

Przy zastosowaniu woézka Malcewa, wydajnosé robot—A

nika przy wysadce cegly z pieca nie zwieksza sie, po-
niewaz przesuniecie wézka wymaga od robotnika du-
zego wysitku.

Ukladanie cegly, na placu cegielni, na malych pod-
ktadkach zmniejsza procent wykorzystania placu. Przy
uzyciu taczki Szirkowa mozna ulozyé na placu 41%
cegly w stosunku do tej ilosci, ktéra uklada sie w kozty
po 200 sztuk, a przy uzyciu woézka Malcewa — tylko
29%. W ten sposéb taczki Szirkowa i woézki Malcewa
dla wyladunku cegly na podstawkach moga byé uzyte
tylko woéwczas gdy cegielnie posiadajg duze place skia~
dowe.

Zastosowanie pojemnikéw do przewozéw cegly silika-
towej, daje pelng moznosé zmechanizowania jej zala-
dunku w wytworni.

Pojemnik Szirkowa na 420 sztuk cegiel silikatowych
posiada sp6d metalowy, ktory stawia sie na wagonetce
przed zatadunkiem cegly-surowca (przy prasie). Po za-
konczeniu autoklawizacji cegiel, wagonetka wytacza
sie na pomost do ladowania; gdy przy pomocy diwigd
naklada sie na cegle §cianki kontenera, zaczepia je dno,
na ktérym stojg cegly i przenosi caly ladunek albo na
sklad albo na $rodek transportowy.

Zastosowanie tego pojemnika dla zatadunku cegly
silikatowej w cegielni daje moznos¢é zmniejszenia pra-
cochlonnosci o 25 — 359% (tabl. 2).

Ujemne strony pojemnika Szirkowa sg nastepujgce:
1) duzy jego ciezar z cegla (1827 kg), ktory nie pozwala
podnosi¢ takiego pojemnika na rusztowania wiezowy-
mi dziwigami, najbardziej rozpowszechnionego {ypu
w budownictwie (np. dzwig SBK-1), dla tego tez, przed

podniesieniem, nalezy zdja¢ z pojemnika 40—60 cegiet;
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Wskaznik Ngd (NSEE| Nw3
Pracochionno$é w rob. .
godz. na 1000 cegiel _ -
nie liczac czasu na
transport z cegielni
na budowe 5.87 6.9 3.86

2) niewystarczajgca stateczno$é podczas transportu sa-
mochodowego; 3) koniecznoéé¢ recznego rozlozenia w po-"
jemniku cegiel, wystajacych ponad gérng czeécia bocz-
nych Scianek zestawionych na podstawce.

II. Badania ujawnily, Zze majac odpowiednie dZwigi,
mozna zmechanizowaé, przy {ransporcie samochodo-
wym i kolejowym, natadunek i rozladunek pojemnikéw
wszystkich typow.

Dane dotyczace wykorzystania ladowno$ci transpor-
tu samochodowego podane sg w tablicy 3.

Tablica 3
T |lgs Wykorzystanie ladow-
Rt |2,80 | nosci w § nast. typéw
Typy 3 1233 samochod6w
pojemnikéw | 8.5 |w ™ =i
2 a |PES|GAZ | ZIS | ZIS |JAZZ |
SE [BEe| 51 | —5 |—150{—200
Systemu 120 | 527 | 105 | 106 | 105 98
Malcewa 180 | 790 95 | 105 98 | 102
104 450 92 | 107 | 102 98
Systemu 260 | 1125 91 | 111 | 113 96
Szirkowa 364 1 1513 | 125 | 104 | 117 | 411
420 | 1827 74 | 120 92 | 105
Minmasz- 4 ’
stroju 270 | 1150 92 | 115 | 113 98
Mosgorispol- | 192 | 870 | 103 | 116 | 108 97
koma 360 |1560 | 123 | 103 | 117 } 112

Pojemniki Szirkowa na 364 i 420 cegiel, ze wzgledu
na ich duzg wysoko$§é i stosunkowo malg szeroko$c
podstawy okazaly sie niestateczne podczas transportu.
Dla tego tez, przy transporcie, nalezy je ustawiaé $ciSle
jeden obok drugiego w nadwoziu, przy czym pierwszy
pojemnik powinien byé przesuniety do $cianki kabiny
samochodu. W zwigzku z tym pojemniki powyzsze na-
lezy uwazaé¢ za nieodpowiednie.

W tablicy 4 podane sg wskazniki wykorzystania ta-
downosci wagonow-platform przy przewozach cegly.
w pojemnikach; wskazniki te otrzymano przy zbadaniu
réznych {ypéw pojemnikéw przy transporcie na odle-
glo$é do 200 km. Jak wida¢ z danych zawartych w tej
tablicy, tadowno$§¢é 20 t platform, przy zaladowaniu
ich w jednej warstwie pojemnikami wszystkich typow
— jest calkowicie wykorzystana, a ladownosé¢ 50—60 t
platform, zaladowanych w ten sam sposéb — me jest
calkowicie wykorzystana.

Przy dwuwarstwowym zaladunku mozliwe jest cai-
kowite wykorzystanie ladowno$ci 60 t platform, przy
zastosowaniu pojemnikéw Szirkowa na 420-}-260 cegiet
i pojemnikéw Malcewa na 180 cegiel.
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Nr 7
Tablica 4
Wykorzystanie fa-
downosci w % przy
Waga | zaladowaniu jedno-

omnikd pojem- twowym na
Typy pojemnikéw | & 0 e wa{) sla‘z}ogle
gla wkg o tadownosci
60t]50¢t |20t

MlnmaszstrOJa na 270
cegiel 1150 53,3 | 64,0 {100,0
Systemu Malcewa
na 180 cegleI 790 54,01)| 65,0 | 100,0
Systemu Szirkowa

na 420 cegiel 1827 78,01); 94,0 | 99,0

na 260 ¥ 1125 75,41)| 90,5 | 100,0
Mosgorispotkomu )

na 192 cegly 870 165,33 | 78,5 | 100,0

!} Przy zaladunku dwuwarstwowym wykorzystame
fadownosci jest o 100% wieksze.

Pojemniki Minmasztroju, bez bocznych $§cianek, nie
nadaja sie do zaladunku w dwéch warstwach. Ladow-
no$é platform 60 t tymi pojemnikami moze byé wyko-
rzystana tylko w 53,3%.

Dos$wiadczalne przewozy pojemnikéw kolejy wyka-
zaly, Ze istnieje techniczna mozliwo§¢ ich transportu
przy dwuwarstwowym zaladunku. Jednakze, przy ta-
* kim zaladowaniu powstaje dodatkowe zuzycie materia-
16w dla powigzania konteneréw (0,04 m® na 1000 cegiel)
i dodatkowa praca przy montazu i demontazu umoc-
nien.

Biorgc pod uwage, ze umocnienia powinny gwaranto-
waé bezpieczenstwo ruchu pociggu, jakosé tych umoc-
nief. powinna odpowiada¢ wysokim wymaganiom, co
nie zawsze jednak bywa osiggane.

Na tablicy 5 umieszczone sq dane dotyczace praco-
chlonno$ci zatadunku i roztadunku pojemnikéw na
platformy kolejowe oraz normy czasu dla zaladunku
i roztadunku konteneréw dzwigami samochodowymi
K-31.

Tablica 5
Normy czasu
na 1040 cegiel
Typy pojemnikéw Zaladunku | Roztadunku
rob/ |masz/ [rob/ masz/
godz.| godz.| godz.| godz.
Systemu Malcewa . .
na 180 cegiel 0,72 | 0,44 | 0,72 | 0,14
Mosgorispotkomu
na 192 cegly 0,41 | 0,08 { 0,43 | 0,11
Systemu Szirkowa
na 420 cegiel - 0,40 { 0,08 | 0,25 | 0,09
na 260 cegiel 0,65 | 0,43 | 0,42 | 0,14
Minmaszstroju
na. 270 cegiel 0,81 | 0,16 | 0,60 | 0,45

Z danych tych widaé, ze na zaladunek, wzglednie
roztadunek jednej kolejowej platformy o tadownosci
.50—60 t, dzwigiem samochodowym X-31 potrzeba
1,0 — 1,9 godziny. A zatem, zeby wykonaé zaladunek
lub rozltadunek pociagu skladajacego sie z 20 platform,
i to w czasie obowigzujacym, tj. w dwie godziny, trze-
ba mieé w ruchu 10—20 diw1géw samochodowych Wy-
nika z tego, ze do tych prac nie nalezy uzywaé samo-
chodéw-dzwigéw K-31.

Z dosSwiadczen wynika, ze réwniez i inne typy diwi-
géw samochodowych (K-51, AK-1 i in.) nie s3 w stanie
zapewnié sprawnego zmechanizowania zatadunku i ro-
zladunku cegly w pojemnikach, przy przewozach sa-
mochodowych i kolejowych.

Wedlug zdania autoréw artykulu, na cegielniach na-

lezy uzywaé dzwigéw portalowych i koziowych, jak -

réwniez suwnicowych, ktére zdaly egzamin w pracy

“ha stacjach kolejowych przy przewozach cegly w po-
jemnikach.
III. W tablicy 6 sa umieszczone dane dotyczace za-

- ladunku na 1 m? rusztowan, przy zastosowaniu réznych

typéw pojemnikow,
Tablica 6

Zaladunek w kg-na 1 m? rusztowaf pojemnikami typu

Mosgoris-
polkomu
4201192 | 360
ce- | ce- | ce- | ce- | ce-
giel | gly | gie!l | gty | giel

1740 1740\2000 1500|1420

Minmaszs_tro ju Systemu Szirkowa

270 120
ce- | ce-
giel |giel

180
ce-
giel

30—40
pustak.
zuzlob.

104
ce-
gly

260

8200*) 1130‘ 1170

1740 1'1740

Inwentaryzowane pomosty rusztowan i same ruszto-
wania sg zwykle obliczane na maksymalne obcmzeme
1500 kg/m?,

Z danych tablicy 6 wynika, ze pojemnik Minmasztro-
ju na 270 cegiel daje znaczne skoncentrowanie obecig-
zenia na pomost rusztowan, ktére sie¢ powaznie ugina-
ja, skolei, jak wynika z do§wiadczen, odksztalca sie
dno kontenera, co utrudnia jego roztadowanie. Pojem-
niki Szirkowa na 364 i 420 cegiel, rowniez przecigzajg
rusztowania.

Pojemniki systemu Szirkowa i systemu Malcewa,
ktorych dna skladaja sie z kilku podstawek wymagaja,
dla zachowania réwnowagi, bardzo réwnego pomostu.
Szczegblnie dotyczy to pojemnikéw systemu Szirkowa,
w. ktéorych wysoko$é stosu cegiet jest najwieksza (13
rzedéw). Doswiadczenia wykazaly, ze zdjecie bocznych
Scianek z pOJemmkéw, ze skladanymi podstawkami,
postawionych na nieréwnej powierzchni jest prawie
niemozliwe, ze wzgledu na bezpieczenstwo, gdyz stosy
cegiel stojgce na waskich podstawkach systemu Szir-
kowa, zle zachowuja ré6wnowage. Przy chwianiu sie po-
mostu, wywolanym chodzeniem robotnikéw, stosy te
rozwalaja sie.

IV. Na do§w13dczalnym pohgome CEIL-WNIOMS
ustalono, ze sposéb ukladania cegly w pojemniku
wplywa na wydajnos¢é pracy pomocnika, ktéry wyj-
muje z niego cegly i rozklada je na Scianie, Na rys. 3
pokazano wykres wydajnoS$ci pracy przy réznych spo-
sobach ukladania cegiet w pojemnikach réznych typéw
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Rys. 3. (pionowo) [] Norma .czasu w minutach na

100 cegiet (z uwzglednieniem 15% na odpoczynek)

(pozmmo) O Ilos¢ cegiel branych jednorazowo z po-
jemnika przez pomocnika murarskiego

V. W tablicy 7 podane sa, wskazniki pracochtonnosci
transportu cegly w pojemnikach systemu Szirkowa na
364 cegly, Z Czeremuszkinskiej.cegielni do miejsca pra-
cy murarza na blokach Nr 5 i 6 przy ul. Lewitana
w Moskwie.
tabl. 7. .

Z tablicy tej wynika, ze pracochlonno§é przy prze-
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Nr 7

wozach cegly w pojemnikach z dnami skladanymi
z kilku podstawek jest nieco mniejsza, niz z pojedyn-
czym dnem: przy dostawie bez przeladunku, zmniejsza
sie pracochtonno$é o 25,1%, a przy przeladunku cegly
na budowie — o 19%o.

Tablica 7

Pracochionno$é (w
rob/godz) transror-
tu 1000 cegiel w
pojemnikach syste-
mu Szirkowa na

Nazwa czynnoci 364 cegly
ze skla-
z jedno-| danym
litym |dnem (z
dnem |7-iu cze-
Sei
1. Wyladunek cegly z pieca pierscie-
niowego na pomost zaladowczy:
a) zwykla jednokolowg taczka,
z ulozenlem cegly w kozly 1,21 —
b) specjalng taczkg z malymi
dnami . . ......... — 0,58
2. Zaladunek cegly w cegielni do
pojemnikéw z ustawieniem Scianek 2,52 —_
3. Ustawienie "Scianek ogrodzenio-
~wych na pakiet cegiel, ustawio-
nych na 7-iu podstawkach . . . — 0,41
4, Zaladunek pojemnikéw w cegielni
pojedynczo dzwigiem samocho-
dowym K—31. ... ..... 042 . 0,42
5. Przewoz z cegielni na budowy 1,0 1.0
6. Podniesienie pojemnikéw z sa-
mochodéw na m-ce pracy diwi-
giem SBK—1 na wysokos¢ 10 m
Z opuszczeniem zpowrotem Scian
okalajacych pojemnika oraz den
i podkiadek . . . . . .. . .. 2,40 2,64
7. Zdjecie z pojemnikéw ogrodzen,
zebranie i spakietowanie den
ipodkdadek . . . .. ..... 0,0 0,10
8. Przebieg z budowy do cegielni 0,80 0,80
Razem przy dostawie na bu-
dowe z ominigciem magazynu
budowlanego rob/godz . . . . . 8,45 6,25
0 o e n e e e w2100 74,9
9. Rozladunek pojemnikéw z samo-
chodéw dzwigiem SBK—-1 i umie- .
szczenie na placu . . . . . . . 084 0,384
10. Rozpigcie i zdjecie Scian pojem-
nika i ich zaladunek na samochéd 0,10 0,10
11. 'Ustawienie Scianek pojemnika na
pakiet cegie! w celu podniesienia
0,40 0,60

gakietu diwigiem . . . . . ..
azem przy dostawie pojem-
nikéw na budowe przez magazyn -
budowlany rob/godz . . . 9,0 7,8
. 100 81,0

W tablicy 8 sg umieszczone dane odnoszace sie do
pracochtonnosci przewozu cegly w pojemnikach réz-
nych typéw z Czeremuszkinskiej cegielni do miejsca
pracy na blokach Nr 5 i 6 przy ul. Lewitana.

W tablicy tej, dla poré6wnania umieszczone sa dane
co do Ppracochlonno$ci przerzutéw cegly luzem. Do-
Swiadczenia wykazaly, ze zastosowanie pojemnikéw

(CH I

Mosgorispolkoma, obniza pracochtonno$é przewozu ce-
gly, w por6éwnaniu z przewozem luzem o 26—37%.
Jednakze, nie wszystkie uzywane i poddane do§wiad-
czeniom pojemniki gwarantuja wyzej podane zmniej-
szenie pracochlonnosci. Ustalono, ze trasport cegly,
w pojemnikach Minmaszstroju na 270 cegiel, z cegielni
do miejsca pracy murarza, z pominieciem skladu bu-
dowlanego, nie tylko nie zmniejsza pracochtonno$ci ca-
tego 0/{:rzebiegu transportu, lecz odwrotnie, zwigksza go
0 15%. '
Transport cegly, poprzez skiad budowlany, w pojem-
nikach Minmaszstroju na 270 cegiel, systemu Malcewa
na 120 cegiet z pojedynczym dnem kazdy, i systemu
Szirkowa na 104 cegly z dnem skladajacym sie z dwéch
podstawek, réwniez nie obniza pracochlonno$ci przy
pracach transportowo-zatadowczych. .

Tablica 8

Pracochionno$é¢ w
rob. godz na 100
cegie! przy transpo-
rcie z Czeremusz-
czynskiej cegielni
na ul. Lewitana

Typy pojemnikéw Zdosta-vg‘ai(;sia]‘;_
bwg Da 1 dowe ze
2 pomt. | TRogazy
‘nieciem lztzvavnvl-
magazy-
nu budo-| Tagezy-
lanego | e budo-
Wwianego | wlanym
Minmaszstroja .
na 270 cegie! . . . . . ... .. 11,91 14,12
Systemu Malcewa z jednym dnem
na 120 cegief . . . .. . . .. . 10,10 11,70
na 180 cegief . . . . . . .. .. 9,58 10,71
" Systemu Szirkowa
na 104 cegly ze skladanym dnem
(z 2-ch czeéci) ... ...... 810 11,0
na 260 cegiel ze skladanym dnem
(z S-iw czgSci) o o« o v o ¢« o . . . 17,33 9,6
na 364 cegly ze skifadanym dnem
(z 7-in cZgSCi)-o o ¢ o o ¢ & « + 6,25 7,8
j-w. z pojedynczym dnem 8,45 9,8
Mosgorispofkoma :
na 192 cegly TR R IR 7,0 7,6
na 360 cegief . . . . ... .. .. 6,48 6,98
Dostawa ceg: ! luzem z zaladowaniem
na budowie do pojemnikéw i podnie-
sienie do m-ca pracy diwig. SBK—1 - 10,33

VI. W tablicy 9 zamieszczone sa dane co do kosztu
pojemnikéw.

Koszty wiekszo$ci pojemnikéw, w stosunku do jednej
cegly, nie wiele réznig sie miedzy soba: koszt pojem-~
niké6w Minmaszstroju na 270 cegiel jest najmniejszy,
a pojemnikéw Mosgorispolkoma na 192 cegly — naj-
wiekszy. ) )

VII. Badania wykazaly, ze przy transporcie cegly
w pojemnikach samochodami lub kolejg, wskutek
wstrzaséw cegla tlucze sie.

' W tablicy 10 sg zamieszczone dane.co do procentu
stluczki cegly przy transporcie w pojemnikach réznych
typéw (zawsze na tej samej trasie 51 km), na samocho-
dach ZIS-150, normalnie zatadowanych.

Tablica 9
Typy pojemnikéw
: ( Minmt'a- Systemu Malcewa Systemu Szyrkowa _LMosgorispo!kolma
Koszt w rublach szstroja | .
na 270 | na 120 | na 480 | na 104 | na 260 | na 364 | na 420 | na 192 | na 360
cegiel cegiel cegiel cegly cegiel cegly | . cegiel cegly cegiel
Jednego pojemnika 738 | 790 117,75 78,0 168,0 20947 | 241,25 164,5 196,41
W stosunku do jednej il ‘
cegly -] 0,27 0,65 0,65 0,75 0,65 0,58 0,57 0,83 0,54
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Przy transporcie cegly w tych samych pojemnikach,

lecz kolejg, otrzymuje sie stluczke od 0,72 do 3,14%. .

Dla poréwnania, byl ustalony procent sthuczki przy
transporcie cegly luzem wynoszacy — 3,7.

VIII. Najbardziej uniwersalne sg pojemniki systemu
Szirkowa. Mozna w nich przewozi¢ oprécz cegly i zu-
zloblokéw — plyty, ceramike i inne, z wyjatkiem ma-
teriatéw sypkich i plynnych. Pojemniki systemu Mal-
cewa, s3 mniej uniwersalne; pojemnikami Minmasz-
stroju mozna przewozi¢ cegly i zuzlobetonowe pustaki,
a pojemniki Mosgorlspolkoma nadajg si¢ wylgeznie do
transportu cegty.

IX. Pojemniki powinny calkow1c1e gwarantowaé
bezpieczenstwo podczas transportu i bezpieczehstwo
pracy.

Praktyka wykazala, ze podnoszenie w pojemnikach
réznych ciezaréw, w tej liczbie i cegly, odbywa sie
w dzien, jak i w nocy, przyczem do$¢ czesto nad miej-
scami, w ktoérych znajdujg sie robotnicy. Pojemniki

Minmaszstroju nie gwarantujg wymogoéw techniki bez- -

pieczenistwa przy transporcie ani tez na placu budo-
wy; pojemniki systemu Malcewa i systemu Szirkowa
z siatkowymi §ciankami, réwniez nje gwarantuja cal-

kowitego bezpieczenistwa pracy na budowach. Pojem- .

niki Mosgorispolkomu na 192 cegly z pelnymi Scianka-
mi ogrodzenia zapewniaja mezbedne bezpleczenstwo na
budowie.
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Rys. 4. Pojemnik systemu Malcewa z pojedynczym
dnem o lacznej wadze z materialem 0,5 f.

Whnioski.

1. Istniejace typy pojemnikéw dla przewozu cegly
i pustakéw zuzlobetonowych, nie dajg gwarancji osigg-
niecia catkowitego zmechanizowania destarczania ma-
terialéw z wytwoérni do miejsc pracy na budowie.
Wiekszo§¢ obecnie uzywanych pojemnikéw jest niedo-
statecznie wytrzymatla i posiada malo elastyczng kon-
strukcje; zbyt duze otwory pomiedzy pretami w osta-
niajgcych §ciankach, przez ktdére moga wypadaé ka-
walki cegiel; nie daja moznoSci wykorzystania pelnej
tadowno$ci platform kolejowych o wiekszej tadowno-
§ci; posiadajg zbyt duzy cigzar wilasny, co powoduje
zuzycie wigkszej iloSci materialu na ich wykonanie;
maja skomplikowany, niezbyt pewny i pracochlonny
sposob laczenia Scianek oslaniajacych pomiedzy sobg
i z dnem.

2. Radowno$é po;emmka nie powmna przekraczac
1,5 t, Scianki jego powinny odigczaé sie od dna. Przy
przewozach mozna stosowaé §cianki siatkowe, lecz pod-
czas podnoszenia do miejsca pracy murarza — $cianki
pelne, z czterech stron. Pojemniki powinny byé¢ spa-
wane elektryeznie i bardzo starannie, nalezy dazy¢ do
najekonomiczniejszych rozwigzan — je§li chodzi o zu-
zycie materiatéw.

Tablica 10
Procent sttpczki przy transporcie cegly w pojemnikach
Mslélr%ljisz' Systemu Malcewa Systemu Szirkowa Mosgorispotkomu
n | wm | ow [ on® L aw
na 270 zg2-a cegiel 7 2*%1131'3 » E)g-ma cegly na 192 na 306
cegiel podstaw- £ ér.xlglnm podstaw- podstaw- zdl-ym cegly cegiel
kami kami kami nem
295 1,03 - 28 - 34 |

Rys. 5. Pojemnik systemu Malcewa z jednym dnem
o lacznej wadze z materialem 0,75 t.
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Rys. 6. Pojemnik systemu Szirkowa z pojedyﬁczym
dnem 'ub 5-ciu podstawkami o lgcznej wadze z ma-
terialzm 1,0 t.
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Rys. 7. Pojemnik systemu Szirkowa z jednym dnem
o lacznej wadze z materiatem 1,5 t.
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Rys. 8. Pojemnik Mosgoripotkomu ‘z pojedynczym
dnem o lacznej wadze z materiatem 0,75 t.
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Komisja miedzyministerialna, po rozpatrzeniu i omo-
wieniu rezultatow badan pojemnikéw, przyszia do
wniosku, ze zaden z tych pojemnikéw nie moze byé
obecnie zalecony jako wzér do seryjnej produkcji.

Komisja powzigla decyzje: zaleci¢ do stosowania w r.
1952 w budownictwie nastepujgce pojemniki (z obo-
wigzkowym wprowadzeniem do konstrukeji niektérych
zmian i ulepszeh zalecanych w aktach badan):

1) systemuMalcewa— drewniane z jednolitym dnem,

tadownosci 0,5 t (rys. 4) i 0,75 t (rys. 5).

2) systemu Szirkowa — z drewnianym jednolitym
lub skladanym (z 5-iu cze$ci) dnem, ladownos$ci
1,0 t (rys. 6) i z jednolitym drewnianym lub me-
talowym dnem, tadownoéci 1,5 t (rys. 7).

3) Mosgorispolkomu — z drewnianym jednolitym
dnem, tadownosci 0,75 t (rys. 8).

Obecnie, do projektéw pojemnikéw, wprowadza sig

niezbedne zmiany zgodnie z powzieta w tej sprawie
decyzja Komisji Miedzyministerialnej.

Dzial Informacyjno-Normatywny

Mgr FRANCISZEK WENTOWSKI

Umowy budowlane jako instrument wykonania planéw inwestycyjnych

W dniu 14 maja 1952 r. zostaia powzigta uchwala
Nr 379/52 Prezydium Rzadu w sprawie zakonczenia
akeji zawierania uméw o wykonanie robét budowlano-
montazowych, objetych planem inwestycyjnym na rok
1952,

Zadaniem tej uchwaly jest przeprowadzenie szero-
kiej akcji moblhzujqce] inwestoréw wszystkich szcze-
bli, organizacje wykonawstwa inwestycyjnego oraz
banki finansujace inwestycje w kierunku przyS$piesze-
nia i calkowitego zakonczenia zawierania uméw o ro-
boty budowlane i montazowe, objete planem inwesty-
cyjnym biezacego roku w terminie do dnia 15 czerwca
1952, a w zakresie inwestycji rolnych i leSnych —
w terminie do dnia 30 czerwea 1952 r.

Roboty budowlano-montazowe, na ktére nie zawarto
uméw do tych terminéw — 2z wylaczeniem jedynie
rob6t rozpoczynanych zgodnie z harmonogramem ro-
b6t w IV kwartale br. — podlegaja skrefleniu z. pla-
nu inwestycyjnego z réwnoczesna likwidacjg placu bu-
dowy.

W uchwale Nr 379/52 nie chodzi oczywiscie o wypet-
nienie tylko Jakler formalno$ci cywilno - prawnej,
o sam fakt zawarcia umowy.

Chodzi w niej o zawarcie praw1dlowych umoéw bu-
dowlanych, tj. takich umoéw, ktére w pelnym zakresie
moglyby spelni¢ te role, jaka w gospodarce socjalisty-

cznej majag do wykonania umowy miedzy podmiotami

tej gospodarki.

Zasadnicze znaczenie umoéw o wykonawstwo inwe-
stycyjne podkre$lita juz uchwala Nr 27 Rady Mini-
stréw z dnia 24 stycznia 1951 r. w sprawie dyscypliny
w zakresie dziatalno§ci inwestycyjnej objetej planami
inwestycyjnymi, poczgwszy od planu inwestycyjnego
na rok 19511).

Uchwala ta zabronila wykonywania systemem zle-
conym jakichkolwiek robét czy uslug inwestycyjnych
bez oparcia ich na uprzednio zawartych umowach
miedzy inwestorami a wykonawcami. -

Terminy zawierania umoéw sg corocznie ustalane
w drodze zarzadzen naczelnych wladz gospodarki na-
rodowej, nadajacych tym terminom chrakter bezwzgle-
dnie obowigzujacych przepiséw prawa. Niepodporzad-
kowanie sie zainteresowanych tym zarzadzeniom skut-
kuje stosowne sankcje gospodarcze i administracyjne.

W odniesieniu do planu inwestycyjnego na rok 1951,
Prezydium Rzadu w drodze specjalnej uchwaly w spra-
wie planowego i sprawnego przygotowania realizacji
inwestycji?) zobowigzalo inwestor6w do podpisania
na podstawie zawartych uprzednio porozumien wstep-
nych uméw budowlano-montazowych w nieprzekra~
czalnym terminie do dnia 31 marca 1951 r.

Niedostateczna za$ dyscyplina inwestoréw w tym
przedmiocie spowodowala wydanie specjalnego zarza-
dzenia Ministra Finanséw3) zabraniajgcego finansowa-
nia inwestycji po dniu 31 maja 1951 r., o ile przed
otrzymaniem faktury przez bank specjalny umowa na
dana robote nie zostala poddana bankowej kontroli
umow.

1) Monitor Polski Nr A-8 poz. 124 z 1951 r.

*) Uchwata Nr 4 z dn. 3.1.1951 r. Monitor Polski Nr A-4 poz.
49, Nr A-15 poz. 210 i Nr A-17 poz, 239.

3) z dnia 16.5.1951 r. — Monitor Polski Nr A-47 poz. 625.

W odniesieniu do dziatalno$ci inwestycyjno-budow-
lanej na rok 1952 — zarzgdzenie Przewodniczacego-
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego i Mi-
nistra Finanséw w sprawie zasad finansowania inwe-

. stycji limitowych i dzialalnoSci przedsiebiorstw wyko-

nawstwa inwestycyjnego4) .zakwalifikowalo umowy
o wykonawstwo inestycyjne jako jeden z podstawo-
wych warunkéw podjecia przez banki specjalne fi-
nansowania inwestycji (§ 5 i 46).

Jak wynika z powyzszych uwag, sankcja gospodar-
cza — skreflenie z planu inwestycyjnego rob6t budo-
wlano-montazowych, na ktére nie zawarto prawidlo-
wych umoéw w przepisanym terminie — zawarta
w uchwale Prezydium Rzgdu Nr 379/52 stanowi jedy-
nie wyraz konsekwentnie poglebianej polityki Rzadu,
zmierzajacej do oparcia realizacji inwestycji na spraw-
dzonych umowami gospodarczymi, realnych podsta-
wach, na pelnym przygotowaniu sie inwestora do wy-
konania zadania inwestycyjno-budowlanego oraz na
zapewnionym umowg wykonawstwie roboét.

Powolane wyzej akty normatywne w sposéb wyrazny
wskazujg na ogromne znaczenie uméow o wykonawstwo
inwestycyjne w gospodarce socjalistycznej.

Nie wnikajgc w niniejszym artykule w szczegélowa
analize znaczenia umoéw gospodarczych w ogéle 5), pra-
gniemy zwrdéci¢ uwage na najbardziej podstawowe
funkcje umowy budowlanej dla prawidlowego wyko-
nania zadan inestycyjnych w tym przedmiocie. .

Jak wiemy w systemie gospodarki planowej zadania
planowe dla wszystkich galezi gospodarki narodowej,
w tym rowniez zadania w zakresie inwestycji i bu-
downictwa, oparte sa na Narodowym Planie Gospo-
darczym, w interesujacym nas przedmiocie — na pla-
nie inwestycyjnym i planie produkcyjnym panstwo-
wych przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego.

Wykonanie zadan planowych jest obowigzkiem jed-
nostek gospodarki socjalistycznej wobec Panstwa.

Obowigzek ten jest realizowany w drodze dokonywa-
nia zaplanowanych dostaw, robét i ustug na rzecz tych
jednostek, ktéryn» dane dostawy, roboty lub ustugi
sa niezbedne dla wykonania ich zadan planowych. Po-
miedzy planami gospodarczymi poszczegdlnych gatezi
wytwoérezosei czy ustug istnieje bowiem bezpoSredni
zwigzek i wspoélzalezno$é (planowanie kompleksowe),
a niewykonanie planu w jednej galezi stanowi zagroze-
nie wykonania planu na innym odcinku NPG.

Plany gospodarcze poszczegdlnych jednostek gospo-
darki socjalistycznej ustalane sg w drodze aktéw
administracyjnych. W drodze tych aktéw ustalany jest
réwniez-obowigzek zainteresowanych stron do zawar-
cia umowy dla wykonania zatwierdzonego we wlasci-
wym trybie planu. W zasadzie réwniez osoby kontra-
hentéw sa z gory ustalone, gdyz w gospodarce socjali-

4 z dn. 11.12.1951 r. — Monitor Polski Nr A-6 poz. 60, Nr
A-15 poz. 177 i Nr A-16 poz. 189.

%) Patrz: Z. Baranow — Umowa gospodarcza narzedziem
ﬁryklox;aglsa; rplanéw panstwowych — Gospodarka Planowa

A. Hermelin — Umowy planowe w gospodarce socjalistycz-
nej Przeglad Ustaw, Gospod. Nr 4 z 1950 r.

S. Szer — Prawo cywilne w zastosowaniu do uméw pla-
nowych — Panstwo i Prawo Nr 50(4) z 1950 r.

J. Topinski — Systém umowny w gospodarce socjahstycz—
nej — Zycie Gospodarcze Nr 2(98) z 1950 r. i
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stycznej kazda jednostka gospodarcza ma swoj okre-
§lony zakres i przedmiot dziatania.

Umowa w tych warunkach jedynie konkretyzuje
wykonanie planu, wskazuje jaka jednostka gospodarcza
i w jakim zakresie obowigzana jest do wykonania
okres$lonych zadan w ramach ogélnonarodowego planu
gospodarczego.

R. O. Chalfina poddajac w artykule: , Akt admini-
stracyjny a umowa cywilno-prawna“ wnikliwej ana-
lizie stosunek aktu administracji panstwowej do umo-
wy gospodarczej tak charakteryzuje znaczenie uméw,
zawarcie ktérych wynika z aktéw administracyjnych:

»Istota powstajacych przy tym stosunkéw prawnych
polega na tym, Zze nakaz wlasciwego organu panstwo-
wego, ktory wydat akt, znajduje swa realizacje poprzez
oSwiadczenie woli oso6b i organizacji, ktére powinny
nakaz wykonaé. Nakaz zawarty w akcie administra-
cyjnym, staje sie wskutek oéwiadczenia woli stron po-
stanowieniem umowy. Dzieki takiemu skojarzeniu
scentralizowanego kierownictwa planujgcego z inicja-
tywa wykonawcéw, umowa jest nader efektywnym
$rodkiem, pomagajacym w wykonaniu i przekraczaniu
planu przez organizacje socjalistyczne oraz w umac-
nianiu ich ekonomiki® ¢).

Znaczenie umowy budowlanej nie konczy sie jednak
na tej jej roli, na roli instrumentu indywidualizujgcego
obowiazki jednostek gospodarczych, wynikajacych
z wigzacych ich planéw inwestycyjnych i produkeyj-
nych. :

»Tylko biurokraci — uczy Stalin — moga uwazaé,
ze planowanie konczy sie wraz z ulozeniem planu.
Ulozenie planu jest dopiero poczatkiem planowania.
Prawdziwe planowe kierownictwo rozwija sle dopiero
w terenie, w toku korygowania planu*.

Jednym z podstawowych narzedzi pozwalajacych na
korygowanie planéw inwestycyjno-budowlanych oraz
planéw produkcji przedsiebiorstw wykonawstwa. inwe-
stycyjnego i na obiektywng ocene ich realnosci sg
umowy o wykonanie robét budowlano-montazowych.

Jak wiemy obowigzujgce od biezgcego roku zasady
i tryb zawierania uméw w tym przedmiocie?) wpro-
wadzajac wzorowana na do$wiadczeniach radzieckich
zasade uméw wieloletnich na wykonanie calego wielo-
letniego zadania inwestycyjno-budowlanego, objetego
jedng dokumentacja projektowo-kosztorysowg otaz
operatywnych uméw rocznych, na roczny etap robét,
uzalezniaja zawarcie umowy m. in. od dostarczenia
przez inwestora stosownej dokumentacji technicznej.

Dzieki temu w momencie zawarcia umowy nastepuje
skontrolowanie przez strony realnosci zamierzenia in-
westycyjno-budowlanego oraz urealnienie planu pro-
dukeyjnego przedsiebiorstwa wykonawstwa inwesty-
cyjnego przez wyeliminowanie z planéw stron robét
nie majacyeh co najmniej minimum warunkéw do ich
realizacji. Poprzez umowne terminy dostarczenia przez
zamawiajgcego brakujacych elementéw dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, dostosowane do zaplanowa-
nego tempa robdt, umowy budowlane mobilizujg réw-
noczesnie inwestor6w do zwiekszenia wysitkéw w po-
konaniu wszelkich trudno$ci, ktére moglyby na tym
odcinku hamowaé prawidlowe i réwnomierne tempo
realizacji inwestycji.

Obok tej funkeji umowy jako instrumentu indywi-
dualizujacego obowigzki jednostek gospodarki socja-
listycznej w wykonaniu zadan planowych oraz jako
instrumentu urealniajacego plan inwestycyiny i plan
produkcyjny przedsiebiorstw wykonawczych, umowy
spelniaja doniosla role w przedmiocie poglebienia
i utrwalenia zasad dyscypliny inwestycyjnej na odcin-
ku zapewnienia zgodno$ci wykonywania planéw inwe-
stycyjnych. z ich zalozeniami tak pod wzgledem rze-
czowym jak i finansowym.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami - finansowania
inwestycji limitowych i dzialalnosSci przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego przez banki specjalne®)

) l;rzeglad Ustawodawstwa Gospodarczego Nr 4(46) z kwlet-
nia 1952. :

7) Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 5 z dnia 11 sty-
cznia 1952 r. Monitor Polski Nr A-5 poz. 53.

8) Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG 1 Ministra Finan-
séw z dnia 11 grudnia 1951 r. — Monitor Polski Nr A-8
poz. 60,

umowy o roboty budowlane poddane sg bankowej kon-
troli umoéw, majgcej na celu stwierdzenie czy:

a) objety umowsq zakres znajduje sie w zatwierdzo-
nym tytule inwestycyjnym,

b) suma rocznej (jednorocznej) umowy nie przekra-
cza rocznej sumy przewidzianej na ten cel w ty-
tule inwestycyjnym,

c) inwestycja objeta umowsg posiada zatwierdzony

" projekt wstepny i odpowiedni kosztorys,

d) umowa jest zgodna z obowiazujacymi przepisami,
regulujacymi zasady zawierania uméw,

e) w umowie zawarte zostaly postanowienia ustala-
jace zadanie obnizenia kosztu robét?),

f) umowa zawiera prawidiowe postanowienia co do
wysokosci zaliczki materiatlowej dla wykonawcey .
i warunki jej splaty 19),

g) umowa zawarta jest z zachowaniem przepisow
0 generalnym wykonawcy robot 1),

W ten sposob zawarcie miedzy stronami umowy
i poddanie jej przed przystgpieniem do wykonania
umowy — kontroli bankéw specjalnych w sposéb nie-
jako automatyczny wyklucza podejmowanie i prowa-
dzenie nielegalnej dziatalnosci inwestycyjnej, chroniae
gospodarke narodowa od samowolnej dziatalno$ci in-
westorow i od ujemnych skutkéw takiej dziatalno$ci,
tji. od wypaczania zaplanowanych kierunkéw rozwoju
naszej gospodarki. Bankowa kontrola uméw chroni
ponadto organizacje wykonawcze od angazowania sie
w roboty nieznajdujace pokrycia w $rodkach finanso-
wych bedacych w dyspozycji zamawiajgcego na opla-
cenie wykonanych robét, a za tym od zamrozenia
$rodkéw obrotowych tych organizacji.

Poddanie uméw kontroli bankéw specjalnych poma-
ga réwniez do usprawnienia pracy inwestoréw i orga-
nizacji wykonawczych przez wykrywanie i usuwanie
ewent. bleddw w zawartych umowach, polegajacych
na nie$wiadomym lub §wiadomym ksztaltowaniu wa-
runkéw umownych wbrew ustalonym przez wtasciwe -
wtadze zasadom organizowania i finansowania proce-
séw inwestycyjno-budowlanych. h

Umowne okreslenie kosztéw robét w oparciu o pla-
nowane koszty wykonawcy i o zasady planowego sy-
stemu obnizania kosztéw wykonawstwa inwestycyjne-
g0 1?) stwarza ponadto niewatpliwe bodZce dla organi-
zacji wykonawczych w kierunku. stalej i systematycz-
nej walki o potanienie produkeji budowlano-monta-
zowej. Umowy dzialaja w kierunku zmniejszenia ko-
sztéw wlasnych przedsigebiorstwa, zmuszajac je do wy-
krywania rezerw pozwalajacych na obnizke kosztow
i do likwidacji wszelkich przejawéw nieoszczednej
gospodarki, do szybszego przyswajania sobie wyzszych,
postepowych metod produkcji i lepszej, sprawniejszej
organizacji wykonywania robé6t. Uzyskiwane w tej
drodze efekty: dodatkowe $rodki materialowe i finan-
sowe oraz dodatkowa zdolno§é produkcyjna, stanowia
jeden z najistotniejszych czynnikéw zapewniajacych
zwycieskie i przedterminowe wykonanie SzesSciolet-
niego Planu rozwoju gospodarczego i budowy podstaw
socjalizmu w Polsce. -

Scharakteryzowanie znaczenia® uméw budowlanych
w gospodarce socjalistycznej byloby niewatpliwie nie
pelne, gdybySmy w niniejszym artykule nie wskazali
na ich podstawowe znaczenie dla ugruntowania i po-
glebienia zasad’ rozrachunku gospodarczego.

Wedtug znanego stwierdzenia min. Molotowa ,Sy-
stem umownych stosunkéw stanowi najlepszy S§rodek
polaczenia planu gospodarczego i zasad rozrachunku

gospodarczego®. -

') Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
s6w Nr 37 z dn. 8 lutego 1952 r. w sprawie realizacji w roku
1952 uchwaly o oszczedno§cli w budownictwie — Monitor
Polski Nr A-16 poz. 190. »

1) Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG 1 Ministra Finan-
s6w z dnia 14 marca 1952 r. w sprawie udzielania i uma-
rzania zaliczek na materiaty — Moniter Polski Nr A-27 poz. 371

11y Uchwala Nr 915 Prezydium Rzadu z dnia 21 grudnia

. 1951 r. w sprawie ustalenia zasady generalnego wykonawcy

rob6t budowlanych i montazowych - Monitor Polski Nr
A-1/52 poz. 13.

12) Uchwata Nr 109 Prezydium Rzadu z dn 21 lutego 1951 r
w sprawle oszezedno$ci w budownictwie — Monitor Polski
Nr A-16, poz. 220 i Nr A-79 poz. 1098 i zarzadzenie Przewod-
niczacego PKPG i Ministra Finans6w Nr 37 z dnia 8 lutego
1952 r. — Monitor Polski Nr A-16 poz. 190 oraz zarzadzenia
resortowe, .
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Z pojeciem umowy wiaze sie¢ bezpoSrednio pojecie
dyscyplmy umownej. Strony zaw1era3ace umowe jed-
nocze$nie zobowigzuja sie i to zar6wno w.interesie
wiasnym jak i w interesie gospodarki narodowej do
przestrzegania zasad dyscypliny umownej, do pelnego,
terminowego i~ prawxdlowego wykonywania wzaJem-
nych Swiadczen i mnych przyjetych w umowie ' obo-
wiazkow.

Naruszenie tej dyscypliny, nie wykonanie lub nie-
terminowe wykonanie obowiazkéw lub Swiadczen,

- okre$lonych w umowie, rodzi sankcje umowne, majgce
charakter kar umownych. Zaplata tych kar odbija sie
w sposéb ujemny na wynikach gospodarczych strony,
kt6éra zawinila niewykonanie lub nieterminowe.wyko-
nanie warunkéw umownych.

Aczkolwiek kary umowne nie stanowig Zadnej re-
kompensaty szkody, ktéra z winy strony powstata dla
gospodarki narodowej, pozwalaja oné na zindywidu-
alizowanie winy, stanowijc jednoczeSnie dodatkowy
-czynnik prawidlowego zarzadzania przedsiebiorstwem

. oraz mobilizujacy strony do prawidlowego dziatania,

do prawidlowego wykonywama planu gospodarczego
pfzez WSzysthe ogniwa uczestniczace w realizacji tego
planu. -

‘Niewatpliwie w niniejszym artykule wskazaliSmy
jedynie na niektére, moze najbardziej podstawowe
i uchwytne zagadnienia ilustrujgce role i znaczenie
uméw budowlanych dla prawidlowej realizacji pro-
ceséw inwestycyjno-budowlanych, niemniej jednak wy-
daje sie, ze i te uwagi w spos6b dostateczny na-
Swietlaja konieczno§é przelamania spotykanego jeszcze
w niektérych jednostkach gospodarczych, shizbach
inwestycyjnych oraz przedsiebiorstwach wykonawstwa
inwestycyjnego, niedocenianie znaczenia uméw w so-
cjalistycznej gospodarce planowej.

Ogloszona ostatnio uchwata Nr 379/52 Prezydium
Rzadu z dnia 14 maja 1952 r. mewatph\me odegra za-
sadnicza role w poglebieniu zrozumienia roli i znacze-
nie umowy w naszym systemie gospodarczym, stajac
sie¢ czynnikiem mobilizujgcym cala gospodarke naro-
dowa do sprawniejszego. realizowania zadan inwesty-
cyjno-budowlanych 1952 r. i lat nastepnych.

Przeglad akiéw normatywnych inwestycyjnych

Planowanie pokryceia
finansowego inwestyciji

Pismo Ministerstwa Finanséw, Dep. Biadzetu Pah-
stwa N1® BP, 10257/7/52 z dn. 21 maja 1951 r. w sprawie
urachamiania limitéw finansowania inwestycji na II
kwartal 1952 r.

Pismo Ministerstwa Finanséw, Dep. Budzetu Paf-
stwa Nr. BP. 6875/7/52 z dn. 17 kwienia 1952 r. w spra-
wie amortyzacji zakladéw i gospodarstw pomocniczych,.
nalezacych do jednostek budzetowych.

Pismo Ministerstiwa Finanséw, Dep. Budzetu Pani-
nAstwa Nr. BP. 6503/7/52 z dn. 8 kwietnia 1952 r. w spra-
wie dotacji budzetowej ma inwestycje zespoléw budow-
nictwa przemyslowego drobnej wytwérczoSci.

Pismo Ministerstwa Finanséw, Dep. Budzetu Pan-
stwa Nr. BP. 8109/7/52 w sprawie sporzadzania i zat-
wierdzania rocznych planéw pokrycia finansowego in-
westycji jednostek objetych lub rozliczajacych sie z bu-
dzetem centralnym,

Pismo ‘Ministerstwa Finanséw, Dep. Budietu Paf-
stwa Nr. BP. 8283/7/52 z dn. 23 kwietnia 1952 r. w spra-
wie aktualizacji rocznych planéw pokrycia finansowe-
go inwestyeji na rok 1952, jednostek objetych lub roz-
liczajacych sie z budzetami terenowymi.

Pismo Ministerstiwa Finanséw, Dep. Budzetu Pan-
stwa Nr. BP. 8117/7-5/52 z dnia ‘24 kwietnia 1952 r.
w sprawie zatwierdzania rocznych planéw pokrycia fi-
nansowego inwestycji jednostek spoéldzielezych. o

Zmiany w Planie In»wes’tycy.'inym.

Uchwala Nr. 268/52 Prezydium Rzadu z dnia 5 kwiet-
nia 1952 r. w sprawie mozliwosci dokonywania zmlan
w planie inwestycyjnym na r. 1952, :

Instrukeja Techniczna Nr. 3 Dep. Inwestyeji Pah-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego, Znak: IN
5a A-3-1 w sprawie sposobu przeprowadzania zmian
w Planie Inwestycyjnym na 1952 r.

. Pismo okélne Dep. Inwestycji PKPG Nr. 17 z dnia

10 maja 1952 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
zmian w Planie Inwestycyjnym 1952 r.

Sporzadzanie dokumentacji
technicznei.

Za.rzqdzenle Przewodniczacego PKPG Nr. 162 z dnia
20 maja 1952 r. w sprawie zasad sporzadzania doku-
mentacji wstepnej tyeh czesci osiedli mieszkaniowych,
ktére sg realizowane w 1952 r. :

Realizacja lnwestyc;i —rézneprzepisy

Uchwala Nr. 292 Prezydium Rzadu z dnia 12 kwietnia
1952 r. w sprawie zwickszenia dyscypliny plac oraz po-
lepszenia jakoSci robét w wykonawsiwie budowlano-
montazowym (Mon, Pol, A-33 poz, 483),

Zarzadzenie rzeweodniczacego PEKPG i Ministra
Finanséw z dnia 30 kwietnia 1952 r., zmieniajace zarza-
dzenie w sprawie robét i dostaw inwestycyjnych, obje-
tych planem inwestycyjnym na rok 1951 niewykona-
nych rzeczowo do dnia 31 grudnia 1951 r. (Mon. Pol.
Nr. A-44, poz. 625).

Umowy o wykonawstwo inwestycyJjne.

~Uchwala Nr., 379 Prezydium Rzadu z dn. 14 maja
1952 r. w sprawie zakoiczenia akeji zawierania uméw

" 0 wykonanie robét budowlano-montazowych objetych

P.L/1952 r.

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemio-
sla z dnia 16 maja 1952 r. w sprawie zasad i trybu za-
wierania uméw o wykonanie robét budowlano-monta-
zowych, objetych planem inwestycyjnym z Centrala
Prywainego Przemystu Mineralnego, Drzewnego i Ma-
terialiw Budowlanych (Mon. Pol. Nr, A-45, poz. 63%).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast 1 Osiedli
z dnia 5 marca 1952 r. w sprawie uméw o wykonanie
robét budewlanych, zlecanych przez jednostki podpo-
rzadkowane Centralnemu Zarzadowi Budowy Miast
i Osiedli ,,ZOR* (Mon. Pol. Nr. A-42, poz. 605).

Oszczednosé 'w budownictwie,

Uchwala Nr. 409 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja
1952 r. w sprawie zasad premiowanis pracownikéw, za-
trudnionych w budownictwie.

Zarzadzenie Nr. 78 Ministra Budownictwa Przemy-
stowego z dnia 5 kwietnia 1952 r. w sprawie zadain
oszczednosciowych w jednostkach organizacyjnych bu-
downictwa przemystowego w 1952 r. (Dz. Urz. Min. Bud.
Przem. Nr. 5, poz. 37).

Zarzadzenie Ministira Przemyslu Chemicznego z dn.
5 kwietnia 1952 r. w sprawie realizacji zadaf oszczed-

" noSciowych w budownictwie w r. 1952 w resorcie Mi-

nistra Przemystu Chemicznego.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 8 kwietnia 1952 r. w sprawie zmniejszenia ko-
sztéw wykonawstwa rob6ét budowlanych w r. 1952.
(Mon. Pol. Nr. A-42, poz. 606).

_Zarzadzenie Nr. 59 Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 8 kwietnia 1952 r. w sprawie zmniej-
szenia kosztéw wykonawstwa robét budowlanych w r.
1952. (Dz. Urz. Min, Bud. M. i O. Nr. 7, poz, 71).

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Rolnego i Spoiyw-
czego z dn. 25 kwietnia 1952 r. w sprawie oszczednosci
w_ budownictwie inwestycyinym w 1952 r. Znak:
IN/III/16/31 ew, 53. °

Odbiory robét budowlano-
montazowych.

Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
z dnia 8 kwietnia 1952 r. w sprawie odbioru robét bu-

dowlano-montazowych.
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Zarzadzenie Ministra Przemyslu Rolnego i Spoiyw-
czego z dn. 10 kwietnia 1952 r. w sprawie trybu odbio-
ru robét budowlano-montazowych, objetych Planem
Inwestycyjnym, Znak: IN/IV/16/27 — ew. 47, -

Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki Nr. 46 z dnia
26 kwietnia 1952 r. w sprawie trybu odbioru rebét bu-
dowlano-montazowych przez podleglych Min, Kultury
i Sztuki inwestoréw.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Chemicznego z dnia
28 kwietnia 1952 r. w sprawie trybu odbioru robét bu-
dowlano-montazowych objetych planem inwestycyj-
nym. Znak: IN6C-21-/1/52 ew. 99.

Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 5 maja 1952 r.
w sprawie trybu odbioru robét budowlano-montazo-
wych, objetych Planem Inwestycyjnym.

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
10 maja 1952 r. w sprawie zasad i trybu odbioru inwe-
styeyjnych robét budowlano-montazowych przez jed-
nostki ‘podieglte Min. Gospodarki Komunalnej.

Finansowanie inwestycji.

Zarzadzenie Przewcdniczacego PKPG i Ministra
Finansow z dnia 24 kwietnia 1952 r. w sprawie trybu
udzielania inwestorom przejsciowym kredytow kroétko-
terminowych przez banki specjalne (Mon. Pol, Nr. A-37,
poz. 543).

Rozliczenia za dostawy, roboty
i uslugi inwestycyjne.

Uchwala Nr. 419/52 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja
1952 r. w sprawie tymeczasowych zasad fakturowania
w jednostkach budowlano-montazowych, podleglych
Ministrowi Budownictwa Przemyslowego.

Zarzadzenie Nr. 87 Ministra Transportu Drogowego
i Lotniczego z dnia 21 kwietnia 1952 r. w sprawie za-
sad sporzadzania kosztorysow dodatkowych i rozlicza-
nia kosztéw powstalych wskutek zatrudnienia robot-
nikéw zamiejscowych.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dn. 30 kwietnia 1952 r. w sprawie tymeczasowego
okreslenia terminéw sporzadzania faktur przejsciowych
{Mon. Pol. Nr. A-42, poz. 607).

Nadzér inwestora nad robotami
budoewnictwa inwestycyjnego

Zarzadzenie Nr. 64 Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 15 kwietnia 1952 r. w sprawie t{rybu
wykonywania i kontroli nadzoru autorskiego sprawo-
wanego przez biura projektéow podlegle Ministrowi
Bud. Miast i Osiedli (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O. Nr. 7,
poz. 14).

Dyscyplina inwestycyjna.

Zarza,dieme Ministra Bud. Miast i Osiedli Nr 49
z dn. 22 marca 1952 r. w sprawie dyscypliny w zakre-
sie dzialalnosci inwestycyjnej.

Przeglad akiéw normatywnych budownictwa

Uchwala Nr. 292/52 Prezydium Rzadu z dnia 12
kwietnia 1952 r. w sprawie zwickszenia dyscypliny plac
oraz polepszenia jakofci robét w wykonawstwie budo-
wlano-montazowym. (Mon. Pol. Nr. A-33, poz. 483).

Badania, przeprowadzone przez organa kontroli wy-
kazaly, ze przedsiebiorstwa wykonawstwa budowlano-
montazowego w licznych przypadkach nie przestrze-
gajg obowiazujacych przepiséw o wynagradzeniu pra-
cownikéw a to w szczegélnoSci przez oplacanie pra-
cownik6w niezgodnie z obmiarem rzeczywiscie wyko-
nanych robét i bez uwzglednienia jako$ci wykonanej
roboty. W celu poprawy powyzszego stanu rzeczy i za-
pewnienia wysokiej jakos$ci robét uchwala naklada na
kierownikéw budéw odpowiedzialnosei za:

. a)' zgodno$§é obmiaru robét z faktycznym stanem wy-
konania roboét,

b) stosowanie przy kwalifikowaniu rob6t wiasciwych .

dla nich obowigzujacych norm i cen jednostko-
wych,

c¢) dokonywanie odbioru robét i ich oplacanie po
uprzednim stwierdzeniu, w jakiej mierze wyko-

nana robota odpowiada technicznym. wymagamom-

o do jej jakoSci.

Wynagrodzenie w pelnym wymiarze nalezy sie pra-
cownkowi tylko za robote wykonang catkowicie zgod-
nie z obowigzujacymi technicznymi wymaganiami co
do jej jakosci. Kierownicy budéw, obiektéw majstro-
wie i inni pracownicy, dokonujacy obmiaru i odbioru
robét oraz kontroli w zakresie funduszu plac, odpowia-
daja materialne za szkody, jakie przedsigbiorstwo po-
nioslo w wyniku nie przestrzegania przez nich dyscy-
pliny plac i norm oraz nieprzestrzegania jakos$ciowego
odbioru robét. ~

Uchwala Nr. 387 Rady Ministréw z dnia 14 maja
1952 r. w sprawie rozliczefi przedsicbiorstw pansfwo-
wych z budietem centralnym z fytulu $rodkéw obro-
towych. (Mon. Pol. Nr. A-43, poz. 613).

Przepisy omaw1anej ‘uchwaly stosuje sie do przedsig-
biorstw panstwowych dbjetych budzetem centralnym—
przedsiebiorstw dzialajacych wedlug zasad rozrachunku
gospodarczego i zakladéw dzialajacych wedlug zasad

pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego. Za
przedsigbiorstwa i zaklady, podlegle jednostkom cen-
tralnym, rozliczen z budzetem centralnym z tytulu
nadwyzek i niedoboréw wlasnych $rodkéw obrotowych
dokonujg jednostki centralne. Kazda jednostka central-
na otworzy dla celéw rozliczen w terytorialnie wlasci-
wym oddziale Narodowego Banku Polskiego rachunek
pod nazwa ,Rachunek rozliczen z budietem z tytulu
Srodkéw obrotowych*. Na rachunek rozliczen wplywaija
nadwyzki wlasnych $rodkéw obrotowych, przypadaja-
ce od przedsiecbiorstw i zakladéow podleglych danej
jednostce centralnej oraz przewidziane w budzecie do-
tacje na pokrycie niedoboréw wlasnych $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstw i zakladéw podleglych jedno-
stce centralnej. W dalszych rozdziatach uchwaly omo-
wione zos;;::y zasady odprowadzania na rachunek roz-
liczen nadwyzek i pokrywania niedoboréw wlasnych
$rodkéw obrotowych, zasady przeprowadzania rozliczen
z budzetemn przez jednostki centralne oraz przedsie-
biorstwa rozliczajace sie z budzetem bezposrednio,
sprawozdawczo$é i kontrola.

Zarzgdzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr. 104 z dnia 20 marca
1952 r. w sprawie trybu zamawiania i koordynacji do-
staw konstrukeji stalowych. (Biul. PKPG Nr. 12,
poz. 76).

W celu usprawnienia zaopatrzenia inwestycji, kapi-
talnych remontéw i produkcji urzadzen przemyslowych
w konstrukcje stalowe zarzadzenie ustala tryb zama-
wiania i koordynacji dostaw szeregu rodzajéow kon-
strukciji stalowych, wymienionych w § 1 zarzadzenia.
Zarzadzenie nie odnosi sie do drobnych elementéw
konstrukcyjnych, ktére moga byé wykonane w war-
sztatach $lusarskich, jak np. zelazne drzwi, bramy, o ile
nie stanowia integralnej czeSci konstrukeji stalowych
wymienionych w § 1 zarzadzenia. Zarzadzenie powierza
koordynowanie planowania produkcji oraz dostaw kon-
strukcn stalowych Centralnemu Zarzgdowi Konstruk-
cji Stalowych (CZKS). CzynnoS$ci koordynacyjne CZKS
obejmuja:

a) koordynowanie planowania produkcji konstrukeji
stalowych w wyznaczonych zakladach produkcyj-
nych podleglych ministrom: Hutnictwa, Przemy-
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shu Maszynowego, Przemyslu Drobnego i Rze-
miosta oraz Budownictwa Przemystowego,

b) sporzadzanie bilanséw konstrukecji stalowych,

c¢) kontrolowanie wytwérni konstrukeji stalowych
w zakresie przyjmowania zaméwien, zgodnie
z rozdzielnikiem bilansowym, dotrzymywania ter-
minéw wykonania ustalonych planem produkecji
i stosowania odpowiednich materiatéw.

W dalszych czesciach zarzgdzenia omoéwione jest
zglaszanie zapotrzebowan na wykonanie konstrukeji
stalowych, wilgczanie zapotrzebowan do planu wyko-
nawstwa, zamawianie konstrukcji stalowych oraz tryb
zawierania uméw z wytwornia.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr. 108, z dnia 31 marca
1952 r. w sprawie trybu planowania, zamawiania i kon-
trolowania uslug monteréw zagranicznych przy mon-
tazu importowanych urzadzei. (Biul. PKPG Nr. 12,
poz. 78).

Zarzadzenie poleca zainteresowanym ministrom wy-
danie podleglym sobie instytucjom i przedsiebiorstwom
polecenia opracowania rocznych planéw ustug monte-
réw zagranicznych i korzystania z tych ustug na za-
sadach ustalonych w instrukcji stanowigcej zalgcznik
do zarzadzenia. Zalgczona ,Instrukcja w sprawie opra-
cowania rocznych planéw uslug monteréw zagranicz-
nych oraz korzystania z tych ustug omawia planowa-
nie uslug monteréw zagranicznych, tryb postepowania
przy sprowadzaniu monteréw zagranicznych, oraz tryb
korzystania z uslug monteré6w zagranicznych. Do in-
strukeji zalgczony jest wzér planu uslug monterskich
i rewizyjnych monteréw zagranicznych wraz z obja-
$nieniami co do wypehiania poszczegélnych rubryk.

Zarzadzenie Przewodniczacego Pafistwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr. 115 z dnia 4 kwietnia
1952 r. w sprawie wprowadzenia zasad wynagradzania
pracownikéw zatrudnionyech w oddzialach zaopatrzenia
robotniczego. (Biul. PKPG Nr. 14, poz. 83).

W celu wprowadzenia jednolitych zasad wynagra-
dzania pracownikéw, zatrudnionych w oddziatach zao-
patrzenia robotniczego, zarzadzenie podaje typowy
uktad etatéw i stawek zasadniczych pracownikéw za-
rzagdu oddzialu zaopatrzenia robotniczego, tymczaso-
wy regulamin premiowania pracownikéw zarzadu OZR
oraz tabele plac dla pracownikéw stoléwek, bufetow,
gospodarstw pomocniczych, sklepéw i pralni prowadzo-
nych przez OZR. Stosowanie jakichkolwiek innych za-
sad wynagradzania pracownikéw oddzialéw zaopatrze-
nia robotniczego, niezgodnych z postanowieniami oma-
wianego zarzadzenia — traktowane bedzie jako pozba-
wione podstaw prawnych.

Zarzadzenie Przewodniczacego Parisiwowej Komisji
Planowania Gospodarozego Nr. 119 z dnia 10 kwietnia
1952 r. w sprawie powolania komisji do spraw zago-
spodarowania nieeksploatowanych kabli i przewodow
oraz wlasciwego wykorzystania zlomua kabli i przewo-
déw. (Biul. PKPG Nr. 15, poz. 86).

Zarzadzenie powoluje przy PKPG komisje do spraw
zagospodarowania nieeksploatowanych kabli i przewo-
.déw oraz wlasciwego wykorzystania ztomu kabli i prze-
wodéw. Do zakresu dzialania komisji nalezy skladanie
wnioskéw co do wilasciwych sposobéw zagospodarowa-
nia kabli i przewodoéw zgloszonych do rejestracji i sku-
pu, zgodnie z zarzadzeniem Przewodniczgcego PKPG
Nr. 44 z dnia 5 lutego 1952 r. (Biul. PKPG Nr. 8, poz.
51). Do zadan komisji nalezy okreSlenie, ktére kable
i przewody nadaja sie do eksploatacji i ustalenia spo-
sobu ich zagospodarowania, zakwalifikowanie do prze-
topienia kabli i przewoddéw, ktére ze wzgledu na ich
niechodliwoéé, wadliwy stan techniczny lub z innych
przyczyn nie moga by¢ zagospodarowane zgodnie ze
swoim przeznaczeniem, ustalenie celowo$ci gospodar-
czej demontazu kabli i przewodéw 2z nieeksploatowa-
nych obecnie tras i sieci.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr. 21 z dnia 25 marca
1952 r. w sprawie sprawozdawczosci statystycznej uspo-

lecznionych przedsiebiorsiw budowlano-montazowych,
geodezyjnych, biur prejekiéw oraz inwestoréw prowa-
dzacych roboty budowlano-montazowe systemem go-
spodarczym. (Gléwny Urzad Statystyczny, Instrukecja
la, Warszawa 1952, Nakladem Gléownego Urzedu Sta-
tystycznego).

Zarzadzenie zatwierdza zalgczong instrukcje Gléwne-
go Urzedu Statystycznego Nr. la. Uspolecznione przed-
siebiorstwa budowlano-montazowe, przedsiebiorstwa
geodezyjne (miernicze), biura projektéw oraz inwesto-
rzy prowadzacy roboty budowlano-montazowe syste-
mem gospodarczym obowigzani sa do sktadania spra-
wozdan statystycznych w trybie i terminach ustalonych
w instrukeji Nr. la. W czesci ogélnej instrukeji omo-
wiony jest zakres i rodzaje dzialalnosci, pojecie jed-
nostki sprawozdawczej, odbiorcy sprawozdan, organiza-
cja i technika.pracy sprawozdawczej, przepisy karne
oraz wydawanie instrukcji wykonawczych. Cze$¢
szczegbtowa instrukcji podaje objasnienia do wzoréw
sprawozdan. Zbiér wzordw formularzy do omawianej
instrukcji wydany zostal w osobnym zeszycie,

Zarzadzenie Przeweodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospedarczego z dnia 11 kwietnia 1952 r.
w sprawie powolywania komisji w przedsiebiorstwach
panstwowych oraz organizacjach spéldzielczych. (Mon.
Pol. Nr. A-34, p. 490).

Zarzadzenie zostalo wydane w wykonaniu uchwaly
Nr. 36 Rady Ministréw z dnia 24.1.1951 r. w sprawie
trybu powolywania komisji resortowych i wynagra-
dzania za udzial w posiedzeniach komisji. Omawiane
zarzgdzenie ustala tryb powolywania i zasady wyna-
gradzania za udzial w posiedzeniach komisji (zespolow)
w panstwowych przedsiebiorstwach i dzialajgcych wg
zasad rozrachunku gospodarczego zakladach pracy, nie
wylgczajac bankéw. Powolanie komisji riastepuje badz
w wykonaniu aktu normatywnego, badz z inicjatywy
kierownika jednostki organizacyjnej. Zarzadzenie usta-
la odrebny tryb postepowania przy Jkomisjach zleco-
nych tj. powolanych w wykonaniu aktu normatywne-
go i komisjach inicjowanych tj. powolanych z ini-
cjatywy kierownika jednostki organizacyjnej. Po-
wotanie komisji zleconej nastepuje i sklad jej
ustalony zostaje zgodnie z aktem normatywnym, ktéry
przewiduje powolanie komisji, w drodze zarzadzenia.
W przypadku, gdy akt normatywny powoltujgcy komi-

" sje zlecong nie przewiduje wynagrodzenia za udziat

w posiedzeniach komisji, wynagrodzenie takie nie przy-
stuguje. Komisje inicjowane, ktérych przewodniczacy
czlonkowie i sekretarze nie majg otrzymywaé wyna-
grodzenia za udzial w posiedzeniach, mogg byé powo-
lywane w trybie dowolnym przez kierownika jednost-
ki organizacyjnej, bez potrzeby wuzyskiwania zgody
jednostki nadrzednej. Komisje inicjowane, ktérych
przewodniczacy czlonkowie i sekretarz maja otrzymy-
waé wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach, mogg
by¢é powolywane tylko za zgoda wladzy nadrzednej.

" Rozporzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 16 kwietnia 1932 r.
w sprawie uznania norm ustalonych przez Polski Ko-
mitet Normalizacyiny za obowiazujace oraz czesciowej
zmiany rozporzadzenia z dnia 26 lutego 1951 r. w spra-
wie uznania norm ustalonych przez Polski Komitet
Normalizacyjny za obowiazujace. (Dz. URP Nr. 21,
p. 136).

Rozporzadzenie wymienia normy ustalone przez Pol-
ski Komitet Normalizacyjny, ktére obowiazujg od dnia
wejScia w zycie rozporzadzenia tj. od 1 wrzesnia 1952
r. § 3 rozporzadzenia podaje, ze przedmioty nie odpo-
wiadajagce wymienionym normom, wyprodukowane
przed wejSciem w zycie omawianego rozporzgdzenia
moga byé nadal w obrocie towarowym. § 5 rozporza-
dzenia ustala, ze przepiséw jego nie stosuje sie: do pro-
dukecji czeSci zamiennych, przeznaczonych do zastoso-
wania w aparatach lub konstrukcjach importowanych,
do wyrob6w przeznaczonych na eksport, gdy zamawia-
jacy stawia inne i prac naukowo badaw-

czych, itp. AN T
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Okélnik Przewodniczacego Pafistwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego Nr. 7 2 dnia 3 kwietnia 1952 r.
w sprawie gzatrudniania w godzinach nadliczbowych
i1 w drugiej zmianie pracownikéw szkolacych sie w
technikach dla pracujacych 1 w wieczorowych szkolach
inzynierskich, (Biul. PKPG Nr. 14, p. 84).

W celu umozliwienia pracownikom, zatrudnionym
w przedsigbiorstwach i zakladach gospodarki uspolecz-
nionej, a jednocze$nie szkolgcym sie w technikach dla
pracujacych oraz w wieczorowych szkolach inzynier-
skich, zachowania cigglosci w nauce okoéinik ustala,
ze mogy oni by¢ zatrudniani w godzinach nadliczbo-
wych oraz w pracy na drugg zmiane tylko w wyjgt-
kowych przypadkach, podyktowanych koniecznoscia
wykonania szczegé6lnie waznych i pilnych zadan.

Pismo Departamentu Plac i Norm Paistwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 30 kwietnia
1952 r., znak: PN7C-09=59/52, w sprawie odziezy spe-
cjalnej.

Zaklady pracy obow1azane sa w okresie letnim zwr6-
cong im ‘przez pracownikéw ciepla odziez specjalng

_hiezwlocznie wydezynfekowa¢, naprawi¢, przeprowadzic
odpowiednig konsferwacje i przechowaé¢ we wiasnym
magazynie do nastepnego sezonu zimowego. Jednoczes-
nie pismo zwraca ywage, ze obowigzek zwrotu odziezy
cieplej nie dotyczy pracowmkow stale zatrudmonych
w temperaturze ponizej plus 5 stopni C.

Pismo okélne Nr. 6 Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego Departament Koordynacji Planéw Go-
spodarczych z dnia 9 kwietnia 1952 r.'w sprawie uzgod-

* nienia rzeczowych- planéw Kkapitalnych remontéw
przedsicbiorstw dzialajacych wedlug zasad rozrachunku
gospodarczego z wysokoscig limitow na kapitalne re-
monty w Narodowym PFlanie Gospodarczym na 1952 r.

" (Biul. PKPG Nr. 15, poz, — 90).

Pismo okdlne wyjasnia, ze zakres rzeczo'wy planu .

kapitainych remoniéw $rodkéw trwalych na 1952 r.
wszystkich przedsigbiorstw dzialajgcych wediug zasad
rozrachunku gospodarczego w ramach jednego mini-
sterstwa okresla limit na kapitalne remonty, objgty
Narodowym Planem Gospodarczym na 1952 r. Limit
w NPG na 1952 r, jest limitem netto, tzn. uwzgle¢dnia
juz zadama oszczednosciowe w zakresie wykonawstwa
kapitalnych remontéw. Wiasciwy minister, ustala li-
mity rzeczowe kapitalnych remontéw w ramach limitu
resortu, oddzielnie dla kazdego przedsiebiorstwa bezpo-

Srednio podliegtego oraz globainie dla wszystkich przed- -

siebiorstw podporzgdkowanych poszczegéinym central-
nym zarzadom. Centralne zarzgdy, na podstawie otrzy-
manych limitéw zatwierdzajg limity rzeczowe kapital-
nych remontéw dla poszczegélnych podporzadkowa-
nych sobie przedsigbiorstw.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 1952

r. w sprawie kolejnoSci pokrywania platnosci przed-

sicbiorstw wykonawstwa inwestycyjnego w przypadku

braku s$rodkow na rachunku platnika. (Mon. Pol, Nr, ~

A-29, poz, 427). -

Zarzadzenie ustala, ze przeterminowane Zzgdania za-
platy, wystawione na przedsigbiorstwa wykonawstwa
inwestycyjnego, platne ze $rodkéw obrotowych tych
przedsigbiorstw, banki finansujgce bedg pokrywaly
w nastepujacej kolejnosci: zaliczki materialowe dla
podwykonawcgow, faktury podwykonawcéw za wyko-
nane przez nich roboty, pozostale piatnosci.

Instrukcja tymczasowa Ministra Finanséw z dnia 24

kwietnia 1952 r. w sprawie trybu i organizacji pracy
organéw kontrolno-rewizyjnych w zakresie kontroli
i rewizji finansowej. (Mon. Pol. A-35, poz. 524).
Kontrola "finansowa, w mys$l postanowienn omawianej
instrukeji, polega¢é ma na badaniu‘ wykonywania bu-
dzetu przez urzedy, zaklady i instytucje, przestrzega-
niu dyscypliny finansowej przez przedsiebiorstwa go-
spodarki uspotecznionej, kasowego wykonania budzetu
Panstwa przez organa Narodowego Banku Polskiego,
wykonywania przez giléwnych (starszych) ksiggowych
uprawnien i obowigzkéw, nalozonych na nich obowig-
Zujacymi przepisami. Kontrola finansowa dokonywana
jest na miejscu w jednostce kontrolowanej i obejmuje
sprawdzenie stanu gotéwki, magazynéw i innych war-

todci materialnych, badanie dokumentéw platniczych
1 kasowych zapiséw ksiegowych, bilanséw, planéw, ze-
stawienl oraz innych dokumentéw dotyczacych gospo-
darki finansowej kontrolowanej jednostki.

‘Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja 1952
r. w sprawie obowiazku zawiadamiania organéw finan-
sowych o zawarciu umowy. (Mon. Pol. Nr. A-41, poz.
587).

Zarzgdzenie ustala, ze wladze i urzedy panstwowe,
podmioty gospodarki uspolecznionej, instytucje publicz-
ne i stowarzyszenia sg obowigzane przesyta¢ w termi-
nie do dnia 15 kazdego miesigca wlasciwym organom
finansowym pierwszej instancji odpisy lub wyciggi
z zawartych w ubieglym miesigcu z przedsiebiorstwa-
mi gospodarki nie uspolecznionej i osobami fizycznymi
umow o $Swiadczenie rzeczy lub ustug oraz umow dzier-
zawy “w przypadku gdy warto$¢ umowy przewyzisza
kwote zi 1800.

Zarzadzenie Nr. 57 Ministra Budownictwa Przemy-
slowego z dnia 20 marca 1952 r. w sprawie kontroli ja-
kosci cementu. (Biul. Min. Bud. Przem. Nr. 4, poz. 29).

Dla zapewnienia wlasciwej kontroli nad jakoscig ce-
mentu -~ podstawowego sktadnika betonu w konstruk-
cjach, ktére decydujg o beapieczenstwie budowli, za-
rzadzenie ustala, ze jednostki organizacyjne budownic-
twa przemysiowego obowigzane sg przeprowadza¢ stalg
kontrole jakosci cementu dostarczanego na budowy.
W wypadku stwierdzenia negatywnych wynikow na-
lezy przeprowadzi¢ badania komisyjne 2z udzialem
przedstawicieli Ministerstwa Przemystu Lekkiego. Za-
igcznik Nr. 1 do omawianego zarzgdzenia stanow: tym-
czasowa instrukcja w sprawie komisyjnego pobierania
probek cementu na terenie budowy, zatwierdzona przez
Ministerstwo Budownictwa Przemyslowego i Minister-
stwo Przemystu Lekkiego. Zalgcznik Nr 2 stanowi tym-
czasowa instrukcja w sprawie gdbioru cementu i prze-
prowadzania badan kontrolnych przez jednosiki wy-
konawcze budownictwa przemysiowego we wiasnym
zakresie. Instrukcja ustala, ze kazda wagonowa do-
stawa cementu.podlega komisyjnemu odbiorowi na to-
rze wyladunkowym oraz podaje dokladny tryb odbio-
ru cementu i pobierania probek kontroinych.

Zarzadzenie Nr. 78 Ministra Budownictwa Przemy-
slowego z dnia 5 kwietnia 1952 r. w sprawie realizacji
zadan oszczednosciowych w jednostkach organizacyj-
nych budownictwa przemyslowego w 1952 roku.

Zarzgdzenie zostalo wydane na podstawie zarzadzenia
Przewodniczacego PKPG i Ministra Finanséw Nr. 37
z dnia 8 lutego 1952 r. w sprawie realizacji w roku
1952 uchwaty Nr. 109 Prezydium Rzadu z dnia 21 lu-
tego 1951 r. o oszczednos$ci w budownictwie (Mon. Pol.
Nr. A-16, poz. 190). Zarzadzenie wprowadza instrukcje
w sprawie realizacji zadan oszczedno$ciowych w 1952
roku. Cze$é I instrukcji omawia zadania oszczedno-
Sciowe w etapie projektowania, cz¢$¢é II zadania osz-
czednosSciowe w etapie wykonawstwa inwestycyjnego.
Zatgcznik do- instrukcji stanowi tabela potrgcen tgcz-
nej obnizki wartosci kosztorysowych. Podaje ona wy-
liczone stawki procentowe dla poszczegoélnych warto-
§ci wspoélczynnika ,, K w celu ulatwienia dokonywania
obliczen kwot obnizki z tytutlu oszczednosci w etapie
wykonawstwa.

Okoélnik Nr. 22 Ministra Budownictwa Przemystowe-
go z dnia 26 marca 1952 r. w sprawie planowania ko-
sztéw wynikajacych z zatrudnienia robotnikéw zamiey-
scowych. (Biul. Min. Bud. Przem, Nr. 4, poz. 31).

Celem umozliwienia $cistej kontroli kosztéw, wyni-
kajacych” z zatrudnienia robotnikéw zamiejscowych,
okélnik wprowadza obowigzek opracowywania kwar-
talnych planéw tych kosztéw. Wytyczne co do opra-
cowania planéw zawarte sg w instrukcji, stanowigcej
zalgcznik do okélnika. Plany kosztéw winny byé kon-
trolowane na podstawie danych z okresu ubieglego
i uwzglednia¢ aktualne potrzeby na okres planowany.
Instrukcja podaje wzér planu kosztéw dodatkowych
wraz z obja$nieniami *).

T
*) d. ¢ ze wzgledu na brak miejsca, w nastepnym
numerze.



DO NASZYCH PRENUMERATOROW

W zwigzku ze zmiang dotychczasowej formy p;'enumeraty bezpoSrednie§ w PPK ,Ruch” °
- 1 wprowadzeniem na to miejsce prenumeraty zleconej, podajemy bliisze szczegély tej zmlany do
wiadomosci naszych Prenumeratoréw. .

Zmiana dotyczy przede wszystkim prenumeratoréw fhdywidualnych, ktrzy nie beda jak do-
tychezas wplacali prenumeraty na konto ,,Ruchu“ w PKO, a dokonywaé wplaty beda mogli bez-
posrednio w urzedach pocztowych w specjalnych okienkach, czy tez u wyznaczonych do przyj-
mowania prenumeraty urzednikéw, ktérzy beda od razu wystawiali pokwitowania przyjecia pre-
numeraty. Prenumeratorzy indywidualni beda mogli réwniez za.ma.wiaé prenumerate 1 doko-
nywaé przedplaty przez listonoszy. Sposéb ten uwazamy, Jjesli idzie o prenumera.torow indy-
widualnych, za korzystny, gdy: listonosze beda starall si¢ o jak najwickszy ilosé prennmen-
toréw i ich staranny obsluge.

Zniesienie prenumeraty bezpo§rednle:l nie dotyczy w roku biezacym urzedéw i inltytucjl
ktéore zamawiaja prenumerate czasopisma pisemnie w PPK ,Ruch“., W takich bowiem wypad-
kach PPK ,Ruch“ przyjmuje zaméwienie i wykonuje je kredytowo wysylajac jednoczesnie ra-
chunek, - kiéry bedzie podstawa do dokonania przelewu, czy tez uregulowania naleznoscli w in-
ny sposéb. Regulowanie naleZnosci za prenumerate przez urzedy, instytucje 1 inne organizacje
w drodze przelewéw bankowych pozostaje nadal utrzymane réwniez i w tych wypadkach, gdy
prenumerator (instytucje itp.) wplaca nalezno$é réwnoczesnie z zaméwieniem.

Uprzedzamy przy tym zainteresowanych Prenumeratoréw (urzedy, ' instytucje itp.), Ze od
1 stycznia 1953 PPK »Ruch* nie bedzie przyjmowalo prenumeraty kredytowanej a chcac unik-

" naé przerwy w dostawie czasopisma z poczatkiem roku 1053, konieczme jest uregulowanie ’
naleznosci za prenumeratq z gory juz w r. 1952, w terminach i w sposéb, kidry zostanie we wia-
Sciwym czasie podany do wiadomosci wszystkich Prenumeratoréw przez PPK ,Ruch”. ) :

Przyjmowanie wplat gotowkowyoh ha prenumeratg bezposrednio przez placéwki PPK ,,Ruch“
zostaje skasowane.

. Zaréwno urzedy jak i agencje pocztowe oraz listonosze beda przyimowaé wplaty na prenu-
merate czasopism tylko na okres przyszly. Prenumerate wsteczna nalezy zamawiaé bezposred-
. nio w PPK ,Ruch®, Sprzedaz Archiwalna, Warszawa, ul. Srebrna 12, przy réwnoczsnym wpla-
ceniu naleZnosci w wysokoscn normalnej prenumeraty na specjalne konto PKO I-15207 - dla
wszystkich czasopism. .

Pojedyncze numery czasopisma moZna zamawiaé w ten sam sposéb w PPK ,Ruch“ z tym,
e przy zaméwieniu nalezy wplacaé réwnowartosé zamawmnych numeréw po cenie po:edyncze-
go egzemplarza,

Wszelkie reklamacje dotyczace nieterminowej dostawy prenumerowanych ezasopism, brakéw
w dostawie oraz innych niedokiadnosci nalezy wnosié wylacznie do tej instytucji, czy osoby
u ktérej zgloszono prenumerate czasopisma. Bezposrednie zglaszanie reklamacji do innych in-

- stytucji  powoduje opéZnienie w szybkim zalatwianiu reklamacji i jest przyczyna zbcdn'ej ko-
. _respondencjl.
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