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W obliczu wyboréw do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Od pierwszych dni niepodlegtosci odzyskanej dzieki walecznoéci radzieckich i polskich 2ot-
nierzy, ktérych braterstwo broni zaciesnialo sie w ogniu walk od Lenino po Berlin — od
22 lzpca 1944 roku, dnia ogloszenia hzsto'rycznego Mamfestu PKWN — kazdy rok pracy, poczy-
najgc od tego p'rzetomowego momentu w 2yciu narodu i jego zmian ust’royowych — przynosi
masom ludowym nowe osiggniecia i nowe zdobycze.

‘Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 'roku Konstytucga Polskiej
Rzeczypospolzteg Ludowe] otwiera mowe perspektywy dla naszego rozwoju jako Panstwa lu-
du pracujgcego miast i wsi. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolttey Ludowej, w projekcie
swym poddana dyskusji catego narodu, uchwalona w VIII rocznice wiekopomnego ogloszenia
zmian ustrojowych przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego — pieczetuje szczesliwg
przysztos$é robotnikéw, chiopéw i inteligentéw, gwarantujqc swobody obywatelskie, prace, nau-
ke oraz takie warunki zdrowotne i kulturalne, ktére nigdy nie byty dostepne dla ludzi pracy
w czasach analfdbetyzmu, ucisku, bezrobocia i gtodu.

. Dzisiaj stajemy w obliczu wyboréw do pierwszego Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej opierajqgc sie na ordynacji wyborczej dajacej kazdemu obywatelowi pelng swobode wybo-
ru godnych reprezentantéw mas pracujacych do najwyzszego przedstawicielstwa narodu.

Front Narodowy — wystepujacy do wyboréw z programem przyjetym entuzjastycznie przez
cale spoleczenstwo — daje nam mozliwo$é petnego wypowiedzenia sie i przylqczenia do walki
wyborczej pod hastem jednosci dzialania wszystkzch Polakéw. Jakze inna jest ta walka wy-
borcza, ktéra prowadzi dzisiaj, stojgc ramie przy ramieniu robotnik, chlop i inteligent pracuja-
cy — wobec walk wyborczych okresu miedzywojennego. Tam byty hasta polttyczne ktérych
naiwno$é szla o lepsze z klamstwem; bylo rozbijanie jednosci mas robotniczych i chlopskich;
bylo przekupstwo i oszczerstwo; byl polzc‘ljny terror.

Dzisiaj wszyscy, ktorym dobro narodu i sita naszego Panstwa dobrobyt i zdobycze kultural-
no-socjalne mas pracujacych sq drogie, bo zdobywane wspélnym wfsitkiem — pod hdstami
Frontu Narodowego — idziemy do wyboréw $wiadomi wartoéci swych osiagnieé i wktadu, jaki
dajemy Polsce Ludowej. Dzisiejsza walke wyborcza prowadzona pod sztandarem Frontu Na-
rodowego to nie tylko zlozenie gloséow przez wszystkich uprawnionych do tego doniostego
aktu politycznego, to przede wszystkim skupienie wysitkéw dla realizdcji narodowych planéw
gospodarczych, to petna Swiadomo$é jednodci celéow i dazerr calego spoleczenstwa polskiego,
to wykonywanie szybciej, lepiej i taniej inwestycji gwarantujgcych w bliskiej przysztosci osiq-
gniecie ustroju socjalistycznego przez tworzenie odpowiedniej bazy materialno-technicznej, to
wzmocnienie sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim, gdyz ,,sojusz ten to nasza sita, to puklerz
naszych granic, to rekojmm naszej mepodleglosci spokojnej i szczqéliwej przysztosci na--
szych dzieci”, to umocnienie jednosci sww,towego obozu obronicéw pokoju i niezawistosci na-
roddéw.

Nie ma w Polsce ludzi pracy, ktérzy by nie rozumieli znaczenia jednoéci narodowej w chwi-
li, kiedy ang’lo-amerykanscy podzeqacze wojenni odbudowujq hitleryzm, kiedy coraz gtosniej
odzywa sie podsycany przez nich rewizjonizm zachodnio-niemiecki. Naréd polski, ktory po-
nioést ogromne straty spowodo;pane znisaczeniem go przez hordy hitlerowskie w latach' 1939 —
1945 — nie chce wojny, nie chce potokéw krwi i nowych ruin. Dajemy przyktad catemu $wiatu,
jak przy braterskiej pomocy Zwigzku Radzieckiego i wspétpracy Krajéw Demokracji Ludowej
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odbudowalismy w o$§mioletnim wysitku calego spoteczenstwa zniszczone wojnq miasta i wsie;
w plame sze$cioletnim realizujemy podstawy ustroju socjalistycznego wiodgce nas do dobro-
bytu i dalszego rozwoju naszych mozliwoéci gospodarczych i kulturalnych.

Nasza walka wyborcza nie skonczy si¢ z chwilg oddania gloséw, bedzie ona trwaé i toczyc
sie na wszystkich odcinkach naszego zycia dla osiggania coraz lepszych rezultatéw, coraz pet-
niejszego wprowadzania w 2ycie planowego rozwoju gospodarczego, gwarantujqcego masom
pracujqcym Polski Ludowej szczeScie i dobrobyt, bedqce przez dlugie wieki marzeniem najlep-
szych synéw naszej Ojczyzny.

Front Narodowy to jedno3é dziatania wszystkich Polakéw.

Program Wyborczy Frontu Narodowego podsumowu;e osiggniecia o$émiu lat pracy spoteczen-
stwa polsktego uzyskane dzieki kierownictwu Partii i Rzadu, ktére potrafily zmobilizowaé
masy pracujgce i skierowaé ich wysitek na droge tworczych oangmec

Osiggniecia te to nie tylko odbudowa zniszczet wojennych i organizacja Zycia gospodar-
czego, ale podjecie wielkiego dziela budowy socjalizmu w Polsce, zjednoczenie wokét wiadzy
ludowej wszystkich postepowych i patriotycznych sit spoleczenstwa, wyzwolenie ponteznych
sit tworczych narodu, -dokonanie historycznego zwrotu, w ktérym naréd polski zwigzat sie przy-
jazniq, soyuszem i braterstwem z narodami szqzku Radzzeckzego to walka o pokdj, o niepodle-
glosc, o granice na Odrze i Nysie i zacisnienie wiezi naszego narodu z wszystkimi sitami bro-
nigeymi pokoju, niezawistoéci narodéw i postepu.

W okresie wzmozonej walki o pokéj odbywac sie bedzie XIX Zjazd WKP(b), poSwiecany
rozpatrzeniu domostych zagadnien politycznych i gospodarczych. Ogloszony projekt dyrektyw
Zjazdu Partii w sprawie pigtego piecioletniego planu 'rozwoyu ZSRR na lata 1951—1955 stanowi
najbardziej przekonywajacy dowdd wielkiego wzrostu sit i potencjalu Zwigzku Radzieckiego,
jak tez dalszego zwiekszenia budownictwa pokojowego narodéw radzieckich.

Nadchodzqca XXXV rocznica Wielkiej Rewolucji PaZdziernikowej bedzie jednocze$nie
datq przegladu ogromnych osiggnieé Zwigzku Radzieckiego i zarysowania nowych perspektyw
rozwojowych, bedzie datq podsumowania rezultatéw uporczywej walki o zachowanie pokoju,
prowadzonej przez wszystkie postepowe sity ludzkosci pod przewodnictwem Zwigzku Ra-
dzzeckzego, bedzie okresem podjecia zwigkszonego wysitku o utrwalenie pokoju na calym
Swiecie,

Réwniez i w Polsce ogloszone zostaly wstepne cyfry nowego planu piecioletniego na lata
1956—1960. W okresie nadchodzacych wyboréw cyfry te ukazujg nowe wielkie zadania dla
mas pracujqcych, zarazem nowe perspektywy wspaniatych osiggnie¢ umozliwiajgcych prze-
ksztatcenie Polski w jeden 'z najbardziej przodujgcych krajéw Europy. .

OkreSlajgc obowiqzki Polaka-Patrioty — Komitet Wyborczy Frontu Narodowego ukazu]e
wspaniale perspektywy rozwoju, ktére na tle osiggnietych dzi§ wynikéw realizacji planu sze-
$cioletniego pozwalajq stwierdzié mozliwosé petnego przedterminowego wykohania nakreslo-
nych zadan i uzyskania podstaw do dalszej pomyslnej budowy podstaw socjalizmu.

Rozumiejqc doniostosé zachodzqcych przemian spoleczno-politycznych naréd polski, jedno-
czqc sie wokot klasy robotniczej i wladz ludowej, odda swe glosy na liste FRONTU NARO-
TEM OJCZYZNY, NIEPODLEGLOSCIA,'

POKOJEM. ,7@:‘- o

;f/ o cohn 4 \.* Komitet Redakcyjny
y,.:’f_.i".:il §

Prof. dr Kazimierz SECOMSKI

Nasze osmgmecu:t i plcmy inwestycyjne

L

Obecny okres przedwyborczy, w ktérym z tak
szczegblng wyrazistoScia podkreslone zostaly zada-
nia Frontu Narodowego i jego roli w ogélno§wiato-
wej walce o pokdj, stal sie jednocze$nie okresem
sporzadzania doniostego bilansu dotychczasowych
osiggnieé oraz formulowania zakresu planowych
zadan na lata nastepne.

Z uczuciem slusznej dumy mamy prawo oceniaé
wielkie wyniki ciezkich lat wstepnego okresu od-
budowy (1944—46), okresu przedterminowo wyko-
‘nanego planu trzyletniego i wreszcie pierwszego
etapu planu budowy podstaw socjalizmu w Polsce.
Realizacja zadan trzeciego roku planu 6-letniego
doprowadza nas juz do zwycigskiego przebycia wig-
cej niz polowy drogi wyznaczonej ustaleniami tego
wielkiego planu uprzemystowienia Polski.

Sporzadza]ac jednak bilans tak wazkich osigg-
nie¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, budujgcej
podstawy socjalizmu, spogladajac z radoécm na
piekne wyniki zorganizowanego wysitku weigz
wzrastajacych liczebnie i coraz wydajniej pracuja-
cych rak milionéw ludzi, nie mozemy ani na chwi-
lg traci¢ z oczu pojawiajacych sie nowych trudno-
$ci i nowych przeszkéd, ktérych pomy$lne przezwy-
ciezenie jest warunkiem przedterminowej realizacji
planu 6-letniego.

Z dotychczasowych do$wiadezen trzeba wyciggaé
whnioski, jak lepiej i szybciej wykonaé nowe, wysu-
wane w rocznych planach zadania. Im szybsze sta-
je sie¢ tempo rozwoju, im blizej zarysowuja sie cele
planu 6-letniego tym niewatpliwie trudniejsza sta-
je sie droga budownictwa socjalistycznego i wiek-
szego wymaga wysitku. Ale z drugiej strony' co-
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rocznie wzrastaja wydatnie nasze srodki i mozli-
wosci materialowe, corocznie dysponujemy rosng-
cymi kadrami o coraz wyzszych kwalifikacjach.
Bardziej umiejetne i lepsze wykorzystanie tych mo-
zliwos$ci, wyzszy stopien kierowania na kazdym od-
cinku zespolami pracujgcych zapewni w rezulta-
cie “‘skuteczne pokonanie narastajacych trudnosci.
W tym tkwi rowniez wielkie zadanie wykrycia
i wykorzystania dodatkowych rezerw wewnetrz-
nych; a przez to przyspieszenie tempa rozwom go-
spodarki narodowej.

Bilansowi dotychczasowych osiggnie¢ nalezy za-
razem przeciwstawié perspektywy coraz blizszych
juz celow planu 6-letniego oraz wstepnych wytycz-
nych nowego planu piecioletniego. Perspektywy
te zostaly tak pieknie zobrazowane w referaciel!)
Prezydenta Boleslawa Bieruta na VII Plenarnym
Posiedzeniu Komitetu Centralnego -PZPR, przy
jednoczesnym sformulowaniu domoslego apelu:
»-Zjednoczyé wszystkie sity narodu, aby w cza-
sie jak najkrétszym przebudowaé gospodarke Polski
z zacofanej, jednej z najstabszych w Europie —
w przodujaca technicznie i jedna z najsilniejszych
w Europie. -Zjednoczyé wszystkie silty narodu, aby
z kraju na wp6é! rolniczego, w ktérym ziemia da-
wala — i jeszcze daje niestety — bardzo niskie
urodzaje (nie dlatego, ze jest zla, ale dlatego, ze
jest uprawiana w spos6b przestarzaly), uczyni¢ kraj
wysoko uprzemyslowiony, kraj zelaza, betonu
i stali, kraj maszyn i elektrycznos$ci, kraj wysokiej
techniki zaré6wno w przemys$le jak i w rolnictwie,
kraj korzystajacy w pelni ze swych ukrytych do-
tad i stabo wykorzystanych, ale bezspornie wiel-
kich bogactw naturalnych, kraj jednolity gospodar-
czo i kulturalnie, kraj wielkiej metalurgii i wiel-
kiej.chemii, kraj zeglugi morskiej i portéw $wia-
towych, kraj wysokich urodzajéw i wysokiej kul-
tury*.

W obliczu tych perspektyw i na tle obecnych
osiagnieé ksztaltuje sie¢ wyraznie szeroki zakres
wielkich przemian ustroju spoleczno-gospodarczego
Polski oraz zasadniczej przebudowy struktury kra-
ju. W realizacji tych przemian czolowa rola przy-
padia réwniez inwestycjom i budownictwu rozwi-
janym na nieznang dotychczas w Polsce skale. Plan
6-letni stal sie zarazem planem wielkiego budowni-
ctwa socjalistycznego, opartego na nowych zasa-
dach, na przodujacej technice radzieckiej, na no-
wej nowoczesnej organizacji pracy i planéw bu-
dowy. Na tym odcinku przebyliSmy juz wiele eta-
péw rozwojowych, lecz nowe zadania wielkich bu-
dowli sogjalizmu wymagaja dzwigniecia naszych
orgamzacp budowlano-montazowych na znacznie
wyzszy poziom. Oczekujagcym nas wielkim i cze-
sto skomphkowanym zadaniom inwestycyjnym mu-
simy przeciwstawié znacznie lepsze przygotowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, jak tez
doskonalsza organizacje placéw budowy oraz szyb-
sze, tansze i jakos$ciowo wyzej stojace budownic-
two.

II.

Miniony okres lat 1944 — 1952 oznacza przebycie
dtugiej drogi dzielacej Polske od stanu gospodar-
czego z lat miedzywojennych. Olbrzymi skok do-

1) /Nowe Drogi, Nr 6, czerwiec 1952, str. 18—19,

konany w dziedzinie inwestycji i budownictwa wy-

raza si¢ nie tylko poteznymi zmianami iloSciowy-
'mi, lecz przede wszystkim doniostymi przeksztalce-
niami jakoSciowymi.

Polske przedwrzesniowa cechowaly oczywiscie
réwniez na odcinku inwestycji i budownictwa ty-
powe w ustroju kapitalistycznym zjawiska. Dzia-

lalno$¢ inwestycyjna tego okresu pozbawiona by-
ta nalezytej dynamiki.

Nie zostata zabezpieczona
szybka rozbudowa aparatu produkcji, nie zdotano
rozwigza¢ nawet tak podstawowych zagadnien, jak
tworzenie nowych warsztatéw pracy dla nowych
rocznikéw mlodziezowych, wkraczajacych na rynek
pracy, zahamowane S$wiatowymi ograniczeniami
pracy. Coroczne fale emigracji w poszukiwaniu
w latach kryzysu 1929—34, coraz ostrzejsze proble-
my bezrobocia stanowily wymowne $wiadectwo
braku preznosci gospodarczej kraju i niemoznosci
rozwigzania wielkich zagadnienn strukturalnych
w Owczesnych warunkach ustroju kapitalistycz-
nego.

w wymku stabego rozwoju mwestyc]l, przerywa-
nego okresami kryzysoéw, poziom gospodarczy Pol-
ski przedwrzesniowej wykazywal w wielu dziedzi-
nach nawet obnizenie sie w stosunku do odlegtego
roku 1914. Tym samym powolny rozwdj jednych
dziedzin gospodarczych, stagnacja za§ a nawet co-
fania sie innych dziedzin oznaczalo generalnie w
poréwnaniu z szeregiem innych krajéw spadek
Polski na coraz dalsze miejsca w wielu migedzynaro-
dowych zestawieniach statystycznych. Poglebialy
si¢ wewnetrzne sprzecznosci polityczno-spoteczne,
wzrastaly dysproporcje gospodarcze.

Charakteryzujac ogélnie dzialalno§é inwestycyj-
na Polski w latach miedzywojennych, nalezy uwy-
pukli¢ przede wszystkim nastepujgce, typowe zre-
szta dla ustroju kapitalistycznego zjawisko:

1) podstawowe znaczenie dla stabego rozwoju

gospodarczego mialy ‘inwestycje prywatne,
" zwlaszcza za$ na odcinku rozbudowy aparatu
produkcji przemyslowej; publiczna dziatalnosé
inwestycyjna, podejmowana gtéwnie przez
panstwo, wynikata czesto z interesu wielkich

organizacji prywatnych przedsiebiorcow,
poddanych zreszta wplywom koncernéw za-
granicznych;

2) prywatna dzialalno§¢ inwestycyjna nosita z
reguly anarchiczny charakter, co stanowilo
grozne zjawisko powodujace szereg dyspro-.
porcji gospodarczych, inwestowania wylgcznie
w najbardziej rentownych kierunkach i za-
niedbania wielu podstawowych dziedzin;

3) okresy depresji i kryzyséw gospodarczych

' przynosily ze sobg katastrofalne zalamania

prywatnej dzialalfosci inwestycyjnej i pogra-
zania gospodarki narodowej w kompletnym
chaosie;

4) publiczna dzialalno$é inwestycyjna posiadala'
zwykle cechy akcji doraznych, wynikajacych
czesto z konieczno$ci choéby czeSciowego roz-
ladowania bezrobocia; wystepowal wyraznie
brak jakiejkolwiek planowej i obliczonej na
diuiszg mete dzialalnodci pafistwa zmierzaja-
cej do rozbudowy i zmiany struktury spotecz-
no-gospodarczej kraju, co zreszta byto niemo-
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zliwoscia w oOwczesnych warunkach ustrojo-
wych;
5) problem ,zbednych“ rak roboczych na wsi

i wielkiego przeludnienia wiejskiego nie tylko
nie zostal rozwiazany, lecz nawet coraz bar-
dziej pogiebial sie. ‘

Oczywiscie podane wyzej przykladowo ujemne
zjawiska, wystepujace w Polsce przedwrzesniowej,
nie wyczerpuja cech najbardziej charakterystycz-
nych dla é6wczesnych probleméw spoleczno-gospo-
darczych. .Ich zewnetrznym odbiciem byla niedo-
stateczna i podlegajaca gwaltownym ograniczeniom
dzialalno§é inwestycyjna, ktérej rozmiary i nagle
spadki w poszczegblnych latach podaje nastepuja-
ca tabela:

estycje w milionach zlotych | -

R ok Inwesty Je 4 I?n oty Wkai-

; nik
publiczne| prywatne razem

1928 1.259 831 2.090 - 100
1930 - 942 539 1.481 1
1932 814 271 1.085 52
1934 790 |- 378 1.166 56
1936 1.154 551 1.705 82
1938 1.538 846 2.384 114

Dopiero w roku 1938 — po diugim okresie zostal
przekroczony poziom inwestycji osiggniety w od-
leglym roku 1928. Jeszcze rok przedtem (w 1937 r.)
poziom ten byl niiszy niz w roku 1928.

A przeciez — mimo olbrzymich zniszczen wojen-
nych — zdolaliSmy juz w roku 1946 osiagngé po-
ziom inwestycyjny z roku 1937, .a w rok pézniej
(w r. 1947) Polska Ludowa, realizujac pierwszy rok
planu trzyletniego, przekroczyla znacznie pulap
inwestycji ‘osiggniety w roku 1938, gwaltownie go
podwyzszajac w latach nastepnych.

W latach 1932—33 dzialalnos$¢ inwestycyjna ka-
tastrofalnie zalamala sie, stanowiac zaledwie po-
lowe rozmiaréw z roku 1928. W tym czasie gospo-
darka narodowa gwattownie kurczyla sie, a w wie-
lu dziedzinach wystapily procesy dekapitalizacyjne.

Inwestycje lat miedzywojennych nie przyniosty
nalezytej rozbudowy aparatu. produkcji. Bezpla-
nowa i chaotyczna dziatalno$¢ inwestycyjna, czesto
bledne kierunki nakladéw inwestycyjnych wyni-
kajace z doraznych celéw spekulacyjno-rynko-
wych, zaniedbanje rozbudowy przemyshu, zwlaszcza
ciezkiego, niedostepne dla $wiata pracy budow-
nictwo mieszkaniowe — oto cechujgce okres mie-
dzywojenny zjawiska inwestycyjne.

Roéwniez i dzial wykonawstwa odznaczat sie nie-
zwykle niskim poziomem. Male, czesto na zasa-

dach rzemieslniczych pracujace prywatne przed--

siebiorstwa budowlane byly uzupelnieniem obrazu
pozbawionej dynamiki i planéw dzialalnosci in-
westycyjnej. I na tym przeto odcinku trzeba bylo
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przebyé dtu-
ga droge od prymitywnych do nowoczesnych me-
‘tod budownictwa, od stabych i-zacofanych przed-
siebiorstw wykonawczych do zmechanizowanych,
wyposazonych w wydajny sprzet i Srodki transpor-
tu wielkich, socjalistycznych- orgamzacn budowla-
no-montazowych. ’
III.

Obraz barbarzyfisko zniszczonego kraju wydawat

sie¢ w roku 1944-5 stwarza¢ — zwlaszcza na tle do-

S§wiadczeh po pierwszej wojnie Swiatowej — per-
spektywy wielu lat odbudowy. Ocena olbrzymie-
go wysitku w okresie 1944—1949 nie moze przy tym
byé mierzona jedynie suchymi danymi cyfrowymi
i wspamala szybkoscig odbudowy. Odbudowa bo-
wiem odbywata sie w niezwykle ciezkich warun-
kach, przy szczupltych Srodkach materialowych, w
ciezkich warunkach aprowizacyjnych. Pomimo to
zdolaliSmy wielokrotnie przekroczyé tempo inwe-
stycji lat miedzywojennych, osiagajac w roku 1949
nawet w poréwnaniu z rekordowym rokiem 1938
poziom niemal trzykrotnie wyzszy na 1 mieszkan-
ca, a w stosunku do Sredniej w latach 1928—1938
poziom czterokrotnie wyzszy.

Nowy ustréj polityczno-spoteczny, zorganizowa-
nie wielkiego wysitku narodowego oraz wszech-
stronna pomoc Zwiagzku Radzieckiego stworzyly
pomys$lne Warunki dla szybkiej odbudowy. R6wno-
czes$nie nastapily donioste przeksztalcenia jakoscio-
we w dzialalnosci inwestycyjnej.

Obok intensywnie przeprowadzonej odbudowy
podstawowych urzadzen komunikacji w latach
1946—47 zostala podjeta i konsekwentnie zrealizo-
wana zasada koncentracji inwestycji na rzecz stwo-
rzenia silnego socjalistycznego przemystu. Plan
wielkiego uprzemyslowienia Polski realizowany w
latach odbudowy i obecnie jest centralng linig prze-
wodnia dziatalno$ci inwestycyjnej.

Wielkie osiggniecia w dziele tworzenia poteznej
bazy przemyslowej stanowia niewatpliwie giéwny
i najwazniejszy wynik dotychczasowego wysitku
inwestycyjnego.

Powyzsze dwa stwierdzenia wyraznie wysuwajg
sie na czolo charakterystyki minionego okresu. Po-
tezny wzrost nakladéw inwestycyjnych oraz wiel-
ka ich koncentracje na rzecz przemystu ilustruja
nastepujace dwie tablice:

Tablica I.
Wyszcze- , 1952 | 1955
" gblnienie L 1946 1949 plan plan
Nak{ady in-
westycyjne,
| na 1 miesz-
kaica ’ -
(w zlotych
1950 r.) 206,52 | 316,80 | 605,40 |1.186,60(1.679,01
Wskaznik ) '
wzrostu 100 153 293 575 813
Tablica II, »
o l 1952
Wyszczegdlnienie 1946 1949 plan
Koncentracja na rzecz };rze-
mysiu ] "L
Udzial przemystu w planach
inwestycy jnych 2919 | 385% | 91,7%

Rok 1952 przyniesie w wykonaniu narodowego
planu gospedarczego blisko szeSciokrotnie wyzszy
poziom inwestycji na 1 mieszkanca w poréwnaniu
z okresem przedwojennym. Réwnocze$nie dokona-
no wielkiego wysitku w dziedzinie zwigkszenia in-
westycji przemystowych, zapewniajgcych stworze-
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nie bazy materialnej dla przebudowy i rekonstruk-
cji innych dzialow gospodarki riarodowej, a w pier-
wszym rzedzie rolnictwa i komunikacji. Zagwa-
rantowana zostala rowniez koncentracja nakladow

inwestycyjnych przede wszystkim w. grupie prze-,

mystu $rodkéw produkeji.

W ten spos6b — obok wybitnego podniesienia
rozmiaréw inwestycji — w’ konsekwentny sposéb
zostala poddana ustaleniom narodowych planéw
gospodarczych stopniowo przyttaczajaca wiekszos§é
calej dzialalnoéci inwestycyjnej w kraju. W ra-
mach corocznych planéw inwestycyjnych wysuniete
zostaly na czolo gléwne problemy inwestycyjne,
wynikajgce z ustalenn planéw narodowych, a zwla-
szcza szybka realizacja prawa o uprzemystowieniu
kraju oraz zadania zwigzane z socjalistyczng prze-
budows wsi.

Do najwazniejszych przemlan ]akoﬁclowych zali-
czy¢ nalezy réwniez podjecie w_6-letnim planie
inwestycyjnym budowy mnowych i rozbudowe sta-
rych okregéw przemysltowych. W okresie miedzy-
wojennym znany by! powszechnie podziat kraju
na Polske A, B i C. Tereny gospodarczo zacofa-
ne, pozbawione inwestycji, nie posiadaly zadnych
mozliwo$ci rozwoejowych.

Plan 6-letni — obok silnej rozbudowy 4 starych
okregéw przemystowych — wysunal wielkie zada-
nia zwigzane z budowa nowych 12 okregéw prze-
mystowych, z ktérych siedem okregéw zostanie juz
powaznie rozwinietych. W ramach tej doniostej
przebudowy struktury kraju trwaja intensywne
prace nad aktywizacjg regionéw kraju o niskim
stopniu rozwoju. Tworzy sie coraz to nowe osrod-
ki przemyslowe, laczgce sie stopniowo w nowe,
wielkie okregi. Plany inwestycyjne = obejmuja
swym zasiegiem coraz rozleglejsze tereny, a przed-
siebiorstwa budowlane organizuja liczne nowe pla-
ce budowy. :

Obok aktywizacji terenéw gospodarczo stabiej
rozwinietych podjeta zostala, zwlaszcza w p1erw-
szym okresie planu 6-letniego budowa szeregu
wielkich inwestycji socjalizmu. "Juz znaczna licz-
ba tych poteznych budowli zostala oddana do uzyt-
ku, stanowiac zarazem zapoczatkowanie nowych,
powaznych oSrodkow przemyslowych Plany inwe-
stycyjne w kolejnych latach ustalaja podjecie bu-
dowy dalszych wielkich budowli soc¢jalizmu.

Na tym odcinku socjalistyczne przedsigbiorstwa
projektowe i budowlano-montazowe. stoja wobec
szczegblnie ciezkich zadan. Budujemy bowiem dzie-
ki dostawom urzadzen i pomocy radzieckich projek-
tantéw i monteréw nowe poteine zaklady o roz-
miarach dotychczas w Polsce nieznanych, o cze-
sto wybitnie skomplikowanych procesach technolo-
gicznych, opartych o najnowoczesniejsze rozwig-
zania techniczne, o pelng mechanizacje. Niekiedy
budujemy zarazem catkowicie nowe galezie prze-
mystu, ktérych w ogéle nie bylo w Polsce przed-
wrze$niowej. .

Jest rzecza oczywista, ze tak glebokie réznice ja-
kosSciowe i wielkoSciowe obecnego budownictwa
i obecnej dzialalno§ci inwestycyjnej, zachodzace
w poréwhnaniu z okresem przedwojennym, oznacza-
ja przejécie w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
do etapu budownictwa socjalistycznego. Etap ten
nacechowany jest $Smialoscig i nowoczesnoscig pro-

jektéw inwestyeyjnych, rozmachem budownictwa
i coraz lepsza organizacja przedsiebiorstw wyko-
nawczych. Osiagniecie tego etapu pozwala jedno-
cze$nie na dalsze, wiSaciwe ujecie wielkich zadan
najblizszego planu piecioletniego.

Iv.

Ogloszony program wyborczy Frontu Narodowego
zawiera réwniez ogélny zarys przyszlych wytycz-
nych planu piecioletniego. Nowy Sejm podejmie —
jako jedna ze swych gléwnych prac — ustalenie
zadah na lata 1956—1960. W oparciu o bilans do-
tychczasowych osiggnie¢, w oparciu o zdobyte do-
$wiadczenia, w oparciu o analize rosnacych mozli-
wosci kraju i zwycieskich rezultatow obecnej wal-
ki‘{o przedterminowe wykonanie planu 6-letniego

reSlone zostang wytyczne dla nowego okresu
piecioletniego.

Nowy plan piecioletni — obok olbrzymiego wzro-
stu produkeji, ktéra na odcinku przemystu ma
przewyzszy¢ 10-krotnie poziom przedwojenny —
zabezpieczy nalezycie przyS$pieszony rozwdj rol-
nictwa:

W .zakresie inwestyeji plan piecioletni niesie za-
powiedz:

-: a) dalszej intensywnej rozbudowy przemyshu so-

cjalistycznego, a na jego bazie — rekonstruk-
cji rolnictwa,

b) aktywizacji ,zacofanych, nie posiadajacych
przemystu okregéw rolniczych'

c) podjecia licznych wielkich budowli socjalizmu,
radykalnie zmieniajgcych oblicze wielu re-
jonow kraju.

Inwestycje w zakresie mechanizacji robét ciez-
kich i pracochlonnych zapewnia lepsze warunki
pracy i wyzsza jej wydajnosé. Szybki wzrost pro-
dukcji przemystowej i rolnej oraz rozbudowa urzag-
dzen socjalnych i kulturalnych wplyng wydatnie
na znaczne podmesmrne dobrobytu mas pracuja-

cych.

Juz dzi$§ przeto ukazane ‘zostaly perspektywy
wielkiego rozwoju inwestycji i budownictwa. Pro-
gram wyborczy, ukazujac wizje nowego planu pie-
cioletniego, glosi:

sPodjete zostang wielkie budowy, ktére zmienig
zasadniczo warunki rozwoju catych obszaréw na-
szego kraju. Rozpoczniemy budowe .wielkich za-
pér wodnych i kanaléw zeglownych, wielkich
elektrowni na Wisle i Bugu, ktére umozliwia ze-
lektryfikowanie zacofanych polaci kraju“.

2Wrelkie budowle socjalizmu stang
sie¢ podstawa techniczng szybkiego rozwoju i prze-
budowy rolnictwa*. -

Plan piecioletni zapewni réwniez rozwiﬁiqcie na
szeroka skale budownictwa mieszkaniowego, za-
pewni zakonczeme odbudowy Warszawy, Wrocla-
wia, Gdanska i Szczecina, zabezpieczy budowe licz-
nych urzadzen socjalnych i kulturalnych. ‘

Sporzadzajac przeto bilans minionych lat wiel-
kiego wysitku inwestycyjnego, mamy jednoczeénie
moznosé spojrzenia w przéd na wizje nowego pla-
nu piecialetniego, a zarazem wizje Polski o nowo-
czesnym przemysle, postepowym rolnictwie i wy-
sokiej kulturze.
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Uwagi w sprawie rozdzialu robdt
budowlano-montazowych na 1953 rok

Przystepujac do opracowania programéw pro-
dukcji budowlano-montazowej dla czwartego ro-
ku planu sze§cioletniego narzuca sie potrzeba
poddania analizie zwyczajowych proporcji rozdzia.
lu zadan produkcyjnych na wykonawcéw. W na-
szych rocznych planach inwestycyjnych zachodzg
co roku zmiany ilo$ciowe i jakoSciowe, ktére z ko-
lei rzutujac na produkcje budowlana moga
periodycznie doprowadza¢ do zasadniczych
‘zmian jakoSciowych w strukturze wykonaw-
stwa. Zmiany zachodzace w planach inwesty-
cyjnych wyrazajg sie stalym wzrostem wyso-
kosci nakladéw, wzrostem rob6t budowlano-
montazowych w stosunku do nakladéw na za-
kupy maszyn i wurzadzen, wzrostem udzialu
inwestycji przemystowych, wzrostem ciezaru ga-
tunkowego nowych inwestycji w stosunku do re-
konstrukcji, koncentracja nakladéw inwestycyj-
nych na kluczowe obiekty planu sze$cioletniego
— oraz (miedzy innymi, z uwagi na malg mecha-
nizacje i modernizacje) znaczng ilo§cig inwestycji
i powazng liczba inwestoréw bezposrednich.

Na tym tle zmiany zachodzace w planie budow-
nictwa, stanowigcym pochodna planu inwestycji,
wyrazaja sie z kolei: wzrostem udziatu procentowe-
go budownictwa przemyslowego, wzrostem war-
tosci robé6t dla budéw kluczowych, wzrostem licz-
by budéw i robd6t zwlaszcza o malych nakladach.
Procesy ksztaltujace strukture robét budowlanych
i rzadzace nimi tendencje nie oddzialywaja w spo-
s6b jednoznaczny i jednokierunkowy na organi-

zacje i strukture wykonawstwa. Wzrost nakladéw.

na budowy kluczowe wymaga rozwoju  wielkich,
specjalizowanych przedsiebiorstw -budowlano-mon-
tazowych o wysokim usprzetowieniu, statej kadrze
i przemyslowych metodach produkcji, wymaga
rozbudowy specjalnych dzialéw budownictwa
zwlaszcza przemyslowego i montazowego. Wzrost
ilo$ci budéw ntfalych wymaga takze rozbudowy wy-
konawstwa, nie sg tu jednakze niezbedne przed-
sigbiorstwa o wysokiej mechanizacji, uprzemysto-
wieniu i specjalizacji. -

W budownictwie przemyslowym, szczegdlnie

ostro w projektach planu na 1953 rok,
zarysowuje sie wzrost nakladéw na budowy
kluczowe przy roéwnoleglym wzrodcie _ilosci

budéw drobnych (rekonstrukcja, mala me-
chanizacja, racjonalizacja). Laczenie wykonawstwa
tego rodzaju rob6t w ramach jednej kategorii
przedsiebiorstw jest niestuszne, nie sprzyja uprze-
mystowieniu wielkich przedsiebiorstw budowla-
nych, nie zgadza sie z zasadg koncentracji. Dla
wykonawstwa drobnych robét budowlanych o nié-
znacznych nakladach rocznych, krétkich okresach
budowy, duzym rozdrobnieniu terenowym, nieza-
bezpieczonych zawczasu w dokumentacje, stuszne.
jest, badZ powolaé odrebne przedsigbiorstwo wy-
konawcze w ramach agend inwestora centralnego,
badZ, co jest wlaSciwsze, realizowaé je systemem
gospodarczym -— sitami wlasnymi inwestora bez-

poSredniego, giéwnego, czy naczelnego. Nie mozna
zjednoczeniom budowlanym, ktére realizujg wiel-
kie obiekty przemystowe planu szeScioletniego, po-
wierzy¢ rownocze$nie realizacji duzej liczby drob-
nych obiektéw budowlanych. Praktyka nasza
i ZSRR wykazuje, ze jest to niestuszne, gdyz:

1. wplywa niekorzystnie na tempo realizacji wiel-
kich budéw, co wigze sie z zamrazaniem
ogromnych nakladéw kapitatowych (np. koszt
jednodniowej amortyzacji wielkiego pieca No-
wej Huty wynosi 100 000, zi),

odrywa uwage i zmniejsza czas, ktéry aparat
zjednoczeri powinien §wiadczyé kluczowej bu-
dowie (np. praktyka wykazuje, Ze mata budo-
wa, stanowigca okoto 1/100 duzej, zabiera nie
jak to pozornie mogloby wydawaé sie 1/100
ogdlnego czasu personelowi zjednoczenia, lecz
niepomiernie wiecej  na skutek kontaktéw
i interwencji z odrebnym inwestorem, biurem
projektéw, kierownictwem budowy itd.). Tymi
wzgledami tlumaczy sie fakt, Zze chociaz
w ZSRR uchwalg SNK i CHK WHKP(b)
z 11.1.1936 r. zalecono przejscie od systemu
gospodarczego (ktéry do tego czasu byl domi-
nujacy w budownictwie) do systemu zlecania
rob6t odrebnym przedsiebiorstwom, to jednak
udzial systemu gospodarczego w wykonywanju
robét budowlanych w ZSRR jest wcigz bar-
dzo znaczny. Mozna tu podaé, ze np. Mini-.
sterstwo Czarnej Metalurgii, wlasnymi silami
realizuje roboty budowlane odpowiadajace
okolo 50% programu produkcyjnego calego
Ministerstwa Budowy Zakladéw Przemysly
Ciezkiego (Mintiazstroju). Jest to zrozumialc
jesli uwzglednié np. taki chocby fakt, ze kapi-
talny remont wielkiego pieca to w zasadzie
roboty analogiczne jak przy budowie wielkie-
go pieca.

Powyzsze rozumowanie sklania do poddania
analizie proporcji podziatu robét budowlano-mon-
tazowych, przemystowych miedzy poszczegdélnych
wykonawcéw. Jesli wylaczyé, z' uwagi na odrebng
specyfike, roboty gornicze, -to Ministerstwo Bu-
downictwa Przemystowego realizowalo w 1951 ro-
ku orientacyjnie okolo 750, lacznego programu
robé6t przedsiebiorstw budownictwa przemyslowego
i Ministerstwa Zeglugi (roboty wodne), a w roku
1952 juz okolo 859,. W tym samym czasie system
gospodarczy w ramach paristwowego planu budow-
nictwa wynosit w r. 1951 okolo 189, a w roku
1952 juz tylko okolo 12%. Z liczb powyzszych
wynika wzrost udzialu wykonawstwa budownictwa
przemystowego systemem zlecenia w zasadzie opar.
tym na realizacji przez jeden resort oraz spa-
dek udzialu systemu gospodarezego co jest réw-
noznaczne z tendencjg odsuwania si¢ inwestoréw
od wykonawstwa nawet drobnych robét budowla-
nych. Sa to zjawiska niekorzystne, zwlaszcza
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z uwagi na wzrastajace zadania lat nastepnych.

Przyczyna powyizszego stanu jest miedzy innymi:

1. ustalenie dla Ministerstwa Budownictwa Prze-
myslowego obowiazku przyjmowania wszyst-
kich robét zlecanych przez inwestoréw prze-
mystowych jeSli ich naklad roczny wynosi
juz 3 000 000 zt.

2. zbytnie skrepowanie systemu gospodarczego
obowigzkiem zbudowania wlasnego aparatu

administracyjnego dla' prowadzenia niewiel-.

kich nawet rob6t budowlanych. Zgodnie z wy-

dang przez PKPG instrukcjg organami wyko-

nawstwa inwestycyjnego w systemie gospodar-
czym s3:

a) samodzielny oddzial wykonawstwa inwe-
stycyjnego (SOWI), .charakteryzujacy si¢
przerobem rocznym powyzej 1 miliona z1
i obowigzkiem pelnego wewnetrznego roz.
rachunku gospodarczego oraz odrebnego
planu produkcyjno-finansowego,

b) oddzial wykonawstwa inwestycyjnego
(OWI) charakteryzujacy sie przerobem
rocznym ponizej 1 miliona zl z obowis-
zkiem wewnetrznego ograniczonego rozra-
chunku gospodarczego oraz odrebnego
uproszczonego planu produkcyjnego.

W jednym i drugim przypadku podstawg rozli-

czen sa kosztorysy. obowigzujgce. normalne

przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyj-
nego.

Jest jasne, ze ustalenie tak niskich granic
przerobowych jako kryteriéw dla zmontowania od-
rebnego aparatu administracyjnego wywolalo sze-
regtrudnosci i zniechecilo inwestoréw.

Na tle tego rodzaju sytuacji, plan produkcyj-
ny- Ministerstwa Budownictwa Przemystowe-
go na rok 1952 uleg! powainemu rozdeciu
i 'objal ponad tysigc sto placéw budowy,
w tej liczbie 150 budéw zleconych do wy-
kopania mimo ze naklad roczny na budowe
wynosit od 100 do 150 tys. z1. Charakterystyczng
jest-przy tym nastepujgca proporcja: 200 budéw
stanowilo Igcznie okoto 809, planu produkcji re-
sortu, a pozostate 900 drobnych budéw stanowilo
warto$ciowo zaledwie okolo 209, planu produk-
cyjnego.

W . konsekwencji powyzszego:

1. Honcentracja uwagi i pomocy aparatu Mini-
sterstwa silg rzeczy nastawiona zostala na bu-
«dowy priorytetowe i duze, co odbilo sie¢ ujem-
nie na budowach malych (budowy male wobec
-braku sprzetu na czolowych, kluczowych bu-
dowach nie korzystaly w ogéle ze sprzetu ciez-
kiego i niektérych kategorii pozostalego
sprzetu).

2. Pierwotna rezerwa produkcyjna planu resortu
na r. 52 zostala juz wyczerpana w pierwszej
polowie roku, a nastepnie znacznie przekroczo-
na, wskutek konieczno$ci do finansowania bu-
déw kluczowych i koniecznos$ci dodatkowego
wprowadzenia nowych waznych budéw. Po-
wyzsze spowodowalo z kolei brak pokrycia ma-
terialowego w stosunku do nowego zwiekszo-
nego programu produkcji i trudno$ci w zaopa-
trzeniu materialowym budéw.

Jest oczywiste i jasne, ze z doS§wiadczen biezg-
cego roku nalezy wyciggnaé odpowiednie wnioski
na przyszto$¢. Jest to tym konieczniejsze, ze przy-
rost potencjatu produkcyjnego oraz wykonanie
planu produkcji w calym szeregu gatezi przemysiu
w roku 1953 zalezy od terminowego przekazania
do eksploatacji obiektéw inwestycyjnych na budo-
wach kluczowych, a wigc wymaga szczegélnej kon-
centracji przedsiebiorstw budowlanych w stosunku
do tych budéw.

W zwiagzku z wymienionym wydaje sie nie-
zbednym sformutowaé nastepujace tezy:

1. Nalezy zobowigzaé inwestoré6w przemystowych
do konieczno$ci wykonywania mniejszych ro-
b6t budowlano-montazowych systemem gospo-
darczym. W tym celu powinni oni roboty te
uwzglednié w swoich planach na 1953 rok
1. przygotowa¢ sie kadrowo i organizacyjnie
do ich wykonania.

‘2. Nalezy rozbudowaé przedsiebiorstwa remonto-

wo-inwestycyjne w Ministerstwach: Hutnictwa,
Energetyki, Przemyslu Maszynowego, Prze-
mystu Lekkiego, Rolnego i Spozywczego oraz
Przemysiu Drobnego i Rzemiosla.

3. Wpykonawstwo robét dla potrzeb Ministerstwa
Handlu Wewnetrznego, Ministerstwa Prze-
myslu Miesnego i Mleczarskiego (z wyjatkiem
chlodni) i Ministerstwa Gospodarki Komunal-
nej powierzy¢ calkowicie Ministerstwu Bu-
downictwa Miast i Osiedli.

4. Wciagna¢ do wykonawstwa drobnych przemy-
stowych robét budowlanych powiatowe przed-
sigbiorstwa budowlane, miejskie przedsigbior-
stwa remontowe i przedsiebiorstwa budowlano-
montazowe Ministerstwa Przemysiu Drobnego
i Rzemiosla.

5. Nalezy poddaé rewizji i przesunaé w gore
obowiazujgca granice nakladéw rocznych
(3 miliony z!), powyzej ktérej roboty Jkwalifi-
kujg sie do przyjecia przez Ministerstwo Bu-
downictwa Przemystowego i ograniczy¢ liczbe
placéw budéw realizowanych przez to Mini-
sterstwo w roku 1953 do rzedu okoto 500.

6. Nalezy zrewidowaé i podniesé w gére roczny
limit przerobu warunkujgcy w ramach syste-
mu. gospodarczego komecznosé powolania
SOWI 1lub OWI.

Jesliby tezy niniejsze zostaly przyjete jako wy-
tyczne dzialania na rok 1953 wtedy trzeba aby
inwestorzy przemyslowi niezwlocznie, nie tracac
czasu, przystapili do organizowania systemu go-
spodarczego tam gdzie zachodzi potrzeba. Nalezy
jednakze przewidzieé¢ dopuszczenie-w roku 1953
pewnych wyjatkdw od ujetych tezami zasad majac .
na uwadze zaréwno trudnosci, ktére moga u czesci
inwestor6w wystapi¢é w przygotowaniu syste-
mu gospodarczego jak i ewentualnie specjalnego
charakteru roboty czy obiektu. Tym niemniej trze-
ba zaré6wno dla dobra budéw kluczowych, i zasad-
niczych jak i w celu zapobiezenia niebezpieczen-
stwu niewykonania planu rzeczowego -na drobnych
obiektach i robotach, w roku 1953 ograniczyé¢ do
rzedu ok. 500 liczbe placéw budéw prowadzonych
przez przedsiebiorstwa Ministerstwa Budownictwa
Przemyslowego.
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BOLESLAW BALINSKI.

Usprawni¢ metody pracy w dzialalnosci inwestycyine;

(terminowo 1 prawidlowo oddawaé¢ inwestycje do uzytku)

Olbrzymie, rosngce i coraz bardziej skompliko-
wane zadania Planu Sze$cioletniego na odcinku bu-
downictwa inwestycyjnego, realizowane wsréd nie-
malych trudnosci, w tempie jakiego dotad nie prze-
sywalo zadne z poprzednich pokolen naszego spo-
leczefistwa, wymagajg ciaglego doskonalenia me-
tod i podnoszenia jako$ci planowania. Wymaga-
ja one daleko idgcych usprawnien w catoksztalcie
dzialalno§ci inwestycyjnej a takze poglebienia
$wiadomosci co do istoty i wielkiej wagi zadan ja-
kie zostaly przed nami postawione na tym odcinku.

Tow. Prezydent Bolestaw Bierut podsumowujac
na VII Plenum Komitetu Centralnego PZPR do-
tychczasowe, wspaniate osiggniecia naszego naro-
du w rozwoju spoteczno-gospodarczym. na prze-
strzeni ubieglych 8 lat — osiagniecia, dzieki kt6-
rym mozna bylo stwierdzi¢, ze ,Polska przestala
byé krajem biednym, 'bezbronnym i niezarad-
nym* 1) — wskazal jednocze$nie na powazne niedo-
magania, braki i trudno$ci, stanowiace przeszko-
de w realizacji naszych wielkich a zarazem odpo-
wiedzialnych zadan.

Niedomagania, braki i trudnosci,, wynikajgce
przede wszystkim z nie spotykanej dotad skali
wzrostu naszej gospodarki oraz z coraz wiekszych
i trudniejszych zadan, musza by¢ jednak opanowa-
ne, aby méc zapewnié¢ pomys$lne i terminowe wy-
konanie zadah polityczno-gospodarczych, wyzna-
czonych przez Partie i Rzgd w Planie SzeScioletnim.

Wskazujac na trudnosei i przeszkody, tow. Pre-
zydent B. Bierut podkre§lil, iz nie nalezy przyczyn
ich dopatrywaé sie wylacznie w nowych, wiekszych
i trudniejszych zadaniach. ,Gléwna przyczyna
trudnosci i przeszkéd, ktére obecnie napotykamy,
polega na tym, ze zmienily sie warunki rozwoju
przemystu, ze wytworzyla sie nowa sytuacja, ktéra
wymaga zmiany metod pracy, wymaga nowych
metod kierownictwa. Szereg za$ naszych instytucji
i dzialaczy gospodarczych nie dostrzega tej zmiany
sytuacji, nie widzi konieczno$ci nowych metod pra-

¢y i nowych metod kierownictwa, a pracujac po.

staremu w nowej sytuacji. nie moze, rzecz jasna,
osiaggaé w swojej pracy pomyslnych wynikow* 2).

Wskazania tow. Prezydenta B. Bieruta o ko-
nieczno$ci zmiany metod pracy i metod kierow-
nictwa znajdujg oczywidcie w pelni zastosowanie
do dzialalno$ci inwestycyjnej — do planowania in-
westycji oraz sposobu ich realizacji. Wskazania tow.
Prezydenta B- Bieruta odnosza si¢ w calej .rozcig-
gloéci do planu inwestycyjnego, gdyz plan ten kie-
ruje dzialalno$cig inwestycyjna, ktérej. podstawo-
wym celem jest, przez odpowiedni wzrost bazy ma-
terialno-technicznej kraju,.zapewnié -prawidlowe
oraz terminowe wykonanie zadan postawmnych
przez Partie i Rzad. :

1) - Z referatu Prezydenta B. Bieruta wygloszonego na
VII Plenum Komitetu Centralnego PZPR dnia 14 czer-
wea 1952 r. — ,,Nowe Drogi“, Nr 6 (36), 1952 r. str, 17.

2) Z referatu Prezydenta B. Bieruta wygloszonego na
VII Plenum Komitetu Centralnego PZPR dnia 14 czer-
wca 1952 r. — ,Nowe Drogi®, Nr 6 (36), 1952 r., str.-23,

Z punktu widzenia okre§lonego wyzej podstawo-
wego celu planowania i prowadzenia dzialalnosci
inwestycyjnej, niewatpliwie najwazniejszym na-
szym zadaniem jest prawidlowe oraz terminowe
uruchamianie inwestycji, a najistotniejszym . ele-
mentem planu inwestycyjnego jest plan oddawania
inwestycji do uzytku. Niedocenianie w nalezyty
sposob tego zagadnienia przez ogét inwestorgw,
projektantéw oraz-wykonawcow inwestycji jest
jedna z powaznych przyczyn wystepowania wielu
trudnos$ci, zaklécen i przeszkéd w rozwoju naszej
gospodarki. Dlatego tez nalezy podjac¢ zdecydowa-
na walke o zmiane dotychczasowych metod pracy,
o zerwanie z dotychczasowymi ,,finansowymi“ me-
todami planowania inwestyecji i budownictwa. Dla-
tego tez nalezy wzbudzié powszechng $wiadomos$é
u wszystkich uczestniczgeych w procesie inwesty-
cyjnym o konieczno$ci skoncentrowania sie w swej
dzialalnosci przede wszystkim na zagadnieniu pra-
widlowego planowania oraz wykonywania planéw
oddawania inwestycji do uzytku.

. 'W dzialalnosci inwestycyjnej, a wiec w planowa-
niu i realizacji inwestycji, uczestnicza”z reguty
trzej kontrahenci: inwestor, projektant (biuro lub
organizacja projektujaca) oraz wykonawca (przed-
siebiorstwo budowlano-montazowe).. Wszyscy oni
w 6cislej, wzajemnej wspdlpracy maja zaréwno
obowigzek jak i moino§¢ wplywania na to, aby
podstawowe zagadnienie dziatalno$ci 1nwestycy]-
nej, jakim jest prawidlowe i jak najszybsze — a w
kazdym razie terminowe — oddawanie inwestycji
do eksploatacji, bylo najkorzystniej dla naszej go-
spodarki-rozwigzywane. W dotychczasowej pracy
obserwuje sie jednak, niestety zbyt czesto, brak na-
lezytej wspélpracy inwestora, projektanta i wy-
konawcy na tym polu. Ponadto, gdy z braku ta-
kiej wspélpracy postep realizacji inwestycji jest
niezadowalajacy i gdy wystepuje badZz zagrozenie

‘badZ juz opbzZnienie terminu jej uruchomienia —

jestedmy wielokrotnie §wiadkami préb wzajemnego
przerzucania odpowiedzialnoéci. Celuja w tym
zwlaszcza inwestorzy, ktérzy w takich przypad-
kach sklonni sg do przypisywania wszelkiej winy
rzekomo ,niezaleznym* od nich projektantom i wy-
konawcom.

Jakkolwiek w pracy biur projektowych i przed-
siebiorstw budowlano-montazowych istnieje nie-
watpliwie wiele, nawet powaznych, brakéw i nie-
domagan, pomimo to nalezy wyraZnie stwierdzié
i z calym naciskiem podkresli¢, ze praca tych przed-
siebiorstw i jej rezultaty zaleine sg w duzej mie-
rze od metod pracy inwestora. Niestety jest jesz-
cze wielu inwestoréw, ktérzy nie zdaja sobie nale-
zycie sprawy ze swych obowiazkéw i wystepuja
wylacznie w roli zamawiajacych inwestycje — a
nastepnie oczekujacych na ich wykonanie, w wy-
zhaczonym . przez siebie "terminie. Tego rodzaju

szkodliwa, bierna postawa obserwatoréw dzialalno-

§ci biur pro;ektowych i przedsiebiorstw budowla-
no—montazowych stanowi jedna z gléwnych przy-
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czyn, dla ktérych inwestycje s3 niejednokrotnie
z opéZnieniem rozpoczynane, w niedostatecznym
tempie wykonywane i w konsekwencji — nietermi-
nowo oddawane do eksploatacji. Postawa taka mu-
si byé oczywiscie w zdecydowany sposéb zlamana
i zmieniona na wysoce aktywna.

Od inwestora zalezy prawidtowe i w pore doko- :

nane programowanie inwestycji w zalozeniach do
projektu tj. okreSlenie rodzaju inwestyeji i choé-
by ogélnej jej lokalizacji, a nastepnie wymaganej
zdolno$ci produkcyjnej (lub ustugowej) oraz ter-
minu uruchomienia — ustalonych w §wietle zadan
produkcyjnych i rezultatéw bilansu zdolno$ci pro-
“dukceyjnej.

Wprawdzie nastepny etap prac — etap projekto-
wania inwestycji przebiega z zasady w organiza-
cjach (biurach) projektowych, jednakze nalezy pod-
kresli¢, iz na inwestora nalozone sa w tym etapie
réwniez powazne i odpowiedzialne obowiazki.

Dokonane w pore przez inwestora sprecyzowa-
nie zalozen projektu, a takze udzielanie przezen or-
ganizacji projektujacej konkretnych, wyczerpuja-
cych oraz przemyS$lanych (aby nie ulegaly zmianom)
wskazéwek i niezbednych danych dla projektowa-
nia, posiada decydujacy wplyw na opracowanie
prawidlowej dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej i tym samym na przystapienie we wla$ciwym
czasie do wykonywania inwestycji.

Od wytycznych jakie udziela inwestor organiza-
¢ji projektujacej zalezna jest w decydujacym sto-
pniu efektywno$¢ inwestycji pod ktérg rozumiemy
uzyskanie jak najwickszego efektu gospodarczego
(zdolno$ci produkceyjnej lub ustugowej) w najkroét-
szym czasie tj. przy najkrétszych terminach budo-
wy, oraz przy najmniejszych kosztach. Zadanie to
mozna osiggnaé¢ przede wszystkim przy zachowaniu
warunku stalej i §cislej wspélpracy inwestora z or-
ganizacja projektujaca — na przestrzeni calego
okresu projektowania, a zwlaszcza w decydujacym
stadium projektu wstepnego.-

Organizacje projektujace powinny ze swe] strony
réwniez zdawaé sobie wyraZnie sprawe z faktu, ze
projektowanie inwestycji w sposéb nieefektywny,
wadliwie badZz z opéinieniami, odbija sie bardzo

ujemnie na tempie realizacji inwestycji a szczegél~

nie na terminowo$ci oddawania ich do eksploatacji.

Biura projektowe powinny stanowczo zwalczaé
wlasne badz inwestora tendencje do gigantomanii,
ktora przejawia sie w projektowaniu obiektéw lub
ich zespoléw o nieuzasadnionej wielkoSci i na nie-
uzasadnionej co do rozmiaréw przestrzeni. Gigan-
tomania w projektowaniu inwestycji prowadzi do
wydtuzania terminéw budowy i odraczania termi-
nu w jakim inwestycja mogtaby byé uruchomiona,
gdyby zostala zaprojektowana na wtasciwa — op-
tymalng skale. Projekty te pociagaja za soba nie-
uzasadnione gospodarczo zwiekszenie objetoSci ro-
bét, skutkiem czego wystepuje nadmierne zuzycie
materialéw, ktére moglyby postuzyé innym inwe-
stycjom i wplynaé na przy$pieszenie ich wykona-
nia. W zwigzku z tym wystepuje niepotrzebne anga-
zowanie czeSci mocy produkcyjnej przedsiebiorstw
budowlano-montazowych w zbednych robotach —
znéw ze stratg dla innych budéw. Rzecz jasna, ze
projekty takie zrodzone z niezdrowych ambicji, w
konsekwencji, pociagaja za soba znaczne i niczym

nie usprawiedliwione w obecnych warunkach podro-

zenie kosztéw inwestycji, a nastepnie — eksploata-
cji obiektéw po ich uruchomieniu. Gigantomania
w projektowaniu stanowi jaskrawy wyraz gwatce-
nia obowigzujacej u nas zasady najwyzszej efek-
tywnos$ci inwestycji — zasady, ktérej celem jest
zapewnienie jak najszybszego wykorzystania aku-
mulacji dla prawidlowego rozwoju i tempa roz-
szerzonej reprodukcji socjalistycznej. Dlatego tez
walka ze zjawiskiem gigantomanii powinna byé
prowadzona w spos6b zdecydowany, zaré6wno przez
inwestoréw jak i projektantéw. Zeby unikngé ja-
kichkolwiek nieporozumien nalezy jednak wyjas-
nié, ze walka z gigantomanig nie oznacza bynaj-
mniej walki z wszelkimi wielkimi obiektami lecz
tylko z tymi, ktérych wielko§é nie jest nalezycie
uzasadniona wzgledami gospodarczymi lub innymi.
Dla przykladu — o ile wielko$¢é budynku admini-
stracyjnego wyrazajgca sie kubaturg 30 000 m? mo-
ze byé uzasadniona w przypadku checi pomieszcze-
nia w nim siedziby wojewoédzkiej rady narodowej,
to bylaby szczytowym wyrazem gigantomanii, gdy-
by budynek tych rozmiaréw planowala jakakol-
wiek gminna rada narodowa na swoje potrzeby.

Dos$wiadczenia wskazujg, ze tak biura projekto-
we jak i inwestorzy nie zwracaja dostatecznej uwa-
gi na konieczno$é, a takze w wiekszo$ci przypad-
kéw — mozliwos$é, projektowania wiekszych inwe-
stycji w taki sposéb, aby mogly byé oddawane do
eksploatacji etapami. Stad mamy do czynienia nie-
jednokrotnie z projektami, ktére nieslusznie za-
kladaja mozliwosé oddania do uzytku inwestycji
tylko w caloSci — lub wecale, chociaz przyjecie in-
nego rozwigzania funkcjonalnego pozwoliloby na
realizacje inwestycji oraz oddawanie jej do eksplo-
atacji poszczeg6lnymi etapami. Ta metoda projek-
towania inwestycji powinna byé réwniez poddana
rewizji.

Przy projektowaniu 1nwestyc11 nalezy réwniez
uwzgledniaé konieczno§¢ opracowywania efektyw-
nych harmonograméw ich realizacji tj. takich har-
monograméw, ktére powinny ustala¢ nie tylko wta-
Sciwa z punktu widzenia funkcjonalnego, ale i w
granicach rozsadnych — oszczedna kolejno$é budo-
wy poszczegblnych obiektéw. Skutkiem braku w ten
spos6b pomy$lanych harmonograméw mozna nie-
rzadko obserwowaé zjawisko réwnoczesnego

" wznoszenia sie placu budowy wszystkich lub pra-

wie wszystkich obiektéw przewidzianych w projek-
cie — zaréwno produkcyjnych (podstawowych
i pomocniczych) jak i nieprodukeyjnych (socjalno-
kulturalnych, administracyjnych itp.). W takich
przypadkach, przy rozproszeniu wysitké6w wyko-
hawcy oraz przy szczuplosci Srodkéw finansowych,
cierpi — rzecz jasna — termin oddania obiektow
produkcji do eksploatacji a wiec obiektéw, ktére
powinny zawsze byé uruchamiane w pierwszej ko-
lejnoSci. Na zagadnienie to powinni zwracaé uwa-
ge w réwnym stopniu projektanci i inwestorzy.
Jest jeszcze wiele innych momentéw w pracy
biur projektowych, ktére ciazg na terminach od-
dawania inwestycji do uzytku i uchodza niestety
uwagi projektantéw i inwestoré6w. Wsréd nich na-
lezaloby podkre$lié jeszcze zupelnie niedostateczne
przestrzeganie zasady najszerszego stosowania pro-
jektéow typowych lub powtarzalnych, dla caloci
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inwestycji badz jej poszczegéinych obiektéw, oraz
stosowanie w niekoniecznych przypadkach rozwiag-
zan opartych o deficytowe materialy i konstrukcje.
Brak tych ostatnich w wymaganym czasie na placu
budowy zatrzymuje budowe w caloSci lub nieraz
w najistotniejszych, z punktu widzenia mozliwo$ci
uruchomienia inwestycji, fragmentach.

Nie mozna wreszcie pomingé milczeniem faktu,
ze styl pracy w niektérych biurach projektowych,
bedacy powodem znacznych opéznien w realizacji
inwestycji wymaga gruntownej zmiany. Praca
,kameralna“, w calkowitym lub niemal zupelnym
oderwaniu projektantéw od terenu — od placu bu-
dowy, a przy tym przewaznie przy slabym kontak-
cie z inwestorem, jest powazng choroba wielu biur
projektowych. Drugim zlem, do$¢ czesto notowa-
nym, jest niedostateczna koordynacja cato$ci pro-
jektow ze strony generalnego projektanta. Opra-
cowywana w tych warunkach dokumentacja pro-
jektowa posiada oczywiscie wiele bledéw i wad,
ktére wymagaja nieraz dluzszego czasu dla ich usu-
niegcia i powodujg na budowach oslabienie tempa
badz nawet przestoje naruszajace rytm pracy przed-

“'siebiorstwa. Bledy te, jak réwniez opdZnienia w
dostarczaniu dokumentacji na plac budowy, sa jed-
na z najwazniejszych przyczyn, dla ktérych termi-
ny uruchomienia inwestycji nie sa dotrzymywa-
ne — tym bardziej, Zze opdznienia w opracowaniu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej rzutuja
powaznie na zagadnienie prawidlowego i termino-
wego zaopatrzenia budowy w niezbedne dla niej
materialy.
~ Rzetelna praca biur projektowych, przy S$cislej
wspélpracy, pod kierunkiem i kontrola inwestoréw,
posiada wiec olbrzymi wptyw na terminowe. odda-
wanie inwestycji do uzytku.
nym razie nie powinni czu¢ si¢ bez wplywu na
omawiane zagadnienie. Przeciwnie — od aktyw-
nej ich postawy przede wszystkim w zakresie pro-
jektowania inwestycji zaleza w duzej mierze p6z-
niejsze losy inwestycji.

Rola inwestorow i wplyw ich na tempo reali-
zacji oraz terminy oddawania inwestycji do uzyt-
ku stajg sie jeszcze bardziej widoczne jezeli pod-
kresSlimy, Ze od nich zaleine jest zalatwienie w po-
re wielu spraw wchodzacych w zakres dokumen-
tacji prawnej (a trwajace niejednokrotnie wiele
miesiecy). Brak nalezytej energii ze strony in-
westor6w na tym odcinku opéznia niejednokrotnie
projektowanie inwestycji, a mnastepnie wejscie
przedsiebiorstwa budowlano-montazowego na teren
budowy. .

Od inwestoréw zalezne jest rowniez zaméwienie
w pore maszyn i urzadzen — zwlaszcza wymaga-
jacych montazu — tak, aby byla zapewniona do-
stawa ich na plac budowy zgodnie z ustalonym
harmonogramem robét. Naruszanie harmonogra-
moéw robdét budowlano-montazowych, wywolane
sp6znionymi dostawami, wplywa dezorganizujaco
na prace przedsiebiorstwa i opézniajgco na realiza-
cje inwestycji. Wine w takich przypadkach pono-
szg najcze$ciej inwestorzy, choé prébuja jg przypi-
sywaé dostawcom, krajowym badz zagranicznym.

Doswiadczenie uczy, ze inwestorzy pracujacy
prawidlowo tj. zamawiajacy maszyny i urzadzenia
w odpowiednim czasie, udzielajacy w pore dostaw-

Inwestorzy w zad- .

com niezbednych i jasnych wskazéwek oraz danych
technicznych (zwlaszcza przy zaméwieniach na u-
rzadzenia indywidualne), kontrolujacy biezaco stan
realizacji zaméwien w zaktadach krajowych, a tak-
ze nawet ‘i zagranicznych dostawcow (za posred-
nictwem przedsiebiorstw i instytucji handlu zagra-
nicznego) — inwestorzy tacy réwniez w pore o-
trzymuja dostawy.

Inne sa, rzecz jasna, rezultaty pracy inwestoréw
dzialajacych w spos6b nieudolny i biurokratyczny,
kt6érzy za pbéZno dokonuja zaméwien a nastepnie
czuja sie zawiedzeni tym, ze dostaweca, posiadajacy
takze swdj plan, nie jest w stanie ,,wywiagzaé sie
ze swych obowiazkéow* w okresie kilku miesiecy
lub nawet tygodni i dni. Fakty ,zapominania“
o zamoéwieniach lub dokonywania ich z powaznym
opéznieniem ujawniane sg przy kontroli inwestycji
stosunkowo czesto.

Sa i inne fakty Swiadczace o biurokratycznym
stylu pracy inwestoré6w na<tym odcinku zaopatrze-
nia inwestycyjnego. Inwestorzy niejednokrotnie
formutuja zaméwienia w sposéb niewla$ciwy, nie-
jasny, a nawet... bez wskazania $cistego terminu
dostawy (np. II péirocze lub III kwartal br.). Kore-
spondencja wyjasniajaca ciggnie sie¢ w takiej spra-
wie nieraz dlugie tygodnie, zanim dostawca otrzy-
ma konkretne zadanie. Znacznie gorzej jest jednak
wtedy, gdy takiej korespondencji w ogéle nie ma,
gdy dostawca milczy — nie potwierdzajac zaméwie-
nia ani zadajgc wyjasnien. Inwestor milczenie to
uwaza wowczas niestusznie za fakt przyjecia zlece-
nia i oczekuje miesigcami biernie na jego wykona-
nie. Wyniki przeprowadzanych inspekecji $wiadcza
o tym, ze fakty takie majg niestety miejsce oraz,
ze inwestorzy okazujac dokumenty wystanych za-
‘moéwien i powotujgc sie na date ich wystania pré-.
buja obarczyé odpowiedzialno$cia dostawce z tytu-
Iu niewykonania w ogéle zamdwienia lub tez wy-
konania go z powaznym op6znieniem. Aby zapobiec
tego rodzaju przypadkom, nalezy zaméwienia pre-
cyzowaé w pore w sposéb jasny i konkretny; nale-
zy pilnowaé natychmiastowych potwierdzeh przy-
jecia ich przez dostawce, a nastepnie kontrolowaé
biezgco stan ich realizacji.

Inwestorzy posiadajg ogromny wplyw na prawi-
dlowe tempo budowy oraz terminowe oddawanie
inwestycji do uzytku przez wlasciwy sposéb opra-
cowywania rocznych planéw inwestycyjnych.

Plany inwestycyjne powinny by¢ opracowywane
pod katem widzenia konieczno$ci uzyskania jak
najszybszych efektéw gospodarczych, zwlaszcza in-
westycji wieloletnich. W tym celu powinna byé
przez. inwestor6w stosowana wlasciwa tj. ogélno-
panstwowa a nie resortowa polityka w przydziela-
niu limitéw dla poszczegélnych inwestycji — po-

_lityka oparta o zasade koncentracji nakladéw.

Rozdrabnianie nakladéw na zbyt wielkiej ilo-
Sci budéw badZz obiektéw (w ramach jednej bu-
dowy), zwlaszcza przy nienalezytym wyposazeniu
w limity inwestycji duzych, wieloletnich oraz tych,
ktére powinny byé oddane do uzytku w planowa-
nym roku, a jednocze$nie przy rozpoczynaniu no-
wych inwestycji jest powazng przyczyna zaciggania
inwestycji w czasie i nieterminowego ich urucha-
miania. Na zagadnienie to zwracano uwage wielo-
krotnie na przestrzeni ubiegltych lat, lecz mimo to
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nie osiggneliSmy jeszeze na tym polu najlepszych
rezultatéw. Trzeba bedzie wiec jeszcze szerzej
upowszechnié¢ wséréd inwestoréow $wiadomo$é ko-
niecznosci stosowania zasady koncentracji nakla-
déw oraz korzy$ci jakie gospodarka narodowa ze

stosowania jej moze uzyskaé. Trzeba bedzie przy’

analizowaniu projektu planu inwestycyjnego
wzméce kontrole stosowania zasady koncentracji
nakladéw przede wszystkim na decydujacych in-

westycjach produkcyjnych, na inwestycjach wielo-

letnich, aby uzyskaé mozliwie najwieksze ich przy-
spieszenie oraz koncentracji naktadéw na tych in-
westycjach badZz obiektach produkcyjnych, ktére
moga i powinny by¢é oddane do eksploatacji w pla-
nowym roku:

Inwestorzy powyzszych szczebli organizacyjnych,
poczawszy od naczelnego, przy rozpatrywaniu pro-
jektu planu inwestycyjnego inwestoréw podlegtych
powinni koncentrowaé¢ swojg uwage przede wszy-
stkim na planach oddawania inwestycji do uzytku,
starajac sie znalezé w nich odpowiedZz na bardzo
istotne pytanie: co inwestor od panstwa bierze oraz
coi ki’edy w zamian za to mu daje. Tak nalezy po-
stepowaé w stosunku do planu kazdego inwestora
bezposredniego.

Na wyzszych szczeblach planowania nalezy sto-
sowaé takze inne, ekonomiczne sprawdziany pra-
widlowos$ci planowania inwestycji. Nalezy miano-
wicie $§ledzié rozmiary budownictwa przechodzace-
go (bez efektéw w oddawaniu do uzytku zdolnoSci
produkcyjnej lub ustugowej) z roku na rok, w kaz-
dej gatezi-gospodarki narodowej oddzielnie. Roz-
miary te powinny byé zreszta nie tylko obserwo-
wane, ale z zasady planowane, aby utrzymywaty
sie w optymalnych granicach wielko$ci. Wyraznym
przyktadem takiego, stosowanego juz u nas, plano-
wania jest budownictwo mieszkaniowe ZOR. Pla-
nowane ono jest wedlug czterech rodzajéw techni-
cznego zaawansowania budynkéw, a m. in. w sta-
nach surowych otwartych i zamknietych, ktére
podlegaja zakonczeniu i oddaniu do uzytku w na-
stepnym roku planowanym.

Rozmiary budownictwa przechodzacego z roku na
rok bez efektow gospodarczych nie mogg byé ani
zbyt male ani zbyt wielkie. W piewszym przypad-
‘ku nie mieliby$my otwartego dostatecznego frontu
robét inwestycyjnych, koniecznego dla oddawania
inwestycji do uzytku w nastepnych kolejnych la-
tach. W drugim, powstaloby znacznie niebezpiecz-
niejsze zjawisko nadmiernego rozszerzenia frontu
inwestycyjnego. Rozmiary budownictwa przecho-

dzacego powinny byé regulowane, z tendencjg do

ograniczenia go albowiem nadmierna jego wiel-
kos¢é prowadzi w konsekwencji do dekoncentracji
nakladéw inwestycyjnych w przysztoSci, do roz-
drobnienia ich na zbyt duzg ilo§¢ budéw, do nie-
efektywnos$ci nakladéw, do nieefektywnej pracy
budownictwa oraz podrozenia jego kosztéw, a tym
samym do zahamowania tempa procesu rozszerzo-
nej produkcji socjalistycznej. Nadmierne rozmiary
budownictwa przechodzacego sg §wiadectwem bled-
nego planowania inwestycji i pociggajg za sobg
bardzo powazne, a zarazem szkodliwe, konsekwen-
cje dla gospodarki narodowej.

W zwiagzku z powyzszym duZe znaczenie posiada

wskaznik planu inwestycyjnego, wyrazajgcy sto-
sunek wartoSci kosztorysowej inwestycji oddawa-
nych do uzytku do wielko$ci naktadéw inwestycyj-
nych. Wskaznik ten jest malo u nas stosowany,
choé¢ w ZSRR brany jest zawsze pod uwage w pla-,
nowaniu i przynosi duze korzyéci. W latach pierw-
szej stalinowskiej pieciolatki przy ogdlnej wielkos-
ci nakladoéw inwestycyjnych w przemysle 24,8 mld.
rub. oddano do uzytku obiekty o lacZnej wartosci
15,7 mld rub. — co stanowi 63% nakladéw inwesty-
cyjnych. W drugiej pieciolatce na 65,8 mld rub. na-
kladéw — oddano do uzytku obiekty o wartoSci 60
mld rub. — co stanowi juz ponad 90% nakladéw.
W ten spos6b w drugiej pieciolatce oddanie do
uzytku obiektéw przemyslowych zwiekszylo sie
prawie czterokrotnie w poréwnaniu z- pierwszs.
W pierwszym powojennym planie piecioletnim
(1946—1950) stosunek wartos$ci obiektéw oddawa-
nych do uzytku do sumy nakladéw inwestycyjnych
w calej gospodarce narodowej wynosit 93,69%, co
Swiadezy o jeszcze wyzszej efektywno$ci dziatal-
noSci inwestycyjnej. Stad nalezaloby wyciagnaé
wniosek, Ze proporcje miedzy rozmiarami nakla-

- déw inwestycyjnych a warto$ciag obiektéw. odda-

wanych do uzytku powinny by¢ nie tylko $ledzone,
ale i ustalane w planach inwestycyjnych na réwni
z innymi wskaznikami i zadaniami planu.

Inwestorzy bezpoSredni powinni prawidlowo
opracowywa¢ plany oddawania inwestycji do uzyt-
ku, pamietajac, ze stanowia one nie formalnosé lecz
najbardziej istotng cze$¢ planu inwestyeyjnego. Sa
one elementem, ktéry wiaze plan inwestycyjny
z planem produkcji i ustug. Dotychczasowe meto-
dy pracy inwestoréw, polegajace na tym, ze niemal
caly ich wysitek by! koncentrowany gléwnie na
zabieganiu o uzyskanie jak najwiekszych limitéw,
a nastepnie na prawidlowym ujmowaniu planu
(wlasciwie méwigc wnioskoéw i spiséw tytuléw) w
aspekcie finansowym, powinny byé ostatecznie
zmienione i zastgpione koncentracjg uwagi przede
wszystkim na planach oddawania inwestycji do
uzytku.

Plany oddawania inwestycji do uzytku, ktére
obecnie nabierajg szczegélnej wagi w $wietle po-
stanowien uchwaty Prezydium Rzgdu Nr 522 z dnia
1 lipca br. (w sprawie zasad oraz trybu oddawania
inwestycji do uzytku) opracowywane byly dotad
w sposob niedostateczny, §wiadczacy o braku §wia-
domosci co do ich istoty i znaczenia. Traktowane
one byly jako formalno§é¢. Traktowane byly przede
wszystkim jako plany, w ktérych nalezy wykazaé
sie zamierzonym wykonhaniem wszelkich obiektéw,
robét, a nawet naktadéw — bez wzgledu na ich
efekt. O takim niewlaSciwym podej$ciu do zagad-
nienia §wiadczyé moze zamieszczenie w tym planie
obiektéw, ktére majg byé wykonane w stanie su-
rowym. Jaki ,,uzytek®, jaka eksploatacja moze byé¢
brana -w rachube w.takim przypadku? Inwestorzy,
ktérzy otrzymali limit na zorganizowanie placu bu-
dowy i wstepne prace przygotowawcze wykazywali
niejednokrotnie w planach oddanie do uzytku: do-
kumentacji projektowej, kosztéw nadzoru, prowizji
bankowej, oparkanienia itp., choé zadnych planéw
oddawania inwestycji do uzytku nie powinni byli
w tych przypadkach w ogole sporzadzaé, gdyz zad-
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nego ,uzytku“ tj. eksploatacji w tych warunkach
byé nie moze.

Plan oddawania- inwestycji do uzytku powinien
wystepowaé jedynie tam gdzie jest planowane uzy-
skanie efektu gospodarczego, dla ktérego inwesty-
cje badz jej etap podejmowano. Jest to bowiem
plan oddawania do eksploatacji okreslonej zdolno-
§ci produkeyjnej lub ustugowej, ktéra byla celem
inwestycji i jest brana pod uwage w planach pro-
dukeyjnych lub uslugowych. Pod tym katem wi-
dzenia nalezy wylacznie opracowywaé plany odda-
wania inwestycji do uzytku. W tym tez kierunku
powinno i$¢ poglebianie metodyki w zakresie pra-
widlowego opracowywania omawianych planéw:
Rozwazania powyzsze dotyczyly oczywiScie inwe-
stycji polegajacych na budowie nowego zakladu
pracy badz rozbudowy istniejgcego. Inaczej rzecz
sie przedstawia w przypadku uzupelnien istnieja-
cych zakladéw, wymiany istniejgcych maszyn
i urzadzen, zakupu dodatkowego wyposazenia itd.
W tych przypadkach inwestycje takie powinny byé
uwzglednione w planach oddawania inwestycji do
uzytku, z zaznaczeniem jednak ich charakteru oraz
stopnia wplywu na istniejgcy stan zdolnosci pro-
dukcyjnej badz ustugowej.

Wsréd elementéw jakie zawiera plan oddawania
inwestycji do uzytku najistotniejszymi sg: zdolnosé
produkcyjna lub ustugowa obiektéw oraz terminy
w jakich ma nastgpi¢ przekazanie ich do eksplo-
atacji. Na powyzsze elementy powinna byé wiec
zwricona szczegblna uwaga zar6wno inwestoréw
bezposrednich jak i nadrzednych. Chodzi o to aby
okre§lenie zdolno$ci produkcyjnej. bylo prawidlo-
we i nawigzywato do planu produkcyjnego, ktory
ja uwzglednia. Zadanie to nastrecza najwiecej trud-
nosci w przemys$le i powinno by¢ metodycznie roz-
wigzywane w ramach kazdego resortu. Problem ter-
minu jest niemniej wazny albowiem plany produk-
cyjne w zalezno$ci od ustalonego terminu uwzgled-
niaja wielko§é produkcji uruchamianej inwestycji.
Poniewaz zasada jest, Ze plan inwestycyjny powi-
nien wynika¢ z planu produkcyjnego i by¢ mu pod-
porzadkowany, stad powstaje wniosek, ze terminy
nie moga by¢ ustalane w sposéb dowolny, a zwlasz-
cza z zalozeniem opdznien wynikajacych z wadli-
wej pracy inwestora, projektanta lub wykonawcy.
Terminy powinny by¢ realne i mobilizujace. W zad-
nym razie nie wolno dopuszczaé aby byly one aseku-
racyjne i ustalane na wszelki wypadek, z reguty —
na IV kwartal. Tego rodzaju praktyka wplywa de-
mobilizujaco na wykonawcéw inwestycji oraz pro-
wadzi w konsekwencji do nieré6wnomiernej pracy
w budownictwie — do zrywu w ostatnim kwartale
roku i czesto — wskutek tego wlasnie — do nie-
wykonania inwestycji oraz op6znienia-terminu od-
dania jej do uzytku. Wiegkszo§é tzw. ,,poSlizgéow
rzeczowych® w inwestycjach, ktérych plan przewi-
dywal oddanie do uzytku w IV kwartale, ma zré-
dlp w tej wlasnie niewlasSciwej metodzie planowa-
nia. Rownomierne rozlozenie wysitkéw przedsie-
biorstw budowlano-montazowych na przestrzeni ca-
lego roku jest jednym z gléwnych czynnikéw za-
pewniajacych prawidlowy przebieg oraz termino-
we wykonywanie planéw inwestycyjnych, a w
szczego6lno$ci terminowe oddawanie inwestycji do
eksploatacji.

Dla prawidlowego opracowania planu oddawania
inwestycji do uzytku, a nastepnie kontroli jego
wykonywania, niezbedna jest znajomo$¢ u wszyst-
kich inwestoréw postanowien uchwaly Prezydium
Rzadu w sprawie zasad oraz trybu oddawania in-
westycji do uzytku (Nr 522 z dnia 1 lipca br.).
Uchwata’'ta, ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycz-
nia 1953 roku, posiada ogromne znaczenie dla za-
gadnienia prawidlowego i terminowego oddawania
inwestycji do eksploatacji. Stwierdza ona na wste-
pie, ze oddawanie do uzytku inwestycji lub jej eta-

_pu (obiektu lub jego czeSci, zespolu obiektéw stano-

wigcych funkcjonalng calo$é, a takze w pewnych
przypadkach poszczegdélnych maszyn i urzadzen
produkcyjnych badz ich zespoléw) powinno sie od-
bywaé zgodnie z terminami okreSlonymi w naro-
dowym planie gospodarczym (w planie inwestycyj-
nym). Oddanie do uzytku inwestycji lub jej etapu
bedzie moglo nastapi¢ jedynie na podstawie zba-
dania przez specjalne komisje odbioru (rzadowe,
resortowe, terenowe lub wewngtrzne inwestora
bezposredniego — zaleznie od rodzaju, wielko$ci
oraz znaczenia inwestycji dla gospodarki narodo-
wej) stopnia gotowosci inwestycji do uzytku oraz
wydanego przez wspomniane komisje zezwolenia
na podjecie eksploatacji. Uchwala tez wyraznie
podkresla, ze za oddang do uzytku nalezy uwazaé
inwestycje tylko woéweczas, gdy odbiér jej zostal
dokonany w trybie ustalonym omawiang uchwala.
W zwigzku z tym uchwata zapowiada, iz tylko pra-
womocne orzeczenie komisji stanowié bedzie pod-
stawe do wykazania w sprawozdawczo$ci faktu od-
dania inwestycji do uzytku jak réwniez podstawe
premiowania. .

Z nakazéw wspomnianej uchwaly powinny by¢
przez inwestorow i wykonawcow wyciagniete

_odpowiednie wnioski co do metod ich pracy. Ter-

miny powinny byé ustalone w sposéb mobilizujacy
ale przemys$lany, gdyz raz ustalone — beda egze-
kwowane, jako obowigzujace prawo. Stad tez za-
réwno inwestorzy jak i wykonawcy beda musieli
obecnie inaczej ustosunkowywaé si¢ do zagadnie-
nia kontroli realizacji planéw inwestycyjnych. Do-
tychczasowa ocena wykonywania planéw, polega-
jaca u inwestor6w gléwnie na badaniu tempa w
jakim limit finansowy jest realizowany, a u wyko-
nawcéw — na badaniu wskaznikéw przerobu robét
budowlano-montazowych, bedzie musiata ulec re-

“wizji. Zaréwno inwestorzy, jak i wykonawcy po-

winni odtad tak w swej pracy jak i kontroli sku-
piaé wysitki i uwage na postep realizacji planu
w zakresie tych inwestycji, ktére w planowym ro-
ku powinny byé oddane do eksploatacji, aby ter-
min uruchomienia ich byt dotrzymany.

Uchwata Prezydium Rzadu stawia jednak wymog
nie tylko terminowego ale réwniez i prawidlowe- ~
go uruchamiania inwestycji, gdyz jak ucza nas do-
$wiadczenia, nie zawsze zakonczenie inwestycji mo-
ze byé uwazane za réwnoznaczne z gotowoscia jej
do eksploatacji — z mozliwo$cig jej uruchomienia.
Jest to po prostu zagadnienie nalezytego pod wzgle-
dem jakosci wykonywania inwestycji — przede
wszystkim w zakresie robot budowlanych i monta-
zowych. Z tego tytulu na wykonawcach ciazy nie-
watpliwie duza odpowiedzialno$é w $wietle uchwa-
1y, ktéra poleca dokonywanie oceny gotowosci in-
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westycji do eksploatacji na podsfawie ogledzin i
préob — w trybie komisyjnym.

W niniejszym artykule nie byly omawiane me-
tody i styl pracy przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych oraz wplyw ich metod i stylu pracy na
prawidlowe, a zarazem terminowe, wykonywanie
i oddawanie inwestycji do uzytku. Zagadnienie to
powinno by¢ przedmiotem odrebnego artykulu, tak
ze wzgledu na obszerno$¢ tematu jak i przede wszy-
stkim dla tego, aby nie zaciemniaé wielkiej roli i od-
powiedzialnoS$ci cigzgcej na inwestorach i organiza-
cjach projektujacych. Od nich bowiem w pierwszym
rzedzie zalezy prawidlowe przygotowanie inwestycji
do realizacji, bedgce podstawowym Warunkiem'po-
myS$lnego, terminowego ich wykonywania. Ogélnie
jednak mozna i nalezy stwierdzi¢, ze organizacja
pracy na placach budowy i koordynacja robét przez
generalnego wykonawce pozostawiajg jeszcze bar-
dzo wiele do Zyczenia. Sporo zastrzezeh budzi réw-
niez w budownictwie gospodarka w zakresie kadr,
sprzetu, Srodkéw transportowych i materiatéw.
Wiszystkie braki w tym zakresie pociagajg za sobg
oczywiScie nier6wnomierno§é w pracy przedsie-
biorstwa, okresy przestojéw i zrywoéw, zaklGcenie
harmonograméw rob6t budowlano-montazowych.
Braki te obnizajg tempo robét i wywierajg nieko-
rzystny wplyw na jako§é wykonawstwa. W kon-
sekwencp — terminy uruchomienia 1nwestyc11 ule-
gaja opdznieniom.

- Zagadnienie jakoSci Wykonawstwa jest bardzo
donioste. Nienalezyta jako§¢ robét uniemozliwia
w wielu przypadkach przystgpienie do eksploatacji
inwest¥ycji i opdznia ja. Niedostrzezona lub zbagate-
lizowana przez komisje odbioru — jest przyczyna
nieraz znacznych szkéd gospodarczych i przerwa-
nia na pewien czas eksploatacji. Wskutek niewlas-
ciwej jako$ci rob6t jest obnizana niejednokrotnie
wielko$¢ uzyskiwanego efektu gospodarczego w
stosunku do tego, ktéry byl projektowany. Wadli-

wa jako§¢ robét pociagga za sobg czesto kosztowne,

poprawki lub przerébki, a przy tym nie zawsze da-
ja sie wszystkie bledy wusungé, skutkiem czego
obiekty nie mogg -rozwinaé pelnej, planowanej
zdolnosci produkcyjnej. Jako$é niekontrolowana
nalezycie i biezgco przez nadzér inwestycyjny,
ujawnia sie czesto dopiero po uplywie dluzszego
czasu od momentu przystapienia do eksploatacji
obiektu i przysparza znaczne straty naszej gospo-
darce. I tu znéw wystepuje konieczno§é wyraznego
podkreslenia obowigzku inwestora w zakresie sy-
stematycznej, ciaglej kontroli jakosci:- odbieranych
czeSciowo robot, konieczno$é stalego nadzoru jako-
Sci pracy, jakoSci uzywanych materialéw i kon-
strukeji. Niedostateczny: jeszcze nadzér inwestycyi-
ny powinien byé powaznie wzmocniony.

Jest jeszcze jeden moment warunkujacy prawi-
dlowe i terminowe uruchomienie nowych inwesty-
cji produkcyjnych w przemys$le, a wymagajacy
mocnego zaakcentowania w $§wietle dotychczaso-
wych ujemnych do§wiadczen. Nie zwracano nan do-
tad nalezytej uwagi. Inwestor obowigzany jest w
pore rozpoczaé prace przygotowawcze dla podjecia
produkeji i prowadzenia jej w sposob bezbledny,
natychmiast po przekazaniu inwestycji do eksplo-
atacji.

Problem tkwi gléwnie w  nalezytym przygoto-
waniu kadr eksploatacyjnych, aby w momencie
uruchamiania inwestycji byly one juz przeszkolo-
ne. Nieprzestrzeganie tej kardynalnej zasady pro-
wadzi do uznawania inwestycji za gotowe do eks-
ploatacji, wtedy gdy nie moga by¢ eksploatowane,
badz tez do zjawiska réwniez niedopuszczalnego —
pracy niewyszkolonej zalogi na pelnowarto$cio-
wych, cennych, z wielkim trudem zdobytych ma-
szynach i urzadzeniach. Awarie oraz uszkodzenia
maszyn i urzadzen, o ktére nie trudno w takich
warunkach, byly dotad chetnie przypisywane przez
inwestor6w niewlasciwej jako$ci maszyn, lub tez
niewla$ciwemu wykonaniu rob6t montazpwych, jak-
kolwiek najcze$ciej winnym tego stanu rzeczy byt
sam inwestor. Dla zapobiezenia mozliwoS$ci istnie-
nia takich faktéw oraz stworzenia warunkoéw
umozliwiajacych ustalenie odpowiedzialnoS$ci, gdy-
by gdziekolwiek mialy one wystapi¢, nowe prze-
pisy o rozgraniczeniu dziatalno$ci inwestycyjnej od
eksploatacyjnej oraz o trybie oddawania inwesty-
cji do uzytku stawiaja przed inwestorem wyrazne
zadanie przygotowania tj. przeszkolenia kadr eks~
ploatacyjnych przed terminem uruchomienia in-
westycji. Kadry te moga i powinny, pracujgc na
nowych maszgynach i urzadzeniach, jedynie deszka-
laé sie, nabieraé bieglosci w pracy i doskonalié; aby
jak najszybciej opanowaé w pelni proces technolo-
giczny zakladu i osiagnaé, a nawet przekraczyé,
jego nominalna, projektowana zdolnoéé- produk-
cyjna.

Szczuple ramy artykulu, nie pozwalajg na gle-
bokie potraktowanie kazdego z poruszonych w nim.
tematow. Kazdy z nich powinien byé w przyszlos-
ci rozwiniety w $wietle krytyki i samokrytyki
opartej o doSwiadczenia. Naszym zamierzeniem by-
lo jedynie w spos6éb ogélny wskazaé przede wszy-

- stkim na znaczenie problemu prawidlowego i ter-

minowego oddawania inwestycji do uzytku, a takze
na podstawowe bledy i ich skutki w dzialalnoSci
inwestycyjnej. Zamiarem naszym bylo wskazanie
ogromnych mozliwosci usprawnienia pracy i ko-
niecznoSci zmiany metod pracy inwestoré6w oraz
organizacji projektujacych, dla pokonania duzych
trudno$ci pietrzacych sie na drodze realizacji na-
szych plan6éw; naszych zadan w nowej sytuacji —
w decydujgcej chwili dla pomyslnego wykonania
Planu Sze$cioletniego.

Wyciagajac wnioski z poruszonych tematéw
w praktyce Zycia codziennego, zmieniajgc i ulep-
szajac metody dotychczasowej pracy, usuniemy
z niej mozliwie wszystkie btedy i braki. Pokonamy
podstawowe trudnosci i przyczynimy sie do tego,
aby kraj nasz mial w pore i coraz wiecej zar6wno
stali jak i cementu, wegla jak i maszyn — nie-
zbednych dla dalszego rozwoju gospodarki narodo-
wej. Przyczynimy sie w ten sposéb do umocnienia
Frontu Narodowego, ktory jak glosi odezwa Og6l-
nopolskiego Komitetu Wyborczego, jest m. in. ,,jed~
nodciq dziatania wszystkich Polakéw, ktérzy cheq
gospodarczego i kulturalnego rozkwitu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, szybkiego wzrostu jej sit
oraz dobrobytu wszystkich ludzi pracy. Jest jed-
nodciq dziatania wszystkich, ktoérzy cheg utrwale-
nia pokoju i niepodlegtoéci Ojczyzny‘.
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W sprawie zasad i trybu zlecania oraz finansowania
dokumentaciji projekiowo - kosztorysowej-
dla potrzeb plandw inwestycyjnych

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa stanowi
podstawowy element prawidtowego planowania, re-
alizacji, finansowania i kontrolowania inwestycyj-
nych zadan budowlano-montazowych.

Nalezy przypomnieé, ze juz przy sporzadzaniu
planu inwestycyjnego na rok 1951 przyjeto zasads,
zgodnie z ktéra do planu tego roku mogty byé wia-
czone jedynie takie inwestycje; dla ktérych inwe-
stor posiadal co najmniej nalezycie zatwierdzone
zalozenia projektu (§ 26 instrukcji PKPG Nr 21).

W odniesieniu do planu inwestycyjnego na rok
1952 wymogi w zakresie dokumentacji projekto-
wo-Kkosztorysowej zostaly znacznie 'rozszerzone.
W celu stworzenia warunkéw prawidlowego pla-
nowania, wykonywania i finansowania inwestycji
Prezydium Rzadu w dredze. odrebnej uchwaly

Nr 477/51 z dnia 18 lipca 1951 r. w sprawie doku-

. mentacji technicznej, jako warunku obowiazujace-

go przy wilaczaniu inwestycji do planu inwesty-
cyjnego na rok 1952 (Biul. PKPG Nr 22 poz. 219)
ustalito, ze zaré6wno w odniesieniu do inwestycji
nowo rozpoczynanych w 1952 r. jak i inwestycji
kontynuowanych z lat poprzednich podstawowym
warunkiém wlaczenia danej inwestycji do planu
na rok 1952 jest posiadanie przez inwestora co
najmniej prawidlowo opracowanego i nalezycie
zatwierdzonego projektu wstepnego wraz z koszto-
rysami, obejmujacymi calo$é inwestycji.

Zasada ta obowigzuje w calej rozcigglosci row-
niez w odniesieniu do planu inwestycyjnego na
rok 1953. Instrukcja PKPG Nr 93 w sprawie zasad
i ramowego trybu sporzadzania rocznych planéw
inwestycyjnych w § 39 stwierdza: ,,Roczny plan
inwestycyjny powinien byé oparty o dokumentacje
projektowa i kosztorysowa. Warunkiem wtaczenia
inwestycji do planu inwestycyjnego jest posiada-
nie przez inwestora nalezycie opracowanego i za-
twierdzonego projektu wstepnego wraz z orienta-
cyjnym kosztorysem dla catej inwestycji (budowy).
Od powyzszej zasady stosowane sa nieliczne wy-
jatki, w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych,
przy czym wyjatkowych zezwolen udziela wylacz-
nie Prezydium Rzadu i to jedynie dla inwestycji
w grupie gospodarki narodowej. )

. W dziatach ustug socjalnych i kulturalnych oraz

administracji ogdlnej zadne wyjatki nie sg sto-
sowane‘.

W rozwiniecfu powyzszych zasad Przewodnicza-
cy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go wydal zarzadzenie Nr 228 z dnia 17 lipca 1952 r.
w sprawie terminéw sporzadzania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla robét inwestycyj-
nych przewidzianych w planie inwestycyjnym na
rok 1953. ‘

Zarzadzenie to przez dokumentacje projektowo-
kosztorysowa rozumie projekt wstepny wraz ze
wstepnym kosztorysem generalnym, projekt tech-
niczny wraz z kosztorysem szczegbélowym oraz ry-
sunki robocze.

Dla zapewnienia dostarczenia przedsigbiorstwom

budowlano-montazowym we wlaSciwych terminack
dokumentacji projektowo-kosztorysowej w roziria~
rach niezbednych dla realizacji planu inwestycyj-
nego na rok 1953 naklada ono na inwestoréw obo-
wigzek zatwierdzenia projektéw wstepnych wraz
z wstepnymi kosztorysami generalnymi w terminie
do dnia 1 sierpnia 1952 r.

Projekty techniczne wraz z kosztorysami szcze-
gétowymi dla budéw rozpoczynanych w I péiro-
czu 1953 r. powinny byé dostarczone przez inwe-
storéw przedsigbiorstwom budowlano-montazowym
przed dniem 1 grudnia 1952 r., a rysunki robo-
cze — co najmniej na jeden miesigc przed rozpo-
czeciem rob6t budowlano-montazowych na danym
obiekcie. Termin dostarczenia przedsigbiorstwom
budowlano-montazowym projektéw technicznych
i kosztoryséw szczegbélowych dla budéw rozpoczy-
nanych w II péiroczu 1953 r. nie powinien prze-
kracza¢ dnia 15 kwietnia 1953 r.

‘Powotane ~wyiej zarzadzenie Nr 228/52 nie usta-
la wprawdzie sankcji w przypadku naruszenia tych
terminéw, ograniczajgc sie jedynie do ustalenia,
ze odpowiedzialno$¢ za terminowe dostarczenie do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej przedsiebior-
stwom budowlano-montazowym ponosi inwestor,
niemniej jednak nalezy przyj$é do przekonania,
ze w razie uchybienia tym terminom przed zawar-
ciem rocznej lub jednorocznej umowy budowlanej
przedsiebiorstwo budowlano-montazowe uprawnio-
ne jest do wystapienia do swej wladzy zwierzch-
niej z wnioskiem o skre§lenie danego obiektu
z jego planu produkcyjnego, a po zawarciu umo-
wy — ponadto do domagania sie kary umownej
w- wysoko$ei 5% umownego kosztu skre§lonej ro-
boty (§ 91 warunkéw umownych, stanowigcych za-
lacznik Nr 7 zarzadzenia Przewodniczgcego PKPG
Nr 5 z dnia 11 stycznia 1952 r. w sprawie zasad
i trybu zawierania uméw o wykonanie robét bu-
dowlano-montazowych, objetych planem inwesty-
cyjnym — Monitor Polski Nr A-5 poz. 53).

W Swietle powyzszych obowigzkéw inwestora
majacych na celu niedopuszczenie do przystapienia
do wykonania robét inwestycyjno-budowlanych
bez posiadania niezbednej dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej szczegdlnej wagi nabiera dosta-
tecznie wezesne zapewnienie sobie przez inwestora
opracowania tej dokumentacji dla inwestycji' obje-
tych projektem planu inwestycyjnego.

Sporzadzanie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej, z wylaczeniem jedynie tej, ktérg inwestorzy
sa w stanie sporzadzi¢ we wlasnym zakresie —
stosownie do ogélnie obowiazujacych przepisow
w sprawie dostaw, robét i ustug na rzecz Skarbu
Panstwa oraz niektérych kategorii oséb praw-
nych — powinno byé¢ powierzane z reguly pan-
stwowym biurom projektéw oraz wydzielonym
grupom projektowym sluzb inwestycyjnych, przy
czym przy wyborze wykonawcy inwestorzy powin-
ni przestrzegaé wytycznych zawartych w instruk-
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cjéch PKPG o planowaniu dokumentacji technicz-
nej (aktualnej instrukcji Nr 23, zmienionej instruk-

cja Nr 23a), okre§lajacych m. in. zasady wyboru

wykonawcéw dla sporzadzania dokumentacji pro-
-jektowo-kosztorysowej.

Zasady i warunki zawierania uméw w tym
przedmiocie okre$la zarzadzenie Przewodniczgcego
‘PKPG Nr 112 z dnia 10 marca 1951 r. w sprawie
stosowania wzoru umowy ramowej, dotyczacej spo-
rzadzania dokumentacji technicznej dla inwestycji
Z pbéZniejszymi zmianami (Monitor Polski Nr A-35
poz. 441, Nr A-49 poz. 647 i Nr A-94 poz. 1308
z 1951 r. i Nr A-53 poz. 781 z 1952 r. oraz Biul.
PKPG Nr 11 poz. 115, Nr 16 poz. 159, Nr 30 poz. 310
z 1951 r. i Nr 25 poz. 119 z 1952-T).

Dokumentacja na wielkie, specjalne budowy,

charakteryzujace sie nieznang krajowym biurom
projektéw technologia lub konstrukcyjnym uje-
ciem, ktérej sporzadzenie w kraju nie daje pewno-
Sci nalezytego lub terminowego wykonania moze
by¢ przedmiotem importu. Calo§¢ zagadnien w tym
zakresie koncentruje sie w odrebnym przedsiebior-
stwie panstwowym — Biurze Dokumentacji Tech-
nicznej. Tryb postepowania w obrocie krajowym
przy zawieraniu uméw z B.D.T. reguluje specjalne
zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 349 z dnia
1 wrze$nia 1951 r. w sprawie stosowania w obrocie
krajowym wzoru umowy ramowej o udzielaniu po-
mocy. technicznej w ramach wspélpracy naukowo-
technicznej z zagranicg (nieopublikowane).

Jedynie projekty nie przyjete przez panstwowe

biura projektowe, z reguly projekty drobne lub
dotyczace specjalnych dziedzin, w ktérych biura
projektowe nie maja specjalistow — mogg by¢ zle-
cane: -

a) wlasnym pracownikom inwestora,

b) pracownikom innych urzedéw, instytucji,
przedsiebiorstw i zakladéw gospodarki uspo-
tecznionej, za zgoda kierownikéw tych urze-
déw, instytucji, przedsiebiorstw i zakladow,

c) spoéldzielezym ‘organizacjom projektowym.

Zamoéwienia w powyzszym zakresie powinny by¢é

dokonywane na podstawie i na warunkach ustalo-
nych w zarzadzeniu Przewodniczacego PKPG
Nr 189 z dnia 27 lipca 1950 r. w sprawie trybu
zlecania wykonawcom dokumentacji technicznej dla
potrzeb planu inwestycyjnego (Biul. PKPG Nr 17
poz. 194) badz tez zarzadzen ministrow przelozo-

nych nad inwestorem wydanych na podstawie § 12°

rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 19.11.1949 r.
w sprawie dostaw, robdt i ustug na rzecz Skarbu
~ Panstwa oraz niektérych kategorii os6b prawnych

(Dz.U.R.P. Nr 12 poz. 73 i Nr 58 poz. 448 z 1949 r.).

Jak wynika z dat powolanych wyzej aktéw nor-
matywnych zarzadzenia regulujgce planowanie do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej oraz zasady
i tryb zlecania tej dokumeéhtacji na przestrzeni
biezacego roku nie ulegly wigkszym zmianom.
Jednak w czasie ich stosowania powstalo szereg
- watpliwos$ci i nfejasnoéci, wymagajgcych naswietle-
nia. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
zaobserwowanych nieprawidlowo$ci w zlecaniu do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej oraz wyjas-
nienie watpliwosci, jakie ujawnialy sie w tym
przedmijocie,

Naklady na dokumentacje projektowo-kosztory-

sowa stanowia naklad inwestycyjny i podlegajg
sfinansowaniu ze §rodkéw inwestycyjnych.

Stwierdzenie powyzsze jest tak oczywiste, ze na
pozor wydaje sie zbedne. Niemniej jednak praktyka.
bankéw finansujgcych inwestycje ujawnia liczne
przypadki, w ktérych inwestorzy badz to w -ogéle
nie przewidzieli limit6w na sfinansowanie prac ba-
dawczych i projektowych, badz tez zaplanowali li-
mity w niedostatecznej wysokosci.

Nalezy przy tym przypomnieé, ze prace badaw-
cze i projektowe zalicza si¢ do nakladéw inwesty-
cyjnych objetych wnioskiem inwestycyjnym, jezeli

‘obejmujg badania, ekspertyzy, studia i poszukiwa-

nia geologiczne, podejmowane dla przygotowania
zalozen projektow, oraz probne wiercenia terendéw
pod budowe i inne prace bezpo$rednio zwigzane
z opracowaniem, sprawdzeniem i zatwierdzeniem
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, dotycza-
cej konkretnie okreslonyech obiektéw. Ponadto do

‘nakladéw inwestycyjnych zalicza sie studia i pro-

jekty dla przyszlej eksploatacji nowourpchomio-
nych inwestycji, nabycie licencji i patentéow oraz
nabycie lub wytworzenie prototypéw pierwszej
serii produkcji dla przemyslowych przedsiebiorstw
w budowie (§ 8 instr. PKPG Nr 93). )
Koszty w tym zakresie powinny byé uwidocznio-
ne w rozdziale 1 czeSci I kosztorysu generalnego,
obejmujacym przygotowanie i opracowanie doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej (§§ 196, 197
i 198 instr. PKPG Nr 20) i uwidocznione w rubr.
15 — Inne naklady — tzw. szczegbélowej tresci
wniosku inwestycyjnego (wzér Nr 1) oraz w poz. 4a
struktury planu nakladéw inwestycyjnych (wzoér
Nr 5). g
Do nakladéw na dokumentacje projektowo-
kosztorysowa nie nalezy zalicza¢ kosztéw paszpor-
tyzacji przedsiebiorstw, przeprowadzanej w my$l
zarzadzenia Przewodniczacego PKPG z dnia 28
marca 1951 r. w sprawie paszportyzacji przedsie-
biorstw przemystu panstwowego (Biul. PKPG
Nr 10 poz. 110) z pézZniejszymi zmianamis (Biul.
PKPG Nr 19 poz. 178 i Nr 30 poz. 314 z 1951 r.).
Prace w tym zakresie, zgodnie z ustaleniami Mini-
sterstwa Finanséw (wyja$nienie z dnia 19 maja
1952 r. Nr F.B. 2584/6/52) powinny byé wykony-
wane w ramach normalnych prac zespotu pracow-
niczego przedsiebiorstwa, a w uzasadnionych przy-
padkach — w trybie prac zleconych w granicach
sum przewidzianych w planach finansowych.
Wysoko$é Srodkéw na sfinansowanie 'dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej okre§la zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG Nr 112/51. '
Ogélny koszt téj dokumentacji nie powinien
przekraczaé: ’
1) w zakresie budownictwa ogdlnego i osiedlo-
wego — 1,5% wartosci projektowanych
obiektow, ; ’
2) w zakresie budownictwa wiejskiego:

a) dla obiektéw inwestycyjniyeh o wartosci
przekraczajacej zt 300.000.— — 1,5% war-
toéci projektowanych obiektéw, :

b) dla obiektéw o nizszej wartosei — stawek:
zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa
w porozumieniu z Przewodniczacym PKPG,

3) w zakresie pozostalego budownictwa (prze-
mystowego, komunikacji, lgcznosci itp.) —
stawek zatwierdzonych w porozumieniu
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z wlasciwymi dla inwestycji ministrami przez
ministréw sprawu]qcych nadzér nad biurami
projektow.

Koszty sporzadzenia dokumentacji projektowo-
kosztorysowej wolne sa od zadan oszczednoScio-
wych w zakresie projektowania inwestycji, wobec
czego dla tej grupy naktad6éw limit brutto a) wnio-
sku inwestycyjnego jest réwny limitowi brutto
b) tego wniosku. )

Niezaplanowanie lub n1epraw1dlowe zaplanowa-

nie nakladéw na dokumentacje projektowo-kosz- -

torysowsa powoduje zahamowanie w prawidlowym
przebiegu realizacji procesu inwestycyjnego, nara-
zajge gospodarke narodowa na powazne szkody
i straty.

W celu usunigcia ujemnych skutkéw zaniedban
inwestoréw w tym zakresie uchwata Nr 258/52 Pre-
zydium Rzadu z dnia' 5 kwietnia 1952 r. w sprawie
mozliwo$ci dokonywania zmian w planie inwesty-
cyjnym na rok 1952, na rok biezacy w drodze wy-
jatku, zezwolila na pokrywanie koszté6w dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej z cato$ci limitu da-
nego inwéstora z tym, ze inwestor zobowiazany jest
w przeciggu miesigca przeprowadzié odpowiednig
zmiane limitéw w obowigzujacym trybie (§ ust. 7).
- Inwestorzy, rzecz jasna, nie moga z tego instru-
mentu korzystaé w' sposéb zywiotowy i dlatego
banki finansujace inwestycje zadajg, aby inwe-
stor wraz z umowa.o sporzadzenie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, nie znajdujaca uzasad-
nienia w aktualnym tytule inwestycyjnym przed-

lozyl odpis wniosku do wtasciwej wladzy o prze- -

prowadzenie stosownej zmiany w tytule inwe-
stycyjnym. W oparciu o odpis tego wniosku banki
specjalne potwierdzaja umowy warunkowo, zazna-
czajac w klauzuli potwierdzajacej umowe, ze pokry-
wanie naleZzno$ci wynikajacych z umowy bedzie
wstrzymane po uplywie jednego miesigca od daty
potwierdzenia, jezeli finansujacy oddzial banku nie
otrzyma do tego terminu decyzji o stosownej zmia-
nie w limitach odnoé$nego tytulu. W okresie waz-
no$ci warunkowego potwierdzenia banki specjalne
rozliczaja naptywajace z tego tytulu faktury i ra-
chunki na zasadzie ogélnie obowigzujacych przepi-
séw; w przypadku za$§ bezskutecznego uplywu za-

kre$lonego terminu — wstrzymuja dalsze finanso-

wanie dokumentacji.

Odrebnym zagadnieniem w ramach omawianego
przedmiotu jest sprawa zawierania i realizowania
uméw o sporzadzanie tzw. dokumentacji przyszio-
Sciowej t.j. dokumentacji dla inwestycji przewi-
dzianych do realizacji w r. 1953 i latach nastepnych
w tych przypadkach, w ktérych inwestor w biezg-
cym roku nie przewidzial na ten cel odpowiednich
srodkéw. Dokumentacja w tym zakresie finansowa-
na jest ze specjalnych kredytéw antycypacy]nych
W szczegblnosci inwestorzy centralni lub z ich upo-
waznienia inwestorzy naczelni w drodze rozdziel-
nikéw ustalajg warto$é kosztorysows (limit) doku-
mentacji przysztoSciowej dla poszczegdlnych inwe-
storéw bezposrednich. Upowaznienie to uprawnia
inwestora do zawarcia stosownych uméw, a ban-
ki specjalne do udzielania spec;alnych bezprocen-
towych kredytéw w granicach upowaZznienia oraz
do wysokoSci potwierdzonej przez bank umowy.
Udzielane kredyty podlegaja refundacji, po wia-
czeniu Srodkéw na ten cel do planu pokrycia finan-

sowego inwestycji zainteresowanego inwestora bez-
poSredniego.

Po przedstawieniu aktualnej problematykl w za-
kresie finansowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej przechodze do oméwienia niekté-
rych zagadnierh dotyczacych zasad i trybu zawiera-
nia uméw w tym zakresie.

Nalezy przy tym zwrécié uwage, ze przed za-
warciem umowy o dokumentacje projektowo-ko-
sztorysowa inwestor powinien zbadaé mozliwo$¢
zastosowania dokumentacji typowej.

W szczegdblno$ci — zgodnie z zarzgdzeniem Prze-
wodniczgcego PKPG Nr 197 z dnia 31 maja 1951 r.
w sprawie projektéow typowych (Biul. PKPG Nr 18
poz. 167 i Nr 23 poz. 240) organy biur projektéw
przyjmujace zlecenia na wykonanie dokumerntacji
projektowo-kosztorysowej powinny przedstawiaé
zamawiajacym gotowe projekty i opracowania ty-
powe z propozycja zastapienia zleconej dokumen-
tacji indywidualnej istniejaca dokumentacjg ty-
powa.

Zlecenie dokumentacji panstwowym biurom
projektow

Podstawowym aktem normatywnym, reguluja-
cym zlecanie dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej panstwowym biurom projektéw jest zarzgdze-
nie Przewodniczagcego PKPG Nr 112 z dnia 10
marca 1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy
ramowej, dotyczacej sporzadzania dokumentacji
technicznej dla inwestycji.

Zarzadzenie to m. in. wprowadzilo jednolity wzér
umowy o prace projektowe. obowiazujacy inwesto-
réw gospodarki uspolecznionej w stosunkach z pan-
stwowymi biurami projektéw.

Wzér ten sklada sie z trzech skladowych czesei:

1) wzoru umowy ramowej (umowy wlasciwej),

2) warunkéw umownych do umowy ramowej, i

3) wzoru terminarza sporzgdzenia dokumentacji

technicznej.

Umowa wlaSciwa okre§la: strony zawierajgce
umowe, przedmiot umowy (zakres prac), terminy
sporzadzenia poszczegdlnych stadiéw dokumenta-
cji, wysoko§¢ wynagrodzenia biura projektéw, wy-
liczenie zalacznik6w do umowy oraz postanowienia
o bankowej kontroli umowy.

Warunki umowne zawierajg pozostale postano-
wienia regulujgce prawa i obowigzki stron, a w
szczegblno$ci obowigzki biura projektow, zasady
pokrywania kosztéow delegacji pracownikéw biur
projektéw, przypadki i skutki wstrzymania prac
projektowych, sposéb ustalenia terminu zakoncze-
nia prac przez biuro, zasady odbioru dokumentacji

projektowo-kosztorysowej, obowigzki biura pro-

jektéow w zakresie zatwierdzania prac pro-
jektowych, zasady dokonywania poprawek w do-
kumentacji = projektowo-kosztorysowej, zasady
i podstawy rozliczen miedzy stronami oraz kary
umowne za niedotrzymanie przez strony warunkéw
umowy. ’

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 112/51
dotyczy wszystkich zamdéwien na wykonanie do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej w- Scistym
znaczeniu tego wyrazu tj. zamdéwienh na pro-
jekty wstepne wraz ze wstepnymi' kosztorysami
generalnymi (og6lnymi zestawieniami kosztéw bu-
dowy, opracowanymi na podstawie kosztoryséw



Nr 10

 INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO 17

orientacyjnych odnoszacych sie do poszczegélnych
obiektéw robdét objetych projektem wstepnym),
projekty techniczne wraz z kosztorysami general-
nymi i kosztorysami szczegélowymi oraz rysunki
robocze. Umowy w tym zakresie powinny byé ujete
w forme wzoru podanego w tym zarzadzeniu.

Nie dotyczy ono natomiast zaméwien w przed-
miocie opracowania zalozen projektu, dokumentacji
dla kapitalnych i biezgcych remontéw oraz doku-
mentacji urbanistycznej jak réwniez wszelkich zle-
cefi i zaméwien o charakterze ustugowym, nie le-
zacym w zakresie gléwnych zadan biur projekto-
wych, lecz wykonywanych niejako ubocznie jak np.
obliczanie wspélezynnikéw poziomu cen w koszto-
rysach, wycena i sprawdzanie kosztoryséw obcych,
dostarczanie inwestorowi §wiatlokopii do projektow
typowych lub dodatkowych odbitek dokumentacji

projektowo-kosztorysowej, delegacje stuzbowe pro-

jektantéw i pomocy technicznej na wniosek inwe-
stora, weryfikacji obcych prac projektowo-koszto-
rysowych, przeprowadzania inwentaryzacji itp.

Zamoéwienia w zakresie dokumentacji urbanisty-
cznej powinny byé dokonywane wedlug wzoru
ustalonego w zadaczniku do okélnika Ministerstwa
Budownictwa nr 37.z dnia 14 grudnia 1949 r.
w sprawie prac urbanistycznych zleconych CBPA
i B (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 1 poz. 48 z 1950 r.).

Dla pozostalych zaméwien brak jednolitych wzo-
row. Umowy w tych przypadkach powinny byé¢ za-
wierane zgodnie z ogdlnymi przepisami o dosta-
wach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Pan-
stwa... oraz niektérych kategorii oséb prawnych
(§ 54 i nast. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 lutego 1949 r. — Dz. U. R. P. Nr 12 poz. 73).

Podstawowa zasada w obowigzujacym systemie
zawierania umoéw o sporzadzenie dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej jest zasada powierzania ca-
tosci dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
okreslonego zadania inwestycyjnego jednorazowo
(jedna umowa) i jednemu biuru projektow.

Zasada ta ma na celu wzmocnienie dyscypliny
terminowego wykonania prac projektowo-kosztory-"

sowych oraz skoncentrowanie odpowiedzialno$ci za
wykonanie tych prac w jednej jednostce organiza-
cyjnej.

Zgodnie z interpretacjg Departamentu Budow-
nictwa PKPG (pismo z dnia 12.1V.1952 r. Znak B. U.
1-088-2/52) odstepstwa od tej zasady dopuszczalne
sa tylko woweczas, gdy dokumentacja nie dotyczy
nowego obiektu, ale rozbudowy lub przebudowy za-
ktadu i poszczegdlne projekty nie musza byé uzgad-
niane ze sobg pod wzgledem merytorycznym.

Jezeli sporzadzenie dokumentadji projektowo-ko-
sztorysowej wybiega poza granice roku kalenda-
rzowego, w zalgcznikach do umowy (terminarz prac
i preliminarz kosztéw) nalezy wymieni¢ zakres prac
i koszty dokumentacji, ktéra ma byé sporzadzona
do konca danego roku kalendarzowego. W roku na-
stepnym strony powinny zawrzeé¢ porozumienie do-
datkowe do umowy, okreslajgce zakres prac, wyso-
kos$¢ kosztéw i terminy Wykonama tej czeSci doku-

mentacji, ktéra ma by¢ wykonana w danym roku

Jak wynika z powyzszej uwagi umowy o doku-
mentacje projektowo-kosztorysowg maja charak-
ter uméw - wieloletnich, uzupelnianych corocznymi
porozumieniami dodatkowymi, precyzujacymi za-

kres, terminy wykonania i wysoko§é kosztéw rocz-
nego etatu prac projektowo-kosztorysowych.

W zakresie prac projektowych obowigzuje réw-
niez zasada generalnego wykonawstwa dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej (§ 16 zarzadzenia
Nr 112/51).

W przypadku, gdy dokumentacja projektowo-ko-
sztorysowa dla jednego zadania inwestycyjnego ma
by¢ sporzadzona przez kilka biur projektéow, za-
mawiajacy powinien zleci¢ calo$é prac jednemu
biuru, jako generalnemu wykonawcy tej dokumen-
tacji. Biuro to okresla sie nazwg ,,Biuro Kierujgce*.
Biuro Kierujace z- kolei moze zleci¢ pewne frag-
menty prac innym biurom projektowym w drodze
odrebnych uméw, okreflajacych zakres i rodzaj
prac zleconych podwykonawcom oraz koszty wy-
konania tych prac. Zakres prac zleconych przez
biuro kierujgce innym wykonawcom dokumentacji

‘powinien byé¢ uzgodniony z zamawiajacym.

Jako podwykonawcy prac projektowo-kosztory-
sowych w zasadzie moga wystepowaé tylko uspo-
lecznione biura projektéw. Korzystanie z ustug in-
nych wykonawcéw wymaga uprzedniej zgody mi-
nistra, ktéremu podlega biuro kierujace (§ 2 ust. 2.
zarzadzenia Przewodniczacego PKPG Nr 189/50).

‘Wobec zamawiajgcego biuro kierujace odpowia-
da za calo$é dokumentacji tj. zar6wno za prace wy-
konane we wlasnym zakresie, jak i za prace wy-
konane przez podwykonawcéw.

Wszelkie zmiany i uzupelnienia pierwotnej umo-
wy pomiedzy zamawiajacym a biurem projektéw
powinny byé dokonywane w formie porozumien
dodatkowych do umowy.

W szczegblnosei strony zawieraja te porozumie-
nia w nastepujacych przypadkach:

a) w celu ustalenia ostatecznego terminu i ko-

sztu sporzadzenia projektéw technicznych
i rysunkéw roboczych — po zatw1erdzemu
projektu wstepnego,

b) w celu ustalenia zakresu i terminéw prac do-
datkowych w przypadku zmian w plerwot-
nych zalozeniach projektu,

¢) w celu ustalenia nowych terminéw wznowie-
nia i wykonania prac w przypadku powstania
przerwy w pracach trwajacej ponad jeden
miesige, spowodowanej przez zamawiajgcego

~ lub jego wladze,

d) w celu okreSlenia zakresu prac, kosztow i ter-
minéw wykonania prac w danym roku, jezeli
sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej wybiega poza granice roku kalen-
darzowego, w ktérym zawarto umowse,

e) w innych uzasadnionych specjalnymi okolicz-
no$ciami przypadkach.

Podstawowym zatacznikiem do umowy o sporza-
dzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej jest
terminarz sporzadzenia tej dokumentacji.

Okre$la on dla poszczegdlnych obiektéw terminy
sporzadzenia przez biuro. projektu wstepnego, pro-
jektu technicznego i rysunkéw roboczych.

Terminy sporzadzenia projektu wstepnego okre-
§lane sg data kalendarzowg 1 s3’terminami ostate-
cznymi. Natomiast terminy sporzadzenia pozosta-
lych stadiéw dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej okre§lane sa w iloSci dni od daty zatwier-
dzenia projektu wstepnego przez nadrzedne wladze
inwestora. Ostateczne terminy dla tych stadiéw do-
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kumentacji ustala si¢ w porozumieniach dodatko-
wych.

Wzér terminarza sporzadzenia dokumentacji sta-
nowi zalacznik Nr 3 do zarzadzema Przewodniczg-
.cego PKPG Nr 112/51.

Przy ustalaniu terminarza sporzgdzenia doku-
mentacji zamawiajacy musi mie¢ na uwadze z jed-
nej strony terminy ustalane przez Przewodniczg-
cego PKPG dla sporzadzenia i zatwierdzenia do-
kumentacji oraz dostarczenia jej przedsiebiorstwom
wykonawstwa 1nwestycy]nego (aktualne zarzadze-
nie Nr 228/52 z dnia 17 lipca 1952 r.) oraz terminy
ustalone w umowie z przedsiebiorstwem wykonaw-
stwa inwestycyjnego dla przedlozenia wykonawcy
brakujacej dokumentacji '
wej,” ma]ace na celu zabezpieczenie prawidlowego
przebiegu proceséw inwestycyjnych w drodze ter-
minowego doptywu dokumentacji technicznej na
budowy.

Jest rzecza oczywista, ze w ramach umoéw o spo-
-rzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
oraz o wykonanie rob6t budowlano-montazowych
$cistego skoordynowania wymagajg umowne termi-
.ny wykonania dokumentacji przez biuro projektéow
z terminem dostarczenia jej na budowe oraz z og6l-
nym harmonogramem postepu robé6t budowlano-
montazowych. Ustalone terminy dostarczenia do-
kumentacji przez biuro projektowe powinny wy-
przedzac terminy dostarczenia jej przedsiebiorstwu
budowlano-montazowemu co najmniej o okres cza-
su potrzebny na zatwierdzenie dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej przez nadrzedne wtadze in-
westora oraz o okres czasu przystugujacy wyko-
nawcy na jej sprawdzenie (30 dni od chwili dostar-
czenia) i usuniecie stwierdzonych brakéw, usterek
lub niedoktadnosci. :

W ramach tych obowigzkéw inwestor musi réw-
niez wzigé pod uwage, ze obowigzkiem jego jest
rownolegle dostarczenie z projektem technicznym
jego zasadniczej i skladowej czeSci'— kosztorysu
szczegolowego. Kosztorys bowiem posiada doniosle
znaczénie w budownictwie jako podstawowy do-
kument okre$lajgcy rzeczywista wielko$é inwesty-
cji i ustalajgey wysoko$§é wynagrodzenia wyko-
nawcy, jako instrument plahowania robét i kon-
troli gospodarki na budowie oraz jako narzedzie
walki o postep techniczny i obnizenie kosztéw bu-
downictwa (patrz zarzgdzenie Nr 51 Ministra Bu-
downictwa Przemystowego z dnia 6 marca 1952 r.
w sprawie usprawnienia prac kosztorysowych w
biurach projekté6w — Biul. Min. Bud. Przem. Nr 4
poz. 28). .

Niedostarczenie przedsiebiorstwu budowlano-
mantazowemu kosztorysu utrudnia mu wlasSciwe
planowanie, walke o obnizenie kosztu budownictwa
i racjonalne prowadzenie budowy, a ponadto nie-
. posiadanie kosztorysu uniemozliwia inwestorowi
racjonalne planowanie inwestycyjne i racjonalne
gospodarowanie przyznanym1 mu limitami inwe-
stycyjnymi.

Z terminarzem sporzadzenia dokumentacji 1aczy
sig¢ zwykle preliminarz kosztow. Sporzadza go biuro
projektéw w uzgodnieniu z zamawiajacym. Preli-
minarz kosztéw powinien okre§laé oddzielnie dla
kazdego obiektu:

‘a) rodzaj i zakres dokumentacji,

b) . orientacyjne. koszty sporzadzenia poszczegol-

projektowo-kosztoryso-

nych stadiéw dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej.

Ceny ustalone w preliminarzach koszté6w opieraja
sie na planowanych kosztach wlasnych biur pro-
jektowych i obowiazujacych marzach zysku. Pod-
stawy kalkulacji kosztéw wlasnych tych biur okre-
§laja zarzadzenia wlaSciwych ministréow, wydane
w porozumieniu z Przewodniczagcym PKPG.

Biura Projektowe rozliczaja sie z zamawiajacymi
w trybie i na zasadach ustalonych w uchwale
Nr 17/52 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycznia 1952
roku w sprawie zasad rozliczehh za roboty budo-
wlano-montazowe i prace projektowe w zakresie
inwestycji i kapitalnych remontéw miedzy jedno-
stkami gospodarki uspotecznionej (Monitor Polski
Nr A-6 poz. 59).

Podstawa rozliczen miedzy stronami sg miesiecz-
ne faktury przejSciowe, uwzgledniajace stopien wy-
konania prac w ramach kazdego stadium dokumen-
tacji oraz faktury ostateczne, obejmujace koszty
poszczegdblnych stadiéw pracy.

Faktury przejsciowe powinny byé sporzgdzane
systemem faktur kolejno narastajacych, tj. obej-
mowaé sume nalezno$ci od poczatku wykonania
okreslonego stadium dokumentacji. Od tak okreslo-
nej nalezno$ci nalezy potracié ogélng sume dotych-
czasowych faktur przejSciowych, a pozostala réz-
nica stanowi kwote naleznoéci uregulowania.

Podstawa do sporzadzenia faktury przejSciowej
jest protokoél stwierdzajacy stopien (procent) zaa-
wansowania dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej. W odniesieniu do inwestycji o warto$ci powy-
7ej zt 1.500.000.— protokét ten powinien byé proto-
kotem dwustronnym, sporzadzonym przez biuro
projektéw z udzialem zamawiajacego, ktéry w
tym celu powinien stawi¢ si¢ w biurze projektow
(bez wezwania) miedzy 1 a 5 dniem kazdego mie-
siaca. W razie zaniedbania tego ebowiazku biuro
projektéw ustala stan zaawansowania dokumenta-
cji w protokole jednostronnym, obowijzujacym
réwniez zamawiajgcego. Stopienn wykonania doku-
mentacji dotyczacej inwestycji o wartoSci ponizej
ztotych 1.500.000.— biuro projektow ustala w pro--
tokole jednostronnym.

Protoko6t o stopniu wykonania prac stanow1a za-
lgczniki do faktur.

Zgodnie z § 28 ,,warunkéw umownych* do umowy
ramowej ‘dotyczacej sporzadzenia dokumentacji te-
chnicznej faktury przejSciowe powinny byé wysta-
wiane dopiero po wykonaniu prac na sume nie niz-
szg od zt 1.500.—. ,

Jednak w my$l nowych zasad rozliczeh za prace .
projektowe, ustalone w uchwale Prezydium Rzadu
Nr 17/52 dolna ‘granica rozliczen w trybie inkasa
bankowego wynosi zt 900.— z tym, Ze zadanie za-
platy moze obejmowac kilka faktur na nizsze.
kwoty.

W tych warunkach Departament Budownictwa
PKPG (pismem z dnia- 28 maja 1952 r. Znak BU.
2M-19-318) wyjasnil, ze przepis § 28 ,,Warunkéw
umownych nie obowigzuje, a wystawienie przez
biuro projektéow faktury przejSciowej na kwote nie
przewyzszajacg zt 1.500.— nie stanowi przeszkody
do rozliczenia nalezno$ci biura projektow. :

Faktury przejSciowe moga byé wystawiane jedy-
nie do wysoko$ci 95% kosztu odnos$nego stadium
prac projektowo-kosztorysowych. Termin wysta-
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wiania tych faktur okre$laja zarzadzenia ministréw
.przelozonych nad biurem projektéw np. Minister
Budownictwa Miast i Osiedli zarzadzeniem Nr 133
z dnia 26 czerwca 1952 r. w sprawie okreSlenia ter-
minéw sporzgdzania faktur przejSciowych przez
przedsiebiorstwa projektowania (Monitor Polski
Nr A-13, poz. 968) zobowiazal przedsiebiorstwa pro-
jektowania, nadzorowane przez Centralny Zarzad
Biur Projektowych. Budownictwa Miejskiego -do
wystawienia faktur przejSciowych raz w miesigcu,
migdzy l-szym a 20-tym kazdego miesigca za mle-
sige poprzedni.

Faktury ostateczne wystawia sie odrebnie za pro-
jekt wstepny, projekt techniczny i rysunki robocze.
Faktury za projekty wstepne i techniczne powinny
byé wystawiane dopiero po otrzymaniu przez biu-
ro projektowe protokotu zatwierdzenia tych stadiow
dokumentacji projektowo-kosztorysowej przez po-
wolane do tego wladze. Jezeli jednak zatwierdze-
nie nie nastapi w ciagu dwoéch miesiecy od dnia od-
bioru dokumentacji, biuro projektowe powinno za-
fakturowaé nalezno$é w ciagu nastepnych 7 dni. Po-
krycie faktury w tych przypadkach nie zwalma
biura projektéw od obowigzku dokonania popra-
wek wynikajacych z niewlasciwego pod wzgledem
technicznym wykonania prac lub ich czesci, naru-
szenia obowigzujacy¢h przepiséw, warunkéw tech-
nicznych lub norm, wykonania prac niezgodnie z
zalozeniem projektu lub innych uchybief, stwier-
dzonych w protokole zatwierdzenia projektu wste-
pnego lub technicznego.

Zlecanie opracowania dokumentacji innym wyko-
nawcom dokumentacji projektowo-kosztorysowej

Instrukcja PKPG Nr 23 o planowaniu dokumen-
tacji technicznej w brzmieniu ustalonym zarzgdze-
niem Przewodniczacego PKPG Nr 324 z dnia 13
sierpnia 1951 r. w sprawie planowania dokumen-
tacji technicznej. na rok 1952 w § 12 postanawia:

nJedynie projekty nie przyjete przez panstwo-
we biuro projektéw, w zasadzie projekty bardzo
drobne lub dotyczace bardzo specjalnych dzie-
dzin, w ktérych biura projektéw nie maja specja-
listow moga byé zlecane:

a) wlasnym pracownikom, T

b) pracownikom innych urzedéw,

c) spéldzielczym organizacjom projektowym.

Zlecenia powyzsze powinny byé dokonywane
zgodnie z przepisami zarzadzenia Przewodniczacego
PKPG Nr 189 z dnia 27 lipca 1950 r. w sprawie
trybu zlecania wykonania dokumentacji technicznej
dla potrzeb planu inwestycyjnego (Biul. PKPG
Nr 17 poz,)“

Powolane w tym przepisie zarzadzenie Przewod-
niczagcego PKPG Nr 189/50 w sposéb szczegélowy
‘uregulowato warunki na podstawie ktérych powin-
ny byé zawierane umowy z projektantami prywat-
nymi — pracownikami jednostek gospodarki uspo-
leczmoneJ, obcigzajac bezposrednia odpowiedzial-
noscig za zachowanie postanowieni tego zarzadze-
nia kierownikéw stuzb- inwestycyjnych wlasciwych
inwestorow. .

M. in. zarzadzenie Nr 189/50 wprowadzilo wzoér
umowy o sporzgdzenie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej z projektantami prywatnymi.

Dodatkowo Panstwowa Komisja Planowania Go-
spodarczego (pismerr okélnym z dnia 8 maja 1951

roku — Biul. PKPG Nr 14 poz. 145) zabronita zle-
cania sporzadzenia dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej pracownikom biur projektéw nawet za
zgodg ich wtadzy zwierzchniej, w zwigzku z czym
banki finansujgce inwestycje w ramach kontroli
uméw o wykonanie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej w zakresie prac zleconych -osobom fizy-
cznym obok odmowy przyjecia zamoéwienia przez
panstwowe biufa projektéw zadajg réwniez prze-
dtozenia o§wiadczenia, ze wykonawca dokumentacji
nie jest pracownikiem biura projektowego.

Nalezy podkresli¢, ze w my$l § 4 wspomnianego
wyzej wzoru umowy z projektantami prywatnymi
zaplata za wykonana prace nastepuje po jej przyje-
ciu oraz sprawdzeniu i przyjeciu rachunkéw, w cig-
gu 60 dni od daty zlozenia rachunkéw. Jest to prze-
pis bezwzglednie obowiazujacy, majacy swe oparcie
w postanowieniach § 65 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie do-
staw, rob6t i ustug na rzecz Skarbu Panstwa oraz
niektérych kategorii oséb prawnych (Dz. U. R. P.
Nr 12 poz. 73). Inwestorzy w szeregu przypadkow,
ulegajac naciskom projektantéw prywatnych, usta-
laja w umowach inne warunki zaplaty, narazajac
sie na odmowe potwierdzenia umowy przez banki
finansujgce inwestycje i zbedne spory.

W drodze wyjatku od ogélnych zasad postanowie-
nia zarzadzenia Przewodniczacego PKPG Nr 189/50
nie stanowia przeszkody do odmiennego ksztatto-
wania warunkéw umownych miedzy inwestorami
a projektantami prywatnymi, o ile na to pozwala
szczegblny przepis prawny, wydany w oparciu o § 12
powolanego wyzej rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 1949 r.

Sytuacje taka posiadamy np. na odcinku Mini-
sterstwa Budownictwa Przemystowego. W szczeg6l-
noéci Minister tego resortu zarzadzeniem z dnia
28 marca 1952 r. w sprawie udzielania zaméwien
na dostawy, roboty i ustugi przez jednostki podle-
gle Ministrowi Budownictwa Przemyslowego (Mo-
nitor Polski Nr A-63, poz. 969) upowaznit centralne
zarzady, instytuty naukowo-badawcze i zjednocze-
nia (przedsiebiorstwa) budownictwa przemyslowego
do udzielania w terminie do dnia 31 grudnia 1952 r.
jednostkom i osobom gospodarki nieuspolecznionej
zamowien bez potrzeby stwierdzenia odmowy przy-
jecia zamdwienia przez przedsiebiorstwa panstwo-
we w zakresie projektodawstwa inwestycyjnego do
wysoko$ci zl 30.000.—. - Analogiczne upowaznienia

-zawieraja zarzadzenia Ministra Miast i Osiedli

z dnia 19 lipca 1951 r. (Monitor Polski Nr A-68.
poz. 889 z 1951 r. oraz Nr A-29 poz. 434 i Nr A-63
poz. 927 z 1952 r.), Ministra Przemystu Chemiczne-
go z dnia 11 wrzeSnia 1951 r. (Monitor Polski
Nr A-94 poz. 1311) i inne z tym, ze w zarzadzeniach
tych ustalane sg rézne granice kwotowe upowaz-
nien.

W odniesieniu do spétdzielezych biur projekto-
wych szczegélnym przepisem pozwalajacym na ko-
rzystanie z ustug tych jednostek bez potrzeby uzy-
skiwania odmowy panstwowych biur projektowych
jest zarzadzenie Ministra Przemystu Lekkiego
z dnia 3 wrzeénia 1951 r. w sprawie przedsiebiorstw,
ktérym moga byé¢ udzielane zaméwienia na réwni
z przedsiebiorstwami panstwowym1 (Monitor Pol-
ski Nr A-64 poz. 855), zmienione zarzadzeniem
Przewodniczacego PKPG z dnia 2 wrzeénia 1950 r.
(Monitor Polski Nr A-99 poz. 1252). Zarzadzenie to
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dotyczy wylacznie spéldzielezych. biur projekto-
wych, zrzeszonych w Zwiazku Sp6ldzielni Przemy-
stowych i Rzemie$lniczych (w dawnej strukturze
organizacyjnej spétdzielczoSci — w Centrali Spét-
dzielni Pracy) i upowaznia inwestor6w do udziela-
nia zaméwienn do wysokosci zt 60.000.— pod wa-
runkiem przedtozenia przez spétdzielnie zaswiad-
czenia wlaSciwego Zwigzku Branzowego o dopu-
szczeniu jej do bezprzetargowego przyjmowania za-
moéwien.

Umowy zeé sp6dzielczymi organizacjami projekto-
wymi powinny byé zawierane wedlug wzoru sta-
‘nowigcego zalgcznik do zarzadzenia PrzewodnicZza-
cego PKPG Nr 112/561 (wyja$nienie Departamentu
Budownictwa PKPG z dnia 18 lipca 1951 r. Znak
BU-2-F-17-591). '

Wynagrodzenie spéidzielni za wykonane prace —
zgodnie z ustaleniem Departamentu Kosztéw i Po-
lityki Cen PKPG z dnia 27 marca 1951 r. Znak Co
6K-III-03-112 — powinno byé ustalone na podsta-
wie norm obowigzujacych dla robocizny podstawo-
wej w panstwowych biurach projektéw odpowied-
niej specjalno$ci, z. narzutem kosztéw nakladowych
w wysokoéei 50 %0 kosztu robocizny- podstawowej.

Faktury za prace projektowe wykonane przez
spéldzielcze organizacje projektowe realizowane sa
w trybie uchwaty Nr 17/52 Prezydium Rzadu z dnia
10 stycznia 1952 r. (Monitor Polski Nr A-6 poz. 59)
na tych samych zasadach co faktury panstwowych
-biur projektowych.

Inz. Adolf CIBOROWSKI
Inz. Bolestaw MALISZ

* wego i w granicach tego potwierdzenia.

Bankowa kontrola uméw o dokumentacje
projektowo-kosztorysowa

Wszystkie umowy o sporzadzenie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej niezaleznie od osoby wy-
konawcy tej dokumentacji tj. umowy, zawierane
przez inwestoréow z panstwowym1 biurami pro-
jektéw, spoldzielezymi organizacjami projekto-
wymi oraz innymi wykonawcami dokumentacji
projektowo-kosztorysowej podlegajga bankowej kon-
troli uméw, majgcej na celu zapewnienie zgod-
no$ci zawartych uméw z programem rzeczowym
i warto$ciami kosztorysowymi okre§lonymi w ty-

~ tule inwestycyjnym oraz z obowigzujgcymi w tym

zakresie przepisami.

Bankowej kontroli uméw podlegaja nie tylko
umowy zasadnicze, ale r6wniez porozumienia do-
datkowe, angazujace §rodki inwestycyjne.

Zewnetrznym wyrazem bankowej kontroli uméw
jest t. zw. potwierdzenié umowy przez bank finan-
sujacy inwestycje. Umowy i porozumienia dodat-
kowe podlegajs wykonaniu po otrzymaniu przez
przyjmujacego zamoéwienia potwierdzenia banko-
Umowy
nie potwierdzone przez Bank nie podlegaja finan-
sowaniu. Naptywajace do bankéw specjalnych fak-
tury objete takimi umowami ewidencjonowane sa
na kéntach pozabilansowych, na ktérych pozostaja

do czasu potwierdzenia umowy.

Krytyczna ocena ekonomicznosci projekidow
urbanistycznych dla budownictwa mieszkaniowego

OD REDAKCIJI

Wspamaly rozwéj budownictwa mieszkaniowego w Polskzey Rzeczypospolitej Lu-

dowej stanowi niewqtpliwie jedno z najcenniejszych osiggnieé inwestycyjnych. Piek-
ne osiedla robotnicze sq wymownym dowodem state] troski Panstwa Ludowego o na-
prawe warunkéw bytowych klasy robotniczej.

Z drugiej strony — rosnqce z roku na rok wielkie naklady na budowe osiedli so-
cjalistycznych wiq2d sie 2 koniecznoéciq nalezytego rozwigzania szeregu probleméw
urbanistycznych, probleméw z zakresu programowania, projektowania i realizacji bu-
downictwa. Zaréwno dotychczasowe btedy, jak - tez miedoskonaty poziom projekto-
wania wymagajo zdecydowanego wysitku w kierunku uzyskania wyrainego postepu
przy wykorzystaniu doswiadczen ZSRR.

Praktyka radziecka potozyla réwmniez szczegblny nacisk na problemy ekonomicz-
no$ci budownictwa. —

Oszczedno$é stanowi jedno z podstawowych zalozer w gospodarce planowej.
W dziatalnosci inwestycyjnej zagadnienie to wystepuje na kazdym etapze poczqwszy
od programowania, a kotficzac ma realizacji. Problem ten 3est stale i z maciskiem
poruszany ma lamach naszego miesiecznika, .

W zamieszczonym ponizej artykule przedstawione zostaly mozlzwoﬁcz uzyskama
powaznych ekonomicznych korzysci przez wlasciwe rozwigzania urbanistyczne bu-
downictwa mieszkaniowego. Lokalizacja osiedli mieszkaniowych w $cistlym powiq-
zaniuv 2 planem wurbanistycznym miasta, wiasciwe wykorzystanie wskainikédw eko-
nomiczno-technicznych, typizacja budownictwa — sq to czynniki powaznie wplywa-
jace na potanienie kosztu inwestycji.

Dla kazdego inwestora zapoznanie sie z treéczq artykutu in2. Czborowskwgo i in2.
Malisza — przyczyni sie niewqgtpliwie do szybszego i latwiejszego rozwiagzania powsta-
jacych problemoéw budownictwa mieszkaniowego, zwlaszcza za§ w zakresie osiqgnie-
cia efektéw oszczedno$ciowych.

Artykul ten nadestany przez Tow, Urbanistéw Polskich, oparty jest o referat wy-
- gloszony przez autoréw ma V Ogolnokragoweg Konferencji Urbanistycznej, ktéra od-
byla sie w maju br. w Wa'rszawze .

Wstqp
Komecznoéé odbudowy zniszczenh wojennych mlast
polskich z jednej strony, a z drugiej szybkie tempo
uprzemystowienia naszego kraju i postepujace w $lad
za tym procesy urbanizacji stawiaja sprawe hu-

downictwa mieszkaniowego dla $§wiata pragy ~jakc
jedno z naczelnych zadan naszej gospodarki. Wielkos¢
jednak kredytéw na cele budownictwa mieszkaniowe-
go, 'w kolejnych planach iwestycyjnych, dyktowana
jest zasada prymatu rozbudowy przemystu zgodnie
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z naukg marksizmu-leninizmu. Totez udzial budow-
nictwa mieszkaniowego w akumulowanej czesci do-
chodu narodowego jest obecnie organiczony. Zwiekszaé
sie on moze dopiero w miare rozwoju sil wytwoérczych
i kolejnych etapé6w budowy socjalizmu. Wynika stad
jasno, ze przy ograniczonych $rodkach wielkosé efek-
tow budownictwa mieszkaniowego moze byé zwiekszo-
na tylko drogg ekonomiczno$ci tego budownictwa.

Stad ekonomizacja budownictwa mieszkaniowego
staje sie naczelnym zadaniem zaréwno procesu do-
kumentacji technicznej, jak i wykonawstwa. W gra-
nicach postawionego tematu rozpatrzone zostang kolej~
no podstawowe czynniki, ktére majg wplyw na ekono-
mike budownictwa mieszkaniowego w zakresie doku-
mentacji urbanistycznej. Celem tego opracowania jest
w szczegblno$ci krytyczne naswietlenie naszych' do-
tychczasowych doswiadczenn w tej dziedzinie. Nalezy
w tym miejscu zastrzec, ze w’granicach postawionego
tematu poruszane zostang jedynie kosekwencje roz-
wigzan urbanistycznych dla ekonomiczno$ci przepro-
wadzenia inwestycji; niniejsze opracowanie nie zaj-
muje sie natomiast zagadnieniem ekonomii eksploatacji.
Sprawa ta, ]akkolwiek réwnie istotna, jest dotychczas
mato zbadana i wymaga rozwiniecia odpow1edn1ch

studiow. .

Dzieki uspoltecznionej formie mnaszego budownictwa
mieszkaniowego i korcentracji catoSci inwestycji
w reku jednego inwestora — Zakladu Osiedli Robot-
niczych — mozliwe stato sie zdobycie w krotkim cza-
sie stosukowo znacznego doswiadczenia i wykorzysta-
nie go dla raCJonahzacn procesu dokumentacji tech-
nicznej.

Trzeba obiektywnie stwierdzié, ze ewolucja procesu
dokumentacji urbanistycznej wykaque staly i szybki
postep zaréwno w okresie programowania budownic-
twa mieszkaniowego i zwigzanych z nim uslug, jak
i sposobu ustalenia lokalizacji, jak wreszcie pod
wzgledem wla$ciwego wykorzystania wskaznikéw eko-
nom1czno-techmcznych

W ocenie zreallzowanych dotychczas przykladéw
nalezy uwzgledni¢ fakt, ze z konieczno$ci w przewaza-
jacej mierze sg one oparte na dokumentacji z r. 1949
i 1950, tj. na projektach pierwszego okresu dzialalnosci
Zakladu Osiedli Robotniczych, totez chegc zbadaé po-
step w tej dziedzinie nalezy obok przeglgdu realizacji
wzigé réwniez pod uwage tendencje, jakie wyrazone
s3 w obecnie opracowywanych projektach urbamstycz-
nych.

I. Analiza ekonomiczno$ci w wyborze lokalizaeji
budownictwa mieszkaniowego.

1. Lokalizacja budownictwa mieszkaniowego jest
czynnikiem, ktéry moze najsilniej odbié sie na roz-
wigzaniu urbanistycznym i ma decydujacy wplyw na
koszta budowy. Nalezy jednak od razu na wstepie pod-
kreslié, ze prawidlowa lokalizacja, jakkolwiek doko-
nywana by¢é musi pod katem ekonomicznosci budow-
nictwa nie jest réwnoznaczna z wyborent terenu,
ktéry daje najtansze mozliwo$ci budowy. W socjali-
stycznym ujeciu bowiem w lokalizacji obok przestanek
$ciSle ekonomicznych odgrywaja powazing role prze-
slanki spoteczno-polityczne, Oznacza to, Ze wariant
wybrany powinien byé stosunkowo najtanszy przy
zagwarantowaniu spelienia postulatéw spoleczno-po-
litycznych. -Budownictwo mieszkaniowe jest $rodkiem
przeksztalcenia miast kapitalistycznych na socjali-

styczne. Zadaniem jego pod tym wzgledem jest za-

cieranie réznic klasowych, jakie wystepowaly w mie-
Scie 'dawnym w postaci przeciwstawienia . wygody
i dostatku w dzielnicach bogatych i nedzy dzielnic
robotniczych.

Spoleczne budownictwo mieszkaniowe Polski,. bu-
dujacej podstawy socjalizmu, stoi na stanowisku spra-
wiedliwego ukladu warunkéw mieszkaniowych — to
znaczy zapewnienia slusznych warunkéw mieszkanio-
wych ludziem pracy.

Podstawowa wytyczng w dzialalno$ci zmierzajgcej
do tego celu jest standard mieszkaniowy — uwzglednia-
]acy z jednej strony gktualne mozliwo$ci gospodarcze
i techniczne, zapewniajgcy réwnocze§nie réwomierny

przydzial nowobudowanej powierzchni mieszkalnej na .

kazdego uzytkownika. Wielko§¢ mieszkania jest uza-
lezniona od wielko$ci rodziny, a nie; jak w ustro-

jach antagonistycznych — od mozliwo$ci - ekonomicz-
nych ,uzytkownika mieszkania. R6wnocze$nie standard
mieszkaniowy okres§la dolng i gorna granice wyposa-
zenia mieszkania w powierzchnie i urzadzenia pomoc-
nicze oraz w instalacje.

Drugim S$rodkiem wyeliminowania dawnych prze-
ciwienstw -jest prawidlowa lokalizacja budownictwa
mieszkaniowego. Podstawowg trudno$cia w prawidlo-
wej lokalizacji do dzi§ jeszcze sg powazne braki w za-
kresie planéw ogélnych miast, ktére to plany decydu-
ja o wlasciwym rozwoju miasta, utatwiajg proces lo-
kalizacji budownictwa mieszkaniowego i zapewniaja,
ze zabudowa wybranego terenu nie bedzie stala
w sprzecznoSci z zamierzeniami ogélnego rozwoju
miasta. Brak planéw ogélnych zmusza czesto do od-
wrocenia procesu planowania przestrzennego i obcigza
niejednokrotnie nadmierng odpowiedzialnoscig ko-
moérki lokalizacyjne. Przykladéw, gdzie lokalizacja
konkretnych zamierzenn budownictwa mieszkaniowego
musiala by¢ przeprowadzona bez oparcia o wytyczne
planu ogodlnego, jest niestety wiele. Nacisk terminéw
realizacyjnych nie zezwala na oczekiwanie na wy-
tyczne planu ogélnego, nad ktérym prace niejednokrot-
nie nie zostaly nawet rozpoczete w momencie, gdy po-
wstala koniecznosé realizacji budownictwa mieszkanio-
wego.

Pierwsze budynki mieszkalne, budowane przez
»ZOR*“ w Piotrkowie, zostaly zlokalizowane w bezpo-
Srednim sgsiedztwie huty Hortensja, witasciwie poza

.obrebem istniejacej zabudowy miejskiej. Jednocze$nie

do dzisiaj w “samym $rédmieSciu jest wiele wolnych
terenéw budowlanych, ktére nie mogly by¢ brane ped
uwage w trakcie lokalizacji — ze wzgledu na brak
planu ogoélnego, ktéry by sprecyzowal ich sposéb
uzytkowania. Tereny te byly traktowane jako rezerwa
pod blizej nieokre§lone inwestycje. Podobna sytuacja
powstala w pierwszym okresie budownictwa ,,ZOR*
w Tomaszowie Mazowieckim, Krakowie, (lokalizacja
w Borku Falecklm), Gdyni. (pierwsza lokalizacja na
Wzgérzu Focha) i w wielu innych miejscowoS$ciach.
Brak w pore opracowanego i realnego planu ogélnego
powoduje prawie z reguly spychanie budownictwa
mieszkaniowego na peryferie miasta, najcze$ciej nieu-
zbrojone, Taka decyzja nie tylko podnosi koszty inwe-
stycji, lecz takze nie wykorzystuje nowego budow-
nictwa dla porzgdkowania i organizowania istniejgce-
g0 miasta.

2. Charakterystycznie wystepujaca trudnoscig jest
zwykle zagadnienie, czy budowaé osiedla na terenach
niezabudowanych a potozonych peryferyjnie lub nawet
w oderwaniu od istniejgcego osiedla; czy tez budo-
waé¢ nowe budownictwo w bezpo$rednim kontakcie
z zabudowg istniejacg. W tym wypadku nowe budow--
nictwo jest organicznie sprzezone z miastem i wplywa

‘ bezpo$rednio na jego przebudowe, podczas gdy lokali-

zacja, oderwana w istocie swej, zmierza dostworzenia
niewla$ciwego przeciwstawienia, a miasta istniejgce
pozostawia swojemu losowi.

Typowym przykladem dla lokalizacji, pociggajacej
za sobg przebudowe dzielnicy zaniedbanej, jest lokali-
zacja budownictwa mieszkaniowego w Lodzi na
Balutach i Starym MieS§cie. E6dz jest typowym przy-
kladem gwaltownie wzrastaJacego mlaﬁta kapitalistycz~
nego, ktore odzwierciedla w swojej urbanistyce wszy-
stkie sprzeczno$ci ustroju, w jakim powstalo. Jedna
z najgorszych pod wzgledem zabudowy, wyposazenia
i warunkéw sanitarnych jest dzielnica Baluty — za-
mykajaca od pélnocy gléwng o§ miasta — ul. Piotr-
kowska. W dzielnicy tej brak jest zupelmé mstalacn
wodoc1agowych i kanahzacy;nych Zabudowa za$
w znacznej mierze zostala zniszczona w czasie okupacji.
Brak urzadzen ustugowych socjalnych i kulturalnych
dotkliwie dawatl sie odczuwaé tamtejszej ludno$ci.

Gdy przed kilkoma laty powstal problem budowy
powaznej ilo§ci mieszkan w Eodzi, Wysumete zostaly.
dwie alternatywy: .

Pierwsza alternatywa wybrana zostala na terenach
calkowicie wolnych na wschéd od miasta w kierunku
Srokéw i Widzewa. Teren byl zupehie: nieuzbrojony,
lecz latwo dostepny, korzystny technicznie i dajacy
latwo§¢é organizacji wielkiego placu budowy. Jedno-
cze$nie, dzieki nieskrepowaniu w etapowaniu realizacji,
teren ten gwarantowat szybki efekt nowego budownic-
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twa w postaci osiedla przeciwstawiajacego sie chaotycz-
nej zabudowie dawnej Lodzi.

Druga alternatywa byly Baluty. Lokalizacja ta byla
mewygodna terenowo wskutek konieczno$ci przeplata-
nia sie nowej zabudowy z zachowywana. Rozczlonko-
wany plac budowy grozil utrudnieniami w jego organi-
zacji. Powaznym niedomaganiem byla réwniez stosun-
kowo znaczna potrzeba izb zastepczych oraz koniecz-
no$é zbrojenia wiekszego terenwm, ktéry z koniecznos$ci
objaé musial istniejace budynki. W dodatku te trudne
warunki realizacji zmuszaly do odsunigcia w czasie
pelnego i urbanistycznie zrozumialego efektu nowego
budownictwa.

Rachunek kosztéw inwestycji zdecydowanie przechy-
lat szale na strone pierwszej alternatywy. Wybrana zo-
stala jednak druga. Motywem fakiego wyboru staly
sie dodatkowe i cze§ciowo niewymierne korzysci, jakie
ona za sobg pociggata. KorzysScia spoteczng jest w tym
wypadku wyposazenie istniejacych budynkéw w sie¢
sanitarng i obstuzenie takze i ristniejacej ludnosci ro-
botniczej w sieé ustug kulturalnych i spotecznych. Bu-
dowa na Balutach uporzadkuje dzielnice, ktoéra ze
wzgledu na swoje polozenie w calo$ci f.odzi powinna
byé jedna z dzielnic centralnych tego wielkiego o§rod-
ka robotniczego o starych rewolucyjnych tradycjach.
Trudne to i byé moze znacznie rozciggnigte w czasie
zadanie stanie sie w ten sposéb. zaczatkiem planowej
przebudowy rodzi na miasto socjalistyczne.

Konkretny wybér jednej z alternatyw lokalizacyj-
nych w wypadkach, jak wyzZej przytoczony, wymaga
kazdorazowo uwzglednienia szeregu szczeg6towych wa-
runkéw. Pierwszym z nich jest sprawa izb zastepczych
w stosunku do istniejacego uzbrojenia terenu. Przy
lokalizacji oderwanej mamy 2z reguly do czynienia
z terenem wolnym od zabudowy, ktéry nie wymaga
izb zastepczych i pozwala na uzyskanie szybkich efek-
.t6w w postaci zakonczenia danej jednostki mieszka-
niowej. Réwnocze$nie jednak lokalizacja taka pociaga
za sobg dodatkowe koszty uzbrojenia terenu, ktére ob-
cigzaja nowe budownictwo kosztami dochodzgcymi do
20% kosztow kubatury mieszkaniowej. Odwrotnie,
lokalizacja wewnatrz miasta czesto pociagga za soba
znaczne naklady na izby zastepcze i zmusza do dlugie-
go i zmudnego etapowania zabudowy, wyréwnujac to
istniejgca siecia uzbrojenia i efektem istotnej przebu-
dowy miasta.

Jako przyklad tego rodzaju problemu mozna podaé
zagadnienie lokalizacji budownictwa mieszkaniowego
w Czestochowie. Powstal tam problem budowy duzej
dzielnicy mieszkaniowej w zwigzku z rozbudowujacym
sie wielkim zakladem przemystowym. Zaklad jest od-
legly o okolo 3 km od obecnego Srédmiescia. Sréd-
miesScie posiada pelne uzbrojenie, wraz z twardymi
nawierzchniami ulic, przy zabudowie w 70—809% par-
terowej, drewnianej, w duzym odsetku luznej, przy
licznych pojedynczych parcelach niezabudowanych. -

Pierwsza alternatywa proponowala budowe nowej
dzielnicy w bezposSrednim sgsiedztwie zakladu przemy-
slowego, na terenach calkowicie nieuzbrojonych,
a w czeSci dopuszczajacych ze wzgledow fizjograficz-
nych tylko dwukondygnacjowg zabudowe.

Druga alternatywa polegalta na przebudowie $§rédmie-
$cia w oparciu o istniejgce uzbrojenie — ze zniesieniem
zabudowy parterowej. W alternatywie tej dochodzi
wiee koszt izb zastepczych, natomiast dopuszczalna wy-
soko$§¢ zabudowy wynosi 5 kondygnacji. ’

Z obliczenia kosztéw obu alternatyw wynika, ze
druga alternatywa jest tansza -od pierwszej o okoto
7% przy réwnoczesnym niewatpliwym efekcie przebu-
dowy istniejgcego Srédmiescia.

Przytoczony przyklad jest jednym ze sposobéw ana-
lizy warunkow lokalizacji. Niemniej w kazdym z miast
istniejacych problem ten bedzie sie ukladal odmiennie.
Zasadniczymi- elementami, ktére powinny byé brane
pod uwage, s3:

1. stan techniczny i charakter (intensywnos$é) zabudo-
wy istniejacej, -

2. stan techniczny i zdolno§é uslugowa istniejgcego
uzbrojenia,

3. sposéb obecnego uzytkowania terenu.

3. Szczegbélnym wypadkiem lokalizacji wewnagtrz
miasta jest system tzw. ,plombowania“ zabudowy ist-
niejacej. Sposdb ten przez uzupelnienie istniejgcej za-

budowy jest mile widziany przez ‘Witadze Terenowe.
7Z punktu widzenia jednak organizacji budownictwa
mieszkaniowego jest on niekorzystny, gdyz zmusza do
nadmiernego rozproszenia placow budowy. Ponadto za$
nie daje on obrazu zamknietej catoSci nowego budow-
nictwa, co pod wzgledem efektu propagandowego sta-
nowi strone ujemng tego rozwiazania. .

Przykladem akcji ,,plombowej*“ moze by¢ budowni-
ctwo prowadzone przez DBOR Stoleczng na terenie
Mokotowa w Warszawie. W roku 1951 zostal tam wy-
brany - szereg wolnych niezabudowanych placéw po-
miedzy istniejacg zabudowsg mieszkaniowg — wzdiuz
ulicy Narbutta i sgsiednich — na ktérych prowadzi
sie obecnie budownictwo spoteczne. Taka lokalizacja
daje .szybki efekt uporzadkowania istniejgcej dziel-
nicy.

Zagadnienie uzupelnienia istniejgcej zabudowy po-
winno byé zawsze stawiane w tych osrodkach miej-
skich, gdzie zniszczenia wojenne  wykruszyly czesé
budynkéw. Woéwcezas zwiekszone koszty, wynikle z roz-
proszenia inwestycji, moga by¢ z nadwyzka zré6wnowa-
zone wykorzystaniem niezniszczonej czeSci budynkéw
i istniejgcego uzbrojenia. Dotyczy to  w pierwszym
rzedzie takich- miast, jak Wroclaw czy Szczecin —
gdzie czeSciowo zniszczone budynki mieszkalne s3
w duzej mierze budynkami nowoczesnymi, budowa-
nymi w okresie miedzywojennym. Spelniajg one prze-
waznie postulaty zachowania standardéw mieszkanio-
wych i intesywno$ci zabudowy, a takze nie wymagaja
skomplikowanych przerdébek i adaptacji. Przy §rednim
zniszczeniu okoto 70% — koszt odbudowy takich bu-
dynkoéw, czy calych zespoléw a nawet dzielnic jest
nizszy od kosztéw budowy od nowa na wolnym terenie
o okolo 35—40%. Nie nalezy natomiast bezkrytycznie
przyjmowaé do odbudowy wszystkich budynkéw zni-
szczonych, gdyz poza watpliwosciami urbanistyczny-
mi mozemy si¢ spotkaé nawet z podwyzka kosztu

. w stosunku do kosztéw budynkéw nowowznoszonych.

..

Przykladem tego moze shuzyé Ostroleka, gdzie wywie-
rano w swoim czasie mnacisk na odbudowe dla celow
mieszkalnych starych budynkéw pokoszarowych.
Analiza szczegélowa wykazala, ze mimo, iz budynki
byly zniszczone $rednio w 659% — koszt izby nowobu-
dowanej w budynku typowym bylby nizszy od kosztu
izby uzyskanej droga adaptacji. Wynikato to z bardzo
duzej wysokosci kondygnacji omawianych budynkow,
ich szerokosci wynoszacej okolo 17 m. oraz istniejace-
go ukladu Scian wewnetrznych. Wymiary te uniemo-
zliwialy uzyskanie mieszkan utrzymanych w standar-
cie i zastosowanie wla$ciwych rozwigzan funkcjonal-
nych poszczegdélnych mieszkan.

Specjalnego znaczenia nabiera problem odbudowy
w miastach o wybitnych wartoSciach historyczno-
kulturalnych. Odbudowa tych cze$ci miast, obok stwa-
rzania nowej kubatury mieszkaniowej, staje sie¢ woéw- "
czas narzedziem zachowania cigglo$ci kulturalneJ
i wykorzystania cennych form narodowych dla nowej
socjalistycznej tresci.

Przykladem ogdlnie znanym, nie wymagajacym wiec
nowego omowienia, jest odbudowa Starego Miasta
w Warszawie, czy Gléwnego Miasta w Gdansku. Na-
lezy tylko na marginesie zwrdci¢ uwage na zagad-
nienia ekonomicznos$ci rozwigzania poszczegdlnych bu-
dynkéw. Sciste trzymanie sie zachowanych fundamen-
tow powoduje trudnosci w rozwigzaniu mieszkan,
a takze powazne przekroczenia w érednieJ kubaturze
1zby Przekroczenia, te, dochodzace w pierwszym okre-
sie projektowania do 60%, udato sie d21ek1 szczegolo-
wej analizie zmniejszy¢ do okolo 20%, niemniej wyda-
je sie, ze i taka rozrzutno$¢ nie jest uzasadniona.”

Nalezaloby przyjaé jako generalng zasade — wy-
korzystywanie fundamentéw tylko w tych wypadkach,
gdy nie koliduje to ze stusznoscig rozwigzan technicz-
nych i ekonomicznych, lub tez, gdy chodzi o obiekty
o specjlenej wartosci zabytkowej.

4, Jedng z przestanek lokalizacji, ktéra obok ekono-
micznego ma zdecydowany aspekt spoleczny, jest za-
gadnienie odleglo$ci budownictwa mieszkaniowego od
miejsca pracy. Pod tym wzgledein zarysowujg sie dwie
tendencje:

Jedna — reprezentowana czesto przez inwestoréw
przemyslowych, zmierza do lokowania osiedli w bez-
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poérednim sgsiedztwie zakladu przemystowego nawet
bez wzgledu na jego ucigzliwosé lub szkodliwo$¢ dla
otoczenia. Jako przyklad moze tu stuzyé tendencja do
zlokalizowania osiedla’ w . bezpoSrednim sgsiedztwie
Fabryki Wiékien Sztucznych w Zydowcach — wyra-
Zzana przez zaklad, lub juz wybudowane osiedle w Trze-
bini, lezace w bezpoSredniej strefie szkodliwych wpty-
woéw zakladéw przemystowych. Lokalizacja taka nie
tlumaczy sie tym- bardziej, Ze jest nie zwigzana z ist-
niejacym miastem, a potozona jest w bezpoSrednim sg-
siedztwie tranzytowej arterii komunikacyjnej o bardzo
duzym ruchu — jaka jest szosa Krakéw — Katowice.

Druga tendencja — wynikajaca z checi wykorzysta-
nia budownictwa mieszkaniowego dla przeksztalcenia
istniejgcych o$rodkéw miejskich, czesto nadmiernie
wydluza droge~do pracy. Taka lokalizacjg jest osiedle
»ZOR“ w Tarnowie. Teren pod budowe zZostal wybra-
ny wlaSciwie, je§li idzie o porzadkowanie samego
miasta, gdyz obejmuje tereny wyburzen dawnego Get-
ta — w bezposrednim sgsiedztwie Starego Miasta. Nie-
mniej odlegto$¢ od zakladu pracy, ktéry jest jednym
z gtownych uzytkownikéw osiedla, wynosi 3 km, co na
stosunki Tarnowa jest odlegloscig zbyt wielka. Po-
wyzsza lokalizacja spowodowala konieczno§¢ budowy
odrebnego osiedla awaryjnego w bezpo$rednim sg-
siedztwie zaklads# pracy. ) -

Jasne jest, ze ani jedna ani druga tendencja w skraj-
nym ujeciu nie jest wlasciwa. Rozwigzanie powinno
zawsze i§é po linii zasadniczego skrécenia (wzglednie
potanienia) drogi do pracy, w takich granicach jednak,
by nie powodowaé rozbicia osiedli i podrozenia inwe-
stycji w zakresie urzgdzen ustugowych socjalnych
i kulturalnych.

Przykladem stusznego oderwania sie od bezposred-
niego zwigzania z zakladem pracy moze byé lokali-
zacja w Zambrowie. Zambrow, mate miasteczko na
szlaku Warszawa — Bialystok, zostalo prawie caltkowi-
cie zniszczone przez dzialania wojenne. Jako wspom-
nienie po mie$cie pozostaly zabudowane dwie potacie
rynku i troche rozrzuconej zabudowy wzdluz kilku
uliczek.

Pierwotna koncepcja lokalizacji nowego budownic-
twa, zgodnie z projektem planu ogélnego, przewidy-
wala budowe zespolu mieszkaniowego w odleglto$ci
okolo 1,5 km. od resztek rynku — w ,nawigzaniu“ do
istniejgcej wsi — w rejonie budowy zakladu przemy-
stowego. Rewizja lokalizacji doprowadzila do decyzji
przerzucenia budownictwa w rejon rynku. Dzieki
skoncentrowanemu wysitkowi stalo sie mozliwe odbu-
dowanie (raczej wybudowanie na nowo) dwu blokéw
sgsiadujgcych z rynkiem, przez co zaczyna sie zaryso-
wywaé oSrodek powracajgcego do zycia miasteczka.
Budowa wg pierwszej alternatywy nie dalaby w ciggu
wielu jeszcze lat zadnych efektéw urbanistycznych —
a wrecz przeciwnie — stworzylaby niezrozumiate roz-
rzucenie zabudowy na wielkich przestrzeniach, nieo-
czekiwane i watpliwe plastycznie i gospodarczo zesta-
wienia zabudowy wysokiej z zabudowa wiejska.

Nalezy tu nawiasem dodaé, ze dopiero zsumowanie
ludnosci istniejgcej miasteczka i nowonaptywajacej do
budowanych mieszkan usprawiedliwi konieczno$é bu-
dowy szeregu urzadzen spoleczno-ustugowych, ktére
dzieki zgrupowaniu catej ludno$ci na jednym terenie
beda mogly réwnomiernie wszystkich obstugiwaé.

5. Poza oméwionymi poprzednio, podstawowsa prze-
slankg lokalizacyjng pozostaje zawsze wiasciwy wybér
terenu z punktu widzenia - warunkéw posadowienia
budynkéw. Maly dopuszezalny nacisk na grunt i zle
warunki hydrologiczne terenu sg podstawowym czyn-
nikiem, wplywajacym na podrozenie kosztéw budowy.
Dlatego nalezy polozyé nacisk na dalszy rozwéj badan
fizjograficznych z uwzglednieniem metod, ktére w szyb-
kiej drodze juz w okresie lokalizowania budownictwa
pozwolityby na unikniécie bledéw.

. Niesluszna byla np. sugestia lokalizacji budownic-
-~ twa mieszkaniowego juz w I etapie inwestowania —
w Gdansku na Kamiennej Grobli. Teren wybitnie sta-
bonosny, wymagaiacy palowania, a tym samym zde-
cydowanie wysokiej zabudowy — gdyz taka usprawie-
dliwia wysokie koszty skomplikowanego fundamento-
wania — moze by¢ przewidziany pod zabudowe w dal-
szych etapach realizacji, po, wyczerpaniu terenéw bar-
dziej no$nych, nie wymagajacych specjalnych kon-

strukeji budowlanych, a tym samym zapewniajacyc
mniejsze zuzycie materialéw deficytowych. .
Biedem bylo w tym samym Gdansku zbytnie zanize-

" nie zabudowy na terenach no$nych, np. we Wrzeszczu.

Niedostateczne przeanalizowanie materiatéw fizjogra-
ficznych i wynikajacych z nich konsekwencji technicz-
no-ekonomicznych doprowadzilo w pierwszej wersji
projektu jednego z osiedli we Wrzeszczu do tego, ze
wzdluz istniejacej uzbrojonej ulicy na terenie nosnym
projektowano zabudowe 3-kondygnacjowa, a w glebi —
na terenie zdecydowanie slabszym fizjograficznie —
zabudowe 4-kondygnacjowa.

Brak dostatecznie wnikliwej oceny fizjograficznej,
lub zignorowanie jej przez zespét lokalizacyjny i pro-
jektanta doprowadza do szeregu nieporozumien tech-
nicznych, odbijajacych sie na ekonomiczno-technicz-
nych warunkach danej budowy.

Nieuwzglednienie przy okreslaniu-gtebokosci posado-

wienia budynkéw w Kamiennej Gorze istniejgcego po-
dloza skalnego i zaprojektowanie nadmiernie glebo-
kich wykopéw stworzylo na placu budowy wrazenie,
ze nie zaklada si¢ podwalin pod osiedle mieszkaniowe,
iecz rozpoczyna sie eksploatacje wielkiego kamienio-
omu. - ] .
. Zle warunki hydrologiczne i polozenie niewla$ciwe
z punktu widzenia rzezby terenu i klimatu lokalnego
poza bezposrednim podniesieniem kosztéw budowy od-
bija sie oczywiScie szkodliwie na zdrowiu mieszkan-
c6w. Tak wiec i ten pozornie éci§le techniczny czyn-
nik ma powainy aspekt spoteczny.

Typowym przykladem kapitalistycznej lokalizacji
osiedla mieszkaniowego, majacej na wzgledzie jedynie
zysk fabrykanta, byla lokalizacja osiedla przy fabryce
obuwia w Chelmku — budowanej w latach 1930-tych
przez Bate. Pod budowe osiedla wybrano podmokie
nieuzytki, zdecydowanie szkodliwe ze wzgledéw mi-
kroklimatycznych — jako bezodplywowa, podmokla
niecka terenowa. Lokalizacje powyzsza niestety utrzy-
mat ,ZOR“ w swoim budownictwie, do§¢ na tamtym
terenie ograniczonym. Wyniklo to z braku jakichkol-
wiek opracowan urbanistycznych, pozwalajacych na
wytypowanie pod budownictwo mieszkaniowe terenéw
lepszych, oraz z braku wytycznych dla rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego w Chelmku, ktére by sie
statly podstawa dla prawidtowej lokalizacji.

6. Odrebne technicznie i ekonomicznie zagadnienie
stanowi lokalizacja budownictwa mieszkaniowego na
terenach obfitujacych w zloza bogactw naturalnych,
na terenach eksploatacji gérniczej.

Odbudowa gérnicza, mozliwo$é powstania szkéd gér-
niczych "jak i konieczno§é pozostawienia filaréw,
a wieg zrezygnowania z eksploatacji pod terenami
o ciezszym typie zabudowy — narzucajg szereg wa-
runkéw technicznych i urbanistycznych dla zabudowy
omawianych teren6w. Przykladem tego typu zagadnie-
nia jest dzielnica im. Marchlewskiego w Katowicach.
Lokalizacja ta byla stuszna, gdyz zostal wybrany pod
budownictwo mieszkaniowe teren niezabudowany, le-
zacy nieomal w bezposrednim sgsiedztwie dzisiejszego
$rédmieScia Katowic, majacy jedynie te niedogodnose,
ze od $§ré6dmie$cia odciety jest bocznicg kolejowg, wy-
magajgcg dwupoziomego skrzyzowania z arterig, pro-
wadzgcg do $§ré6dmie$cia. Gdyby jednak udato si¢ bocz-
nice do kopalni przerzuci¢ na wejScie od strony za-
chodniej, dzielnica stalaby sie nieomal niespodzianka
dla istniejgcego $§rédmiescia, stajac sie jego naturalnym
rozwinieciem w kierunku péinocnym.

Przy braku terenéw budowlanych w obrebie calej
Niecki ‘Weglowej uzyskanie pokaZnego terenu budo-
wlanego prawie ze w $rodku Katowic moze by¢ uwa-
zane za rewelacje urbanistyczng. Niestety w pierwszym
okresie budowy (lata 1948 — 1950) fakt powyZszy nie
zostal z calg jaskrawoscia naswietlony i doceniony.

Wiadome bylo, ze zapotrzebowanie na teren, na ilo§é
izb mieszkalnych do budowy przekracza nieproporcjo-
nalnie mozliwosci budowy, wynikajgce z chlonno$ci
omawianego terenu — nawet przy zalozeniu najwyz-
szych dopuszczalnych norm zageszczenia. Obawy prze-
inwestowania terenu wiec nie bylo. Zaszlo natomiast
zjawisko wrecz odwrotne. Pierwsze orzeczenie wiladz
gorniczych zezwolilo wylgcznie na zabudowe 3-kon-
dygnacjows, a to ze wzgledu na przewidywana odbu-
dowe gérniczgq. Dopiero po zabudowaniu ponad 30%
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budynkami tego typu (i to co gorsze od potudniowego
skraju terenu, a wiec najblizszej istniejgcego Srédmie-
Scia) — stanowisko wladz goérniczych uleglo zmianie.
Zezwolono przejciowo na zabudowe 4-kondygnacjo-
w3, wreszcie, w zwigzku z budowa na tymze terenie
biurowca w1elokondygnac10wego — zezwolono na-za-
budowe 6-kondygnacjowa, gdyz pod/ calym terenem
zdecydowano pozostawi¢ filar.

y Wskutek niesprecyzowania od pierwszej chw111 reali-
zac11 wilasciwych warunkéw zabudowy — powstata
powazna strata natury spoltecznej — przez niewystar-
czajagce wykorzystanie terenu pod budownictwo mie-
szkaniowe w samych Katowicach. Rozbudowa wybudo-
wanych budynkéw niskich nie jest mozliwa ani ze
wzgledéw technicznych ani urbanistycznych (rozstaw
miedzy budynkami). Przyjmujgc jako optymalng mo-
zliwos¢ zabudowy — zabudowe 6-kondygnacjowsa, oraz
stan faktyczny — zabudowe 50% terenu budowlami
3 i, 4-kondygnacjowymi — strata kubatury, a wiec
i mozliwoéci zakwaterowania wynosi w stosunku do za-
lozenia optymalnego ca 15%.

Trudno$ci budowy na terenach eksploatacji gorm-
czej oraz konieczno$é lokalizacji budownictwa miesz-
kaniowego poza zasiegiem szkodliwych wplywéw po-
szczegllnych zakladéw przemyslowych - doprowadzilty
do decyzji deglomeracji mieszkalnictwa w rejonie
goérnoslaskiej niecki weglowej. Powstaja wiec nowe
miasta na obrzezu niecki, poza zasiegiem zl16z bogactw
naturalnych. W chwili obecnej sa juz w budowie No-
we Tychy i Pyskowice, jako wielkie koncentracje mie-
szkalnictwa, majace obstuzyé potudniowe i zachodnio-
pénocne rejony niecki. Lokalizacja zostala wybrana
w punktach gwarantujgcych dobre polgczenia komu-
nikacyjne, gldéwnie w oparciu o juz istniejgce linie ko-
munikacyjne, z rejonami przemyslowymi, przy réwno-
czesnym wyborze mozliwie najlepszych pod wzgledem
fizjograficznym. Brak zastrzezen gérniczych przy réow-
noczesnej jedynie nieznacznej ilosci zabudowy istnie-
jacej, do ktérej nalezy sie dowigzywaé — pozwolilty
na przyjecie mozliwie najbardziej ekonomicznych spo-
sobéw zabudowy. I tak np. projekt Nowych Tych
przewiduje prawie wylgcznie zabudowe wysoka w stre-
fach V i IV — co pozwolilo na ograniczenie do mini-
mum terenéw intensywnego zainwestowania miej-
skiego.

II. Analiza w zakresie programowania budownictwa
mieszkaniowego i zgodrosSci ze wskaznikami ekono-
miczno-technicznymi,

A. Jednym z podstawowych warunkéw ekonomicz-
nosci i racjonalno$ci budownictwa mieszkaniowego
jest wlaSciwe jego programowanie. Méwigc o progra-
mowaniu budownictwa mleszkamowego manty ha
mys$li:

1. Ustalenie realnej przej§ciowej i perspektywicznej
struktury demograficznej, w nawiazaniu do przewidy-
wanego wzrostu zatrudnienia i rozwoju kluczowych za-
ktadéw produkcyjnych,

2. Wielko$¢ potrzebnej kubatury mleszkamowe],

3. Pravsidlowe proporcje ustug podstawowych i ustug
w skali ogélnomiejskiej,

4. Spos6b etapowania zabudowy w dostosowaniu do
warunkéw lokalnych.

Ad 1 i 2. Gléwng trudnoscia w prawidlowym pro-
gramowaniu budownictwa mieszkaniowego jest brak
dostatecznie sprecyzowanego planu 6-letniego i per-
spektywicznego tego budownictwa, w rozbiciu na po-
szezegllne miejscowo$ci i w powigzaniu ze wzrostem
zatrudnienia gléwnych -zakladéw przemystowych. Plan
6-letni ustalil wielko§é efektéw rzeczowych i podziat
ich na wojewédztwa — ze wskazaniem obszar6w inten-
sywnego inwestowania. Wytyczne szczegélowe precy-
zowane sg dopiero w planach rocznych, ktére w miare
kontecznych modyfikacji zmieniane sg w ciagu rokwu.
Stan taki utrudnia opracowanie jednoznacznych zato-
zen projektowych dla poszczegélnych zamierzen inwe-
styeyjnyeh. Niezaleznie od tego aparat DBOR-6w nie
jest dotychczas dostatecznie rozwiniety dla podolania
wielkim zadaniom w tym zakresie.

Celem wyrobienia wla$ciwej oceny zadan stawianych
przed ,,ZOR“ i jego dyrekcjami terenowymi podajemy
wzrost efektéw rzeczowych w poszczegolnych latach
gzialalnosci ,,ZOB“

rok 1948 — oddano do uzytku 5.000 izb mleszkalnych
(przem. wegl.)

rok 1949 — oddano do uzytku 35. 000 1zb mieszkalnych
(przem. wegl.)

rok 1950 — oddano do uzytku 60.000 izb mxeszkalnych

(przem. wegl.)

rok 1951 — oddano do uzytku 73.000 izb mieszkalnych
(przem. wegl.)

rok 1952 — planuje sie oddanie do uzytku 105.000 izb
mieszkalnych (przem. wegl.).

Braki w zakresie zalozen projektowych zmuszajg do
odcmkowego opracowywama planéw urbanistycznych,
co odbije si¢ szkodliwie nie tylko na kompozycji urba-
mstyczneJ, ale stwarza_wiele trudno$ci w realizacji,
ktére mierza sie ostatecznie powiekszonymi kosztami
budowy. Przykladem odcinkowego opracowania-urba-
nistycznego, wynikajgcego z braku sprecyzowanej co
najmniej kilkoletniej pespektywy rozwojowej moze byé
Jprzerwany etap budownictwa w Stalowej Woli w la-
tach 1949 — 1950. Brak szerszego opracowania urbani-
stycznego i postawienia kilku budynkéw na podstawie
jedynie tzw. sytuacjl urbamstyczne] stworzyly przy
dalszym. powaznym wzro$cie. budownictwa trudnosci
w dow1azamu sie do faktow dokonanych pierwszego
okresu nie mnfejsze, a raczej \meksze, niz dowigzanie
do istniejacej zabudowy przedwojennej

Ustalanije realnej perspektywy TOZW! JoweJ jest waz-
ne chocby z tego wzgledu, ze sieé urzadzen komunal-
nych i uslugowych musi byé projektowana dla pewnej

' calej, skoniczonej jednostki. Szczegélnie Jaskrawo wy-

stepuje ten problem przy projektowaniu i realizacji
zdalaczynnego centralnego ogrzewania.

W szeregu wypadkéw niezdecydowanie przyszlego
uzytkownika co do jego rzeczywistych potrzeb i ich
lokalizacji powoduje bardzo powazne zaklécenia w
opracowaniu dokumentacji technicznej oraz w toku re-
alizacji.

Niesprecyzowanie we wlaSciwym czasie szczegélo-
wej lokalizacji i wielkoSci poszczegélnych -kopaln na
terenach rudono$nych spowodowalo kilkakrotng zmia-
ne lokalizacji i programu poszczegélnych osiedli mie-
szkaniowych. Zmiany w lokalizacji kopaln stawiajg
pod znakiem zapytania stuszno$é juz rozpoczetych in-
westycji budewnictwa, zmuszajag do szukania nowej
tre$ci produkcyjnej dla budowanych osiedli. Zmiany
dokumentacji opézniajg realizacje i powoduja zamie-
szanie w planowaniu inwestycyjnym, materialowym
oraz kadry inwestycyjftej.

Dotyczy to np. takich osiedli, jak Poraj, Panki i in-
ne w rejonie Czestochowy, gd21e na przestrzem ostat-
nich dwu lat kilkakrotnie byl poddawany rewizji pro-
gram osiedli i ich lokalizacja, a wykonanie dokumen-
tacji wstrzymywane bylo od jednej decyzji do drugiej
na kilka miesiecy.

Podobnym przykladem jest Wierzbica, gdzie na sku-
tek interwencji uzytkownika pierwotna lokalizacja
osiedla zostala przesunieta w kierunku zakladu, a obec-
nie juz prowadzona budowa jest przez tegoz uzytkow-
nika kwestionowana — na skutek decyzji eksploatacji
odkrywkowej przy uzyciu materialéw wybuchowych
z16z mineralnych potrzebnych do produkeji, a zalega-
jacych pomiedzy zakiadem i osiedlem.

Nalezy tu poza wszystkim innym zwréci¢ uwage na
zagadnienie wtornego programu uslugowego, ktéry za-
lezny jest nie tylko od programu mieszkaniowego bu-
dowanego osiedla, lecz rowniez od polozenia jego w-te-
renie w stosunku do juz istniejacych osiedli, czy pro-~
jektowanych urzadzen przyzakiadowych.

Prawidlowe programowanie wielkoSci potrzebnej
kubatury mieszkaniowej wymaga blizszego okreslenia
sposobu przejScia w przyszilo$ci na wyisze standardy.
Tymczasowy Normatyw Urbanistyczny okresla wpraw-
dzie, ze standard perspektywiczny (w roku 1970) wy-
nosi¢ bedzie 73,5 m3mieszk. podczas gdy standard
przejSciowy wynosi 57,5 m?/mieszk. Sprawa jednak
przej$cia na wyzszy standard nie zostata dotad posta-
wiona od strony metody. Wymaga ona jak najszybsze-
go przestudiowania dla stworzenia podstaw decyzji od-
powiednich wladz gospodarczych.

Standard kubaturowy ma jak wiadomo zasadnicze
znaczenie dla programowania ustug, ktére przy omo-
wionych brakach programowania majg by¢ niedosto-
sowane do faktycznej ilosci ludnosci.
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Jeszcze jedna sprawa, ktéra wiaze sie z programo-
waniem kubatury mieszkalnej, dotyczy sposobu wlicza-
nia tej kubatury, ktéra ulega wykruszeniu wskutek
amortyzacn budynku, wzglednie wobec utraty przez
nig wartosci uzytkowej. Ze wzgledu na . ograniczone
$rodki finansowe obecnego etapu kubatury zastepcze
nie sg uwzgledniane w programowasniu, niemniej jed-
nak statystyka wykazuje zawsze okreS§lony ubytek izb
istniejgcych. .

Zagadnienie powyzsze zostalo ostatnio postawione
w zasadniczy spos6b w opracowaniu planu etapowego
zespolu Gdansk — Gdynia. Plan etapowy, opracowany
tak jak dla Gdanska stanowié moze zaréwno podsta-
we do zasadniczych decyzji natury gospodarczej — jak
rozwigzanie problemu amortyzacji zabudowy istniejg~
cej, jak i rzeczywista podstawe dla planowania etapo-
wego budownictwa mieszkaniowego W oparciu o za-
warte w nim wytyczne programowe- i lokalizacyjne.

Ad 3. Programowanie ustug w osiedlach mieszka-,

niowych dyktowane jest Normatywem Urbanistycz-
nym. Nalezy jédnak podkre$lié, ze Normatyw ten jako
" tymczasowy nie ustala z dostateczng $cislo$cig wielu

potrzebnych danych. Ponadto cyfry te sa korygowa--

ne biezgcymi zarzadzeniami, ktére maja swe zZrédlo
badZz w koniecznych oszczedno$ciach, badz w doklad-
niejszym zbadaniu istotnych potrzeb. Wynika stad, ze
ustugi budowane w poprzednich latach nie zawsze od-
powiadaja dzisiejszym przepisom.

Na tle programowania ustug powstajg czesto niepo-
rozumienia pomiedzy zamierzeniami ,,ZOR“-u i opinig
wladz terenowych. Wtadze te, chcac wykorzystaé ak-
cje budownictwa mieszkaniowego, domagaja sie zain-
westowania ustug w skali ogbélnomiejskiej, co w ra-
mach kredytéw mieszkaniowych nie jest mozliwe. Naj-
wlasciwsze wéwczas wydaje sie pozostawienie rezer-
wowych terenéw w osiedlach pod przyszla realizacje
ustug. Jednakze dazno$§é do uzyskania pelnego efektu
zabudowy, jak réwniez brak wolnych terenéw czesto
staja temu na przeszkodzie. -

Przykladem rezerwowania nadmiernej ilo$ci terenu
na cele budownictwa ustugowego moze byé pierwsza
(sprzed roku) wersja projektu osiedla mieszkaniowego
Gdansk-Siedlice.

Z og6lnej pow1erzchm dostepnego dla zabudowy te-
renu, wynoszacej ca 6.0 ha, zarezerwowano ponad 2
ha pod budowe szkoly podstawowej i zawodowej. Na-

lezy nadmienié¢, ze w bezpoSrednim sgsiedztwie znaj-

duje sie jeszcze jeden teren szkoly podstawowej.

Teren omawianego osiedla lezy po dwu stronach
istniejgcej ulicy Kartuskiej — o znaczeniu miedzy-
dzielnicowym, posiadajgcej pelne uzbrojenie i linie
tramwajows. Ilo§é szk6l zostala zaprogramowana na
perspektywiczne  potrzeby dzielnicy. Rezerwowanie
pod ich budowe, ktéra ma nastapi¢ w dalszej przy-
szlo§ci, wolnych dzi§ i niezabudowanych, a uzbrojo-
nych. terenéw, przy deficycie terenéw wolnych, nie
wymagajacych izb zastepczych, nie wydaje sie stuszne.
Nalezaloby raczej perspektywiczne inwestycje ustugo-
‘we lokalizowaé na terenach zabudowanych.o wysokim
stopniu .amortyzacji, tereny wolne przeznaczajac pod
inwestycje pierwszego etapu. W ten sposéb unika sie
konieczno$ci *wyburzenn w chwili biezacej i przediuza
okres amortyzacji zabudowy istniejgcej.

Powyzsze zagadnienie wystepuje dosé czesto w roz-
wigzaniach planéw ogélnych i powinno byé general-
nie rewidowane przy sposobno$ci opracowywania pla-
néw etapowych, jak réwniez przy opracowaniu pro-
jektéw szczegbtowych.

Ad 4..Sposéb etapowania zabudowy jest SciSle za-
lezny ‘od rodzaju ustalonej lokahzacn Na terenach
wolnych sprawa ta-przedstawia sie stosunkowo prosto,
podczas gdy przy przebudowie dzielnic miejskich wy-
maga szczegélowych studiéw i wyliczen.

. Wobec bardzo ostrego obecnie postawienia sprawy
izb zastepczych etapowanie w terenach czeSciowo za-
budowanych jest czym$§ w rodzaju ,,Tafica wsréd mie-
czy“. Doprowadza ono do niezrozumialego dla miesz-
kafica miasta ustawienia budynkéw w okresie przej-
Sciowym, jak np. w Lodzi na Balutach, podczas gdy

niektére wybrane lokalizacje (np. MDM) w problemie

wyburzen i izb zastepezych przekraczaja normy okre-

flone logikg i ekonomig.

- Tymczasowy Normatyw Urbanistyczny stat sie

pierwsza podstawa do sprawdzenia i oceny ekonomicz-
nofci rozwigzan urbanistycznych. Poprzednio jedynym
niemal miernikiem bylo ,,wyczucie* projektanta ktoére
pod wplywem modnego formalizmu i szkodliwej ten-
dencji dezurbanizacyjnej prowadzita do rozrzutnoSci
cennego terenu i powiekszenia w sposéb powainy ko=
sztéw budownictwa mieszkaniowego.

Nalezy stwierdzié, oceniajac caloksztalt czteroletniej
dzialalno$ci ,,ZOR“-u na odcinku urbanistyki osiedli
mieszkaniowych, ze juz na przelomie lat 1950- — 1951
zarysowaly sie wyraznie tendencje ,,ekonomizacji“ za-
budowy terenéw mieszkaniowych, tendencje prowa-
dzace do podwyzszenia intensywno$ci zabudowy do
uzyskiwania bardziej zwartych zespoléw budowlanych.

U podstaw tych zasadniczych przemian w kierunkach
i metodzie projektowania lezala rozpoczeta po Nara-
dzie Partyjnej Architektéw w roku 1949 walka z ten-
dencjami dezurbanistycznymi, prowadzona juz w oma-
wianym okresie na szerokg skale.

Omawiajac zagadnienia ekonomiczne budownictwa
mieszkaniowego. ,,ZOR*“ — nalezy przeanalizowaé ewo-
lucje, jaka rozwigzanie urbanistyczne tego budownic-
twa przeszly w przeciggu ubieglych lat, celem ocenie-
nia, jakie znaczenie dla ekonomizacji budownictwa
mieszkaniowego miato wprowadzenie T. N. U.

Sprobujemy poréwnaé projekty z lat 1949 — 1950,
kiedy to budownictwo ,,ZOR“ — juz jako masowy
i rewolucyjny element w naszych miastach, bylo po
raz pierwszy referowane na krajowej naradzie TUP —
a projektami z drugiej potowy r. 1951,

Wylaczajac zagadnienie Warszawy, jako zupelnie
specyficzne, mozna stwierdzi¢ zdecydowanie podwyz-
szenie $redniej wysokosci zabudowy w wiekszo$ci pro-
jektéw osiedlowych.

Dla Slaska wzrost ten-wynosi:

rok 1949 — 50 $rednia wysoko$é zabudowan — 2,2 kond.
rok 1951 — 52 $rednia wysoko$é zabudowan — 35
kond. — 3,7 kond.

Podobny wzrost wysokoSci zabudowy wystepowaé be-
dzie w skali catego kraju, gdzie dochodzimy obecnie do
typowej dla §rednich i duzych miast ilo$ci kondygnacji,
wynoszacej 4 — 5 kond., gdy w pierwszym okresie
dzialalno$ci ,,ZOR*“ wysokoScig panujady nawet w du-
zych miastach byly 3 kond., a rzadziej 4.

Drugim wskaznikiem ekonomiczno$ci w urbanistyce,
wykazujacym wyrazny wzrost; jest procent zabudowy.

Dla przykladu podajemy ponizsze zestawienie:

. 9 zabud. bloku mieszkaniow,
Osiedle : : wysokosé
Wg. Pro).jwg. proj. zabud.
1949 | 1951 |8 Torm
Mokotéw WSM. 19,7 - — 250 |3 — 4 kond;
Debiec 21,0 27 — 28| 27,0  |str. IV bloki o nie-
. - petnym wyposai.
Bykowina 12,0 — 27,0 11 'st:’ !
Lagiewniki — 23,2 IT—III str.
Panki = 26,0 II str.

Poniewaz wiegkszo§¢ projektéw, wykonywanych w
latach 1949 — 51 podlegala rewizji i korekcie podwoj-
nej, obejmujacej zaréwno % zabudowy, jak i $rednig
wysoko$é, wskaznik gestoSci zaludnienia wzrasta w-
wyzszym stopniu, niz kazdy z wyzej oméwionych po-
jedynczo.

Wizrost gestoSci zaludnienia
Osiedle 1946 | 1951
Debiec 300 os/ha | 540 os/ha
Bykowina 120 os/ha o —
Lagiewniki - — 465 os/ha

Bykowina i Lagiewniki sg typowymi osiedlami dla
Slaska — a réznice miedzy uzyskanymi w nich wska-
znikami sg niemal analogiczne do réznic, wystepujg-
cych w projektach dla reszty kraju.

Przeprowadzenie wyzej oméwionej intensyfikacji za-
budowy wywiera- zasadniczy wplyw na ksztaltowanie
sie kosztéw zaréwno inwestycyjnych, jak i eksploata-
cji budownictwa mieszkaniowego.

Opierajac sie na analitycznych Zrédlach radzieckich
(Golberg, Skorow { inni) oraz na niestety fragmenta-
rycznych studiach prowadzonych w Dziale Technicz-
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nym CZ ,ZOR“ mozna orientacyjnie wyprowadzié¢
oszczednoSci uzyskane w latach 1950 — 1952 na kosz-
tach inwestycyjnych - osiedlowych, powstajacych na
skutek wprowadzanych zmian w projektowaniu urba-
nistycznym.

W latach 1949 — 1950 bylo w projektowaniu okolo
100 osiedli obejmujgeych §rednio po 3.000 izb (nie liczac
budownictwa rozproszonego), co dawato Iaczng pojem-
noé$é projektéw 300.000 izb.

Przyjmujac, ze na drodze oméwionych wyzej korekt
podniesiono $rednio ilo§¢ kondygnacji o 1,2 kond.
(z okoto 3 do powyzej 4 kond.) oraz % zabudowy Sred-
nio o 7%, otrzymamy, ze uzyskane tg droga oszczedno-
§ci na koszcie kubatury mieszkaniowej i uzbrojenia
terenu wynosza lgcznie okolo 8% pierwotnych ko-

- sztéw budowy. Daje to moznosé wybudowania w sto-
sunku do ilo$ci izb objetych rewidowanymi projekta-
mi — dalszych 24.000 izb mieszkalnych.

Wyzej przytoczone obliczenia prowadzone sg bardzo
ostroznie i wydaje sie, ze rzeczywiste oszczednosci po-
waznie przekraczajg '‘podane liczby. Nie uwzgledniono
np. zmniejszania sie kosztu (kubatury) Sredniej izby
mieszkalnej na skutek prowadzonej stalej akecji popra-
wiania w projektach architektonicznych stosunku po-
wierzchni mieszkalnej w budynku do jego kubatury
oraz prowadzonej ostatnio przez KOPI kontroli nie-
przekraczania standardéw mieszkaniowych — co'w la-
tach ubiegtych bylo szeroko praktykowane.

Dalsze mozliwo$ci ekonomizacji budownictwa kryjg
sie w przejéciu na zabudowe 3-traktowa. Taki typ
zabudowy pozwoli na znaczne podwyzszenie 9% zabu-
dowy przy zachowaniu niezmienionych warunkéw roz-
stawu budynkéw, a wiec i doplywu $wiatla, slonca
i powietrza.

Z drugiej strony budownictwo 3-traktowe pozwala
unikngé wielokondygnacjowej zabudowy (powyzej 4
kondygndcji), ktoéra znacznie podraza budowe przez
stosowanie konstrukcji szkieletowej i koniecznosé sto-
sowania wind, nie méwigc juz o trudno$ciach kompo-
zycyjnych, ktére wynikaja w wypadku sasiedztwa
z wartoSciowa zabudowg zabytkowa.

Zagadnienie budownictwa trzytraktowego wymaga
rozwiniecia i stanie sie niewatpliwie czynnikiem ko-
rygujacym obecne normatywy w zakresie strefowania
zabudowy. Normatywy te powinny byé réwniez zre-
widowane przy uwzglqdmemu zabudowy obrzeznej,
uregulowanej przepisami P. O. P. L.

Zabudowa trzytraktowa stosowana byla dotychczas
w budownictwie ,,ZOR‘“ tylko sporadycznie. Przykla-
dy mamy na osiedlu Mokotowskim i przy ulicy Smia-
lej na- Zoliborzu. W roku biezgcym ma byé ono pro-
wadzone na szerokg skale przy odbudowie ulicy Szero-
kiej w Gdansku — w rejonie przejSciowym od zabu-
dowy zabytkowej do wspéiczesnej.

Odrebnym zagadnieniem jest sprawa wyposazenia
terenéw budownictwa mieszkaniowego w urzgdzenia
socjalno-ustugowe, w pierwszym rzedzie — w t. zw.
podstawowe.

Pewna bezplanowo$é i improwizacja na tym odcinku
w pierwszych latach dziatalnosci ,,ZOR“ na skutek
braku jakichkolwiek opracowan normatywnych, uste-
puje powoli dzieki uzyskaniu pewnych obowigzujacych
wytycznych w tej mierze w T. N. U, oraz dzieki uka-
zywaniu sie coraz to nowych standardéw, regulujatych
szczegolowo poszczegbdlne zagadnienia.

Dzieki coraz bardziej krzepngcej organizacji kontroli
wstepnej dokumentacji technicznej, mozna stwierdzié,
ze ilo§¢ bledéw w programowaniu usiug w osiedlach
znacznie sie zmniejsza. Nie do pomyslenia sg juz tego
rodzaju przerosty, jak to mialo miejsce jeszcze przed
rokiem, gdy na jednym z osiedli projektant zaprojek-
towal (juz w projekcie architektonicznym) punkt zy-
wienia zbiorowego o kubaturze 4.000 m3 zamiast
1.200 m3. Rozpoczegcie budowy tego obiektu pociagneto
za soba 'konieczno$é rewizji planu mwestycy;nego
i skreflenie mnych urzadzen ustugowych na innym
osiedlu.

Pewne przerosty okresowe — wyprzedzanie kubatu-
ry ustugowej w stosunku do biezgcych potrzeb osiedla
bywa czasami jednak konieczne i §wiadome..W pierw-
szym rzedzie odnosi sie to do wypadkéw, gdy rozpo-
czyna si¢ budowe osiedla od giéwnych arterii, ktore
wymagaja bezwzglednie odbudowy z parterami ustugo-

wymi. Zjawisko takie wystepuje gléwnie na terenie
wielkich miast. Podobny problem — wyprzedzama
w czasie przez kubature uslugowa moze powstaé i w
matych osiedlach przeciwawaryjnych — oderwanych
od istniejgcych zespoléw miejskich — gdzie juz
w pierwszym roku uzytkowania mieszkan nalezy zao-
patrzy¢ ich mieszkancéw w ustugi podstawowe.

Wprowadzenie normatywu i dziatalno§¢ Komisji
Oceny Projektéw Inwestycyjnych doprowadzily w sto-
sunkowo krétkim czasie do znacznego 'podniesienia
i wyréwnania poziomu opracowan urbanistycznych,
zwlaszcza w skali bloku mieszkaniowego. Analiza sto-
sowanych rozwigzan pod katem ekonomiczno$ci wska-
zuje ciggle jeszcze na szereg bledéw, wystepujacych
w sposéb typowy. Nalezg do nich:’

1. Czesto jeszcze zbyt niskie zageszczenie mieszkan-
cow na ha. Nalezy przy tym podkre§li¢, ze zanizenie
to najczeSciej nie wynika z niedociagniecia do wskaz-
nikéw .danej strefy, ale z ustalenia zbyt niskiej strefy.

Przykladem zrealizowanej zbyt niskiej zabudowy
moze by¢é wschodnia cze§¢ osiedla Miréw, lezgcego
w samym $rédmie§ciu Warszawy. Tak samo, wysuwa-
ne w roku ubieglym, postulaty odbudowy ulicy Grun-
waldzkiej we Wrzeszczu budynkami czterokondygna-
cjowymi byly rownie niestuszne ekonomiczne, jak
i plastycznie.

Odbudowa 4- kondygnaCJowa gléwnej arterii Gdansk-
Gdynia, ma]ace] w Srédmiesciu Wrzeszcza okolo 60 m.
szerokosc1, nie opanowalaby przestrzennie ulicy, stwa-

Tzajac raczej wrazenie przelotowej szosy, przechodza-

ceJ przez mate miasteczko.

Roéwnocze$nie wspomniany juz brak terenéw budo-
wlanych w Gdansku ‘wymagal intensywnego wykorzy-
stania terenéw dobrych fizjograficznie. :

Czesto réwniez popelniany jest blad, w planach
ogdlnych, polegajacy na pozornej zgodnosci rozwigza-
nia z normatywem. Projektant mianowicie ustala w
dzielnicy czeSciowo lub calkowicie zabudowanej strefe
wyzsza o jedng kondygnacje nie liczac sie z faktem,
ze usuniecie istniejacych budynkéw po to, by wybudo-
waé tylko nieco wyzsze, bedzie calkowicie nieopta-
calnym przedsiewzieciem.

Przedostatnia wersja szkicowa planu ogbélnego Kielc
przew1dywala miedzy innymi na miejscu czeSci istnie-
jacej 3-kondygnacjowej. zabudowy $rédmiescia — stre-
fe — IV. Przy takim zalozeniu projektant uzyskat ilu-
zoryczng zgodno§é bilansu z normatywem: przy réw-
noczesnym zupelnym braku realnych podstaw do uzy-
skania w rzeczywisto§ci postanowien planu ogélnego.
Takie wypaczenie obrazu moze doprowadzi¢ do zakl6-
cenia rozwoju miasta poprzez zarezerwowanie zbyt
matych terenéw pod rozbudowe.

Nalezy tu zwroéci¢ uwage, ze w systemie spolecznego
budownictwa mieszkaniowego, dazgcego zawsze do
koncentracji wysitkéw i efektéw — przechodzenie w
strefach od istniejacej do projektowanej o jedng klase
wyzej — jest nierealne.

Mozliwe jest to do uzyskania jedynie przy systemie
budownictwa’ indywidualnego — gdzie zamierzony efekt
mozna uzyskaé¢ na drodze nakazu dla kazdego indywi-
dualnego inwestora, budujacego nowy dom na miejscu
wypadajgcego z uzytku. W tym wypadku proces przej-
§cia zabudowy z jednej strefy do drugiej trwalby la-
tami.

Nalezy sie liczyé, ze budownictwo spoleczne bedzie
po wyczerpaniu terenéw wolnych — wyburzalo cale
zespoly istniejacej zabudowy zamortyzowanej i na jej
miejsce stawialo zabudowe nowg. Bedzie to uzasadnio-
ne 'w pierwszym rzedzie w takich wypadkach,. jak
podany w I czeSci referatu przyklad Czestochowy.

Nawet w planie perspektywicznym nie wydaje sie
mozliwe, aby dopuszczalny odsetek izb zastepczych
w stosunku do nowowznoszonych moégt przekroczyé
15 — 20% i to w wypadkach mozliwosci dalszego wy-
korzystania istniejagcego uzbrojenia.

2. NiewlaSciwe ustosuakowanie sie do rzezby tere-
nu, zwlaszcza przy budownictwie typowym, doprowa-
dza do nadmiernych skarp i wykopéw przy jednoczes-
n’yn;1 niepotrzebnym podwyzszaniu muréw piwnicz-
nych.

Na przykladzie osiedla pod Jelenig Goérg, gdzie ze
wzgledow na kroétkie terminy realizacyjne nalezalo
zastosowa¢ dokumentacjg architektoniczng typows wi-
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daé, ze nawet przy dazeniu do ustawiania budynkéw
mozliwie réwnolegle do warstwic, przy spadkach te-
renu ponad 5% nie uzyska sie¢ rozwigzania zadowala-
jacego technicznie i ekonomicznie. Ruch mas ziemi na
tym osiedlu byl nieomal trzykrotnie wiekszy, niz przy
budowie na terenie ptaskim.

Dziesigtki metréw biezacych muréw oporowych
wplynely moze na poprawe efektu plastycznego osie-
dla — wystepujac w charakterze ,,drobnych form ar-
chitektonicznych“ — efekt ten nie wydaje sie jednak
byé wspélmiernym ze wzrostem kosztéw budowy.

Niewatpliwie konieczne jest opracowanie projektéw
typowych, lamanych pomiedzy sekcjami, przystosowa-
nych do terenu pochylego i falistego.

3. Powszechnym niedociggnieciem jest zbyt mala

znajomo$é terenu przez projektanta i opracowywanie -

projektu w oderwaniu od warunkéw lokalnych. Pro-
wadzi to-do niewykorzystania istniejacego uzbrojenia,
zajmowania terendéw gospodarczo aktywnych (sady)
i niedocenianie istniejgcej zabudowy.

W projekcie jednego z osiedli w rejonie szczecit’lskim
projektant na skutek wadliwego pomiaru i nieznajo-
moSci terenu usytuowat zabudowe niewielkiej jednost-
ki urbanistycznej wzdluz istniejgcej szosy — w pasie
szerokoSci okolo 180 m. Gdy ‘przyszio do wytyczenia
budynkéw, okazalo sig, Ze w tym wlasnie pasie, réwno-
legle do szosy przebiega zakle$niecie terenu o rézni-
cach poziomu pomiedzy brzegami a dnem wkle$niecia
przekraczajacych 3 m. Na skutek interwencji projek-
tant odsung! cale osiedle od szosy, za zakleéniecie, nie
zmieniajgc wewnetrznego ukladu. Powstal dziwny
iniezrozumialy projekt urbanistyczny — sztywny,
choé¢ do mczego nie dowigzany, ktéry zresztg w dal-
szym ciggu nie rokuje nadziei na realizacjg, gdyz tym
razem budowa wymaga czeSciowo wyrebu lasu,

4. Czesto wystepujacym bledem jest nieuwzglednie-
nie w kompozycji bloku jego istotnych funkcji. Bloki
ciggle jeszcze projektowane sg gléwnie z punktu wi-
dzenia usfawiania budynkéw bez uwzglednienia istot-
nych zalezno$c, jakie wynikaja z mozliwo$ci ekono-
micznej obstugi komunikacyjnej. Doprowadza to do
czestego dublowania przejazdami wewnetrznymi ulic
obieznych i do przerostu w powierzchni zainwestowa-
nej ulic i placéw.

W szkicowym projekcie realizacyjnym Gdynia —
Wzgbérze Focha — zalozono tak gestg sie¢ wewnetrz-
nej komunikacji pieszo-jezdnej, ze kazdy z budynkéw.
byl obsluzony ciggami komunikacyjnymi dwustronnie,
a cze$¢ budynkéw nawet trzy i czterostronnie. Anali-
za projektu doprowadzila do redukcji komunikacji
o blisko 40%.

Zupelnie wadliwie z reguly projektowana jest sie¢
§ciezek pieszych, ktéra w dazeniu do graficznej czy-

stoS§ci pomija zupelnie istotne kierunki ruchu i ten-.

dencje mieszkancow.

Wizja lokalna przeprowadzona na szeregu osiedli
juz wykonanych przed napisaniem niniejszego referatu
potwierdzila obawy powstajgce na skutek przegladania
planéw, ze projektant kieruje si¢ kompozycja geome-.
tryczna, formalistyczng, bez przeanalizowania przy-
puszczalnych faktycznych kierunkéw ruchu. W efekcie
kosztowne inwestycje $ciezek i uliczek amortyzujg sie
jedynie w okresie deszczowym, gdy skréty sa niedo-
stepne z powodu blota, a réwnie kosztowne inwesty-
cje zieleni sg.niszczone przez samorzutne wprowadza-
nie przez mieszkancéw korekt do projektu. Jak wy-
glada zycie — widzieliSmy na Muranowie, gdzie cata
zaloga przedszkola maszerowala parami idealnie po
przekatnej zalozonego zielenca.

- 5.Wiele bledéw wynika z niedostatecznego sprzezenia
projektéw urbanistycznych z projektami uzbrojenia
zewnetrznego. Projekty urzadzen sprzezonych czesto

opracowywane sg odcinkowo, co w -wypadku nagtego .

powiekszenia realizacji zmusza do dublowania urzg-
dzeti 1 nieekonomicznego ukladu sieci uzbrojenia. Sil-
ne postawienie projektéw wstepnych dla“ tych urzg-
dzelr w granicach- 6-latki pozwoliloby na unikniecie
tych btedow.

Tematowo laczy sie z powyzszym zagadnieniem po-
szanowanie istniejgcego uzbrojenia terenu. Jasne jest,
ze w pewnych wypadkach nalezy zdecydowaé sie na
-przetozenie odcinka uzbrojenia istniejgcego! W pierw-
szym rzedzie ma to miejsce przy generalnej rekon-

strukeji dzielnicy z uzasadniong zmiang ukladu gitéw-
nych arterii. Jednak nawet w takich wypadkach pro-
jektant powinien staraé sie uszanowaé uzbrojenie ist-
niejace, o ile przyjmuje sie, ze ma ono i moze dalej
pracowaé. Potwierdzaja te teze projekty odbudowy ul.
Nowotki w Warszawie — gdzie projektant nagina
szczeg6lowe projekty architektoniczne do postulatu
zachowania uzbrojenia, przechodzacego wg. dawnego
ukladu sieci ulicznej.

6. Jedng z istotnych spraw jest rowniez sposéb pro-
jektowania zieleni.- Nalezy stwierdzi¢, ze zieleh wew-
netrzno-blokowa nie jest w ogole doceniana przez czyn-
niki decydujace o kredytach budowlanych. Uwaza sig
za oszczedno$¢ niezainwestowanie wnetrza blokéw,
podczas gdy w istocie brak pod tym wzgledem stawia
pod znakiem zapytania efekt spoleczny realizacji. Chro-
niczny brak urzadzen wewnetrznych zieleni i zwaly
nieuporzadkowanej ziemi z wykopéw niszczg w zupel-
nosSci propagandowy i spoleczny efekt nowego budow-
nictwa. ,

'Z drugiej strony jednak jasne jest, ze ilo§é zieleni
wewnetrznej, ktérag w projektach z reguty traktuje sig
jako zielen parkowsa, jest stanowczo za wielka. Pro-
jekty zieleni wykazujg typowe idealistyczne podejscie
przez stawianie zbyt wyszukanych wymagan realizacji,
ktéra wobec tego w ogoéle nie nastepuje.

Dla realizowania zieleni spelnione byé powinny na-
stepujgce warunki: .

a) nalezy rozwingé szko6tki drzew i nasiennictwo
w odpowiednich zakladach ogrodniczych.

b) nalezy wyszkohc personél, ktéry zajmowalby sie
inwestowaniem i utrzymamem zieleni.

c) nalezy otwieraé corocznie staty procent kredytéw

- budowlanych na 1nwesty!3e z1elen1,

d) trzeba ograniczy¢ wielko§¢é i sposéb zainwesto-
wania zieleni w osiedlach, a w szczegdlno$ci i w pla-
nach wstepnych stosowaé¢ inne kryteria dla zieleni par-.
kowej i ciggéw ulicznych, inne dla zieleni osiedlowej
inwestowanej przez ,,ZOR“, inne wreszcie dla poszcze-
gbélnych wnetrz bloku, ktére moga i powinny byé wy-
konywane takze jako ogrodki warzywne, urzadzone
przy pomocy ,,szarwarku“ lokatoréw

III. Budownictwo typowe i inne proby ekonomizacji
zabudowy.

Dos$wiadczenie wielu panstw, a w szczegdlnosci do-
$wiadczenia Zwigzku Radzieckiego wskazuja, ze jed-
nym z podstawowych warunkéw ekonomizacji budow-~
nictwa mieszkaniowego jest operowanie budynkami
typowymi. Projekty typowe pozwalajg przede wszyst-
kim na uprzemystowienie budownictwa przez szerokie
zaawansowanie prefabrykacji jednorodnych elemen-
tow. .Poza tym dostateczna ilo§¢ projektéw .typowych
pozwala na skrécenie okresu opracowania dokumenta-
cji i uproszczenie realizacji. Dlatego w naszym budow-
nictwie wprowadzona zostala zasada postugiwania sie
budynkami typowymi, a-wymagania stawiane w tym
zakresie okre$lajg przecietny udziat tego budownictwa
na 65% budowanej kubatury.

Aby jednak budownictwo typowe moglo by¢ stoso-
wane na szeroka skale, konieczne jest potozenie dosta-.
tecznego nacisku na przygotowanie dokumentacji typo-
wej. Asortyment typéw, ktéore w wyniku dotychczaso-
wej pracy stoja do dyspozycji urbanisty, jest wyraznie
za maly, co odbija sie szkodliwie na plastycznym efek-
cie osiedli, a takze na ekonomicznosci rozwigzania po-
'szczegblnych blokow.

Nalezy zdawaé sobie sprawe, Zze rozmaito$é asorty-
mentu dokumentacji typowej musi odpow1adac co naj-

" mniej nastepu;acym warunkom:

1) Asortyment musi zapewnia¢ prawidlowg, wymagas
na zalozeniami strukture mieszkan,
2) Budynki stosowane w jednym zespole powinny by¢
wzajemnie dostosowane wyrazem sweJ architektury,
3) Poszczegdlne typy budynkéw powinny byé opraco-
wane w dostatecznej iloSci wariantéw, aby za-
pewnié:
a) dowolne ustawienie w stosunku do ulicy i stron
$wiata, N
b) mozliwosé stosowania stromych lub plasklch da-
chéw,
c) ogrzewanie piecowe lub centralne,’
d) uwzglednienie wymogéw T. O. P. L.
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4). Ponadto nalezy uwzgledni¢ budynki ustugowe, wol-
nosto;ace i ustugi wbudowane.

W sumie prowadzi to do opracowania okreélonych\

serii budynkéw typowych, ktérych opracowame nie
zostalo jeszcze u nas rozpoczete, mimo wyraznych
wskazan w tym zakresie, wymkajacych z doSwiadczen
radzieckich.

Jasne jest, ze w opracowamu serii mozna uwzgled-

ni¢ poza warunkami wymienionymi poprzednio za-

gadnienie regionalizacji architektury. Stosowanie do-
tychezas kilku typéw budynkéw zaréwno w wielkim,
jak i malym mieScie i we wszystkich cze§ciach kraju

jest mechanistycznym i nudnym sposobem, jest lekce-.

wazeniem podstawowych zasad kompozyc,u architek-
tonicznej  w stosunku do kraJObrazu i zespolu warun-
kow lokalnych.

Obecnie s prowadzone wstepne studia nad opraco-
waniem serii typowej o cechach reglonalnych dla
Gdanska.

Dokumentacga typowa nie przew1duJe mozliwosci sto-
sowania materiatéw miejscowych, przez co moze byé
w pewnych wypadkach droisza w realizacji od do-
kumentacji indywidualnej.

W dazeniu do ekonomizacji zabudowy konieczne jest
réwniez rozwiniecie prac eksperymentalnych w celu
ustalenia nowych typéw zestawu mieszkan i uwzgled-
nieniem wspélczynnikéw okreSlajacych stosunek po-
wierzchni mieszkalnej do p0W1erzchn1 ogodlnej i kuba-
tury budynkoéw.

Whioski koficowe

Podsunfowujac dotychc'zaéowe rozwazania na temat
ekonomiczno$ci rozwigzan urbanistycznych w budow-
nictwie mieszkaniowym nalezy wysunaé nastepujace
wnioski ogolne:

1. Obserwacja dotychczasowych lokalizacji budowni-

Mgr BACZYKOWSKI ANTONI

.ctwa  mieszkaniowego wykazuje korzystng ewolucje

w kierunku uwzglednienia czynnikéw ekonomicznych
i spotecznych w dostosowaniu do specyfiki warunkéw
miejscowych.

2. Prawidlowe programowame budownictwa miesz-
kamowego wymaga rozbudowania prac w zakresie pla-
néw etapowych jako uzupelnienia planéw ogolnych
Ponadto konieczne jest stale korygowanie przepiséw
normatywu w zakresie potrzeb ustugowych. Niezalez-
nie od tego odpowiednie Wladze na podstawie przedlo-
zonych im wynikéw studiéw powinny rozpatrzyé przej-
§ciowe i perspektywiczne standardy mieszkaniowe
i ustosunkowa¢ sie do zagadnienia amortyzacji budyn-
kéw w programowaniu budownictwa mieszkaniowego.

3. Jakkolwiek postep w zakresie opracowan urbani-
stycznych jest widoczny, konieczna jest dalsza_ praca
w kierunku podmesxema poziomu rozwiazan pod wzgle-
dem ich ek nom1zac31

4. Zagadni®je zieleni wnetrza blokbwego powinno
staé sie przedmiotem wnikliwych studiéw w celu
stworzenia realnyth mozliwos$ci inwestowania i utrzy-
mania powierzchni z1elonych '

5. Konieczne jest rozwiniecie na wtasciwg skale do-
kumentacn typowej. przede wszystkim droga opraco-
wania serii budynkéw typowych.

6. W dazeniu do ekonomizacji rozwigzan nalezy
rozwingé studia nad nowymi sposobami zabudowy
z uwzglednieniem w pierwszym rzedzie budownictwa
trzytraktowego. Ponadto konieczne jest postawienie

. przed wlaSciwymi wladzami zagadnlema realizacji w

zakresie urzadzeh zieleni.

7. Konieczne jest metodologiczne postawienie i roz-
poczecie studidéw nad zagadnjeniem wplywu rozwxazaﬁ
urbanistyeznych na koszta eksploatacji os1edl1 miesz-
kaniowych.

Uwagi o metodzie planowania funduszu plac
robotnikow w przedsiebiorstwach
budowlano-montazowych

OD REDAKCJI

Autor wychodzi z zalozenia, 2e aktualny stan przy-
gotowania projektéow i kosztoryséw.dla budownictwa
przemyslowego w Polsce nie pozwala na razie na sto-
sowanie w pelni jedynie slusznej radzieckiej metody
planowania funduszu plac robotnikow budowlanych
w oparciu o wycene kosztorysowq placy dle odpowied-
niego rodzaju robét i elementéw konstrukcyjnych.

W tym stanie rzeczy Autor proponuje kontynuowa-
nie stosowanej obecnie w praktyce metody planowania
funduszu ptac w oparciu o wskazniki dyrektywne, jed-
nakze wnosi o przyjecie szeregu dodatkowych zatoZen
i wytycznych. Jakkolwiek Redakcja posiada watpliwo-
$ci co do miektérych z propozycji — poddaje tezy za-
warte w artykule pod szeroka dyskusje ogélu plani-
stow budownictwa.

Cz. I — Uwagi wstepne
,Ustawa o Planie 6-letnim wysunela jako jedno
z centralnych zagadnien i podstawowych warunkéw
wypelnienia planu — zagadnienie obnizki kosztéw
wlasnych w gospodarce narodowej. Bez uzyskania po-
waznych wynikéw w. tej dziedzinie, niemozliwe jest

osiaggniecie nalozonej w planie akumulacp a tym sa-

mym niemozliwe jest zrealizowanie planu®.

(Z referatu tow. H, Minca wygtoszonego.na VI Ple-
num KC PZPR),

Zadania obnizki kosztéw wlasnych, a wéréd nich za-

danie obnizki kosztéw osobowych stoi réwniez przed

resortem budownictwa.
W §Swietle tego zadania szczegbélnego znaczenia na-

biera zagadnienie planowania funduszu ptac pracowni-

koéw budownictwa, przede wszystkim za§ zagadnienie
planowania funduszu plac robotnikéw. Tymczasem

w naszej dotychczasowej praktyce planowania brak
jest metody, ktéra by pozwalala w sposéb w naszych
warunkach mozliwie $cisty i — co jest szczegélnie
wazne — jednolity — rozwigzywaé zadania, stojace
przed planista na odcinku funduszu plac.

Podstawowe, obowigzujgce zasady planowama fun-
duszu plac zostaly sformulowane w Instrukcji PKPG
Nr 26 o sporzadzaniu planéw produkeyjno-finansowych
przedsiebiorstw budowlano-montazowych na rok 1951.
‘W oparciu o te zasady opracowana zostata dla potrzeb
budownictwa przemystowego obowigzujaca instrukcja,
stanowigca zalacznik do Zarzadzenia Ministra Budow-
nictwa Przemyslowego Nr 82 z dnia 4 czerwca 1951 r.

Wedlug metody przyjetej w tych instrukcjach prze-
cietng place godzinowsa robotnikéw nalezy ustali¢ na
podstawie ich kwalifikacji, procentu zakordowania ro-
b6t i procentu wykonania norm przy uwzglednieniu
wszelkich przewidzianych w obowmquacym u nas sy-
stemie wynagradzama robotnik6w doplat i placy do-
datkowej. )

Metoda ta sprowadza sie tﬂo kalkulowania funduszu
piac w oparciu o okreSlony w Ukladzie Zbiorowym
Pracy system organizacji plac.

Brak w tej metodzie powigzania planowanego fun~-
duszu plac z planowang kwotg zadan, co moze prowa-
dzi¢ i w praktyce prowadzi w terenie do rozpatrywa-
nia funduszu plac w oderwaniu od produkcji, do za-
pominania o tym, ze fundusz plac jest nie tylko jednym
ze §rodkow przyd21e1anych przedsu:blorstwom dla wy-
konania zleconych im zadan i oznacza sume zarobkéw

) Jednostek uczestniczacych w procesie produkeji, lecz

ze¢ stanowi réwnocze$nie jeden z podstawowych ele-
mentéw kosztéw wlasnych naszego socjalistycznego bu~
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downictwa. Brak w tej metodzie wyraznego powigza-
nia wskaznika przecigtnej ptacy ze wskaznikiem wy-
dajnosci pracy, ktére stanowié moze bodziec mobilizu-
jacy do walki o podniesienie wydajnosci pracy,

Pomijajagc nawet te, niewatpliwie -istotne braki,
stwierdzi¢ musimy, ze Zzastosowanie omawianej me-
tody w praktyce planowania funduszu plac budzi po-
wazne zastrzezenia z uwagi na to, ze w obecnych na-
szych warunkach nie mamy mozno$ci ustalié celo-
wych z punktu widzenia planowanej produkcji zato-
zen wyjsciowych tej metody, nie mozemy mianowicie
W momencie opracowywania planéw rocznych, czy tez
kwartalnych okre$§lié w spos6b dostatecznie dokladny
ani asortymentéw planowanych robdét, ani, co za tym
idzie, zaleznego od asortymentu rob6t przekroju zawo-
dowego i poziomu kwalifikacji planowanego przez nas
zatrudnienia robotnikéw. Nie mamy mozno$ci $cistego
ustalenia rozmiaréw robé6t, poniewaz opracowujemy
plany nie posiadajgc pelnej dokumentacji technicznej.

Podjeta przy opracowaniu planu produkcyjno-finan-
sowego przedsiebiorstw budowlano-montazowych na
rok 1951 préba ustalenia asortymentéw robét w opar-
ciu o kwestionariusze obiektéw i wskazniki Instrukcji
PKPG Nr 58 prowadzila, z uwagi na ogromng rézno-
rodno$é¢ .i nietypowos$é kierowanych przez nas budéw,
do zupelnie dowolnych, trudnych do sprawdzenia i za-
kwalifikowania wynikéw.

Wobec faktycznej niemoznos$ci wyprowadzenia pod-
stawowych zalozen do opricowania planu funduszu
plac robotnikéw z planowanych zadan produkcyjnych,
pojawila sie u nas tendencja do przyjmowania za punkt
wyjécia rzeczywistego zaszeregowania naszych zalég
i ustalonego statystycznie, nie zawsze realnego procentu
zakordowania robét i przekroczenia norm, co réwno-
znaczne jest z podciggnieciem planu plac do poziomu

uzasadnionego -nie potrzebami planowanej produkcji, -

lecz dotychczasowymi, nie zawsze stusznymi zarobka-
mi robotnikéw.

Zrozumiate jest, Ze zaréwno te ostatnie obliczenia, jak
i obliczenia funduszu plac oparte o ustalone wskazni-
kowo asortymenty rob6t musiaty byé korygowane przez
wskazniki dyrektywne, ustalone -przez jednostki nad-
rzedne. Pomijajac juz problem metody, wg ktérej byly
ustalane wskazniki dyrektywne, zaznaeczy¢ musimy, ze
w momencie otrzymania wskazniké6w dyrektywnych,
z reguly odbiegajacych od wskaznikéw obliczen prze-
prowadzanych w oparciu o omawiang metode, przed
planista stawalo pytanie, na ktére brak dotychczas
odpowiedzi: w jaki spes6b wskazniki dyrektywne za-
stosowaé w stosunku podleglych Centralnemu Za-
rzadowi lub Zjednoczeniu jednostek organizacyjnych?

Nie znajdujgc zadéwalajacych wskazéwek metodolo-
gicznych w naszym dotychczasowym dorobku winnis-

my ich szukaé w wyprébowanych do$wiadczeniach

ZSRR. W ,Zagadnieniach planowania w budownic-
twie* Z. A, Sajewicza i M. E. Szassa (Polskie Wydaw-
nictwa Gospodarcze 1951) na stronie 49 czytamy: ,,W ce-
lu obliczenia $redniej. placy planowej jednego robotni-
ka w ciggu dnia ustala sie nalezna place wg wyceny
kosztorysowej dla odpowiedniego rodzaju robdt i ele-
mentéw konstrukecyjnych®. ]

Juz ten krétki urywek pozwala nam zorientowa¢ sig,
ze w warunkach, w jakich obecnie rozwija sie nasze
budownictwo i w jakich przypuszczalnie bedzie sig roz-
wijalo w ciggu najblizszych lat, kiedy produkcja biur
projektowych nie nadgza za szturmowo rozwijajacym
sie i z roku na rok rozszerzajacym swoj front wyko-
nawstwem budowlano-montazowym, nieosiggalnym
jest dla nas zastosowanie radzieckiej metody planowa-
nia funduszu ptac.

Budujemy i musimy czesto budowaé juz w trakcie
opracowywania projektéow technicznych i kosztoryséw
szczegélowych, opierajac sie jedynie na projektach
wstepnych. Dlatego przy planowaniu funduszu plac,
w szczegblnoSci przy planowaniu jego podstawowego
elementu — plac robotnikéw — nie mozemy oprzeé sig
na jedynie stusznej podstawie, jaka stanowi wlasciwie
opracowany kosztorys przyjety przez whasciwg KOPL

Musimy szukaé zatem wlasnego rozwigzania zagad-
nienia planowania funduszu ptac. Wydaje sie, ze je-
dynie stuszny w obecnych warunkach jest stosowany
obecnie w praktyce system planowania dyrektywnego,
system mobilizujacy i pozwalajacy centralnie kierowaé
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ksztaltowaniem sie plac. Nalezy jednak system ten
opracowat¢ i podbuBiowaé wytycznymi metodologicz-
nymir

Cz. II. — Zalozenia

Jako punkt wyjscia do ustalenia metodologii plano-
wania plac robotnikéow, zatrudnionych w produkcji
podstawowej naszych przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych nalezy przyja¢ zalozenie, Zze plan funduszu
plac ma za zadanie nie tylko przydzielenie przedsie-
biorstwu Srodkéw niezbednych do wykonania stawia-
nych mu zadan produkcyjnych, lecz takze — i to przede
wszystkim — mobilizacje catego aparatu przedsiebior-
stwa do walki o obnizke kosztéw osobowych produkcji.

Planowany fundusz plac nalezy bezwzglednie rozpa-
trywa¢ centralnie i stawiaé przed terenowymi ogniwa-
mi wykonawczymi _budownictwa przede wszystkim
z punktu widzenia jego procentowego stosunku do pla-
nowanej wartoSci zadan produkcyjnych. Powaznym
bledem dotychczasowej praktyki planowania funduszu
plac bylo pomijanie, badz tez nie do$é wyrazne uwzgle-

.dnienie tego aspektu.

Nalezy centralnie, biorac za podstawe dotychczasowe
wyniki, potrzeby gospodarki narodowej i wyplywajace
z nich zalozenia polityki naszego ludowego panstwa,
ustalié dla resortu zadania obnizki kosztéw robocizny,
znajdujace swo6j wyraz we wskaZzniku stosunku plano-
wanych plac robotpikéw do planowanej warto$ci pro-
dukcji. Oczywistym jest, ze wskaZznik ten winien byé
ustalony odrebnie dla Centralnych Zarzadéw i przed-
sigbiorstw budowlano-montazowych, odrebnie dla Cen-
tralnych Zarzgdéw i przedsiebiorstw specjalizowanych.
Otrzymawszy ustalony centralnie wskaznik kosztéw
;-obocizpy, a wiec — przy danych: wartosci produkcji
i wydajnosci pracy — majac tym samym wyznaczony
fundusz plac robotnikéw produkcji podstawowej i ich
$redni zarobek godzinowy, mozemy przystapié do roz-
lozenia zadan postawionych na omawianym odcinku
przed resortem na podlegle CZ, Zjednoczenia, czy tez
Zax:za’dy Budowlane. Podejmujac w dalszym ciggu roz-
wazan prébe opracowania metody, wg ktérej Zjedno-
czenie winno w oparciu o otrzymane z CZ wskazniki
dyrektywne ustalaé analogiczne wskazniki dla podleg-
tych mu Zarzadéw Budowlanych, uwazam, Ze te sama
metode zastosowac nalezy réwniez na szczeblu CZ i Mi-
nisterstwa. :

Otrzymane z CZ zadania na odcinku walki o obnizke
kosztow osobowych oraz $rodki przydzielone dla wy-
konania zleconych mu zadan Zjednoczenie winno roz-
lozy¢ na zarzady budowlane uwzgledniajac specyfike
warunkéw, w jakich one produkujg, w szczegélnosci —
specyfike tych elementéw, ktére wplywajg na ksztal-
towanie sie plac.

Na ksztaltowanie sie plac wywieraja wplyw naste--
pujace czynniki: )

1) techniczno-asortymentowy profil rob6t, warunku-
jacy niezbedny dla wykonania planowanych za-
dan przekrdj zawodowy robotnikéw i stopien ich
kwalifikacji;

2) lokalizacja robét, to znaczy ich polozenie w jed-
‘nej z trzech stref plac przewidzianych Ukladem
Zbiorowym Pracy; I )

3) zespél czynnikéw techniczno-organizacyjnych ta-
kich jak: ) -

a) poziom organizacji budow,

b) zastosowanie nowoczesnej mechanizacji robét,
c) stopien zakordowania robét,

d) stopien wykonania norm.

W obowigzujgcym obecnie trybie planowania
podstawowy wskaznik funduszu plac robotni-
kéw — Sredni zarobek godzinowy jest ustalony
w planie rocznym i w planach kwartalno — mie-
siecznych, a wiec w planach, w ktérych ustala-
ne sg stosunkowo duze zadania produkcyjne.
Sformutowane w tych planach w jednostkach fi-
nansowych zadania produkcyjne sg wiec wyra-
zem duzych rozmiaréw rob6t budowlano-mon-
tazowych. Poréwnujac ze sobg duze ilo§ci robét
zleconych ‘do wykonania jednostkom -organiza-
cyjnym podlegtym zjednoczeniu w roku, wzgle-
dnie w kwartale, mozemy przyjaé, ze masy te sq
identyczne, wzglednie bardzo zblizone pod wzgle-

ad 1.
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dem ich struktury asortymentowej, a co za tym
idzie mozemy zalozy¢, ze profil robdét i uwarun-
kowany przezen przekrdéj zawodowy i poziom
kwalifikacji robotnikéw nie bedzie wywieral
wplywu na zréznicowanie ptac pomiedzy posz-
czegbélnymi zarzgdami budowlanymi.
Wynagrodzenie za identyczne roboty zrdézni-
cowane jest w-mys$l obowiazujgcego UZP w za-
lezno$ci od polozenia miejsca ich wykonywania
w jednej z trzech przewidzianych w UZP stref
plac. Przy wszelkich innych czynnikach nie-
zmiennych zréznicowanie to wyraza sie stosun-

kiem:

X, ! X, ! X3 = 1.000 : 925:850
(objasnienie symboli — w zalgczonej tablicy)
Dlatego tez przy obliczaniu funduszu ptac dla

podleglych Zjednoczeniu zarzgdéw budowlanych

.nalezy. uwzgledni¢, po pierwsze rozmieszczenie

zleconych im robét w poszczegdlnych strefach

plac, po drugie — zréznicowanie plac pomiedzy

_strefami.

Gdybys$my zalozyh Ze na ksztaltowame sie
plac w poszczegélnych zarzadach budowlanych
nie wywieraja wplywu zadne inne czynniki, ob-
liczenie $rednich zarobkéw godzinowych naleza-
loby przeprowadzié w sposéb nastepujacy:

a) obliczenie $rednich zarobéw godzinowych.
w kazdej strefie w skali ZJednoczema z ukta-
du réwnan:

I x, = 0,925x,

I x, = 0850x,
Il ¢;x;, + ¢, X, +¢; X, = b

Po rozwigzaniu tego ukladu réwnan otrzyma—
liby$my:

. - 1.000 b
' 4.000 ¢, 4 925 ¢, -+ 850 ¢,
. 925 b
27 4.000 ¢, + 925 ¢, 4 850 ¢,
850 b
X3_ ==

1.000 ¢, 4+ 925 ¢, + 850 c,

b) zastosowanie w ramach kazdej strefy stawki
wyliczonej wg powyzszych wzoréw do kaz-
dego zarzadu budowlanego w danej strefie,

c) obliczenie Sredniej wazonej stawki dla catego
" zarzadu budowlanego,

Obliczenie powyzsze, opierajace sie na stosun-
ku stawek godzinowych, przewidzianych w Ukla-
dzie Zbiorowym Pracy dla poszczegélnych stref
plac w. dnibwkowym systemie wynagradzania
robotnikéw, zachowuje swa sluszno$§é réwniez
wtedy, gdy przez ,stawke godzinowa“ rozumieé
bedziemy iloraz funduszu ptac i liczby roboczo-
godzin przepracowanych w akordowym lub
w akordowym i dniéwkowym systemie wyna-
gradzania robotnikéw, przy zalozeniu idertycz-
nego stopnia zakordowania i przekroczenia norm,
ktére to zalozénie przyjeliSmy powyzej przyjmu-
jac, ze na ksztaltowanie sie plac nie wywierajg
wplywu zadne inne czynniki poza ukladem stre-
fowym.

Tak w powyzszym obliczeniu, jak i w dalszym
ciagu rozwazan, przez ,stawke godzinowa“ ro-
zumieé¢ bedziemy iloraz funduszu plac, obejmu-
jacego place podstawowe i dodatkowe robotni-
kéw i liczby przepracowanych przez tych robot-
nikéw roboczo-godzin.

Jednakze obliczenie to nalezy uznaé za nieza-
dowalajace, poniewaz nie uwzglednia ono tak po-
Waznego wplywu, jaki na ksztaltowanie sig plac
wywiera zespél czynnikéw wymienionych powy-
zej w pkt. 3.

Przyjmujge, ze pomiedzy zarzadami budowla-
nymi nie ma réznic pod wzledem profilu robét,
mozemy  stwierdzi¢, ze syntetycznym wyrazem
zréznicowania poziomu organizacyjnego i tech-
nicznego, stopnia zakordowania robét i stopnia
przekroczenia norm w poszczegélnych zarzgdach
budowlanych sg rézne planowane dla nich
wskazniki wydajno$ci pracy. Przy niezmiennym

asortymenci¢ robét wydajno§¢ pracy jest wy-
padkowa tych czynnikéw. Czynniki te oddziaty-
wajg réwnocze$nie na ksztaltowanie sie zarob-
kéw robotnika. Wp&yw ich na ksztaltowanie ' sie
blac mozemy wiec rozpatrywaé - jako zjawisko
funkcjonalnej zaleznos$ci plac od wydamoém pra-
cy. Inaczej mow1ac, mozemy przyjaé, ze proces
ksztaltowania sie plac jest funkcja progresiji,
wzglednie w pewnych okresach (np. w okresie
zimowym) — regresji wydajno§ci pracy,

Blizsze okre§lenie tego funkcjonalnego zwigz-
ku, tzn. ustalenie stosunku, w jakim ksztaltujg
sie wskazniki wydajno$ci pracy (pojmowanej ja-
ko iloraz warto§ci produkecji, wyrazonej w ce-
nach biezacych i liczby przepracowanych robo-
czo-godzin) i §rednich zarobkéw godzinowych ro-
botnika pozwoli nam dokladniej ustalié $rodki
prz'yznawane poszczegblnym jednostkom organl-
zacyjnym w zakresie funduszu plac, co réwno-
znaczne jest ze stuszniejszym rozlozeniem na te
jednostki zadan oszczedno$ciowych.

Ustalenie tego stosunku bedzie zarazem instru-
mentem zainteresowania zaldég w podwyzszamu
wskaznikéw wydajno$ci pracy.

Oczywistym jest, ze procesy ksztaltowania sie
wydajnoéci pracy i $rednich zarobkéw winny
rozwijaé sie jednokierunkowo, jednakze zgodnie
z prawami -ekonomii politycznej socjalizmu
wzrost wydajnosct pracy winien wyprzedzaé
wzrost Srednich zarobkéw. Wzrost wydajnosci
pracy prowadzi w gospodarce socjalistycznej za-
réwno do wzrostu zarobkéw jednostek uczestni-
czacych w procesie produkcji, jak tez i do pod-
niesienia rozmiaréw spotecznej akumulacji. Zna-
czy to, ze planowane $rednie zarobki nie moga
wzrastaé . proporcjonalnie do wskaznikéw wydaj-
nosci pracy.

Stosunek proporcmnalny tych wskaznikéw wi-
nien by¢ skorygowany przez wspotczynnik wspol-
zaleznoS$ci tempa wzrostu wydajnosci pracy i §re-
dnich zarobkéw, ktéry w toku dalszych rozwa-
zan nazywaé¢ bedziemy wspoOlczynnikiem ., w*.
Wspbtezynnik ten ustalony przez centralne or-
gany planujace moze odegraé role jednego z waz-
niejszych instrumentéw regulowania rozmiaréw
i tempa wzrostu spolecznego funduszu konsumcji
i spolecznego funduszu akumulacji.

Odno$nie konkretnej wielko$ci wspdlczynnika
,»W* wypowiedzie¢ sie winny instytuty nauko-
we 1 zainteresowane Zwigzki Zawodowe. Przy
ustalaniu wspoiczynnika ,,w* nalezaloby wzigé
pod uwage stopien nasyceénia naszej produkcji
ciezkim sprzetem budowlanym. Wraz ze wzro-
stem tego nasycenia wspétczynnik ,w winien
zmniejszaé sie i na odwrét. W stosunku do Cen-
tralnych Zarzadéw a nawet Zjednoczen budow-
lano-montazowych mozemy bez obawy popelnie-
nia wigkszego bledu przyjaé ten wspélezynnik’
w jednakowej wysokos$ci, zakladajgc tym sa-
mym jednakowe ich nasycenie ciezkim sprzetem.
Natomiast w tak stosunkowo niewielkich jednost-
kach organizacyjnych, jakimi sg podlegte Zjedno-
czeniu zarzady budowlane, wystapi niewagtpliwie
zjawisko rdznego nasycenia produkeji ciezkim
sprzetem budowlanym powodujace koniecznosé
zréznicowania wspoiczynnika , w*. Zjednoczenie
moze dokona¢ tego zréznicowania chociazby sza-
cunkowo, popelniajac przy tym blad znacznie
mniejszy- od bledéw w dotychczasoweJ praktyce
planowania.

Niewykluczone jest ustaleme pewnych obiek-
tywnych kryteridbw réznicowania wspélczynni-
ka ,,w*. Mamy natomiast pelne prawo przy usta-
laniu wspélczynnika ,,w* pomingé zréznicowanie
zarzagdéw budowlanych pod wzgledem zastoso-
wania malej mechanizacji oraz poziomu orga-
nizacyjnego. Zalozenie identycznego wsp6lczyn-
nika ,,w* dla zarzadéw o réznym stopniu nasy-
cenia mala, mechanizacjg i réznym poziomie or-
ganizacyjnym stworzy swego rodzaju premieg
dla ]ednostek przodujacych pod tym wzgledem
i moze odegraé role bodZca podciggajgcego jed-
nostki zacofane do poziomu przodujacych.
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Cz.

Biorac powyzsze pod uwage mozemy przyjaé,

ze przy zalozeniu wszystkich innych czynnikéw
niezmiennych $rednie zarobki robotnikéw dwoch
jednostek organizacyjnych winnny ksztaltowac
sie w stosunku do ich wskaznikéw wydajnosci
pracy, pomnozonym przez oméwiony wspéiczyn-
nik ,,w*, '

Wyraza to nastepujacy wzér:
1 1I I . I
X — X __ a —a -
1L all

Jak juz powyzej zaznaczono, wydajnos¢ pracy
pojmowana jest w naszym rozumowaniu jako
iloraz wartoéci produkcji, wyrazonej w cenach
biezacych, i liczby przepracowanych roboczo-go-
dzin, Wydaje mi sie, ze tylko ten wartoSciowy
wskaZznik moze w sposéb syntetyczny ujmowaé
tak wyniki wykonanej, jak i zadania planowa-
nej przez nas produkcji budowlano-mor}taiowej.
Nalezaloby jednak w zwigzku z takim wartoscio-
wym ujeciem wydajno$ci pracy rozwazyé pro-
blem zmiennoSci cen realizowanej przez nas pro-
dukcji. Gdy zadaniem naszym jest rozdzielenie
otrzymanych od jednostki nadrzednej na dany
okres (rok, kwartal) $rodkéw i zadann w zakre-
sie funduszu plac pomiedzy podlegte nam jed-
nostki organizacyjne, mozemy problem .ten po-
ming¢, poniewaz mamy pelne prawo zalozyé, ze
wszystkie te jednostki beda realizowaé swa pro-
dukcje po jednakowych cenach. Problem ten wy-
stapi dopiero gdy zadaniem naszym bedzie usta-
lenie wskaznikéw w réznych okresach, np. gdy
poréwnywaé ze sobg bedziemy wyniki roku
przedplanowego z zadaniami roku planowego.
W tym przypadku chociazby z uwagi na zada-
nia oszczedno$ciowe postawione przed budow-
nictwem narodowym w planie gospodarczym, be-
d?.iemy mie¢ do czynienia z réznica cen realiza-
¢ji naszej produkcji, co pociagnie za sobg konie-
cznoé'é odpowiedniego przeliczenia wartoSci pro-
Qukcn:, a zatem réwniez wydajno$ci pracy. Prze-
liczenie to jednak, wydaje mi sie, nie nastreczy
nam powazniejszych trudnosci.

HI. — Obliczenie dyrektywnych wskaznikéw

Opierajac sie¢ na .powyzszym rozumowaniu
mozemy przystapi¢ do proby ustalenia zasad dy-
rektywnego planowania funduszu plac robotni-
kéw. Punktem wyjScia dla opracowania dyrek-
tywnego planu funduszu plac robotnik6w dla po-
dleglych zjednoczehiu zarzadéw budowlanych
winny byé¢:

1) otrzymane z CZ dyrektywne wskazniki:

kwoty zadan — p
wydajno$ci pracy — a —
liczby roboczo-godzin — ¢
Sredniego zarobku na roboczo-godzing — x
funduszu ptac — b
kosztéw robocizny — k
2) ustalone przez dzial planowania Zjednecze-
nia dla poszczegblnych zarzagdéw budowlanych
wskazniki: .
Kwoty zadan —
Wydajnosci pracy,
Liczby roboczo-godzin,
z rozbiciem na strefy plac (poréwnaj zalgczo-
na tabele — rubr. 3, 4, 5, 8, 9, 10, 13, 14, 15,
18, 19, 20). .
Przy tym dla dalszych rozwazan przyjmujemy
szacunkowo:
w = 0,40

Znaczy to, e przyjmujemy, ze na kazde 100%o _

wzrostu 'wydajnoéci pracy przypadaé bedzie 400
wzrostu plac, Dla uproszczenia rozumowania za-
kladamy w = 0,40 dla wszystkich zarzadéw bu-
dowlanych, co réwnoznaczne jest z zalozeniem
identycznego ich nasycenia ciezkim sprzetem bu-
dowlanym.

A. Dysponujgc tymi danymi mozemy przysta-
pié do obliczenia Sredniej stawki na rob./godz.

w poSzczegblnych strefach w skali zjednqczenia.
Obliczenie to przeprowadzi¢ mozemy rozwigzujac
nastepujacy uklad réwnan:

Wiadome:
alr azy’ as‘; c]r 02, cs) bv
Niewiadome:
- X, Xy, X3,
! (___mgag — 100) . 40
100 4 1
— . 100
x, — 0,925x,
100
11 ( 100a, 100 ) . 40
1004 1+ % ;
x, = 0,850x, 100
100
II1 & X Fe, X4 ¢c%X; =D

Po wykdnaniu matematycznych dziatan uktad
ten bedzie sie¢ przedstawial nastepujgco:

1 x__555:5\11:1+370a,x1
2 1.000 a,
II ' 51 a, x;, + 343, x,
. M= 100 a
I11 ¢; X, + ¢ X, F ¢ x3=D0

Po rozwigzaniu powyzszego ukladu réwnan
otrzymujemy nastepujgce wzory:

1.000a, b
X = 1 000a, ¢, 555 a, c,-370 a, ¢, + 510, c; + 3408, 5
555a, b3702, b
= 1.000 a, ¢, +555a,¢c,+370a,¢,+4 5104, c; -+ 340 a5 ¢,
510a, b-3402, b
xa =

1.000 a, ¢, 4- 555 a; ¢, 4+ 370 a, ¢, 515 a, ¢, + 340 ay ¢4

Po podstawieniu do powyzszych wzoréw da-.
nych przyjetych w naszym przykladzie (patrz
‘tablica zat) otrzymujemy:

x, = 4,30
X, = 4,02
x, = 3,55

B. Po obliczeniu §rednich zarobkéw mozemy te-

raz obliczyé fundusz plac przypadajacy na po-

szezegblne strefy ptac w skali zjednoczenia.
Obliczamy to rozwigzujac nastepujgce wzory:

Wiadome: ) . :
Cyy Cay C3y Xy, Xy, Xy,
Niewiadome:
b, by, by,
by = x4
b, = ¢, %,
by, = ¢35 x5

Przy tym po obliczeniu by, b,, b;, nalezy spraw-
dzié, czy spelniaja one nastepujacy warunek:

by + by + by = b
W naszym przykladzie otrzymujemy:

b, = 712.300
b, = 866.400
b, = 421.300

C. Majac juz obliczone §rednie zarobki godzino-
we i fundusz plac w kazdej strefie ptac w skali
zjednoczenia, mozemy przystapié w ramach kaz-
dej strefy do obliczenia Srednich zarobkéw ro-
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botnikéw dla poszczegdlnych zarzadéw budow-
lanych. Obliczenie to mozna przeprowadzn’: W na-
stepujacy sposéb:

I strefa:

Zarzad Budowlany Nr 1

Wiadome:

a;, Xy, a{y
Niewiadome:

I
Xy,

L
(100a1 —-‘100) . 40

a
1OQ.+ . 100

100

Po rozwigzaniu tego réwnania otrzymujemy:

1
=X

6 a x, + 4 alx,
10 a,
W naszym przyktadzie:
= 4,48
W analogiczny spos6b obliczamy:

| g
Xy =

Zarzad Budowlany Nr 2
m_ 6a,x,+4a1x1
Xy
-10 a,
W naszym przykladzie:
2 =424

Zarzad Budowlany Nr 3
6a x + 4 aI}‘x1
10 a,
W naszym przykladzie:
T — 4,29

oI __
Xy =

Zarzad Budowlany Nr~4
v _ Galx,+4a1x1
Xy

10 a,

W naszym przykladzie:
\'’ =0

W identyczny sposéb obliczamy S$rednie zarobki

robotnik6w w kazdym =zarzadzie budowlanym
w II i IIT strefie plac.
D. Majac juz powyzej obliczone $rednie zarobki
godzinowe robotnikéw zatrudnionych w poszcze-
golnych strefach 'w kazdym zarzadzie budowla=
nym mozemy teraz obliczyé fundusz plac dla za-
rzagdéw budowlanych w kazdej strefie.

I Strefa:

Wiadome:
1 .01 I IV 1 _II _II _IV
¢4, 4, C1,C1, X, Xy, Xy, X7y,
_ Niewiadome: -
1 11 11
by, by, by, b

by =6 %
i = o o
plI — (U1
Y = oY £y

Przy tym spelniony by¢ musi nastepujacy wa-
runek:

b} + b + D + bl}’ = b,

W naszym przykladzie:

bf = 134.400
bl = 363400
b}! = 214.500
WY =0

W analogiczny spos6b obliczamy fundusz ptac
dla kazdego zarzagdu budowlanego w II i IIT stre-
fie plac.

E. Z kolei obliczamy calkowity fundusz plac
dla kazdego zarzadu budowlanego rozwiazujac
nastepujace réwnania:

bj 4+ by + b} + = b

bI{ + bI2I + blsl 3 bll’
hI{I + bl;l + hlgl'l' - blll
bIY 4'_ bl;f + bl;f — bIV

i

F. Obliczony po rozwiazaniu ré6wnan pkt. E fun-

dusz ptac (bY, b, b bIV ) gzielimy:

po pierwsze, przez odpowiednie liczby godzin
’(cI, cll, cIII ¢IV))

i otrzymujemy $rednie zarobki godzinowe robot-
nikéw dla kazdego zarzgdu budowlanego jako
catoSci

(xI , xII, xIII xIV,)

po drugie, przez odpowiednie kwoty zadan pro-
dukcyjnych

(pI , pI, pIII, pIV)

i otrzymujemy dla kazdego zarzadu budowlanego
planowany wskaznik udziatu funduszu pltac ro-
botnikéw zatrudnionych w produkcji podstawo-
wej w planowanej wartosci tej produkcji.

(kT, kI, kI, KIV) -

W ten spos6b obliczone zostaly podstawowe
wskazniki wyznaczajgce zarzgdom budowlanym:
1) Srodki w zakresie funduszu pltac niezbedne

do wykonania zleconych im zadan produk-

cyjnych,
2) zadania na polu walki o obnizke kosztéw oso-
bowych.

Cz. IV.

Reasumujgec powyzsze musimy stwierdzié, ze
w obecnych naszych warunkach nie mozemy
oprze¢ planu funduszu plac robotnikéw o posta-
wione w planie zadania rzeczowe i zatwierdzone
w kosztorysie ceny jednostkowe, do czego spro-
wadza sie stosowana w ZSRR metoda planowa-
nia funduszu plac.

Montowanie funduszu plac w oparciu o obo-
Wlazujacy u nas system wynagradzania robot-
nikéw nie daje nam zadowalajacych rezultatéw
z uwagi na niemozliwo$¢ celowego z punktu wi-
dzenia planowanej produkcji ustalenia zalozen
wyjSciowych, w szczegdlnosci — niezbednych dla
wykonania planowanej produkcji kwalifikacji
robotnik6w.

W sytuacji tej jedynym rozwigzaniem wydaje
mi sie przej$cie do metody limitowania funduszu
plac robotnikéw w oparciu o podstawowe wskaz-
niki planu produkchnego — planowang warto$é
produkcji i wydajnosé pracy przy réwnoczes-
nym uwzglednieniu rozmieszczenia planowanyc{l
zadan w poszczegblnych strefach plac

Ustalony w przytoczony powyzej sposéb limit
funduszu plac nalezaloby traktowaé jako sume
plac podstawowych i dodatkowych robotnikéw,
bez wzgledu na ich system wynagradzania, jako
g6rny limit kosztéw robocizny okreSlonej w pla-
nie produkcii -budowlano-montazowej.



I strefa II strefa III strefa r a z e m 5
= | & b oo & » | & » | & =
g + = i g e 2 g Py . = g - . & =
g |58 5|8 |2 (g |Bs! %1% |2 g |58 %1% |2 |5 |%|%|8 |5 |3
s J . . N N ] . = -~ . R N s L~ . § N 5 o
L p. |Jednostka organizacyjna 'g?; g : Eo = :._:; E: gggo '§n I~ :._;‘, g_;;, \é & —:O;B =5 Z"‘;‘: 'E: \é & -bgn = :.5 %
. ..—.,.Q' -] n . - N1 - 0 . . .__"_Q' -4 0 . . H.a - 3 R
Ee |BX| 2 |58 |26 | |BF| 2 |20 |3 (B |BX| S |28 |38 |G |B5| 2 |28 |38 | ES
1 2 3 % s | e 7 | 81 9 |10 10 12| 13|14 |15 |16 | 17| 18 1 19 | 20 | 21 | 22 | 23
_ - 600 20,00 | 30,0 | 4,48 |134,4 {2,000 (17,50 1114,3 | 3,93 (44,88 | — — — — — |2.600 [18.02 |144.3 | 4.04 |583.2 (22.43
1. ' | Zarzad Budowlany Nr 1 :
aj | cf | x} | b] ag | c§ | x| bl al | ¢ | xF | b pt | a' | | x| B[ K
. . (o]
) 1.500 (17,50 85,7 424 (3634 | — — — — — 400 [18.00 | 22.2 | 3.65 | 81.0 |1.900 [17.61 |107.9 | 4.12 |444.4 |23.39 g
2. | Zarzad Budowlany Nr 2 - - . S
. all I | xU bllx all | o | x| b all | oIl x| pU pl | alf | | x| pi | kU 5
900 (18,00 | 50,0 | 4,29 |214,5 |1,000 [20,00°| 50,0 4,15 207 4 200 [17.50 | 11.4 | 3.60 | 41.0 [2.100 [18.85 |111.4 | 4.16 [462.9 |22.04 E
3. | Zarzad Budowlany Nr 3 : : — ’ ' w
: | aI{I HI | xIIf bt all glgl x| pur alll | I | NI puI pUl | QT | I | xHI| pHI| I g
; — @]
— — — — — |1,000 (19,50 | 51,3 | 4,10 (210,2 [1.400 {16.45 | 85.1 | 3.52 [299.3 |2.400 |17.60 [136.4 | 3.74 |509.5 121.23 §
4. | Zarzad Budowlany Nr 4 §
al¥ V| xtY bty | aly | o¥ | ¥ | bY ally CIQI sV bty pV | alv | V| xV | bV | KWV >
= _ ‘ o
3.000 (18,10 |165,7 | 4,30 (712,3 [4,000 |18,55 |215,6 | 4,02 [866.4 (2,000 |16.85 (118.7 | 3.55 421.3 |9.000 |18.00 {500.0 | 4.00 |2.000.022.22
5. | Razem Zjednoczenie -
a | ¢ | x; | by a, | ¢ | X | by a; [ cg | X3 | bg | P | a c x b k
SO N
Uwaga:
W rubrykach 3,5, 7,8,
10,12, 13, 15, 17, 18, 20,
22 — wyrazenie ,,w ty-
sigcach“ odnosi si¢ do
podanych w tych rub-
rykach wyrazen aryt-
metycznych, przyjmu-
jemy, Ze wyrazenia al-
gebratczne podane sa '
w jednostkach b
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7. doswiadczen radzieckich

Kanatl zeglowny Wolga — Don im. W. 1. Lenina

Naréd radziecki pod przewodnictwem partii Lenina-
~ Stalina, osiggnat nowe ogromne zwyciestwo na froncie
pracy pokojowej. PomyS$lnie zakonczono wielkie dzieto
budowy kanalu Wolga — Don, pierwszej z wielkich
budowli komunizmu — olbrzymiej budowli epoki Sta-
lina. Ludzie radzieccy natchnieni geniuszem Wielkiego

Stalina w niestychanie krétkim czasie urzeczywistnili .

wiekowe marzenie rosyjskiego narodu — polgczenie
Wolgi z Donem, tworzac wolgo-doniska droge wodna.

Zaledwie kilka lat temu, na trasie kanatu wykopany
zostal pierwszy metr ziemi, a juz 31 maja 1952 r o go-
dzinie 1 min. 55 polgczyly sie dwie potezne rosyjskie
rzeki — Wotga i Don. Po rozpatrzeniu raportu budow-
niczych kanalu i wniosku Pansfwowej Komisji Odbioru
Budowy — Rada Ministr6w ZSRR ustalila, Ze zadanie
dotyezace budowy i oddania do uzytku kanatu Wolga —
Don, Cymlianskiej elektrowni wodnej i ‘urzadzen na-
wadniajgcych w pierwszym rzucie 100 tys. ha pustyn-
nych przestrzeni okregu rostowskiego — zostalo wyko-
nane w ustalonym terminie. Uchwalg Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRR, zgodnie z wioskiem Rady Ministréow
ZSRR i CK WKP(b) nadano kanalowi Wolga — Don
imie W. I. Lenina. .

Naréd nasz, nar6d — bohater, naréd — tworca,
w okresie przedwojennych Stalinowskich pieciolatek,
niejednokrotnie pokazal takie tempo, ktére zadziwialo
caly Swiat. Powstanie Dnieprogesu, Magnitogorskich
i Kuznieckich zakladéw metalowych, Stalingradzkiej,
Charkowskiej i Czelabinskiej wytwoérni traktoréw, za-
kladéw samochodowych im. Gorkiego, nowych zaglebi
weglowych w Kuzbasie i Karagandzie, kanatéw Bia-
tomorskiego-Baltyckiego im. Moskwy — mniespotyka-
ne szybkie opanowywanie wcigz nowych przedsie-
wzig¢ i galtezi produkcji wywolywaly dume ludzi ra-
dzieckich i zachwyt catej postepowej ludzkosci.

Jeszcze bardziej zdumiewajace nowe zdobycze w bu-
downictwie pokojowym aosiggnat naréd radziecki w la-
tach powojennych. Swoim tempem, skalg i rozmachem,
prace te odpowiadajg potedze Panstwa Radzieckiego—
kraju budujgcego komunizm. .

Przez ukonczenie kanatu Wolga-Don imienia W. I.
Lenina, naréd radziecki wnidést nowy ogromny wkiad
w walke o urzeczywistnienie genialnego Stalinowskiego
planu przeobrazenia przyrody, w tworzeniu materialno-
produkcyjnej bazy komunizmu.

W artykule pod tytulem ,Gléwne zadania naszych
dni“ opublikowanym w 1918 roku — W_ I. Lenin pi-
sal: ,Mamy material i w bogactwach naturalnych
i w zapasie ludzkich sit i w przepieknym rozmachu,
ktéry data twoérczo$ci narodowej Wielka Rewolucja —
zeby stworzyé rzeczywiScie potezng i bogatag Rus. Rus
stanie si¢ taka...“

Partia Lenina-Stalina pchneta nasz naréd do doko-
nania wielkich dziet, do walki o niespotykany roz-
kwit twoérczych sit naszej ojczyzny.

Dla polaczenia Wolgi z Donem, poczawszy od XVII
v&{ieku opracowano przeszlo trzydzie$ci projektéw. Do-
piero z powstaniem wladzy radzieckiej — rozwigzanie
tego problemu nabralo charakteru realnego. Juz 14.V.
1918 r.W . I. Lenin postawil w Sownarkomie zagadnie-
nie budowy kanalu Wolga-Don. Wojna domowa nie
pozwolila na jego realizacje. W roku 1934 na podsta-
Wwie decyzji XVII Zjazdu WKP(b) na nowo przystapio-
no do badan .nad polgczeniem Wolgi z Donem. W la-
tach 1934—38 zostal wykonany projekt. XVIII Zjazd
WKP(b) podkre§lit wazno$é i koniecznosé jak najszyb-
szego rozwigzania problemu budowy drogi wodnej
Wolga — Don. Po XVIII Zjezdzie WKP(b) tow, Stalin
osobiScie zajmowal sie tym problemem. Wedlug jego
wskazéwek poszezegdlne czeéci projektu byly niejedno-
krotnie poprawiane, S ' i )

Budowe kanalu Wolga-Don rozpoczeto jeszcze przed
Wielka Wojng Narodowa. W czasie wojny budowa zo-
gtala wstrzymana, lecz prac projektowych nie zanie-
chano, ' ) T '

W roku 1946 tow. Stalin wskazal na konieczno$§é roz-
szerzenia narodowo-gospodarczych zadan w zakresie
bezposredniej komunikacji wodnej miedzy Wolg4 i mo-
rzem Azowskim, otrzymania nad dolnym Donem du-
zych iloSci energii elektrycznej i wykorzystania wod
Donu dla nawodnienia stepéw.

W roku 1948 Rada Ministr6w ZSRR postanowita
wznowié budowe kanalu z terminem ukonczenia jej
w roku 1953. Wszystko najlepsze stworzone przez nasz
przemyst kierowano na te budowe, Wytworzono wiele
nowych maszyn, ktére przede wszystkim znalazly za-
stosowanie przy budowie potgczenia Wolgi z Donem.
Ogromny zakres robét wymagat produkceji nowych ty-

" pOéw maszyn o znacznie wiekszej sile, udzwigu, szyb-

ko$ci — zabepieczajgcych wprowadzenie postepu tech-
nicznego i calkowitego wyeliminowania pracy recznej
i zapewniajgcych wysokie tempo robét.. Przemyst so-
cjalistyczny w krétkim czasie wyprodukowal takie
urzadzenia odpowiadajace wszystkim tym warunkom.

O podstawowych zmianach w charakterze i metodach
prowadzenia robét, jakie nastapily na budowie kanalq
Wolga-Don mozna sadzi¢ przez poréwnanie z robotami
przy kanale im. Moskwy — jednej z najwigkszych bu-
dowli pierwszych pieciolatek. Przy budowie kanalu
im. Moskwy, roboty ziemne byly zmechanizowane po-
nizej 50%, a -przy budowie kanatu Wolga-Don —
poziom mechanizacji tego rodzaju robot osiagnat 98%.

Biorac pod uwage pomyslny rozwoj robét budowlg-
nych i ogromne wykorzystanie przez ,,Wolgo_donstror‘
przodujacej techniki — poteznymi koparkami, maszy-
nami budowlanymi, érodkami transportowymi — umoz-
liwiajacymi catkowita mechanizacje robdt ziemnych
i betonowych, Rada Ministréw ZSRR postanowila
w grudniu 1950 r. skrécié czas budowy kanalu Wolga-
Don o 2 lata_ Niespotykane w swej skali roboty trzeba
bylo wykonaé¢ w okresie 1951 i pierwszej polowy 1952,
azeby zapewnié¢ terminowe wykonanie postawionego
przez tow. Stalina — zadania.

Budowniczowie ,,Wolgodonstroju“ doékonali bohater-
skiego czynu — dali przyklad samozaparcia w pracy
i z honorem, po bolszewicku, dali sobie rade ze skom-
plikowanym zadaniem. .

Niebywaly, tworczy wysilek panowal na budowie.
W socjalistycznym wspoétzawodnictwie o jakoéciowo
najwyzsze i terminowe wykonanie robét — br.al udziat
caly wielotysieczny kolektyw ,,Wolgodonstrolu“. Na-
tchniona praca data wspaniale rezultaty. Tysiace stg—
chanowcow, a poéréd nich tak znani w calym.kraju
bohaterowie pracy — maszynisci koparek: Plechanovy,
Klepinin, Chudiakow, Jermolenko, Slepucha, maszyni-
§ci spycharek — Mochow, Moskalczuk, Sztiglec, hydro-
mechanicy — Michaitow, Chlust i wielu innych, wyko-
nywali po dwie, trzy i wiecej norm, dawali wyjatkowy
przyklad skoordynowanej, rytmicznej i wydajnej pracy.

W roku 1951, tylko na trasie kanatu, pracowalo 185
koparek, przeszto 500 zgarniarek i spycharek, kilka ty-
siecy samochodéw i traktoréw, setki réznych dzwigéw,
7 zautomatyzowanych wytworni betonu i ogromna ilo$é
innych trzadzen. Te wszystkie maszyny wydobyly
35 milioné6w m? ziemi, zabetonowaly w urzadzeniach
wodnych okolo 700 tys. m® betonu, wybrukowaly prze-
szlo 1 milion m kw. skarp i wykonaly wiele innych
robot.

Bardziej byly skomplikowane prace przy budowie
Cymlianskiego wezla wodnego, przy ktérym roboty by-
1y prowadzone na waskim froncie. Na jednej tamie ufo-
zono sposobem zmechanizowanym 26 milionéw m?®
ziemi.

Przecietna miesieczna ilo§é robét zelbetowych,
w wezle wodnym wynosita 125 tys. m® W calos$ci robdt
»Wotgodonstroju“, w roku 1951 wydobyto okoto 100 mix
lion6w m?® ziemi i zabetonowano okoto 2 milionéw m?

Przy budowie pierwszej Stalinowskiej budowli ko-
munizmu bral aktywny udziat caly kraj. Przeszlio 1500
zakladéw przemystowych dostarczato na budowe kanatu
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Wolga—Don maszyny, urzadzenia i materialy. Zamé-
wienia Stalinowskiej budowli wykonywanq z rgguly
przedterminowo i w najwyzszej jakosSci. Kolejarze i ma-

rynarze dostarczali wytwory przemystu stosujac szyb- -

koSciowe metody.

Przed budowniczymi postawiono wielki cel — zbu-
dowanie pierwszej Stalinowskiej budowli komunizmu.
'Taki porywajacy cel wyzwolit w naszym narodzie
wielka energie, ktéra Partia bolszewicka skierowala
na droge pomysSlnego wykonania Stalinowskiego zada-
nia zbhzaJacego nas do komunizmu.

»ee. Nasz ustréj, radziecki ustréj — moéwit tow. Sta-
lin — daje nam takie mozliwo$ci szybkiego posuwania

sie naprz6d, o ktérym nie moze marzy¢ zaden burzu-

azyjny kraj.“

Budowa kanalu Wolga—Don imienia W. I. Lenina,"

stanowi jaskrawy przyklad ogromnej przewagi ustroju
socjalistycznego nad kapitalistycznym. Tylko w plano-
‘wej gospodarce socjalistycznej, w warunkach w kté-
rych naréd pracuje dla siebie, moga by¢ osiggnigte tak
wyjatkowe rezultaty i wprowadzenie wielkiej Stali-
nowskiej budowli, w niezwykle krétkim czasie do
uzytku.

Nar6d radziecki jest dumny i szczésliwy, Ze na pierw-
szej wielkiej stalinowskiej budowli komunizmu prze-
k;oczono liczne $§wiatowe osiggniecia i rekordy tech-
niczne.

Nie widziano do tej pory tak szalonego tempa
takiego kompleksowego rozwi’azama niezmiernie tru-
dnych zagadnien technicznych i to w tak trudnej

i skomplikowanej dziedzinie .jakg jest budownictwo
wodne oraz tak szybkiego wykonania ogromnych
robét.

Swiatowa praktyka nie zna tak wysokxego poziomu
zespolowej mechanizacji rob6t ziemnych i betonowych,
ktére byly:wykortywane bez przerwy przez caly rok.

Nie znano dotychczas takiego tempa i takich iloSci
rob6t betonowych w inzvnieryjnym budownictwie
wodnym, ani, takiej zespolowej mechanizacji wielkich
wytworni kruszywa, calkowicie zmechanizowanych wy-
twoérni betonu, po raz pierwszy stworzonych w Zwigz-
ku Radzieckim. Nie mialo ré6wniez miejsca nigdzie za-
stosowanie na wielka skale mechanicznego obnizania
poziomu wéd gruntowych

To wyliczenie nie wyczerpuje §W1atowych osiggnieé
budowniczych ,,Wolgodonstroju*.

Osiaggniete przez ,,Wolgodonstroj“ ogromne do$wiad-
czenie, ma wielkie znaczenie dla innych wielkich bu-
dowli komunizmu i dla wszystkich budowli naszego
kraju. ,,Prawda“ pisata: ,Nalezy wszechstronnie zba-
da¢ bogate do$wiadczenia budowy kanaly i zastosowa-
nie na budowie osiggnieé nauki i techniki.

Budowniczowie ,,Wolgodonstroju“ wykonujgc sta-
linowskie wskazania, dali wspanialy przyklad bolsze-
wickiego rozwigzania najbardziej skomplikowanych
zadan gospodarczych i wnie§li nowy ogromny wklad
w dzielo tworzenia materialno-produkcyjnej bazy ko-
munizmu*).

*) Nr 7 — 1952 r. Mechanizacija trudojemkich i tJaiotych
rabot str. 3—4.

Miesieczne planowanie operatywne
w budownictwie ZSRR *)

Plan miesieczny ma za zadanie zabezpieczyé wyko-

nanie rocznego i kwartalnego planu robét oraz harmo- .

nograméw - budowy poszczegélnych obiektéwy a takze
calkowite wykorzystanie wszystkich zasob6éw organiza-
cji budowlanej (trustu). Plan miesieczny jest waznym
ogniwem w ogélnym systemie planowania 'w budowni-
ctwie.

_ Miesigc jest tym najkrétszym okresem, ktéry pozwa-
la — na podstawie sprawozdawczoSci ksiegowej.— pod-
sumowaé i zanalizowaé wymk1 dzialalnosSci gospodar-
czej organizacji budowlane] i poszczegoélnych jej od-
cinkéw.

W celu wprowadzenia i utrwalenia rozrachunku gos-
podarczego oraz kontroli wynikéw jego dzialania dla
kazdej jednostki wchodzgcej w sktad organizacji budo-
wlanej (odcinka, kierownictwa roboét, majstra, zaktadu
produkcji pomocniczej i in.) ustala sie okreslone
wskazniki planowe w zakresie wielko$ci robét, zuzycia
materialéw i $rodkéw transportowych, jak réwniez w
zakresie wykorzystania sity roboczej.

Plan miesieczny pozwala réznicowaé w ramach
- kwartalu wskazniki jako$ciowe w zakresie wykorzy-
stania wszelkiego rodzaju zasobow. Jak na przyklad
wiadomo, wykorzystanie mechanizméw jest rézne w
réznych okresach roku, a stad norma wykorzystania
poszczegdlnych mechanizméw w kwietniu moze réznié
sie od normy czerwcowej. To samo dotyczy zuzycia
energii elektrycznej, nakladéw na transport itd.

Plan miesieczny pozwala bardziej celowo — z punktu
widzenia technologu — organizowa¢ roboty budowlane,

jak réwniez korygowaé w odpowiednim czasie zadania

organizacji budowlanych — w zalezno$ci od faktyczne-
go wykonania planu.

W zwigzku z tym ostatnim zadaniem plan miesigcz-
ny przewiduje zastosowanie §rodkéw w zakresie wy-
korzystania ujawnionych nowych zasobdéw, jak réwniez
w zakresie likwidacji op6znief, je§li one nastgpily oraz
zawiera konkretne wskazania odnos$nie wykonania
ustalonego planu.

Plan miesieczny ustala sie biorgc za punkt wyjscia

*) Przeklad z M. A. Amstibowickij "+ L. L. T}fles
,Organizacija opieratiwnogo planirowanija w stroitiel-
stwie“ — ,,Gosstrojizdat* 1951).

kwartalny plan orgamzacn budowlanej oraz liczbe dni
roboczych w danym miesigeu — przy jednoczesnym
uzupelnieniu suma rob6t niewykonanych w poprzed-
nich miesigcach danego kwartatu.

Biorac udziat we wspétzawodnictwie soc;ahstycznym,
robotnicy, majstrowie, kxerowmcy robét, jak réwniez
cate brygady, odecinki i zarzady budowlane — podej-
muJa zobowigzania przekroczenia planéw. Ale przy
ocenie dzialalnoSci w danym miesigcu jako podstawe
przyjmuje sie ustalone zadanie.planowe.

1. Plan zarzadu budowlanego (odcinka budowlanego)

Planowanie miesieczne rozpoczyna sie od zatwierdze-
nia przez trust liczb kontrolnych planu na nastepny
miesige dla poszczegélnych zarzadéw (odcinkéw) bu-
dowlanych. -

Przy ustalaniu liezb kontrolnych trust ‘bierze za
punkt wyjscia ustalony kwartalny plan rob6t na po-
szczegblnych obiektach, ktérych budowe realizuje dany
zarzad lub odcinek budowlany.

W przypadku, gdy w pierwszym miesigcu kwartatu
zarzad lub odcinek budowlany dopuSci do opéznien
w wykonaniu planu, trust w planach nastepnych mie-
siecy przewiduje w liczbach kontrolnych uzupelniajgce
wykonanie cze$ci lub catoSci niewykonanej w pierw-
szym miesigcu sumy robot.

To samo w pelni dotyczy réwniez i planowania
wskaznikéw jakoSciowych, np. produkcji na jednego
robotnika, wykorzystania mechanizmoéw itp.

Liczby kontrolne -sg zatwierdzane na 10 dni przed
miesigcem. planowanym, przy czym obejmujg one
wskazniki pienieznej wartoSci robét dla generalnego
wykonawcy, subwykonawcéw, wykonawcow systemem
gospodarczym oraz dla poszczegélnych budéw. - <

Plan miesieczny zarzadu (odcinka) budowlanego spo-
rzadza dzial planowania przy wspétudziale dziatu pro-

. dukcyjno-technicznego, majstréw i wykonawcow robot.

Sporzadzajacy. plan zapoznaja sie przede wszy-
stkim ze stanem robot na kazdym obiekcie, okreslaja
przew1dywany rozmiar rob6t do Wykonama przed po-
czatkmm miesiagca planowanego i ustalaja. zadania na
dany miesigc, JednoczeSnie badaja oni zabezpieczenie



36

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 10

wykonania planu niezbednymi zasobami techniczno-
materialowymi.

Projekt planu po rozpatrzeniu we wlasnym zakresie
kierownictwo zarzadu budowlanego (odcinka budowla-
nego) przekaque do trustu w terminie 7 dni rprzed po-
czatkiem miesigca planowanego.

Plany sa rozpatrywane na specjalnych zebraniach
pod przewodnictwem gléwnego inzyniera ftrustu
i z udzialem kierownikéw zarzadéw (odcinkéw) budow-
lanych, biur zaopatrzenia, przedsiebiorstw pomocni-
czych, biura transportowego, bazy najmu maszyn
i dzialéw trustu.

__ Na zebraniu plany referujg kierownicy zarzadéw
““(odcinkéw). Z koreferatami opartymi na wstepnej ana-
lizie projektu planu wystepuja kierownicy dzialow
planowania i produkcyjno-technicznego trustu.

Kierownik trustu zatwierdza plan miesieczny w
jego ostatecznej formie i przekazuje go w terminie 5
dni przed miesiacem planowanym zarzadowi (odcinko-
wi) budowlanemu do wykonania.

Plan miesieczny zarzadu (odcinka) budowlanego za-
wiera nastepujace wskazniki:

a) wielko$ci robét budowlano-montazowych, produk-
cji na robotnika, zapotrzebowania: sily roboczej, ma-
terialéw i funduszu plac;

b) potrzebnych §rodkéw transportowych;
¢) werbunku sity roboczej; '
d) mechanizacji robét i wykorzystania maszyn bu-
dowlanych.
Plan miesieczny zarzadu (odcinka) budowlanego spo-
rzadza sie na nastepujacych formularzach:

la podliczyé wszystkie niezbedne dla wykonania pro-
gramu zasoby techniczno-materialowe i naktady pracy.

Formularz Nr 1 obejmuje takze wskazniki wydajno$-
ci pracy, zapotrzebowania materialéw i sily roboczej
oraz na fundusz plac. Zestawienie wskaznikéw wiel-
ko$ci rob6t budowlano-montazowych, pracy i zuzycia
materialéw ulatwia kierownikom robét i majstrom do-
bre poznanie ustalonych dla nich zadan. Jednocze$nie
skraca to i ulatwia prace obliczania placy, wskaznikow
wydajnoSci pracy, zapotrzebowania i zuzycia materia-
16w, — poniewaz dzieki temu odpada potrzeba wypel-
niania odrebnego formularza z podaniem rodzajéw ro-
bét lub elementéw konstrukeyjnych.

Do formularza Nr 1 wprowadza sie wszystkie plano-
wane roboty budowlane i montazowe zaréwno do wy-
konania we wlasnym zakresie przez zarzad (odcinek)
budowlany, jak i przez organizacje subwykonawecze.

Obliczenie zapotrzebowania sily roboczej i funduszu
plac przeprowadza sig tylko odno$nie rob6t we wlas-
nym zakresie, a wiec bez uwggledmema rob6t wykony-
wanych przez subwykonawcéw.

W celu powigzania terminéw wykonania poszczegol-
nych rodzajéw roboét, plany robot speCJahstycznych po-
winny byé uprzedmo uzgodnione z organizacjami sub-
wykonawczymi.

Przy planowaniu rob6t subwykonawcéw nalezy mieé
na wzgledzie, ze na generalnego wykonawce nalozony
jest obowiazek koordynacji dzialalno$ci wszystkich or-
ganizacji zatrudnionych na danym placu budowy.

Przy wykonywaniu tych funkecji generalny wyko-
nawca korzysta z prawa wydawania organizacjom wy- -

‘ =¥ 1 1 o N .
S Terminy g % %8 5= Zapotrzebowanie materialéw
g wykona- | 8 | 25F| L0 bloki zuz- cegla
Wykonawcy, = niarobét |6 | g &| A= lowe w m? | w tys. szt.
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Halbo elementéw| &3 S| §=le33 =255 |BE| % = itd.
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strukcyjngch | €% (2| & | =4 (2 54| & o | % Se |2 |8s| 8 g = g
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Powyzszy formularz przeznaczony jest dla ustalenia
ilo$ci i rodzajéw robét, ktére maja wykonaé poszczegdl-
ni kierownicy i poszczegélne zarzady (odcinki) budow-
lane w zakresie kazdego zaméwienia i w zakresie kaz-
dego obiektu.

Wielkos¢ robot planuJe sie zaré6wno w wyrazeniu
warto§ciowych, jak i w jednostkach naturalnych (ﬁ-
zyczne rozmiary).

Planowanie w wyrazeniu warto$ciowym pozwala na
prawidlowe poré6wnywanie wielkoSci wykonanych ro-
b6t z planem, na poréwnywanie zadanej i wykonanej
wielkosci rob6t odno$nie kazdego majstra, kazdego kie-
rownika rob6t i kazdego zarzadu (odcinka) budowla-
nego w réznych okresach czasu. Planowanie w wyra-
zeniu wartoSciowym stwarza warunki niezbedne dla
rozrachunku gospodarczego i dla kontroli przy pomocy
rubla wykonania wskaznik6w planowych. Lecz dla ope-
ratywnego kierownictwa mnie wystarczaja dane o wiel-
kosci robét tylko w wyrazeniu wartoSciowym; niezbed-
ne sg takze i wskazniki w naturalnych jednostkach
miary.

Wielko§é rob6t wyrazona wskaznikami naturalnymi
przedstawia konkretng tre$¢ i charakter robét, pozwa-

konawczym obowigzujacych zarzadzen, dotyczacych ko-
lejno$ci i terminéw wykonania robét.

Wskazniki form. Nr 1 sa zgrupowane wedlug wyko-
nawcow i wedlug obiektéw budowy. Obiekty te — to
wyodrebnipne budynki i urzadzenia, na przyklad: od-
dziat fabryczny, dom mieszkalny, stacja pomp, zew-
netrzna sie¢ kanalizacyjna, zewnetrzna sie¢ wodociag-
gowa itp.

Przy takim zgrupowaniu wskaznikéw kazdy wyko-
nawca (majster, kierownik robét, organizacja subwy-
konawcza) otrzymuje zwykla kopie z ogdélnego planu
zarzagdu (odcinka) budowlanego, co znacznie utatwia
i skraca technike sporzadzania planéw.

Poszczegolne rubryk1 form. Nr 1 wypelma sie naste-
pujaco:

Rodzaje robét lub elementy konstrukcyme podaje sie
w rubryce 1 wedlug nomenklatury przyjetej w koszto--
rysie do projektu technicznego lub podanej w kata-
logach kosztorysowych. Odno$nie obiektéw oddawanych
do uzytku niekiedy stosuje sie szczegélowy podziat ro-
dzajéw robét, lecz tak ustalony, zeby po ich scaleniu
przyjete wskazniki odpowiadaly momenklaturze rodza-
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jow robbét i elementéw konstrukcyjnych, przyjetej w
kosztorysach do projektu technicznego.

W rubryce 3. przyjmuje si¢ ogélnie stosowane jed-
nostki miary, na przyklad: dla robét ziemnych — m?3
wykopu lub nasypu, dla rob6t murowych — m3 ulo-
zonego muru, dla deskowania — m2 wykonanego des-
kowania, dla robét betonowych — m?® ulozonego be-
tonu itd.

W rubryce 4 podaje sie ilo§é robét, podlegajacych
wykonaniu w planowanym miesigcu.

Wielko§é rob6t budowlano-montazowych okreSla sie
w planie miesiecznym w cenach, w ktérych zostat usta-
lony plan roczny i plany kwartalne, tj. w cenach obo-
wigzujgcych w danym roku,

Uchwata Rzadu o likwidacji systemu dotacji pan-
stwowych w przemy$le, budownictwie i transporcie
stworzyla warunki dla przej$cia do planowania robét
kapitalnych w cenach biezacych zamiast stosowanych.
dawniej cen kosztorysowych z r. 1945.

Wynik pomnozenia ilo§ci robét (rubr. 4) przez koszt

jednostki (rubr. 5) podaje rubryka 6 — ,,Warto§é robot
w cenach kosztorysowych‘. Dane rubr. 6 sumuje sie
dla kazdego wykonawcy i dla kazdego obiektu.

W rubryce 7 i 8 podaje sie terminy rozpoczecia
i ukonczenia planowanych robét. Ustalenie w miesiecz-
nym planie konkretnych terminéw wykonania robo6t
ulatwia sporzgdzenie harmonograméw tygodniowych
i dobowych. . .

Powazne miejsce w planie miesiecznym zajmuja
wskazniki pracy. Powinny one byé¢ ustalone w oparciu
o Srodki, zapewniajgce racjonalng organizacje produk-
cji budowlanej i ustalony w planie wzrost wydajnosci
pracy. W zwiazku z tym przy ustalaniu wskaznikéw
pracy jest rzeczg konieczng uwzglednia¢ wprowadzanie
przodujacej techniki budowlanej i postepowych metod
produkeji, zastosowania socjalistycznych form -pracy
i podwyzszanie kwalifikacji robotnikéw.

Zaleznie od wydajnosci pracy ksztaltujg sie pozo-
stale wskazniki pracy (liczba robotnikéw, fundusz plac).-

Podwyzszenie wydajno$ci pracy zalezy od wielu
czynnik6w, z ktérych najwazniejszymi s3a: rozwéj tech-
nicznej bazy produkcji, racjonalna organizacja praey,

podwyzszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie dyscy--

pliny pracy, rozw6j socjalistycznego wspéizawodnictwa
i ruchu stachanowskiego, prawidlowa organizacja plac.
Poziom wydajno$ci pracy znajduje sie¢ w prostej zalez-
nosci od technicznego wyposazenia pracy, od stopnia
mechanizacji robot, od stosowania efektywnych kon-
strukcji montowanych w zakladach, od wprowadzenia
przodujacej technologii i od przemystowych metod
produkcji. - :
Szeroko rozpowszechnione w budownictwie socjali-
stycznym wspéizawodnictwo i ruch stachanowski ujaw-
niaja wcigz nowe i nowe rezerwy lepszego wykorzy-
stania przodujacej techniki i podwyzszenia wydajnoSci
pracy. .

Plan wydajno$ci pracy opracowuje sie na podstawie
zadan (limitéw) ustalonych przez gtéwny zarzad
(trust). Plan ten sporzadza sie z uwzglednieniem danych
o faktycznym poziomie przerobu przodujacych robot-
nikéw w poprzednim okresie oraz Srodkéw organiza-
“cyjno-technicznych, zabezpieczajacych wzrost wydaj-
nosci pracy.

W zwigzku z powyzszym poziom przerobu na 1 oso-
bo-dzienn (rubr. 9) ustala sie z uwzglednieniem prze-
kroczenia przez robotnikéw obowigzujacych aktualnie
norm. Dlatego tez ustalona w planie ilo§é osobo-dni

dla wykonania danej wielko$ci rob6t (rubr. 10) nie od-

powiada zatwierdzonym normom kosztorysowym.

Przer6b na 1 osobo-dzien (rubr. 9) planuje sie zaréw-
no we wskaznikach naturalnych, jak i w wyrazeniu
wartosciowym.

We wskaznikach naturalnych okreSla sie przeréb dla
kazdego rodzaju robé6t lub elementu konstrukcyjnego.
Przer6b w wyrazeniu wartoSciowym ustala sie tylko
ogoblnie dla kazdego obiektu i dla kazdego wykonawcy
droga podzielenia warto$ci rob6t w cenach kosztory-
sowych, podanej w rubr. 6, przez liczbe osobo-dni (we-
diug rubr. 10).

Przy obliczaniu niezbednej iloSci osobo-dni uwzgled-
nia sie takze naklady czasu pracy ma roboty budow-
lane, wykonywane na rachunek kosztéw ogélnych i nie
wlaczane do planowanego rozmiaru rob6t budowlano-
montazowych.

Pracochlonnogé kazdego rodzaju robét wyraza sie w
naktadzie pracy na jednostke danej roboty.

Dla okre§lenia $redniej dziennej placy jednego ro-
botnika (rubr. 11) ustala sie ptace nalezng wedlug cen
kosztorysowych za dany rodzaj rob6t lub element kon-
strukeyjny, przy czym oblicza sie ja na podstawie
Sredniej kategorii taryfowej i stawki taryfowej robot-
nika. -

Otrzymana S$rednia dzienng place wedlug cen kosz-
torysowych mnozy sie przez planowany procent wyko-
nania norm przerobu, co daje $rednia dzienng place
dla rubr. 11.

Ilo§¢ materialéw, niezbedng na jednostke robét (mia-
ry naturalnej), przyjmuje si¢ na podstawie wycen za-
twierdzonych dla danej budowy, a sporzadzonych na
podstawie odpowiednich katalogdw normatywnych.
Przy tym uwzglednia sie zadania w zakresie oszczed-
nos$ci materialéw w oparciu o konkretne warunki da-
nej budowy (na podstawie rysunkéw roboczych, przy-
jetych metod wykonywania robét itp.) oraz o plan $rod-
kéw organizacyjno-technicznych.

Odrebnie oblicza sie¢ zapotrzebowanie materiatéw dla
rob6ét, wykonywanych na rachunek kosztéw ogélnych,
a takze dla zaopatrzenia organizacji subwykonawczych,
je$li na podstawie zawartych uméw generalny wyko-
nawca powinien zapewnié subwykonawcy okre§lone
materialy.

Zapotrzebowanie kazdego rodzaju materialéw na ca-
ty rozmiat robdt okresla sie drogg pomnozenia ilo$ci
rob6ét (rubr. 4) przez ilo§¢ materialéw niezbedna na
jednostke robét.

Gospodarstwa transportowe budéw z reguly sg scen-
tralizowane i wchodza w sklad trustu. W zwigzku z tym
planowanie transportu samochodowego w planie mie--
siecznym zarzgdu (odcinka) budowlanego sprowadza sie
wlasciwie tylko do ustalenia zapotrzebowania §rodkéw
transportu samochodowego i odpowiedniego limitu.

Zapotrzebowanie §rodk6w transportu samochodowego
I. Wielkoé¢ przewozéw

Marszruty | ogstem
1 2 3 przewozéw
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Formularz Nr 2 sklada sie z dwéch rozdziatéw: Roz-
dziat I — wielko§é przewozéw i rozdzial II — limit
$§rodéw transportowych. ’

Podstawg sporzgdzenia planu przewozéw jest projekt
organizacji robét. Dane tego projektu kotryguje sie od-
powiednio do konkretnych warunké6w planowanego
miesigca.
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Podstawowg wielko$é przewozéw dla rozdziatu I
form. Nr 2 okre$la sie na podstawie danych dotyczg-
cych zapotrzebowania materialéw, podanych na form.
Nr 1 miesiecznego planu zarzadu (odcinka) budowla-
nego. Jednakze nie wyczerpuje to catoSci niezbednych
przewozow. Cze§¢ materialdw przed wykorzystaniem
ich na budowie dostarcza sie najpierw do przedsie-

II. Limit srodkéw transportowych

Marki
- samochodéw g
Wskazniki 4
2] ©
z &
1 2 314|5]6

1 | Planowana wielko$¢ przewozéw

a) w tonach
b) w tono-km

2 | Srednia odlegloéé przewozu w km

Wydajnos¢ jednostki transportowej
na 1 tone ladownosci
a) w tomach

* b) w tono-km

4 | Srednie zapotrzebowanie $rodkéw
transportowych (limit transportowy)
a) w tonach ladownosci

b) w ilosci jednostek transporto-
wych

‘biorstw fpomocmczych w celu Wzbogacema lub prze-
robienia. Cze$é za§ materialéw dostarcza sie bezposred-
nio na sklad, a stgd na miejsce robét.

Précz tego w planie zapotrzebowania materialéw nie
uwzglednia si¢ takze odwoézki ziemi, odpadkéw bu-
dowlanych, przewozu mechanizméw, sprzetu i in. la-
dunkéw. Dlatego tez dla podliczenia ogélnego tonazu
i calego obrotu ladunk6éw nalezy uwzgledni¢ wszyst-
kie przewozy.

Przy okreflaniu obrotu ladunkéw nie planuje sie:
zbednych przebiegéw, przewozéw powtérnych i po-
wrotnych dodatkowego przeladunku — zwiegkszajacych
rozmiary operacji transportowych. Odno$nie materia-
16w przewozonych transportem kolejowym, z reguly
przewiduje sie dostawe ich ze stacji kolejowej do
miejsca wykonywania rob6t bez uprzedniego dowozu do
sktadéw centralnych.

Formularz Nr 2 sporzgdzony na podstawie danych
o dostawie materialéw i z uwzglednieniem innych
wspomnianych wyzej przewozow ladunkéw, pozwala
na ustalenie ogélnej wielko$ci przewozéw do wykona-
nia w planowanym miesigcu (rozdziat I).

Wielkosé ta jest wyrazona w tonach (rubr. 8 rozdz.
I) i w tono-km (rubr. 9 rozdz. I).

Przeliczenia objetosci tadunkéw na ich wage doko-
,uje sie na podstawie katalogu: ,,Waga materialéw bu-
dowlanych®, wydanego przez ,Strojizdat“ (Wydawni-
ctwo Budowlane) i zatwierdzonego przez Ministerstwo
Budowy Przedsiebiorstw Przemystu Ciezkiego.

Po ustaleniu w rozdz. I form. Nr 2 wielkoSci prze-
wozbéw sporzadza sie rozdzial II tego formularza, ma-
jacy na celu okreflenie zapotrzebowania na ~$rodki
transportowe.

Uwzgledniajge, ze wydajno$é samochodu ciezarowe-
go =zalezy od wspélczynnika wykorzystania parku,
wspoétezynnika wykorzystania przebiegu i innych
wskaznikéw ustalonych w planie gospodarstwa trans-
portowego — trust w formie materiatu informacyjnego
udostepnia odno$ne wskazniki zarzadom (odcinkom)

" budowlanym.
- Postugujgc sie tymi wskaznikami, zarzad budowlany
moze okre§li¢ prace (wydajno$é) samochodu ciezarowe-
go, biorgc za-punkt wyjscia .jego przebieg dobowy.

Dobowsa wydajnoéé samochodu, wyrazong w tono-km,
ustala sie drogg pomnozenia przeblegu dobowego przez
wsp6lczynnik wykorzystania tonazu

Dla okre§lenia dobowej wydajno$ci samochodu w
tonach dzieli si¢ wydajno$¢ dobowa w tono-km przez
$rednig odleglo$é przewozu.

Mlemeczna wyda]nosc samochodu ciezarowego usta-
la siedroga pomnozenia wydajno$ci dobowej przez pla-
nowang ilo§¢ dni roboczych w danym miesigcu.

Zapotrzebowanie zarzadu budowlanego na $rodki
transportowe okrefla sie droga podzielenia wyznaczo-
nej ogélnej wielkos$ci przewozéw (poz. 1) przez wydaj-
no$é Srodkéw transportowych (poz. 3).

Srednig odleglosé przewozow (poz. 2) przyjmuje sie
na podstawie danych rozdziatu I form. Nr 2. Z uwagi
na to, ze samochody o réznej ladowno$ci posiadajg réz-
ng wydajno$é — dla uproszczenia obliczen wydaJnos(’:
jednostki transportowej, podana w poz. 3, ustala sie w
przeliczeniu na 1 tone ladownosci.

Potrzebna liczbe robotnikéw (rubr. 4) okrefla sie na
podstawie danych o liczbie osobo-dni zgodnie z rubr.-
10 form. Nr_ 1.

W celu okre§lenia potrzebnej liczby robotnikéw we-
dlug zawodéw sporzadza sie dodatkowe pomocnicze
obliczenie dla kazdego rodzaju robé6t lub elementu kon-
strukeyjnego, * ustalajace pracochlonno§é planu robét
budowlano-montazowych na poszczegblne zawody ro-
botnikéw.

Formularz Nr 3

Plan rekrutacji sily roboczej

O .
Wykonawey | § gg -
(majstrowie | 03 83S|EIES| S o~1
i kierownicy | g ~8 7 B 23 24+7
rob6t) oraz. |AZSL (2880 |EE E| =
6d aE|S8a8° | 3528 ¥
| robomikéw |E8zo|Los2|B88E| B
Zz | Tobotmikow | AT C&|lsm=E|A838| D
1 2 3 4 5 6
Kierownik ro-
bét tow. Orlow
1 | Murarze 59 68 —9
2 | Tynkarze 31 25 +6
3 | Ciesle 15 21 —6

Srednie miesigczne zapotrzebowanie sity roboczej
okre§la sie droga podzielenia niezbednej liczby osobo-
dni przez ustalong przez organizacje nadrzedng plano-
wa liczbe dni roboczych.

Liczba dni roboczych w miesigcu (stawienia sie do
pracy) jest zalezna od opuszczen wskutek choroby, ur-
lop6w ustawowych, wykonywania obowiazkéw pan-
stwowych itd.

Stan robotniké6w na poczatku miesigca p],anowanego
(rubr. 3) podaje sie¢ na podstawie danych tabel ewi-
dencyjnych.

Dodatkowe zapotrzebowanie albo nadmiar sily robo-
czej (rubr. 5)-ustala sie¢ jako réznice miedzy zapotrze-
bowaniem (rubr. 4) i stanem robotnikéw na poczatku
miesigca (rubr. 3).

Formularz Nr 4 sporzadza si¢ na podstawie dyrek-
tywnych zadan dotyczacych mechanizacji poszczegol-
nych rodzajéw robét, norm $rednioprogresywnych, wy-
korzystama maszyn budowlanych, programu produk-
cji (form. Nr 1), projektu organizacji robé6t oraz da-
nych o stanie parku maszynowego. Formularz jest
przeznaczony dla ustalenia wielkoSci rob6t do wyko-
nania w miesigcu planowanym sposobem zmechanizo-
wanym, dla ustalenia planu mechanizacji poszczegol-
nych rodzajéw robét, wskaZnikéw wykorzystania ma-
szyn budowlanych oraz dla okre§lenia zapotrzebowa-
nia tych maszyn.
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. Formularz Nr 4
Mechanizacja robé6t 1 wskazniki wgkorzystnnia
maszgn budowlanych

5 _‘§ _;: ’ = Maszyny
3 S8 g5 S zastosowane
2 e E) e 5| =
2 o g - A & P
£5Z S | 8| 2 8
2] _— @
3% Bl25.| 23 & :l e
%59 L RN @ = g =
¢ 879 g G g - — ‘BB
NO w @ad 3 g8 - =%
SFS o 5 £28| 52| 8§35 ] 3B
Q 28 g °~ g = o 9 2]
& LB 0o -] ° 3
A BR2IF | B |S8A|  BE | & ¢ | &%
1 2 3 4 5 6 7 8
1- | Roboty ziemne
‘Wykopy m? | 15000 [ 12000 [ 80 ekska- | 0,5m®
a9 F wator
itd.
=
8
= Stan ‘maszyn| Zapotrzebo-
A . 3
§ 0 Zflpotrzebo na poczatek| wanie Nadmiar
5 :5 wanie iy S Uwagi
@ O maszyn > ’
& 8 planowanego jace
ge
o
S 3
= & |ilo$¢ | moc | ilos¢ l moc | ilos¢ | moc | ilogé | moc
9 10 [z |13 [15]|6 |17 18
6 000 2 Im?® 2 Im? - —_ —_ = =

W rubryce 2 wyszczegélnia sie roboty, ktére moga
byé wykonywane $srodkami zmechanizowanymi.

W rubryce 5 podaje sie wielko$ci rob6t wykonywa-
nych sposobem zmechanizowanym bezpoSrednio na pla-
cu budowy z uwzglednieniem réwniez rob6t w zakre-

sie produkcji pomocniczej zarzadéw budowlanych (od- -

cinkéw), znajdujacych sie na bilansie budowlanym.

Stosunek wielkos$ci rob6t zmechanizowanych do ogél-
neJ wielkos$ci robé6t charakteryque procent mechaniza-
cji rob6t (rubr. 6).

Procent mechanizacji poszczegolnych rodzaJow rob6t
wykazany w rubryce 6 nie moze by¢ nizszy od ustalo-
nego zadania. Na podstawie wykazanych wielkoéci ro-
b6t podlegajacych mechanizacji, przepisow technolo-
gicznych i projektu organizacji robot ustala sie rodzaje
i moc niezbednych maszyn, normy wykorzystania (pra-
cy) i ich zapotrzebowame (rubryki 10 i 11). Zapo-
trzebowanie to okreSla sie droga podzielenia planowa-
nych wielko$ci rob6t zmechanizowanych' przez normy

rwykorzystama (pracy) maszyn (rubr. 9) z uwzglednie-
niem — jak podano wyzej — projektu organlzacn ro-
b6t oraz przepisow technologicznych).

Miesieczng prace maszyn (rubr. 9) okresla sie na
podstawie norm $rednioprogresywnych, lecz nie nizej
od ustalonego zadania.

’

2. ' Plan kierownictwa robét

Kierownik robét jest pelnoprawnym kierownikiem
powierzonych mu robét budowlanych, bezposredmo
odpowiedzialnym za terminy ich wykonania, za ich ja-
kosé, za prawidlowe zuzycie materialow budowlanych
za wykorzystame $§rodké6w transportowych i maszyn
budowlanych, za wydatkowanie funduszu plac, za
przestrzeganie przepiséw w zakresie techniki bezpie-
czenstwa oraz za stan dyscypliny pracy.

Zarzad budowlany (odcinek) kieruje robotami na da-
nym obiekcie wylgcznie za poSrednictwem kierownika
robot.

Obowigzki kierownika rob6t w zakresie organizacji
i planowania budowy sa réznorodne. Kierownik robét
uczestniczy w opracowamu projektéw organizacji ro-
b6t na danym obiekcie i metod produkcji w zakresie
poszczegbélnych proceséw budowlanych, a takze bierze
udzial w sporzadzaniu miesigcznych planéw i harmo-
nograméw tvgodniowo-dobowych. Kierownik robét

obowigzany jest wprowadzi¢ na budowanym obiekcie
metody szybkosciowe; czuwaé nad jakoscig rob6t, nad
rozmieszczeniem pracownik6éw, materialéw, mechaniz-
moéw, Srodkéw transportowych, nad prawidlowym sto-
sowaniem norm pracy i wycen jednostkowych.

Kierownik robét organizuje i zarzadza socjalistycz-
nym wspétzawodnictwem miedzy robotnikami, maj-
strami i brygadami. Nadzoruje prace subwykonawcow,
bierze udzial w odbiorze wykonanych przez nich robét
itd.

Planowanie na dobrym szczeblu, — a wiec w kie-
rownictwie rob6ét, — powinno zado§éuczynié  wszyst-
kim tym zadanmm

‘Po otrzymaniu zatmerdzonego przez trust miesiecz-
nego planu zarzadu budowlanego (odcinka), dzial pla-
nowaniu zarzagdu (odcinka) przystepuje do sporzadza-
nia miesiecznych planéw dla kazdego kierownictwa
rob6t. Plany te doreczane sg kierownictwu robét na 4
dni przed poczatkiem miesigca. Plany opracowywane
sg przy udziale kierownikéw roboét.

Forma tych planéw jest identyczna jak dla zarzagdow
(odcinkéw) budowlanych, dlatego tez sporzadzane s3
one analog1czn1e jak plany zarzadu (odcmka), jedynie
z mniejszg liczbg wskaznikéw.

Obowigzujacy w organizacjach budowlanych Glaw-
centrostroju system rozrachunku gospodarczego kie-
rownika rob6t i majstra naklada na nich odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowe wydatkowanie — w ramach
planu miesiecznego — funduszu ptac oraz materialéw,
a takze za wykorzystame sity roboczej i transportu
wewnetrznego.

Zgodnie z zatmerdzonyrm przepisami o premiowaniu
kierowniczego i inzynieryjno-technicznego personelu
budéw, kierownika robét i majstra premiuje sie pod
warunkiem: wykonania planu wedlug wartoéci i we
wskaznikach naturalnych w zakresie podstawowych
rodzajow robdt; wykonania przez robotnik6w zadania
produkcyjnego; nieprzekroczenia funduszu ptac; prze-
strzegania norm zuzycia "podstawowych materiatéw;
priestrzegania wszystkich wymagan odno$nie jakosci
robot.

W zwiazku z tym miesieczny plan kierowmika ro-
b6t obejmuje nastepujace elementy:

1) wielko$é robét budowlano-montazowych, przerdb,
zapotrzebowanie materiatéw i sily roboczej oraz
funduszu plac;

2) $rodki transportowe; ;

3) plan rekrutacji sily roboczej.

Miesieczny plan kierownika robdt sporzadza sie ana-

logicznie jak plan zarzadu (odcinka) budowlanego.
ierownikowi robét dostarcza sie plan w formie zwy-
tych wyciagéw z poszczegdlnych czesci planu zarzadu
(odcinka) budowlanego.

3. Plan majstra budowlanego
Najliczniejszg grupe liniowych kierownikéw produk-

‘cji budowlanej stanowia majstrzy (dziesietnicy). Od

nich w znacznym stopniu zalezy stosowanie przoduja-
cych metod pracy, wprowadzanie mechanizacji, stwa-
rzanie warunkow dla wysokiej wydajno$ci pracy. Maj-
ster powinien zna¢ ekonomike swojego odcinka, badaé
codziennie zmiany wskaznik6w techniczno-ekonomicz-
nych, analizowaé¢ dziatalno$é gospodarcza, uczestniczyé
w ustalaniu wynikéw socjalistycznego wspétzawodnic-
twa, usuwaé istniejace braki.

Jako organizator kolektywnej roboty stachanowskiej

majster powinien:

a) da¢ brygadom robotniczym dokladne zadania na
miesiac i na dnie oraz — w oparciu o socjalistycz-
ne wspdlzawodnictwo — stworzyé warunki dla
wykonania tych zadan; ~

b) prawidlowo rozmieszczaé brygady i poszczeg6l-
nych robotnik6w na danym odcinku;

¢) instruowaé we wilasciwym czasie robotnikéw, po-
magaé im i zapobiegaé¢ nieladowi w produkecji;

d) zaopatrzyé robotnikéw. w narzedzia, odziez spe-
cjalng i materiaty;.

e) organizowaé systematyczne szkolenie robotnikéw;

f). prawidlowo ustala¢ ptace na odcinku, organizo-
wacé systematyczng i dokladng ewidencje wynikéw
pracy brygad i wynikéw socjalistycznego wspoél-
zawodnictwa oraz zapewni¢ niezbedng jawnos¢
wspobizawodnictwa.
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Cala praca w zakresie organizacji kolektywnej sta-
chanowskiej roboty bazuje sie¢ na poparciu kolektywu
i jest zarzadzana przez admxmst'rac:e oraz organiza-
cje: partyjna, zwigzkowa i mlodziezowas.

Duzg pomoc dla majstra ma okazywaé planowanie
operatywne najnizszego szczebla.

Na podstawie planu miesigcznego majster moze prze-
prowadzi¢ samokontrole, stale §ledzi¢ wykonanie pla-
nu, zabezpieczaé sile roboczg i materialy. Réwniez
moze on dzieki temu we wlasciwym czasie podejmo-
waé niezbedne $rodki dla usunigcia przyczyn niepo-
rzadkéw, powstajacych w procesie roboczym.

Plan majstra budowlanego jest sporzadzany przez
oddziat planowania zarzadu (odcinka) budowlanego
przy wspoétudziale majstrow i kierownikéw robét. Plan
ten jest doprowadzany do majstra budowlanego na 3
dni przed poczatkiem miesigca planowanego. Plan za-
wiera te same elementy, co plan kierownika robét.

Formularze miesiecznego planu majstra wypeinia
sie w drodze sporzadzenia zwyklego wyciggu z odpo-
wiednich formularzy miesigcznego planu kierownika
rob6t. ’

4. Zadania organizacji subwykonawczych

Generalny wykonaweca kieruje i koordynuje dziatal-
nos¢ wszystkich organizacji subwykonawczych na bu-
dowie i ponosi catkowitg odpowiedzialno$é za przebieg
i wykonanie wszystkich rob6t budowlano-montazowych
objetych umowa z zamawiajacym niezaleznie od tego,
czy roboty te prowadzi sam generalny wykonawca,
czy tez przyciaga do ich wykonania réwniez organiza-
cje subwykonawecze.

Jak, juz wyzeJ powiedziano, generalny wykonawca
ma praweo — nie uciekajgc sie~do operatywnej i go-
spodarczej dziatalno$ci organizacji subwykonawczych
— dawaé¢ im dyspozycje, dotyczace kolejno$ci robét
oraz terminéw wykonania — pod warunkiem niezmie-
niania wielkoSci rob6t, ustalonej planem organizacji
nadrzednej,

Organizacje subwykonawcze ponosza — na réwni
z generalnym wykonawcg — odpowiedzialno§é za prze-
strzeganie ustalonych dla nich terminéw posrednich,
a takze ostatecznego terminu oddania obiektu do eks-
ploatacji.

Roboty organizacji subwykonawczych na budowie
powinny byé \prowadzone na podstawie planu uzgodnio-
nego z nimi i zatwierdzonego przez generalnego wyko-
nawce.

Po zatwierdzeniu miesiecznego planu zarzadu budo-
wlanego ustala sie zadania na dany miesigc dla orga-
nizacji subwykonawczych; zadania te okresla dzial pla-
nowania generalnego wykonawcy.

Zadania organizacji subwykonawczych zawieraja da-
ne odnofnie wielko$ci rob6t na miesigc planowany; ze-
stawiane sg one wedlug nastepujgcego wzoru:

Termin wyko-

‘Wyszczeg6lnie-
nania robét

nie obiektéw
i rodzajéw robét
. lub elementéw
:{ konstrukcyjnych

rysowych w tys.

rub.

poczatek| koniec |

Jednostka

miary

Koszt jednostki |
‘Wielkosé robét

w cenach koszto-

Tlosé

—

0Oddzial odlewniczy .
Montaz konstrukcji ]

me‘(ialowych t 200 340,0 2.1 23.1
id.

Miesieczne zadania dla organizacji subwykonawczych
ustala sie droga sporzadzema odpowiedniego wyciagu
z formularza Nr 1 miesiecznego planu zarzadu budo-
wlanego.

5. Plany produkecji pomocniczej

Przedsiebiorstwa produkcyjne organizacji budowla-
nych dzielg sie na dwie kategorie: przedsiebiorstwa na
rozrachunku gospodarczym samodzielnie bilansujgce
oraz przedsigbiorstwa objete ogblnym bilansem budo-
wlanym na wewnetrznym rozrachunku gospodarczym.
Do pierwszej kategorii nalezg najwieksze przedsiebior-

stwa przemystowe typu fabrycznego, podporzadkowane
z reguly bezpo$rednio trustowi. Prace ich planuje sie
odrebnie od produkcji budowlanej. Do drugiej kate-
gorii nalezg drobne zaklady pomocnicze, podlegajgce *
z reguly zarzadow1 (lub odcinkowi) budowlanemu;
obeJmuJe sie je planami produkcji budowlanej.

W ramach niniejszego opracowania podane bedq
w zwiezlej formie jedynie metody planowama opera-
tywnego zakladoéw produkeji pomocniczej i ustug wy-
twérezych oraz innych gospodarstw, objetych bilansem
budowy.

Do zakladéw produkcji pomocniczej, objetych bilan-
sem budowy, naleza organizacyjnie wyodrebnione za-
klady wytwarzajagce materialy, detale, péifabrykaty,
itp. wyroby, wydobywajace rbézne surowce (poza ru-
dami) itd. W .razie niewydzielenia . organizacyjnego
i technicznego danej produkcji, wytwarzanie tych lub
innych czeSci uwaza sie za cze$é procesu budowlanego
i wchodzi ono bezposrednio w sklad rob6t budowlano-
montazowych

Do zakladéw pomocniczych uslug produkcy;nych na-
lezq zaklady, wykonujace dla organizacji budowlanych
réznego rodzaju ustugi o charakterze produkcyjnym,
np. gospodarstwo transportowe, warsztaty remontowo-
mechaniczne, bazy" naJmu maszyn, stacje elektryczne
itp. s

Plan pracy zakladéw pomocmczych wytworczych
i uslugowych opiera sie na wytycznych organizacji
nadrzednej, dytyczacych wielko$ci produkcji, podwyz-
sZenia wydajnoS$ci pracy i obnizenia kosztu wlasnego.
Podstawg planu sg obliczenia ustalajace zapotrzebo-
wania organizacji budowlanej w zakresie tych 1lub
innych materialéw i ustug, a takze maksymalne wy-
korzystanie mocy produkcyjnej czynnych przedsie-
biorstw na podstawie progresywnych norm techniczno-
ekonomicznych. :

Plany roczne i kwartalne zakladéw pomocniczych, —
produkcyjnych i uslugowych, — skladajg sie z progra-
mu produkcyjnego, ujetego w jednostkach naturalnych-
i pienieznych, ze wskaznik6w pracy, z planu kosztéow
produkcji i kalkulacji kosztu wlasnego jednostki pro-
dukcji.

Planowanie miesieczne zakladéw pomocniczych, wy-
twoérczych i ustugowych i innych gospodarstw wyko-
nuje sie w nastepujacy sposob:

a) Plan produkcji pomocniczej.

Miesieczne plany kazdego zakladu produkcji pomoc-
niczej sporzadza oddzial planowania trustu lub zarzg-
du budowlanego (w zaleznoéci od tego, czy zaklad pod-
lega trustowi, czy zarzadowi budowlanemu), zatwier-
dza je kierownik trustu (kierownik zarzadu), po czym
kierowane sg one do wykonawcow w terminie trzy-
dniowym przed poczatkiem planowanego miesigca.
Kierownicy zakladéw biorg bezpoSredni udziat w spo-
rzadzaniu tych planéw.

Miesieczny plan zakladéw pomocniczych wytwoér-
czych obeJmuJe program rprodukcn wskazniki pracy
oraz plan zuzycia surowcéw, materialéw podstawo-
wych i paliwa

Formularz Nr lv
Miesieczny program produkcji i wskazniki pracy

y 2 Produkcja wykonana
A 1 ] .
g B w jednost- P.odukcja, liczba robot
u = kach natu- [ W wartosci nikéw i ich place
T ralngeh | Plenieznej
e £
c g 1o N T a
Lp| £ % = sl 3|2 N
%2 555 83 | 2.4| 2| 233 o83
J o © H c:.g : T 3 o ‘__-_?n.:
L R PR B
= 7] w2l @ P o 8
§ |2E| g |28%| S5 |s5il48| es| 55
5 |53 ¥ |£8°| 7 |E8e 9% B3t
z 8 28 = |[&228| B |EE~|=8| AT EES
! 2 Sl i 6 7 | 8] 9 10
Betoniarnia
1. | Beton | m® | 9000 | 150.— |1350,0| 16,7 |{540| 30,0 | 270,0
itd. )
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W rubryce 2 wyszczegdlnia sie rodzaje wykonanej
produkecji, planowanej wedlug poszczegdlnych zakla-
dow.

Program produkecji w wartoSci pienieinej okre§la
sie na podstawie hurtowych cen cennikowych.

Program produkcji pomocniczej w warto$ci pieniez-
nej {rubr. 6) okre§la sie w drodze pomnozenia ilosci
wyrobéw gotowych, poifabrykatéw i uslug (rubr. 4)
przez wartos¢ ich ustalong w obowigzujgcych pan-
stwowych cennikach hurtowych (rubr. 5).

Obliczenia odnoénie pracy zakladu pomocniczego me-
todologicznie nie réznia si¢ od analogicznych obliczen
odno$nie rob6t montazowych.

Miesieczng produkcje na 1 robotnika (rubr. 7) obli-
cza sie w jednostkach naturalnych dla kazdego rodza-
ju wykonanej produkcji, a w caloSci — dla zakladu
lub grupy zakladéw — w wartoSci pienieznej, ktéra
stanowi warto§¢ produkcji w cenach hurtowych (rubr.
6) podzielona przez liczbe robotnikéw (rubr. 8).

Formularz Nr 2
Zuiycie surowcéw, podstawowych materialéw

i paliwa
;
& Pozostalosé 2o
2 N
C | E| 5R8 8.8 &
Wyszczegolnie- ~E 2 27 | rzeczywista gg 553
n‘e surowcéw,| 5| S oE  ha poczatek E‘E 8l e -
materialéw | ¥ | 8§52 miesiaca |3 e c s
. : 2| &8 i
A i paliwa £l g8 planowa- E pe E Eg
- £| Ss2, Dhego asfaclk
1 2 3 4 | 5 6 7
1.| Kamien lupahy| m?
2. Piasek "
3. Cement t
itd.

Dla obliczenia liczby robotnikéw (rubr. 8) oraz pla-
cy na jednostke produkcji (rubr. 9) korzysta si¢ z nor-
matywow sily roboczej potrzebnej na jednostke pro-
dukcji.

W analogiczny sposéb sporzadza sie miesieczny plan
-zakladu pomocniczego ustug produkcyjnych.

Program produkcji warsztatéw remontowo-mecha-
nicznych okreSla sie stosownie do zapotrzebowania tru-
stu (zarzadu) na remont maszyn budowlanych, mecha-
nizméw, urzadzen, zakladéw pomocniczych itp. Pro-
gram warsztatu ustala sie w warto$ci pienieznej, wy-
chodzac z planowego kosztu §wiadczonych ustug i wy-
konywanej produkcji, poniewaz ustalenie naturalnych
wskaznikéw dla wszystkich rodzajéw danej produkeji
byloby ucigzliwe.

Plan gospodarki silg parowa sporzadza sie, wycho-
dzac z zapotrzebowania wszystkich gospodarstw trustu
(zarzagdu budowlanego) na pare i maksymalnego wy-
korzystania wydajnos$ci urzgdzen kottowych. Jednost-
ka miary produkcji jestnl tona pary. : :

b) Plan bazy najmu maszyn.

Postawione przed przemystem budowlanym zadania
‘przeprowadzenia w ciagu najblizszych 3—4 lat me-
chanizacji podstawowych robét budowlanych wymaga
prawidlowego wykorzystania i eksploatacji czynnego
parku maszyn. ’

Dla zapewnienia racjonalnej eksploatacji i remontu

maszyn budowlanych i mechanizméw organizowane [.1:1
w trustach budowlanych bazy najmu maszyn. Dla
kazdej bazy najmu maszyn trustu zatwierdza sie pla-
ny wykorzystania maszyn budowlanych i wykonania
ich remontu.
# Zasadniczym przenaczeniem miesiecznego planu bazy
najmu maszyn jest ustalenie wskaznikéw wykorzysta-
nia maszyn budowlanych i ich rozmieszczenia na po-
szczegllne obiekty. Miesieczny plan bazy najmu ma-
szyn sporzgdza gléwny mechanik trustu przy udziale
pracownikow bazy, a zatwiérdza kierownik trustu na
3 dni przed poczatkiem miesiaca planowanego.

Plan sklada sie¢ z nastepujacych formularzy: 1) plan
wykorzystania maszyn budowlanych, 2) wskazniki pra-
cy, 3) obliczenie zuzycia materialéw i energii elek-
trycznej. .

Miesieczny plan wykorzystania maszyn budowlanych
sporzadza sie wediug wzoru podanego nizej.

Podstawowymi materialami dla sporzadzenia mie-
sigcznego planu bazy najmu maszyn sa:

roczne i kwartalne plany bazy najmu maszyn;

S, g .egs2| @ -
g2 4 | §5ESF|88: | SEasd g
|Lp.| Wyszczeg6lnienie | Typ | &5 2gaBs |23 g g': FEB Obiekt | S | Charakter
Hidsz ol | g | RERYE TSy 2598873 <9 robé6t
yn - o | €= LEEET|SCED| S@ETUE Y 2.8
SE|ST| 52588 (2EE8| 285858 =
1 Y 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. | Ekskawatory jed- |LK-A|0,5m3 2 5 000 10000 | Odcinek bu- | Cech Nr 1 | 3000 |Wykop ziemi
noczerpal:lowe dowlany Nr 1 | Cech Nr 2 | 7000 (. ,, M
itd. '
Fundusz plac (rubr. 10) okrefla sie mnozae ceny jed- miesieczne plany zarzadéw budowlanych w zakre-
‘nostkowej produkcji (rubr, 9) przez jej ilosé (rubr. 4). sie rob6t budowlano-montazowych;
Dla okresSlenia ogédlnego zapotrzebowania sity robo- dane o stanie parku maszyn i osiggnietym pozio-
czej oraz plac oblicza si¢ réwniez zapotrzebowanie ro- * mie jego wykorzystania;
botnikéw pomocniczych, obstugujacych produkcje. projekt organizacji rabét;
Uwzgledniajgc, ze przy pomocniczych robotach, nie Srednioprogresywne normy wykorzystania .(pra-
podlegajacych normowaniu, stosuje sie takze czasowy cy) poszczegblnych maszyn.
system ptac, — fundusz plac robotnikéw czasowych }
okresla sig przez pomnozenie przecigtnej ewidencyjnej Obliczenie zuigcia materialéw i energii
liczby robotnikéw przez miesieczng stawke placy plus “ elektrycznej
dopﬁaﬁy, wchodzace w sklad placy. . L4
Obliczenie zuzycia surowcéw, podstawowych mate- > : - -
sial6w 1 paliwa (foxm, Nv 2) sporzadza sie ha podsta- ‘ *E Zuiycie materialéw i energii elektrycznej
wie programu produkecji (form. Nr 1). "l‘l'i‘(’ff:r’:g:;‘c‘;f' g| §| #elazo gatunkowe | blacha zelazna
Zapotrzebowanie surowcéw, materialéw i paliwa na ustug i rodzajéw| 5| € W, tonach & tonach .
planowany miesigc oblicza sie w tablicy pomocniczej . - robot .§ - s i id
na podstawie ustalonych norm progresywnych z |& B 81" gke | o8Stem | T8 Sy | ogdtem
uwzglednieniem zadan w zakresie oszczedno$ci. 1| 2 e b p . 7 . 5

Po okrefleniu zapotrzebowania na surowce, materia-
ty i paliwo na planowany miesiac ustala sie plan do-
stawy (limit przydziatu) (rubr. 7) z uwzglednieniem

- istniejgcych ~ pozostaloSci na poczatek planowanego
miesigca (rubr. 5) oraz pozostatosci planowanych na
koniec miesigca (rubr. 6).
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Miesieczng norme wykorzystania (pracy) jednej ma-
szyny (rubr. 6) ustala sie na podstawie przodujgcych
norm techniczno-ekonomicznych zatwierdzonych przez
organizacje nadrzedna. .

Wskazniki pracy w mleslecznym planie bazy najmu
maszyny obejmujg miesieczng produkcje na 1 robotni-
ka, obliczang wedtug rodzajéw rob6t, produkcji i u-
stug, liczbe zatrudnionych i fundusz plac

Zapotrzebowanie na materialy i energie elektiryczna
oblicza sie zgodnie z ustalonymi progresywnymi tech-
niczno-ekonomicznymi normami zuzycia — wedlug

/' wzoru zamieszczonego na str. 41.

W obliczeniu uwzglednia sie tylko energie elektrycz-
na wykorzystywang w procesie produkciji.

Odrebne miejsce w systemie planowania operatyw-
nego bazy majmu sprzetu zajmuje planowanie remontu
maszyn, mechanizméw i urzadzen.

Remont maszyn budowlanych i urzadzen nalezy prze-
prowadza¢ wedlug systemu planowo-zapobiegawczego
i w tym celu sporzadza sie specialne harmonogramy,
odpowiadajace stanowi maszyn: Dla zapewnienia wy-
konania remontu w wyznaczonych terminach bez
uszezerbku dla realizacii rob6t budowlanych plan re-
montu powinien byé §ci§le powigzany z projektem or-
ganizacu rob6t budowlanych.

Przy systemie planowo- zapoblegawczym remontu
planu1e sie remonty: blezacy, §redni i kapitalny.

Jesli w parku znajduja sie maszyny wymagajace re-
montu renowacyjnego, to remont taki planuje sie ja-
ko samodzielny rozdzial w ogélnym mplanie remontu.

Dla remontéw: $§rednich, kapitalnych 1 renowacvl-
’:n;ch sporzadza sie szorcze plany — roczny i kwar-
alny.

Zbierczy plan zawiera:

a) zbiorczy harmonogram remontéw Srednich, ka-
pitalnych i renowacyjnych.

b) obliczenie zapotrzebowania sily roboczej i fundu-
szu plac,

¢) obliczenie zapotrzebowania
i materiatow,

d) kosztorys wykonania wskazanych ‘rodzajéw re-
montu, .

e) zbiorcza tablice z wyszczegdlnieniem maszyn pod-
legaiacych remontowi i ich iloSci, kosztéw i ter-
minéw remontu z rozbiciem na kwartaty,

f) podstawowe wskazniki techniczno-ekonomiczne.

Zbiorczy harmonogram remontéw . sporzadza baza
najmu maszyn albo oddzial gléwnego mechanika
trustu.

Rzeczywisty stan maszyn okreSla sie droga przegla-
du, przeprowadzanego przed sporzgdzeniem zbiorczego
rocznego harmonogramu remontéw.

Harmonogram obejmuje: nazwe maszyny podlega-
jacej remontowi, numer paszportu maszyny, zaklado-
wy i inwentarzowy numer maszyny, naklady czasu
roboczego na kazdy remont, okres przebywania ma-
szyny w kazdym poszczeg6lnym remoncie.

Naklady czasu roboczego na remont okrefla sie na
podstawie progresywnych norm wykonania' robot re-
montowych.

Naklady czasu roboczego na remont, hczone W 0SO-
bo-godzm\ach oraz okres przeby'wanla maszyny w kaz-
dym remoncle, liczony ilo$eig zmian roboczych, wy-
kazuje si¢ w zbiorczym-harmonogramie z rozbiciem na
miesigce.

Fundusz plac oblicza sie na podstawie ustalonych
stawek taryfowych dla danej strefy z wylaczeniem do-
datkowego zarobku pracowmkéw akordowych.

W obliczeniu wykazuje sie §rednig kategorie i Sredni
zarobek robotnika.

Naklady na zakup czeSci zapasowych i materialéw
okre§la sie na podstawie danych harmonograméw re-
montéw i obowigzujacych norm planowych.

Specyfikacje czeéci zapasowych, niezbednych dla wy-
konania planu w zakresie §rednich, kapitalnych i re-
nowacyjnych remontéw, sporzadza sie na podstawie

czeSci  zapasowych

danych zbiorczego harmonogramu remontéw i znorma--

lizowanego wykazu czeSci zapasowych.

Zuzycie tych cze$ci na wykonanie biezagcych remon-
t6w okrefla sie na podstawie harmonograméw odnoénie
poszczegdlnych maszyn, imiennego wykazu eksploato-
wanych maszyn i znormalizowanego wykazu czesci za-
pasowych,

c¢) Plan biura transportu samochodowego. -

W oparciu o limity otrzymane od organizacji nad-
rzednej, gospodarstwo transportowe sporzadza swéj ro-
czny plan transportowo-finansowy 'z rozbiciem na
kwartaly.

Miesieczny plan biura transportu samochodowego za-
twierdza kierownik trustu na 3 dni przed poczatkiem
planowanego miesigca. Plan ten zawiera nastepujg-
ce rozdziaty: plan przewozu ladunkéw, plan zatrudnie-
nia i ptac, zuzycie materialow w eksploatacji, plan re-
montu samochodéw ciezarowych, silnikéw i opon.

Plan biura transportu samochodowego .sporzadza sie
na nastepujacych formularzach:

I Plan przewoiﬁ ladunkéw

Zleceniodawcy przewozéw

o la |2
- @
Wskazniki TLISY| & [ =

252z ¢ | B g

: IR H IR IRE
& 53| 88 5% eilg| B
- NS | B | &5 g8 = o
1 .2 3415 |6 |718

1.| Planowana wielkos$é
przewozéw

a) w tonach

b) w tono-km

2.| Przecietna dlugos¢ prze-
wozu w km

3. Wydajno$é jednostki
transportowej na tone
ladownoéci
a) w tonach

~b) w tono-km

4.| Przecietne zapotrzebo-

wanie $rodkéw tran--

sportowych (limit przy-

dzialu transportu)

a) w tonach ladownosci

b) w iloéci jednostek
transportowych

5.\ W tej liczbie przypada
na poszczegélne marki
samochodowe

Plan przewozu ladunkéw sporzadza sie na podstawie
miesigcznych planéw zarzadéw i odcinkéw bydowla-
nych oraz zgloszen biura zaopatrzenia i innych gospo-

. darstw, obslugiwanych przez biuro transportowe.

) Metoda obliczania ilo$ci i $rodkéw transportowych
i wskazniké6w techniczno-ekonomicznych samochodéw
przytoczona jest przy omawianiu miesiecznego planu
zarzgdu budowlanego (patrz formularz Nr 2).

/lf. Plan zatrudnienia i plac

&

; 18 8.

g L. s Ste 8 ;|RS8

Wyszczegdlnienie g RIEEE(s®

: 32218 3 ¢
& S EMER
= L2gagalls

Kierowcy samochodéw ciezarowych
Kierowcy samochodéw osobowych
Ladowacze ]

Pracownicy warsztatéw naprawczych
Pracownicy obslugi technicznej
Pracownicy pomocniczy

O On gk @D o

Razem pracownikéw

Przecietng miesieczng liezbe pracownikéw (wedtug
kategorii) oblicza sie w tablicy pomacniczej.
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II1. Zuizgcie materialéw w eksploatacji

Marki samochodé6uw:

B9 | 15-585
samowylad.: samowytad,
|

Wyszczeg6lnienie
materialéw

Jedn. miary
Ogélem

L.p.

itd.

A. Praca w maszyno-dniach -
B. Ogélny przebieg w km
Benzyna

I. Na jazde: )
a) norma zuiycia na
100 km
b) zuzycienacalyprze-
bieg jazdy

II Nawewnetrzne potrze-
by garazowe:

a) norma zuzycia na
1 maszyno-dzien

b) ogélne zuzycie

=

I1I. Na potrzeby napraw-
cze: .

a) norma zuzycia wed- |
lug poszczegéblnych ro- J
dzajéw napraw .

b) ilo$¢ napraw kazde-
go rodzaju . |
c) zuzycie benzyny na
wszystkie naprawy
Ogélne zuiycie benzyny
2| Olej samochodowy
a) norma zuzycia na 100
km
b) ogélne zuiycie :
itd. ;

Przy wypelnianiu powyzszego formularza dane, do-
tyczace zuzycia materialéw w eksploatacji, ustala sie
na podstawie normatywow zatmerdzonych w ustald-
nym trybie, .

IV Plan napraw saméchoddw ciezarowpych, .
si'nikéw i opon

Marki
samochodéw

BAL-03 11585 | it

Agre-

Rodzaje napraw gaty

sink | i

L.p.

' 1 | Codzienna obsluga tech-
niczna

Techniczna obsluga Nr1
Techniczna obsluga Nr2
Sredni remont
Kapitalny remont

e wN

Rodzaje technicznej obstugi naprawy samochodéw,
iloé i okresowo$¢ napraw ustala specjalna instrukcja
Ministerstwa Budowy Przedsigbiorstw Przemyshu
Ciezkiego.

Przyczepy

d) Plan biura zaopatrzenia.
Miesieczny plan biura zaopatrzenia okreéla:

a) zapotrzebowanie materialéw budowlanych, péifa-
brykatéw i detali budowlanych — w oparciu
o ustalong wielko$é robét,

b) zapasy materialow,
c¢) plan dostaw materialow.

Poniewaz plan ohejmuje caly dzialalno§é trustu,
znajduje w nim wyraz réwniez zaopatrzenie w ma-
terialy i surowce dla przerobu przedsiebiorstw pomoc-
niczych i ustugowych trustu.

Précz tego w planie okrefla sie zapotrzebowanie na
materiaty dla biura mieszkaniowo-komunalnego (re-
mont mieszkan) i innych gospodarstw trustu.

Plan biura.zaopatrzenia sporzadza dziat nlanowania,
a zatwierdza kierownik trustu

Wskazniki, tego planu sg jednoczeénie lmmtami
przydzialu materiatéw dla zarzadéw gospodarstw tru-
stu. Sklady biura (oddzialu) zaopatrzenia przydzie-
laja materialy w granicach ustalonych limitéw mie-
siecznych na podstawie zapotrzebowan parafowanych
przez maczelnika biura (oddziatu) zaopatrzenia.

Naczelnik biura (oddziatu) zaopatrzenia nie ma pra-
wa paraforwaé zadania zapotrzebowania materialéw po-
wyzej ustalonego limitu bez zezwolenia kierownika
trustu (naczelnika zarzadu). Zezwolenie to moze byé
wydane jedynie po sprawdzeniu przyczyn, powodujg-
cych konieczno$é dodatkowego przydzialu.

Miesieczny plan biura zaopatrzenia sporzadza si¢ we-
dlug nastepujacego formularza:

. Limit przydzialy
2 “ 4
: = Pl E% 3
§38 = = % /ga|Es
RN ] & g % | 28|88
<52 = |8 =8 ° 3183
$5B 8|3 |3 glag]gs
Eaz Eig |3 & o2 58| 8
3 E 3 E o (B2 E,| &
= £(2 A 2 S |Sz|38 B
g% & |23l = g 32|35] °
. @ % & il e b . Q Q2| = &
5os8T | 3 |&z(82| & % & |Ed|dz) =
- - -y -~ B =
" — i S 1
1 2 3|14 |5,6|7!8 10 | 11
1| Alabaster ton| 11 | 6| — | — |17 | 5| 6| 18
2 Cement (ton|31 20| — | — |51 10|15, 56
itd.

)

Plan biura zaopatrzenia sporzadza sie na podstawie
miesiecznych planéw zarzadéw (odcinkéw) budowla-
nych (formularz Nr 1), jak réwniez planéw przed-
sigbiorstw pomocniczych i uslugowych i innych gos-
podarstw trustu.

- Planowane zapasy materialéw, péHabrykatéw i de-
tali na koniec miesigca (rubr. 10) okreéla sie z uwzgled-
nieniem potrzeb wszystkich ogniw trustu i ze zréz-
nicowaniem wedlug poszczegélnych materialéw oraz
maksymalnej ich redukcji.

Planowana pozostalo§¢é materialdw na koniec miesia-
ca powinna zapewni¢ prace budowy bez zakl6cen.
Utrzymanie normalnych zapaséw materialéw i niedo-
puszczenie do nadmiernych zapaséw powinno przyczy-
ni¢ sie do znacznego przySpieszenia obiegu Srodkow
obrotowych organizacji budowlanej.

~Wzmacniajmy i rozszerzajmy jednos$¢ narodu,
skupiajmy pod sztandarami Frontu Narodowego wszystkich 1udz1 pracy.
partyjnych i bezpartyjnych, wszystkich patriotow!”
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Dzial Informacgjno-Normatywny

Planowanie pokrycia finansowego inwestyciji

na rok 1953 w spoldzielczodci

Zasady planowania pokrycia finansowego inwestycji
na rok 1953 w spétdzielczosci reguluje ogloszona w Mo-
nitorze Spéldzielczym instrukcja Ministra Finanséw
z dnia 17 lipca 1952 r. w sprawie planowania pokrycia
finansowego inwestycji na r. 1953 przez centrale spét-
dzielcze, zwiazki spéldzielni i spétdzielnie. .. |

Ustalony powyzsza instrukcja system planowania za-
ciera réznice jakie istnialy w planowaniu na rok 1952
miedzy jednostkami spétdzielczymi a panstwowymi
(z utrzymaniem oczywiscie réznic w zrédlach pokrycia),
‘przyimujgc zarazem nowoSci i uproszczenia przyjete
‘w planowaniu pokrycia finansowego inwestycji na rok
1953 w systemie jednostek panstwowych (ustalonym in-
-strukcja Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 1952 r.
. 'w sprawie planowania budzetowego nakladéw inwesty-
cyjnych objetych planem inwestycyjnym na r. 1953).

' W szczegélnoSci w zakresie spétdzielczo$ci niewatpli-
wie powazne uproszczenie w planowaniu spowoduje
wprowadzony od roku 1953 podzial inwestycji limito-
wych na scentralizowane i niescentralizowane, uchy-
lajacy u wielu inwestoréw, ktérych inwestycje pole-
gaja na zakupach o lacznej wartoSci. w ciggu roku nie
przekraczajacej 100.000 zl, potrzebe opracowywania
wnioskéw inwestycyjnych i planéw pokrycia finanso-
wego inwestycji. Zwazywszy w dodatku, ze dla inwe-
stycji limitowych niescentralizéwanych instrukcja prze-
widuje tylko dwa zrédia finansowania tj. w pierwszym
rzedzie pozyczke z Funduszu Inwestycyjnego Centrali,
a w razie wyczerpania sie kwot przeznaczonych z tego
Funduszu na kredytowanie inwestycji — kredyt banko-
wy, jednostki spéldzielcze beda mialy duza tatwosé
w realizowaniu swej dziatalno$ci inwestycyjnej w try-
bie ustalonym dla tej kategorii inwestycji.

W zakresie planowania pokrycia finansowego dla
inwestycji limitowych scentralizowanych rozr6znié
trzeba zmiany wprowadzone na rok 1953 w obliczaniu
zapotrzebowania srodkéw finansowych i zmiany w obli-
czaniu pokrycia tego zapotrzebowania.

Hamujac zbyt o;étymistygzne zazwyczaj planowanie
przeznaczania roznej :
inwestycje, ktére powodowalo zaklécenia w prawidto-
wym okre§laniu rozmiaréw planowanej dziatalno$ci in-
westycyjnej, omawiang instrukcja wyeliminowano

(przyjeta w planowaniu na rok 1952) dopuszczalno$é

zwiekszania przydzielonego limitu inwestycyjnego z ja-
kiejkolwiek kategorii §rodkéw. wilasnych.
Podstawowym przeto czynnikiem dla ustalenia wy-
sokoéci zapotrzebowania $rodkéw finansowych bedzie
przydzielony limit inwestycyjny, pomniejszony o obo-
wigzujace zadania oszczednoSciowe. W stosunku do ob-
liczonego limitu inwestycyjnego netto dziataja, analo-
gicznie jak w planowaniu jednostek panstwowych,
czynniki zwiekszajgce i zmniejszajace zapotrzebowanie.
W efekcie wspomnianego wyzej zblizenia systemu
planowania jednostek spoéldzielczych do zasad plano-
wania jednostek panstwowych, jako czynniki zwigksza-

jace zapotrzebowanie §rodkéw, wprowadzono do pla- .

néw pokrycia finansowego inwestyciji:

— stan zobowiazan budowy na poczatek planowa-
nego okresu, obliczany w wysoko§ci !/s czeSci
warto$ci tytuléw inwestycyjnych r. 1952 konty-
nuowanych w r. 1953, jak réwniez tytuléw od-
noénie ktérych, mimo ich calkowitego wykonania
w r. 1952, przewidywane jest przejScie rozliczen
na r, 1953;

— stan §rodkéw obrotowych budowy na koniec pla-
nowanego okresu, ktéry planowany bedzie w za-
lezno$ci od planowanego systemu wykonawstwa
rob6t budowlano-montazowych, objetych tytuta-
mi inwestycyinymi na r. 1953, a mianowicie:

kategorii $rodké6w wiasnych na -

— przy systemie zleconym, w wysokosci zaliczki
przystugujgcej zleceniobiorcy od zaplanowanej
na r. 1953 wadrtoSci robét tym systemem;

— przy systemie gospodarczym, w razie plano-
wania wykonywania robét przez drobnych wy-
konawcow, w wysoko$ci zaliczki jaka bylaby
na warto$é tych robét udzielona zleceniobiorcy,
gdyby roboty te byly wykonywane systemem
zleconym, a w razie planowania wykonywania
robé6t przez wlasne brygady robocze, w wyso-
kosSci dwukrotnej zaliczki, jaka bylaby na war-
to§¢ tych robdt udzielona zleceniobiorcy, gdy-
by roboty te byly wykonywane systemem zle-
conym. :

OczywiScie, pozostalo§ci $rodkéw obrotowych
budowy beda planowane jedynie w przypadku,
gdy przewidywane jest kontynuowanie dziatal-
nosci inwestycyjnej przez dang jednostke réwniez
w roku rlastepnym. W przypadku jesli kontynuo-
wanie dzialalno$ci inwestycyjnej w roku nastep-
nym nie jest przewidywane, pozostalo§é §rodkéw
obrotowych budowy na koniec roku nie bedzie
w planie pokrycia planowana, nawet gdyby pozo-
stalo$¢ taka byla faktycznie przewidywana, nato-
miast warto$¢ tej pozostaloSci po jej uplynnjeniu
zostanie przeznaczona na czeSciowy zwrot S$rod-
kéw zuzytych na sfinansowanie inwestycji do zré-
del, z ktérych zostaly one zaczerpniete.

Na odcinkach kwartalnych zmiany w pozostato-
$ci Srodkéw obrotowych budowy planowane beda
w tych przypadkach, gdy inwestycja ma by¢ za-
konczona w roku planowanym, a przebieg tych
zmian bedzie dostosowany do zasad umarzania
zaliczek udzielanych zleceniobiorcom, ustalonych
odrebnymi przepisami; X

— splata kredytéw antycypacyjnych — jako odpo-
wiednik nowowprowadzonego po stronie Bokrycia
. 2rédla finansowania, w postaci kredytu antycy-
pacyjnego na poczet akumulacji amortyzacji prze-
znaczonej w planie pokrycia na finansowanie in-
westycji. o

Czyr}nikami zmniejszajacymi . zapotrzebowanie $§rod-
kéw finansowych w planie pokrycia finansowego in-
westycji sg:

— stan $rodkéw obrotowych budowy na poczatek
planowanego okresu — ‘obliczany w spos6éb po-
dany wyzej dla obliczen stanu na koniec okresu
lecz od wartoSci przerobu robét budowlano-mon-
tazowych planowanego na rok 1952;

— stan zobowigzan budowy na koniec planowanego
okresu — planowany w wysokos$ci /10 czeSci war-
toéci netto tytuldéw inwestycyjnych w odniesieniu
do ktérych przewiduje sie przejScie wykonania lub
rozliczen na rok 1954; na koniec poszczegdlnych
kwartaléw zobowigzania planuje sie w wysoko$ci
1/s czeSci wartoSci planowanego na dany kwartat
wykonania inwestycji, przy czym kwoty. zmniej-
szajgce w ten sposdb zapotrzebowanie danego
kwartatu automatycznie przechodzg do czynnikéw
zwiekszajacych zapotrzebowanie w kwartale na-
stepnym, w pozycji stanu zobowigzan na poczatek
planowanego okresu; .

— zysk na robotach prowadzonych systemem gos-
podarczym — planowany w wysoko§ci 3% war-
toSci przerobu rob6t budowlano-montazowych,
planowanego do wykonania systemem gospodar-
czym przy uzyciu wlasnych brygad roboczych, jako
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zwrot czeSci wartosci kosztorysowej robot, wobec
tego iz inwestorzy nie bedacy przedsigbiorstwami
wykonawstwa inwestycyjnego zysku tego nie pla-
nuja;

— zuzycie produktéw ubocznych — w ‘tej czeéci,
w jakiej uzyskane ubocznie przy wykonywaniu
inwestycji produkty maja by¢ zuzyte na realizacje
tejze inwestycji — w zwiazku z czym na jej po-
krycie bedzie potrzeba mniej $rodkéw finanso-
wych o warto$é tych produktéw.

Jako zrédla pokrycia finansowego inwestycji w pla-
nowaniu na rok 1953 jednostek spéldzielczych, przyjeto:

a) roézne $rodki,

b) amortyzacje,

¢) pozyczki z Funduszu Inwestycyjnego,
d)- kredyt bankowy,

e) kredyt antycypacyjny.

W stosunku do r. 1952, z przyczyn o ktérych wy-
zej byla mowa, ograniczono rézne $rodki do: rzad-
ko jeszcze wystepujacej w spoétdzielniach nad-
wyzki funduszu zasobowego, nieprzewidywanej na
razie w systemach finansowych poszczegélnych
central — cze$ci czystej nadwyzki oraz wplywow
ze sprzedazy produktéw ubocznych (w przypadku
jesli produkty te nie zostajg przeznaczone na rea-
lizacje planowanej inwestycji). Praktycznie wiec
beda raczej rzadkie przypadki planowania w pla-
nach pokrycia z powyzszych roznych $rodkéw.
Inne $rodki wtasne, ktére byly planowane jako
pokrycie w planowaniu na rok 1952, beda mogly
by¢ przeznaczone na finansowanie inwestycji wia-
czanych do planu inwestycyjnego w okresie jego
realizacji lub na finansowanie inwestycji niescen-
tralizowanych pozalimitowych.

W zakresie podziatu a{rlortyzacji wprowadzono
w spdldzielczosci na rok 1953 zasady odmienne od roku
1952, a mianowicie:

— do podzialu przyjmuje sie laczng sume pozosta-
losci funduszu ‘amortyzacyjnego przewidywanej
na poczatek roku 1953 i planowanej akumulacji
funduszu amortyzacyjnego na r. 1953;

— z-powyzszej kwoty, jednostki majace zadluzenie-

bankowe oraz w Funduszu Inwestycyjnym z ty-
tutu uzyskanych w latach ubieglych kredytéw lub
pozyczek inwestycyjnych, przeznaczaja 30% na
splate kredytoéw bankowych, a jedynie w przy-
padku gdy cato§¢ tych kredytéw jest nizszg od
30%0 obliczonego na powyzszych zasadach fundu-
szu amortyzacyjnego, w ramach pozostatosci obli-
czonej w tych granicach kwoty, planujg splate
pozyczek z Funduszu Inwestycyjnego. Na splate
te, w ramach wspommianej pozostaloSci, przezna-
cza sie /10 wysokoS$ci pozyczek lecz nie mniej niz
10% (jeSli pozostalo$é jest wyzsza), a nie wigcej
niz 30% (jesli dana jednostka nie ma w ogéle kre-
dytéw bankowych) funduszu amortyzacyjnego;

— nastepnym przeznaczeniem funduszu amortyzacyj-
nego jest pelne sfinasowanie planu kapitalnych
remontow;

— jesli po zaspokojeniu potrzeb zwigzanych ze splatg
kredytow i pozyczek oraz sfinansowaniem kapital-
nych remontéw pozostaje jeszcze nie wykorzystana
cze$¢ funduszu amortyzacyjnego, to jest ona prze-
znaczana na finansowanie inwestycji limitowych
scentralizowanych, a w braku zapotrzebowania
Srodkéw finansowych na.ten cel — na finansowa-
nie l:nwes’tycji niescentralizowanych pozalimito-
wych.

Utrzymujac zasade przeznaczania na pozyczki inwe-
stycyjne co najmniej 50% Funduszu Inwestycyjnego
Central (lub 50% wtlasnego Funduszu Inwestycyjnego
spoldzielni niezrzeszonych) przyjeto -wspomniang juz
na wstepie zasade, przeznaczania pozyczek z Funduszu
Inwestycyjnego, przede wszystkim na finansowanie in-
westycji limitowych niescentralizowanych  Jedynie
w przypadku, gdy limit inwestycyjny centrali na inwe-
stycje limitowe niescentralizowane wynidstby mniej
niz 50% planowanych na dany rok kwot akumulacji
Funduszu Inwestycyjnego, réznica miedzy tym limitem
a kwota réwnag 50% Funduszu Inwestycyjnego prze-
znaczana jest na pozyczki na inwestycje limitowe scen-
tralizowane. Nalezy -zauwazyé, ze w planowaniu na
r. 1953 w zakresie ustalania planowanej sumy akumu-
lacji Funduszu Inwestycyjnego wprowadzono powazne
udogodnienie uchylajgce dotychczasowe trudnosci cen-
tral w tym zakresie. Bazowanie bowiem na kwotach
Funduszu wynikajacych z planowanych przez spéldziel-
nie odpiséw od zyskoéw bylo zawodnym wobec doptywu
tych odpiséw z pewnym opéznieniem. Trudno$é¢ te
uchyla wprowadzenie salda Funduszu na poczatek ro-
ku, mieszczacego w sobie rgwniez niezrealizowane wplta-
ty na Fundusz dotyczace r. 1952 orag pozostalo$ci Fun-
duszu na r. 1954, mieszczgcej w sobie réwniez przewidy-
wany opézniony wplyw wplat w r. 1954 dotyczgcych
r. 1953. e

Wreszcie na pokrycie réznicy miedzy obliczonym na
powyzszych zasadach zapotrzebowaniem $rodkéw fi-
nansowych i pokryciem, planowany jest kredyt ban-
kowy. W przypadkach, gdy jako pokrycie planowana
jest amortyzacja, a jej planowana akumulacja w po-
szczegblnych kwartalach nizsza jest od planowanej do
wykonania w danym kwartale wartosci inwestycji —
moze by¢é réwniez planowany kredyt antycypacyjny,
na poczet akumulacji amortyzacji planowanej w kwar-
tatach nastepnych (lecz dopiero po wyczerpaniu prze-
widywanego w planie rocznym kredytu bankowego
i pozyczki z Funduszu Inwestycyjnego).

Powyzsze usystematyzowanie zrédel. pokrycia utrzy-
ma sie zapewne na okres dluzszy, gdyz jest ono nie-
watpliwie wyrazem tendencji rozwojowych spéldziel-
czoSci w tym zakresie, zgodnie z ktérymi fundusz amor-
tyzacyjny lacznie z pozyczkami z Funduszu Inwestycyj-
nego powinny w przyszloSci stanowi¢ w pelni wystar-
czajace zZrédia finansowania zaréwno kapitalnych re-
montdéw jak i inwestycji spotdzielczosci. :

Mgr St. Baran

Wybrane zagadnienia normatywne z dziedziny budownictwa')

1. Zasady i tryb oddawania inwestycji do uzytku
(eksploatacji)

S
Uchwala Nr 522 Prezydium Rzadu z dnia 1 lipca
1952 r. wsprawie zasad oraz trybu oddawania in-
westycji do uzytku (eksploatacji). {Mon. Polski Nr A-64,
poz. 989) reguluje zagadnienie oddawania do uzytku
inwestycji lub jej etapu (obiektu lub jego czesci, ze-
spolu obiektéw stanowigcych funkcjonalng catosé,

1) W zwigzku z przejeciem przez ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego* obstugi czytelniké6w w zakresie krétkich infor-
macji o nowych aktach normatywnych w zakresie inwestycji
i budownictwa, dotychczasowy ,Przeglad aktéw normatyw-
nych w zakresie budownictwa‘« zastepujemy kolumna ,,Wybra-
ne zagadnienia normatywne z dziedziny budownictwa‘‘.

(Redakcja).

a takze w pewnych przypadkach poszczegélnych ma-
szyn i urzadzen produkcyjnych, badz ich zespoléw),

. ktére powinno odbywa¢ si¢ zgodnie z terminami okre-

Slonymi w Narodowym Planie Gospodarczym. .

‘Wprowadzenie nowego w naszej gospodarce narodo-
wej typu odbioréw inwestycji gotowych do eksploata-
cji lub uzytkowania powoduje konieczno$§é rozréznie-
nia tych odbioréw od odbioréw budowlano-montazo-
wych, uregulowanych postanowieniami ,,Tymczasowych
warunkow umownych“ stanowigcych zalgcznik do za-
rzgdzenia Przewodniczacego PKPG z dnia 11 stycznia
1952 r. (Mon. Pol. Nr A-5) oraz rozporzgdzeniami wy-
danymi w tym przedmiocie przez inwestoréw central-
nych. Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia
11 stycznia 1952 r. ma na celu uregulowanie stosunkéw
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prawnych wynikajacych z umowy o roboty budowlano-
montazowe miedzy inwestorem a przedsiebiorstwem
wykonawczym (generalnym wykonawca) i shluzyé ma
wlaSciwym i prawidlowym rozliczeniom pomiedzy za-
mawiajagcym a wykonawca rob6ét. Omawiane nato-
miast odbiory inwestycji gotowych do uzytku maja sta-
nowié czynnik ostatecznej kontroli panstwowej kwali-
fikujacy inwestycje zakonczone co do faktu i stopnia
ich gotowos$ci do produkcji lub uzytkowania.

§ 2 uchwaly postanawia, ze oddanie do uzytku in-

westycji lub jej etapu moze nastgpi¢ jedynie na pod- -

stawie zbadania przez specjalne komisje odbioru stop-
nia gotowo$ci inwestycji do uzytku oraz wydanego
przez te komisje zezwolenia na podjecie eksploatacji.
W tym tez znaczeniu odbiory okreslone postanowienia-
mi uchwaly powinny by¢ w zasadzie poprzedzone
odbiorami cze§ciowymi oraz ostatecznymi roboét i obiek-
téw przez inwestora od wykonawcy, a dokonywanymi
zgodnie z przepisami zarzadzen wyzej powolanych.

Uchwala pozostaje w émsle] lacznosci z zarzadzeniem

Przewodniczacego PKPG i Ministra Finanséw Nr 196
z dnia 27 czerwca 1952 r. w sprawie zasad rozgrani-
czenia dzialalno$ci inwestycyjne od eksploatacyjnej
(Bilil. PKPG Nr 27, poz. 130). § 2 wymienionego za-
rzadzenia okre§la rozruch inwestycji przemystowych
jako okres wstepnej eksploatacji, w ktérym nastgpié
powinien rozruch zdolno$ci produkecyjnej oraz opano-
wanie technologii procesu produkecyjnego. Wstepna
eksploatacja rozpoczyna sie z chwila oddania in-
westycji lub jej okre§lonego etapu do uzytku, a czas
jej trwania ograniczony jest indywidualnymi normami
ustalanymi dla kazdego rodzaju inwestycji (ilos¢ i ja-
ko$é produkcji, minimalna norma osiggnietej zdolnosci
produkcyjnej) przez wilasciwych ministréw w porozu-
mieniu z Przewodniczagcym PKPG.
. Zarzadzenie ustala, ze po zakonczeniu okresu wstep-
pnej eksplodtacji rozpoczyna sie okres wlasciwej
eksploatacji, w ktoérego poczatkacn nastepuje opano-
wanie zdolno$ci produkcyjnej az do osiagniecia no-
mmalneJ, tj. projektowanej normy przez stopniowe ob-
cigzenie obiektéw (urzadzen, maszyn, agregatow).
W przypadku czeSciowego (etapowego) oddawania in-
westycji do uzytku—rdéwnolegle do dziatalnosci eksplo-
atacyjnej lub rozruchowej obiektéw oddanych do uzyt-
ku moze biec dzialalno$é inwestycyjna w stosunku do
pozostalych obiektéw tj. obiektéw zaprojektowanych
lub bedacych w stadium realizacji.

Omawiana uchwatla okre$la, w zalezno$ci od ich ro-
dzaju, wielko$ci oraz znaczenia, ktére moga by¢ odbie-
rane i oddawane do uZytku przez komisje: rzadowe,
resortowe, terenowe lub wewnetrze inwestora bezpo-
$redniego. §§ 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 okreslaja sktad poszcze-
g6lnych komxs;u oraz tryb 1ch powolywama Do zadan
komisji nalezy:

1) zbadanie i ocena gotowofci inwestycji do eksplo-
tacji;

2) wydanie zezwolenia na podjecie eksploatacji badz
orzeczenia o niemozno$ci oddania inwestycji do
uzytku.

Zakres prac komisji dla wydania oceny gotowosci in-
wes’cycn produkchneJ jest bardzo szeroki 1 polega mieg-
dzy innymi na sprawdzeniu protokoléw z cze§c10wych
oraz ostatecznych odbioré6w robét i obiektéw przez in-
westora od wykonawcy, stwierdzeniu czy oddawane do
uzytku obiekty badz urzadzenia i maszyny stanowigce
calo$é lub okre$lony etap inwestycji moga wykona¢ za-
koniczony cykl produkeyjny, przeprowadzeniu préb co
do stanu technicznej sprawno$ci maszyn i urzadzen
oraz na zbadaniu stopnia zabezpieczenia oddawanej do
uzytku inwestycji w dostatecznie rozbudowany trans-
port zewnetrzny oraz w urzadzenia pomocnicze, re-
montowe, narzedziowe itp., jesli tego rodzaju transport
i urzadzenia sg niezbedne dla rozpoczecia eksploatacji
oddawanych inwestycji.

. W zakresie oceny gotowoS$ci inwestycji nieproduk-

cyjnych (budownictwo mieszkaniowe, inwestycje w za-

kresie ustug -socjalnych i kulturalnych, budownictwo

administracyjne itdj) komisja ma m. in. stwierdzié¢ do-

prowadzenie _energii elektrycznej i gazu oraz nalezyte
dzialanie aparatur, przyrzadéw i urzadzen wodociggo-
wych, kanalizacyjnych, sanitarnych, klimafyzacyjnych,
centralnego- ogrzewania itp.

2. Zagadnienie 2zwiekszenia odpowiedzialnosci biur

projektéw za terminowe opracowanie dokumentacji

technicznej oraz odpowiedzialno$ci inwestora za do-
starczenie zalozen projektow.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komlsn
Planowania Gospodarczego Nr 270 z dnia 28 sierpnia
1952 r. w sprawie powyzszej wydano na podstawie § 5
Uchwaty Nr 111 Prezydmm Rzadu z dnia 1 marca
1952 r. w sprawie zmiany systemu plac w panstwowych
biurach prOJektow (Mon. Pol. Nr A-22, poz. 284).

§ 1 zawiera zobowigzanie zamaw1a3acego (mwestora)
do zawarcia z biurem projektéw porozumienia wstep-
nego w przedmiocie zawarcia umowy o sporzadzenie
dokumentac,u technicznej. Ma ono byé¢ zawarte w ter-
minie umoz11w1ajacym opracowanie zalozen projektow
przed zawarciem umowy o sporzadzenie dokumentacji
techmczneJ Przepis ten, wprowadzamcy instytucje po-
rozumien wstepnych wypelma powazng luke, jaka
istniala w systemie umdéw o wykonanie dokumentacji
technicznej. Zwiazuje on obie strony w sposéb umozli-
wiajacy biurom projektéw wilasciwg konstrukcje pla-
néw produkceyjnych z jednej strony, za§ zamawiajacego
(inwestora) zmusza do terminowego dostarczenia biu-
rom projektow zatozen projektéw i innych danych, ko-
niecznych do opracowania dokumentaecji technicznej.

Porozumienie wstepne zawiera miedzy innymi ter-
min zawarcia umowy o wykonanie dokumentacji tech-
nicznej pod rygorem, w przypadku jego przekroczenia,
niewykonania dokumentacp przez biuro projektow.
§ 5 wprowadza przepisy o kontroli bankowej i mozno$ci
stosowania kar umownych za n]édotrzymanie warun-
k6w umowy. ‘Dalszym zaostrzeniem sankcji karnych w
stosunku do biur projektéw, w przypadku zwloki
w wykonywaniu dokumentacji technicznej jest przepis
§ 6, przewidujacy, ze jezeli wysoko$¢ wyplaconych kar
za zwloke oraz odszkodowan przekracza w jednym mie-

-- siacu 1% miesiecznej zdolnosci produkcyjnej biura pro-

jektéw, wyrazonej w kosztach dokumentacji technicz-
nej, wynikajacej z planéw kwartalnych, bank finansu-
jacy eksploatacje biura projektow obowiazany jest do
wystgpienia do ministerstwa lyb centralnego zarzadu,
sprawujacych nadzér nad biurem projektéw z wnio-
skiem o wyciggniecie konsekwencji sluzbowych, a w
szczegbélnosci zastosowanie sankcji w stosunku do kie-
rownictwa biura prmektow, polegajacych na obnizeniu
lub pozbawieniu premii.

Analogiczne kary (sankcje premiowe) maja by¢ za-
stosowane w przypadku niedotrzymania przez zama-
wiajacego ustalonego w porozumieniu wstepnym, umo-
wie o sporzadzenie dokumentacji oraz w porozumie-
niach dodatkowych terminu dostarczenia zatozen pro-
jektow i innych danych niezbednych dla opracowama
dokumentacji technicznej.

Sankcje premiowe w ogolnosc1 nie moga 1acznie prze-
kroczyc jednomiesiecznej premii pracowmika oraz po-
winny by¢ uzaleznione co do rodzaju i wysokos$ci od
przewidywanych nastepstw na skutek nieddtrzymania
terminu, wagi obiektu i okresu opéZnienia.

3. Projekty planéw rozdzialu ri)bét, wstepne zlecenia
i sporzadzenie projektéow planéw przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 211 z dnia 4 lipca 1952 r.
w sprawie sporzadzania projektéw planéw rozdziatu
rob6t budowlano-montazowych, wstepnego zlecenia
tych robdt oraz sporzadzania projektéw planéw przed-
siebiorstw budowlano-montazowych na rok 1953, (In-
strukcja Nr 24b uzupelniajgca zeszloroczng instrukcje
Nr 24a).

W zwiagzku z ustaleniem nowych ogélnych zasad pla-
nowania na rok 1953 zawartych w Instrukcji PKPG
Nr 78a w sprawie ogélnych zasad opracowania Narodo-
wego Planu Gospodarczego na rok 1953 oraz Instruk-
cji Nr 79a w sprawie zasad planowania terenowego na
rok 1953 powstala koniecznos¢é wprowadzenia pewnych
zmian oraz uzupelnien do Instrukcn PKPG Nr 24a
o trybie wstepnego zlecania rob6t i o sporzgdzaniu pro-
jektéw programéw produkeji budowlano-montazowej
oraz projektéw planéw wskaznikowych na rok 1952 —
w drodze wydania Instrukcji uzupeliajgcej Nr 24b,
wprowadzonej omawianym zarzadzeniem.
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Zmiany dotychczasowego tekstu Instrukcji Nr 24a
sg stosunkowo niewielkie i polegaja przede wszystkim
na skre§leniu przepiséw dotyczacych tzw. ,fazy przy-
gotowawczej“ do planu, poniewaz fazy tej nie przewi-
dziano w pracach nad planem na rok 1953 oraz na
ustaleniu nowego terminarza czynnosci.

Uzupelnienia Instrukcji 24b dotyczace inwestoréw
oraz jednostek planujacych kapitalne remonty budow-
lano-montazowe polegaja na wprowadzeniu odrebnych
wzoréw projektu planu rozdzialu robé6t spoza planu in-
westycyjnego oraz wilgczeniu -wzoru kwestionariusza
zlecenia obiektu (roboty). Natomiast uzupeinienie do-
tyczgce przedsigbiorstw budowlano-montazowych sa
znacznie obszerniejsze i istotniejsze. W Instrukcji Nr
24a calo$é projektu planu (tzw. ,,planu wskaZnikowe-
go*) zostala potraktowana ogélnikowo. Poniewaz zasada
kompleksowo$ci planowania wymaga pelnego powigza-
nia w projekcie planu wszystkich dziedzin dzialalno$ci
przedsiebiorstwa, uzupehliono Instrukcje dodaniem do
niej szeregu rozdzialéw omawiajacych takie zagadnie-
nia, jak planowanie zatrudnienia, transportu, kapital-
nych remontéw itd.

Jako wz6ér dokumentu obrazujacego syntetycznie ca-
to§¢ projektu planu utrzymano z pewnymi zmianami
ogblne zestawienie podstawowych wskaznikéw projek-
tu planu.

Instrukcje uzupelniajaca wydano w cato§ci w formie
broszury dla przedsigbiorstw budowlano-montazowych
oraz w skrécie (Dzial I i II) dla inwestor6w i jednostek
planujacych kapitalne remonty budowlano-montazowe.

4. Nowe zasady wynagradzania pracownikéw pan-
stwowych biur projektéow. y

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 186 z dnia 17
czerwca 1952 r. w powyzszej sprawie (Biuletyn PKPG
Nr 26, poz. 123) zostalo wydane w wykonaniu postano-
wien Uchwaty Nr 111 Prezydium Rzadu z dnia 1 mar-
ca 1952 r. w sprawie zmiany systemu plac w panstwo-
wych biurach prOJekbéw (Monitor Polski Nr A-22, poz.
284) po porozumieniu z CRZZ.

Zarzadzenie wprowadza w panstwowych biurach pro-
jektéw tabele plac zasadniczych, stanowigcg zatgcznik
nr 1 do zarzgdzenia. WlaSciwi ministrowie w porozu-
mieniu z PKPG zaliczg podlegle im biura projektow

do jednej z kategorii, ustalonych w tabeli plac zasadni-
czych. Przy zaliczaniu biur do odno$nych kategorii na-
lezy bra¢ pod uwage: ilo§¢ pracowniké6w produkcyj-
nych, ilos¢ oddzialéw terenowych, ilosé dzialéw bran-
zowych oraz znaczenie biura ze wzgledu na rodzaj wy-
konywanej dokumentacji.

W panstwowych biurach projektéw obowigzuja sy-
stemy plac: czasowo-premiowy i akordowo-premiowy.
Zasady premiowania okresla ramowy regulamin pre-
miowania, stanowiagcy zalgcznik nr 2 do zarzadzenia.

Gléwni projektanci i autorzy projektu, ktorzy sporza-
dzili najbardziej ekonomiczne i technicznie przodujgce
rozwigzanie projektowe, moga otrzymaé premie wyiz-
sza,_nii okreS§lona w ramowym regulaminie premio-
wania.

Wedlug systemu akordowo-premiowego wynagradza-
ni sq kreSlarze, kopiSci i inni pomocniczy pracownicy
produkeyjni biur projektéw, pracujgcy w kreslarni lub
w wydmelonej grupie kreslarskiej, liczacej co najmniej
p1ec1u pracownikéw. Ministrowie moga w podleglych
im biurach projektéw w poszczegélnych przypadkach,
uzasadnionych wyjgtkowymi okoliczno$ciami udzielaé
zezwolenn na opracowywanie wedlug systemu akordo-
wo-premiowego konkretnych projektéw lub ich cze$ci

. do wysoko$ci 5% zdolnosci produkcyjnej biura. Dalsze

zezwolenia wydaje Przewodniczacy PKPG na podsta-
w1e umotywowanego wnioski ministra.

Pracownicy zatrudnieni bezposrednio przy wykony-
waniu dokumentacji technicznej w systemie czasowo-
premiowym moga otrzymywaé¢ wynagrodzenie za prace
w godzinach nadliczbowych, oprocz pracownikéw wy-
mienionych w.§ 6 zarzgdzenia, ktérym z uwagi na pel-
nione przez nich funkcje nie przystuguje wynagrodze-
nie z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych.

Raz na kwartal powinno by¢ dokonywane sprawdze-
nie wlasciwego stosowania obowiazujacych zasad wy-
nagradzania w panstwowych biurach projektow. Przy
sprawdzaniu nalezy zwrdéci¢ uwage na wlasciwe stoso-
wanie norm czasu i wskaznikéw premiowania, wyko-
rzystanie poprzednich opracowan projektowych, stoso-
wanie projektéw typowych, stosowanie wspéiczynni-
k6w za trudnosci i ulatwienia.

Mgr. A. Koss

ZWIEKSZAJAC WYDA]N0§C PRACY I OBNIZAJAC
KOSZTY PRODUKC]I —

BUDUJESZ SILE POLSKI

LUDOWE]




ZAWIADOMIENIE

InstyTuT TECHNIKI BUuDowLANE]

podaje do wiadomosci, ze
w dniach 29, 30 i 31 pazdziernika 1952 r:
odbedzie sie w Warszawie

| KONFERENGJA NAUKOWO - TECHNICZNA

NA TEMAI

PREFABRYKAGJI W BUDOWNIGTWIE

Zadaniem konferehcii bedzie podsumowanie dotychczasowych
osiagnie¢ i brakéw w zakresie prefabrykacii i wykonawsiwa bu-
dowlanego oraz ustalenie wytycznych odnosénie: :

1. projektowania obiekidéw 2 elemeniéw prefabrykowanych,

2. technologii i produkcji elementéw prefcbrvkowanych
w wytwédrniach stalych i przenosénych,

3. mechanizaciji i organizacji pracy w wytwoérniach i przy
wznoszeniu budowli z elementéw prefabrykowanych,

4. szkolenia kadr.

W konferencji powinni wziq¢ udzial wszyscy zainteresowani,
delegowani przez przedsiebiorstwa i urzedy w granicach przydzie-

lonych im miejsc.
%

Zawiadomienia o miejscu odbywania sie konferencji bedq ro-
zeslane osobno./

" Informacje: ITB, Warszawa, Wawelska 2, Dzial Dok. Technicznej
i Szkolenia, tel. 701-20 wewn. 95. “




JMIASTO" 1LustRowany

»

»
»

Omawia aktualne teoretyczne i praktyczne zagadnie-
nia planowania zabudowy miast i osiedli, planowa-

" nia budowy i eksploatacji urzadzeh komunalnych

oraz gospodarki mieszkaniowe;.
W Dzialach Urbanistyki, Gospodarki Komunalne;,
Komunikacji Miejskiej i Budownictiwa Mieszkanio-

“wego czasopismo_zawiera materialy dla studiow

i praktycznych rozwigzan zagadnien.

Stuzy pomocq dla akiywu gospodarczego, technicz-
nego i administracyjnego. ,
Jest przegladem dorokku teoretycznego i praktycz-
nego w urbanizacji kraju.

Zamoéwienia i wplaty na prenumerate przyjmujg wszystkie urzedy pocztowe oraz listonosze.

,PRZEGLAD BIBLIOGRAFICZNY WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH"

podaje biezaca, adnotowanag bibliografie ksigzek i artykuléw gospodarczych polskich,

radzieckich i krajow demokracji ludowej oraz ulatwia dobér wiasciwej liferatury

z zakresu marksizmu-leninizmu i nauk ekonomicznych.

Poza czeécia bibliograficzna, ,,Przeglad Bibliograficzny Wydawnictw Gospodar-

czych* zawiera ‘obfita czesé artykulowa, w ktérej zamieszczane sg aktualne prze-

glady literatury oraz syntetyczne zestawienia bibliograficzne z ro6znych dziedzin

gospodarki narodowej.

W zwigzku z otwarciem w Muzeum Narodowym wystawy pos$wieconej Wielkie-

mu Proletariatowi, zwracamy uwage, ze w zeszycie 2,,Przegladu Bibliograficznego*

zamieszczone zostalo obszerne zestawienie bibliograficzne, poprzedzone wstepem,

pi6ra dr. Janusza Durki pt. Socjalno-Rewolucyjna Partia ,Proletariat (w 70 rocz-'

nice ukazania sie programu Partii).

Adres Redakcji: Warszawa, ul. Hoza 35, III pietro, tel.: 806-—28
Konsultacje z czytelnikami: poniedziatki, $rody i piatki w godz. 17 — 19.

Wplaty na prenumerate (rocznie 60 zi, pélrocznie 30 zI) przyjmuja urzedy pocztowe i listo-

nosze. Cena pojedynczego zeszytu: 10 zi.

Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Przedsiebiorstwo Panstwowe, Warszawa, ul. Poznanska 15,

tel.: 736-46.
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