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Wykonanie planu budownictwa mieszkoxniclﬁwe-g/»cl)ﬁ
ZOR w 1958 roku i perspekiywy wykonania planu
na rok 1954

Komunikat PKPG o wykonaniu zadan Narodo-
wego Planu Gospodarczego na rok 1953 zawiera
stwierdzenie, ze . w roku tym oddano do uzytku
w miastach 135 tysiecy nowych izb mieszkalnych,
w tym przeszlo 105 tysiecy izb w osiedlach ZOR.

W odniesieniu do budownictwa osiedlowego
ZOR, jako generalnego inwestora nowych dzielnic
i osiedli mieszkaniowych,- rok 1953 byl wiec ro-

kiem przelomowym, w ktérym po raz pierwszy

przekroczono liczbe 100 tysiecy izb, wykonujac
przy tym zadania postawione przez NPG w oko-
Yo 101%, '

Osiagniecie tego sukcesu iloéciowego moze stusz-
nie stanowié¢ przedmiot zadowolenia robotnikéw,
majstréw, nadzoru technicznego i inwestycyjnego
organizacji naszego budownictwa miejskiego, tym
bardziej, ze wzrostowi zadah iloSciowych w sto-

sunku do roku 1952 towarzyszyl niewspoimiernie -

mniejszy wzrost zatrudnienia co dobrze Swiadczy
o uzyskanym w tym okresie wzroscie wydajno$ci
pracy i potencjalu wykonawczego przedsiebiorstw.
~ Dlatego tez na wstepie proby krytycznej oceny
wykonania planu budownictwa ZOR zestawimy
niektére liczby osiggnietych w 1953 r. efektow:
Ogoétem oddano do uzytku w ramach budownic-
twa mieszkaniowego inwestowanego na terenie ca-
lego kraju przez ZOR 105.094 izb mieszkalnych.
Miedzy innymi oddanc do uzytku:

w Warszawie 19.064 izb — 101,3%6 planu

w woj. stalinogrodzkim 20.251 ,, — 100,8% planu
w m. Nowa Huta 7.166 ,, - 102,2% planu
w woj. gdaniskim 6.738 ,, — 102,2% planu
w woj. wroctawskim 4308 ,, — 105,8% planu

Na terenie niektérych wojew6dztw plan nie zo-
stal wykonany w pelni jak np.:

w woj. szczeciniskim i koszalingskim oddano 4.277
izb co stanowi 98,2%0 planu, w woj. rzeszowskim
oddano 7.121 izb. co stanowi 98,7% planu.

Pomimo niewykonania planu w 100% na tere-
nie niektérych woj., ogélna ilos¢ izb mieszkal-
nych oddanych do uzytku w 1953 r. wzrosta bar-
dzo pokaznie w poréwnaniu z rokiem 1952, I tak
w poréwnaniu z 1952 rokiem naklady na budow-
nictwo mieszkaniowe ZOR wzrosty ogdlem o 36%,

a pod wzgledem rzeczowym ilo§é izb oddanych
do uzytku w 1953 r. w poréwnaniu z rokiem 1952
stanowi:

na terenie calego kraju 1230/
w Warszawie 133%
w woj. stalinogrodzkim 121%
w m. Nowa Huta 189%,
w woj. szczecinskim i kosza-

linskim 160%0
w woj. rzeszowskim 117%/0
w woj. krakowskim 156%0
w woj. lubelskim 159%
w woj. biatostockim 165%0

w niektoryeh wiekszych miastach oddano do
uzytku:

w Czestochowie 3.010 izb
w Bydgoszezy 2.578 ,,
w m. Nowe Tychy 2.816 ,,
w Gdansku 3.707 -,
w Gdyni -2.073 ,,

Poza izbami oddanymi do uzytku, rozpoczeto bu-
dowe dalszych okolo 92.000 izb w stanie surowym,
tak ze ogbtem w budowie znajdowalo sig w 1953 r.
okolo 197.000 izb mieszkalnych, co stanowi okolo
20 mln m® kubatury budynkéw. Tyle co do efek-
téw ilociowych w budownictwie mieszkaniowym.
Réwniez w budownictwie urzadzen socjalno-ustu-
gowych i komunalnych efekty wzrosty bardzo po-
waznie w poréwnaniu z latami ubieglymi. Tak np.
oddano w 1953 r. na osiedlach ZOR:

481 sklepow detalicznych
160 warsztatow rzemie$lniczych
37 oSrodkéw Zywienia zbiorowego
25 $wietlic i bibliotek
4 domy kultury
5 ofrodkéw zdrowia
21 ztobkéw
22 przedszkola
6 szk6t podstawowych

Jednak pbmimo relatywnego wzrostu, zadania
postawione w planie na 1953 r. nie zostaly w pelni
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wykonane. Tak np. wykonano w stosunku do pla-
nowanej iloSci:

sklepow 72%0
warsztatow rzem. 60%0
Swietlic 7%

Nie wykonany zostal plan definitywnego porzad-
kowania osiedli zamieszkalych i ostatecznej likwi-
dacji placow budowy na osiedlach, na ktérych za-
konczono zasadnicze roboty budowlane.

Wreszcie, wykonanie planu nakladdéw finanso-
wych w wysokosci zaledwie 91,3% zaplanowanego
przerobu, przy jednoczesnym oddaniu do uzytku
pelnej ilosci gotowych izb mieszkalnych, wskazuje
na to, ze nie zostal osiggniety przewidywany w pla-
nie stopienn zaawansowania budynkéw stanu su-
rowego, przeznaczonych do wykonczenia w 1954
roku.

Koficowy bilans ilo$ciowego wykonania planu
budownictwa mieszkaniowego wskazuje wiec z je-
dnej strony na duzy krok naprzéd, dokonany pod
wzgledem absolutnej wielkos$ci osiggnie¢ w stosun-
ku do okresu poprzedniego, — z drugiej jednak
strony zmusza do wnikliwego przeanalizowania
przyczyn, ktére doprowadzity do niepowodzen na

tak istotnych odcinkach jak realizacja budynkéw

i urzadzen ustugowych, porzadkowania osiedli
1 przygotowania frontu rohét dla 1954 roku w po-
staci budynkéw stanu surowego.

Aby siegnaé¢ do przyczyn, trzeba z kolei prze-
§ledzi¢ przebieg realizacji planu w ciggu roku.
Charakterystyczne sg liczby kwartalnego wyko-
nywania planu oddawania do uzytku izb miesz-
kalnych.

W poszezegdlnych kwartatach oddano do uzytku:

w tym
Kwartal I 11 | v |werua-| N
niu
izb 14,934 | 23.331 | 20.971 | 37.858 | 19.880 | 105.094
%o 14,2 | 22,0 | 28,3 | 85,5 | 187 | 100,0

Liczby te wskazujg na niezmiernie nierytmiczny
przebieg oddawania izb mieszkalnych, dochodzacy
do kulminacji w IV kwartale, a szczegdlnie w gru-
dniu, w ktérym to miesigcu oddano prawie 19%
catorocznej iloSci izb.

Co bylo przyczyng-takiego niekorzystnego rozio-
zenia produkcji budowlanej w ciggu roku? Cheac
odpowiedzieé na to pytanie nie wystarczy stwier-
dzié, ze stany surowe, przechodzace z 1952 r.
na 1953 rok, byly nisko zaawansowane, bo $red-
nio ponizej 30%o, co niewatpliwie bylo jedna z przy-
czyn przesunigcia efektéw na druga polowe roku.

Drugg przyczyng by! niewatpliwie fakt, ze na
przeszio 105 tysiecy oddanych izb, tylko niecale 80
tysigecy pochodzilo z kontynuacji izb rozpoczgtych
w stanie surowym w 1952 r., za§ okolo 26 tysiecy
izb nalezalo jako ,stany pelne“ rozpoczaé i ukon-
czy¢ w ciggu jednego roku kalendarzowego.

Ale pelng odpowiedz daje nam dopiero szczegdé-
lowa analiza przebiegu realizacji planu w poszcze-
gélnych okresach roku. Otéz cechg I kwartatu by-
ta koncentracja wysitkéw wykonawstwa na wy-
kanczaniu izb mieszkalnych pochodzgcych z po$liz-
gu izb nieoddanych w 1952 roku.

Nie wykorzystano tego okresu dla rozwiniecia
frontu rob6t wykonczenia wewnetrznego budynkow
i lokali spoteczno-ustugowych i dla usuwania uste-
rek i niedorébek w obiektach juz oddanych i nie
uczyniono réwniez dostatecznych wysitkéw aby wy-
korzystaé sprzyjajace warunki atmosferyczne do
uruchomienia nowych placéw budowy. Réwniez II
kwartal stal pod znakiem oddawania izb z konty-
nuacji i nie zostal wykorzystany dla pelnego startu
budynkéw stanu pelnego. W wielu wypadkach
przyczynag pbinego startu budéw byla opo6Zniona
dostawa niezbednej dokumentacji. Dopiero w trze-
cim kwartale zostaly uruchomione wszystkie bu-
dowy, na ktérych efekty nalezalo odda¢ do konca
roku i od tego czasu wykonawcy i inwestor usta-
wicznie Scierali sie w dyskusjach na temat kierun-
ku koncentracji wysitkow.

Istota dylematu tkwila w pytaniu czy koncen-
trowaé sity na budowach dajacych biezgce efekty
uzytkowe, czy tez przeciwdziala¢ nastepstwom p6z-
nego startu nowych placéw budowy w pierwszej
polowie roku i rozwijaé¢ budownictwo stanéw suro-
wych, — nawet ze szkodg dla terminéw oddawa-
nia izb do uzytku.

OczywiScie sam sposéb formutowania: ,,oddawaé
izby czy rozwijaé front standéw surowych?* zawie-
rat w sobie sprzeczno$¢ podwazajgca dziatanie pla-
nowe, i powodowal w wielu miejscach nerwowe
przerzuty zaldég ze stanéw surowych na roboty wy-
konhczeniowe i na odwrét.

W tym stanie rzeczy czwarty kwartal stal pod
znakiem ogromnego spietrzenia terminéw odda-
wania izb do uzytku i w pogoni za iloSciowym wy-
konaniem planu izbowego przed zakonczeniem roku
ulegaty zahamowaniu zaréwno roboty stanu suro-
wego jak tym bardziej budynki socjalno-ustugowe,
ktére jeszcze w ubieglym roku nie stanowily na
réowni z izbami mieszkalnymi podstawy do usta-
lania wysoko$ci premii.

Godnym zastanowienia jest fakt, ze planowanie
clbrzymich, w poréwnaniu z poprzednimi kwarta-
tami, zadan kwartalu IV przy niezwiekszonym
w zasadzie stanie zalég nie moze byé tlumaczone
jedynie metodami pracy ,szturmowej“, ktore tu
i 6wdzie stosowano. Trzeba doj$¢ do przekonania,
ze potencjal przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych w r, 1953 byl dostateczny dla pelnego wyko-
nania zadan zaréwno izbowych, jak tez stanéw su-
rowych i budynkéw niemieszkalnych, i ze tylko
niewlasciwe ustawienie planu, jego opdzZniony roz-
ruch i niedostateczna mobilizacja rezerw w pierw-
szych trzech kwartatach staly temu na przeszko-
dzie.

#® *

W 1953 roku stosowano w budownictwie miesz-
kaniowym po raz pierwszy tzw. bezusterkowy sy-
stem przekazywania izb do uzytku. System ten
w powaznym stopniu polepszyt jako$é oddawanych
do uzytku mieszkan, nie wyeliminowal jednak je-
szeze w catodci wad i niedorébek w budownictwie
mieszkaniowym, wynikajgcych zaréwno z wadli-
wych projektéow, wadliwosci dostarczanych mate-
riatdéw budowlanych oraz niestarannego wykony-
wania robét budowlanych, szczegélnie w konco-
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wym okresie roku. Wine za taki stan ponosi m. in-
nymi wspomniane nierytmiczne rozlozenie termi-
néw oddawania mieszkan w ciggu roku. Pospieszne
wykonywanie robdt wykonczeniowych w okresie
zimowym spowodowato w wielu wypadkach obni-
zenie jako$ci tych robét i powstawanie usterek
wtoérnych, nie ujawnionych w czasie odbioru. Nie
zdotano réwniez w pelni usungé usterek i niedo-
rébek w mieszkaniach oddanych do uzytku przed
1953 rokiem.

Pomimo to, wprowadzenie tego systemu, obok
przekroczenia liczby 100 tysiecy. izb, mozna oce-
ni¢ jako drugi fakt o charakterze przelomowym
. w realizacji planu budownictwa mieszkaniowego
w 1953 r. Pierwsza proba jakoSciowej analizy re-
alizacji planu bylo wprowadzenie sprawozdawczo-
Sci z przebiegu odbioréw bezusterkowych.

Wyniki przedstawia ponizsza tablica, w ktoérej
wykazano ile razy zbieraly sie Komisje zanim do-
konano ostatecznego odbioru w sposéb bezusterko-
wy.

na te cele pokazng kwote prawie 60 milionéw zto-
tych. Planem tym byly objete roboty porzadkowe
1 wykonczenia zewnetrznego na osiedlach lub cze-
Sciach osiedli, o charakterze zwartych zespoléw,
oddanych juz w pelni do uzytku.

Pomimo wykonania zaplanowanego programu
rob6t na tym odcinku tylko w niecatych 90% osig-
gnieto jednak juz na wielu osiedlach pozadany
efekt, polegajacy na pelnej likwidacjj urzadzen pla-
cu budowy, zalozenia drég, chodnikéw, $mietni-
koéw, trzepakéw itd., i znaczae w ten sposoéb stan
niekonczacej si¢ budowy, ktéry niestety stanowi
plage wielu zamieszkalych juz w calo$ci osiedli.
Dobrze wykonany zostal plan porzadkowania osie-
dli w zakresie plantowania terenu, niedorébek i ro-
bét drogowych. Natomiast wykonanie robét przy
tynkowaniu elewacji pozostalo niestety daleko po-
nizej planu i nadal nie zdotano sie oderwaé w 1953
roku od fatalnego opdzZnienia cechujgcego nasze
budownictwo mieszkaniowe pod wzgledem zewne-
trznego wykonczenia budynkow.

Odbiory bezusterkowe przyjmowane na nastepujacych kolejnych zebraniach komisji.

: I II III Iv A% VI VII VIII
e DBOR % % % % g % % g
1 L6d% 17,9 33,9 . 26,8 14,3 7.1 — — —-
2 Bialystok 35,0 40,0 20,0 - 5,0 —_— ==
3 Opole 87,0 10,0 3,0 — —_ —_ — —
4 W-wa Pélnoc 35,0 43,0 12,0 4,0 3,0 — — —
5 .  Wschéd 40,0 25,0 17,2 3,2 4,0 5,6 1,6 3,2
6 ,,» Poludnie 50,0 26,0 16,0 6,0 1,0 1,0 — —
7.0 Srédmiescie — — — — - — = —
F Nowa Huta 72,0 26,0 1,0 1,0 - — - _
9 Okregowa 54,0 29,0 13,0 4,0 -— — —_ R ==
10 Olsztyn 70,0 26,0 2,0 2,0 — - = =
11 Gdansk 70,0 30,0 — —_ — - — -
12 Bydgoszez 63,5 28,4 8,1 = 2= = - -
13 Poznani 77,0 23,0 — — — —_ —_— o
14 Wroctaw 62,0 28,5 9,5 —_ —_ —_— — —
15 Kielce 89,0 11,0 - — — — — -
16 Szczecin 63,0 20,0 17,0 — —_— — i —
17 Lublin 52,0 31,0 17,0 — — —_ —_ —
18 Krakéw 59,0 21,0 15,0 5,0 — —_ —_ —
19 Rzeszéw 50,0 40,0 8,0 2,0 — — — _
20 Stalinogréd 76,0 19,0 4,0 0,5 — = - e
Ogétem 63,4 25,2 8,2 1,8 0,6 0,5 0,1 0,2

Jako miernik poziomu jakoSciowego sluzy Znane s juz w chwili obecnej zadania stojace

w pierwszym rzedzie odsetek budynkéw odebra-
nych bezusterkowo juz na pierwszym odbiorze.
Jest to oczywiScie miernik jeszcze niedoskonaly
i ulegajacy odksztalceniu w zaleznosci m. in. réw-
niez od poziomu wymagan Komisji Odbiorczych.
Niemniej publikowanie wynikéw odbioréw bezu-
sterkowych w tej formie stato sie czynnikiem po-
waznie mobilizujgecym wysitki wykonawstwa na
odcinku jakos$ci, gdyz oddanie budynkéw bez uste-
rek juz przy pierwszym komisyjnym odbiorze sta-
je sie coraz czeSciej punktem honoru i przedmio-
tem zobowiazan zaldg robotniczych. ‘

Trzecim faktem o charakterze przetlomowym

w planie budownictwa mieszkaniowego w 1953 r.

bylo wprowadzenie jako cdrebnie ustalonego i kon-
trolowanego planu odcinkowego, tzw. planu po-
rzadkowania i konczenia osiedli, przewidujgcego

przed budownictwem mieszkaniowym na rok 195%.
Trzeba bedzie oddaé¢ do uzytku w osiedlach ZOR
prawie 110 tysiecy izb mieszkalnych, przy czym
szczegblnie wielki bedzie wzrost w Warszawie,
w Nowej Hucie i w wojewddztwie stalinogrodz-
kim.

Powaznie wzrasta réwniez plan budownictwa
socjalno-ustugowego, ktéry w tym roku nie moze
nadal, tak jak dotychczas, stanowié marginesu dzia-
talno$ci wykonawcy i inwestora, lecz musi byé re-
alizowany proporcjonalnie do realizacji planu odda-
wania izb mieszkalnych. Takie bowiem wnioski po-
winni wyciagnaé dla swojej pracy budowniczowie
nowych osiedli mieszkalnych z nauk IX Plenum
Komitetu Centralnego PZPR..

Chcac dobrze wypelni¢ zadania w 1954 r. nale-
zy wnikliwie przeanalizowaé przyczyny sukceséw
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i niepowodzen 1953 roku i na tej podstawie usta-
lié lepsze metody pracy, prowadzace do unikania
w przysztosci popelnianych biedéw.

Analiza przebiegu realizacji planu w skali ogél-
nokrajowej, jak tez w wiekszo$ci DBOR, wskazuje
na brak jednolitej i niezmiennie prowadzonej po-
lityki realizacyjnej oraz na istnienie okresowych
zrywowych koncentracji ostabiajacych inne odein-
ki i nie zawsze trafnie wybranych. Uderza przede
wszystkim dylemat pomiedzy checig oddania do
uzytku maksymalnej ilo$ci izb. oraz przygotowa-
niem izb stanu surowego (,,zadietu) dla planu przy-
sztorocznego. Nerwowe przerzucanie kierunkéw

koncentracji w jedna lub druga strone stwarzalo

podstawowe trudnoSci w realizacji planu i $wiad-
czylo o braku co najmniej dwuletniej perspektywy
w wykonawstwie budowlanym. Dodatkowym czyn-
nikiem utrudniajgcym rytmiczne wykonanie pla-
néw byla nieregularna dostawa dokumentacji, po-
wodujaca m. innymi opézniony start stanéw pet-
nych i stanéw surowych. Przyczyny opozniej w do-
stawie dokumentacji tkwity nie tylko w braku sko-
ordynowania planéw produkeji biur projektowych
z. potrzebami budowy, lecz réwniez w braku za-
twierdzonych ogélnych planéw urbanistycznych
i przewlektym trybie zatwierdzania. Brak przygoto-
wanego frontu robét zimowych prowadzil w wielu
wypadkach do §wiadomego opo6Znienia izb konty-
nuowanych i stanu pelnego, ktérych poélizg mial
zastapié brakujgce stany surowe zamknigte. Syste-
matyczne zanizanie postepu rob6t w stanach suro-

wych otwartych $wiadezylo natomiast o niedoce-
rianiu koniecznosci przygotowania frontu dla dru-
giego kwartatlu 1954 r. i moze spowodowaé trady-
cyjne juz spietrzenie terminéw oddania izb do uzyt-
ku na koniec roku.

Nasuwaja 51e wiec dla planu 1954 r. nastepu]ace
wnioski szczegélowe:

1) w dziedzinie programowama istnieje koniecz-

noéé oderwania sie od rocznych programoéw inwe-

stycyjnych i stworzenia co najmniej dla wielkich
placow budowy, stanowigcych przewazajgca mase
przerobu w budownictwie mieszkaniowym wielo-
letnich programéw umozliwiajgeych wyprzedzaja-
ce przygotowanie dokumentacji i placow budowy,

2) w zakresie ustawiania planéw operatywnych
konsekwentne przys$pieszanie robét kontynuowa-
nych, tak aby byly one kofczone najpézniej do
konca III kwartalu oraz wczeSniejsze rozpoczyna-
nie stanéw peinych i surowych zamknietych przy
réownomiernym postepie w ciggu roku. Niezbedne
jest wnikliwe powigzanie planéw przerobowych
z planami oddawania do uzytku a $rodkiem dla
uzyskania tego celu bedzie m. innymi opracowanie
planéw rozpoczynania buddéw, ktére dotychczas
nie byly przedmiotem zainteresowania planistéw
inwestycyjnych;

3) w zakresie projektowania, niezbedne jest usta-
lenie planéw produkcji dokumentacji technicznej
w zalezno$ci od potrzeb budowy i kontrolowania
ich wykonywania w asortymencie. Obecny system
dajacy w wyniku pozorne stale przekraczanie pla-
néw produkeji biur projektowych, uzyskiwane
wskutek niskiego ustawienia planu oraz wykony-
wania go w dowolnym asortymencie, nie zapewnia
nieprzerwanego doptywu dokumentacji na budowe.

Celem zwiekszenia udzialu dokumentacji typo-
wej 1 powtarzalnej niezbedne jest stworzenie do-
statecznej zachety dla projektantéw w- kierunku
wynajdywania mozliwosci zastepowania indywidu-
alnie projektowanej kubatury, kubaturg typowa
i powtarzalng. Niezbedne wreszcie jest opracowanie
i zgromadzenie dostatecznej ilosci typowych ele-
mentow i sekcji budynkéw, stanowigcych postep
techniczny w stosunku do posiadanych obecnie
przestarzalych i nieekonomicznych projektéow ty-
powych budynkéw. Szybkiego uregulowania wy-
maga réwniez sprawa trybu zatwierdzania doku-
mentacji. Obecny system wielostopniowego za-
twierdzania i uzgadniania dokumentacji doprowa-
dza do niedopuszczalnie diugich okreséw zatwier-
dzania (do 28 miesiecy);

4) w stosunkach pomiedzy inwestorem i wyko-
nawca konieczna jest Scista wspoélpraca celem uje-
dnolicenia prowadzonej polityki realizacyjnej.
Obecny stan nie odpowiada temu postulatowi na
co dodatkowo wplywa rozbiezno$é zasady premio-
wania stuzby inwestycyjnej i wykonawstwa. Obok
wspélnego ustalania planéw operacyjnych i dyrek-
tywnych, zapewniajacych rytmiczne roztozenie roz-
poczynania i konczenia budynkéw w ciggu rokuy,
niezbedne jest zainteresowanie wykonawstwa
w wykonywaniu nie tylko planu przerobowego
1 wydajnosci, lecz réwniez planu rzeczowego;

5) w zakresie produkecji materiatéw budowla-
nych niezbedne jest podniesienie rytmicznoéci
w wykonywaniu planéw produkecji i rozprowadza-
nia podstawowych materialow budowlanych, prze-
de wszystkim cegly i cementu, gdyz bez spekhie-
nia tego warunku nie moze byé osiggnieta odpo-
wiednia cigglo$¢ produkeji budowlanej.

Sprawg limitujaca wielko$¢ budownictwa miej-
skiego staje sie coraz bardziej produkcja materia-
16w instalacyjnych wszelkiego rodzaju, rur i urzg-
dzen specjalnych. W tym zakresie plany produk-
cyjne walcowni, przemystu odlewniczego i wy-
tworni wszelkiego rodzaju materialéw instalacyj-
nych i urzadzen mechanicznych powinny by¢ do-
stosowane do rosngcych potrzeb budownictwa, a nie
jak dotychczas pozostawaé w tyle i limitowaé wiel-
kos¢ planéw oddawania mieszkah do uzytku.
Szczegblnej opieki, pod wzgledem ilosci i jakoSei,
wymaga produkcja okué budowlanych i wszelkiego
rodzaju elementow uzupelniajgcych. Nadmierna
centralizacja tej wytworczosci powoduje stale za-
hamowania i z tych wzgleddow powinna byé roz-
szerzona przez weciggniecie zdolnoSei produkeyjnej
przemystu terenowego i rozbudowe produkeji po-
mocniczej przedsiebiorstw budowlanych;

6) pomimo niezaprzeczonych pozytywnych wyni-
kow wprowadzonego od 1 stycznia 1953 r. syste-
mu bezusterkowego oddawania mieszkan do uzyt-
ku, system ten nie zdolal jeszcze wplynaé¢ na trwa-
le podniesienie jako$ci w budownictwie. Niezbed-
ne jest dalsze rozszerzenie systemu odbioréw mie-
dzyfazowych jak tez rozciggniecie zasady bezuster-
kowego odbioru na catosé oddawanych budynkéw
wraz z ich otoczeniem. Nalezy zlikwidowaé prak-
tyke czeSciowego oddawania do uzytku budynkow
w czeSci mieszkalnej przy pdézniejszym wykancza-
niu lokali sklepowych i uzytecznosci publicznej.
Rowniez brak urzadzonych doj$é i uporzgdkowane-
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go terenu wokoél oddawanego budynku powinien
stanowié¢ podstawe do nieodbierania i niezasiedla-
nia budynkéw mieszkalnych.

Do duzych rozmiaréw narasta problem nieukon-
czenia robdt elewacyjnych i terenowych na za-
mieszkalych juz osiedlach, w ktérych czesci ro-
boty budowlane zostaly juz catkowicie dokonczo-
ne. Niedostrzeganie wielkos$ci tego problemu moze
doprowadzi¢ do przekreSlenia pod wzgledem poli-
tycznym i spolecznym olbrzymiego wysitku wto-
zonego przez klase robotniczg i Panstwo Ludowe
w wielka akcje nowego budownictwa mieszkanio-
wego. W celu stopniowego zlikwidowania tego’sta-
nu nalezy konsekwentnie realizowaé¢ plan koncze-
nia osiedli mieszkalnych. Bedzie to mozliwe tylko
w drodze wydzielenia i zapewnienia w rocznych
planach inwestycyjnych niezbednych $rodkéw in-
westycyjnych oraz w drodze wydzielenia niezbed-
nego potencjalu roboczego w ZBM-ach przy jedno-
czesnym zakazie wykorzystywania go do innych
robo6t. Nalezy szeroko rozwingé akcje szkolenia
tynkarzy elewacyjnych, wprowadzié nowoczesne
proste metody mechanicznego i recznego tynkowa-
nia elewacji oraz zaopatrzy¢ wykonawstwo w po-
trzebny sprzet i rusztowania inwentarzowe. Nale-
zy przelamaé¢ nieche¢ wykonawstwa do wykony-
wania tych robét, spowodowang niskimi wskazni-
kami wydajnosci osigganymi przy ich wykonywa-
niu. Wlasciwg droga bedzie wydzielenie specjal-
nych zjednoczen lub zarzgdéw budowlanych dla
rob6t wykonczeniowych, ktérych dyrektywne pla-
ny wydajnosci beda dostosowane do specyfiki wy-
konywanych robét.

W jak najszerszym zakresie nalezy zorganizowaé
spoleczng wspdiprace samych mieszkancéw przy
porzadkowaniu terenu osiedli i zakladaniu zielea-
coOw.

® *
[ ]

Stwierdzi¢ nalezy, ze nowobudowane mieszkania
nie zawsze sg wykorzystywane w sposéb zgodny
z zamierzeniami Planu Gospodarczego. Niezaleznie
od spotykanej czesto przypadkowosci w rozdziale
i przydziale nowych mieszkan, brak kontroli nad
sposobem ich wykorzystywania po dokonanym
pierwszym przydziale. Nie kontrolowana jest réw-
niez polityka przydzialowa wielu zakladéw pracy
pod wzgledem nadmiernego uprzywilejowania pra-
cownikéw umyslowych na niekorzysé robotnikéw.

Duze niedociggniecia panujg na odcinku admini-
siracji osiedlowej, ktora nie rozporzadza dostate-
cznymi Srodkami i wyszkolonvm personelem, przy-
gotowanym do podjecia sie trudnej roli wychowa-
wcy mieszkancow i opiekuna mienia spoltecznego.
Czy sprawy te lacza sie z tematem tego artykuiu?
Pozornie nie, bo mowa miala byé tylko o wykona-
niu planu budownictwa mieszkaniowego w r. 1953
i wnioskach plynacych z analizy jego realizacji na
rok 1954.

A jednak wytyczne IX Plenum powinny wzbu-
dzi¢ w budowniczych nowych mieszkan — projek-
tantach, inwestorach, wykonawcach — glebsze niz
dotychczas zrozumienie dla faktu, ze praca ich po-
lega nie tylko na poprawnym opanowaniu technicz-
nej i ekonomicznej problematyki budownictwa

mieszkaniowego, lecz musi byé przez nich przede -

wszystkim zrozumiana jako sluzba dla cziowieka
na jednym z najbardziej wysunietych posterun-
kéw w bitwie o szybsze poprawienie warunkéw
bytowych mas pracujacych. Trzeba zerwaé z ru-
tyniarstwem w pracy, objawiajagcym sie w braku
zainteresowania dalszymi losami wybudowanych
mieszkan i osiedli po ukonczeniu robé6t i dokona-
niu odbioru.

Trzeba uSwiadomié sobie, ze stan w jakim prze-
kazywano nowe osiedla mieszkaticom i administra-
cji czesto pobudzal do traktowania tych osiedli ja-
ko placu ustawicznie trwajgcej budowy, na kto-
rej nie obowigzujg zasady dbalosci o czystos¢, do-
brg gospodarke i dobre utrzymanie doméw, a szcze-
gélnie ich otoczenia. Nie dostrzegano faktu, ze pro-
by zaprowadzenia tadu i porzadku ze strony admi-
nistracji i spotecznie u$wiadomionych mieszkan-
cow byly z goéry skazane na niepowodzenie, je-
zeli porzadkowane zielenice i ulozone chodniki byty
niszczone przekopami dla zakladania przewodow,
dla ktérych spoéznita sie dokumentacja, lub jezeli
samochody z budowy wywozily 2z dziedzinca za-
mieszkalego osiedla wapno ze znajdujgcego sie tam
niezasypanego dotu.

Poza niewatpliwa staboscig administracji i zda-
rzajacego sie niszezycielstwa mieszkancéw nie do-
strzegano czesto dalszych istotnych przyczyn kry-
tykowanego stanu, przyczyn tkwigcych w ziym wy-
konaniu zadan budowlanych. '

Rok 1954 stwarza sprzyjajace warunki dla do-
konania przelomu na tym decydujacym odcinku,
ktérego w dotychczasowej pogoni za efektem ilo-
Sciowym nie zdolano w budownictwie nowych
osiedli opanowaé. Jak analiza wykonania planu
roku 1953 wykazala, wzrost potencjatu organiza-
cji wykonawstwa budownictwa miejskiego zapew-
nia mozliwo$¢ wykonania zadan 1954 r. bez ko-
nieczno$ci stosowania metod zrywu i pracy sztur-
mowej. Warunkiem, aby tak bylo, jest oczywiscie
odpowiednie ustalenie zadan w poszczegélnych
kwartatach i miesigcach roku, aby nie dopuscié
do powtorzenia nieréwnomiernego ich rozlozenia
w ciggu roku, tak jak mialo to miejsce w roku
1953. Podstawowe znaczenie posiadaé¢ bedzie tutaj
mobilizujgce ustawienie planéw w ciggu I péiro-
cza, ktore jedynie moze uchroni¢ przed koncen-
tracjg zadan w koficowym okresie wykonywania
planu.

Doswiadczenia 1953 roku wykazaty réwniez, ze
bezkompromisowe postawienie zasady bezusterko-
wego odbioru mieszkan pozwolilo na zatrzymanie
dalszego narastania plagi nieusunietych usterek
i brakéw pochodzacych z poprzednich okreséw
w obrebie samych mieszkan, Nadszed! czas, aby
w podobny bezkompromisowy sposbb rozciagnaé
zasade bezusterkowego odbioru na uzaleznienie od-
kioru calych budynkéw i zespoléw od kompletne-
go wykoficzenia zaréwno lokali ustugowo-spotecz-
nych znajdujacych sie w tych budynkach, jak tez
od wykonania rob6t terenowych, drég, chodnikow
i elewacji. Wprowadzenie tej =zasady stanie sie
wlasciwg odpowiedzig budowniczych nowych mie-
szkan i osiedli na hasta troski o czlowieka i przy-
$pieszenia podniesienia stopy Zyciowej mas pracu-
jacych, rzucone przez IX Plenum Komitetu Cen-
tralnego PZPR.
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Mgr inz. BOLESEAW KIERSKI

Wezlowe zagadnienia postepu technicznego
na 1954 r. w budownictwie

Szybki i nieosiggalny w warunkach kapitalisty-
cznych wzrost inwestycji, wymaga dla zapewnie-
nia ich realizacji, rekonstrukeji metod projekto-
wania i wykonawstwa w budownictwie.

Dla stworzenia odpowiedniej bazy technicznej,
konieczne jest nieustanne podnoszenie na wyzszy
poziom nowoczesnej techniki, coraz lepsze jej opa-
nowywanie i wykorzystywanie oraz staty i Scifle
zwigzany z tym wzrost kwalifikacji zawodowych
pracownikéw budownictwa. W calosci tego zagad-
nienia niezmiernie wazng role odgrywa rosnaca
kéw budowlanych, ujawniajgca sie miedzy innymi
w socjalistycznym wspdizawodnictwie, upowszech-
nianiu przodujgcych metod pracy, w ruchu racjo-
nalizatorskim oraz walce z przejawami marnotraw-
stwa materialow.

Zesp6t tych czynnikéw wplywajacy bezposrednio
na wlasciwe wykorzystanie mocy produkeyjnej,
oszczedne zuzycie materiatéw i wysoka jakosé wy-
konawstwa, pozwala na ujawnienie dalszych re-
zerw w gospodarce norodowej, a tym samym jest
decydujacym momentem w walce o obnizke ko-
sztéw budownictwa.

W referacie, wygloszonym na IX Plenum Komi-
tetu Centralnego PZPR, Tow. Bolestaw Bierut po-
wiedzial:

,Pamietajmy, ze wok6t nas, na kazdym odcinku
procesu produkcyjnego znajduja sie niewykorzy-
stane rezerwy — bijmy sie niezmordowanie o ich
ujawnienie i skuteczne wykorzystanie. Walczmy
z marnotrawstwem materialéw i marnotrawstwem
czasu pracy... Ksztaltujmy w sobie i wychowujmy
w masach zmyst oszczednoSci — zalete absolutnie
niezbedng w okresie wielkiej przebudowy kraju,
w okresie walki o szybsze wydzwigniecie sie¢ z re-
sztek zacofania, w okresie walki o szybsze podnie-
sienie stopy zyciowej najszerszych mas. Oszczedzaj-
my, aby i8¢ szybciej mnaprzéd na calym wielkim
froncie naszych zadan gospodarczych...

Tezy gospodarcze IX Plenum podkre$laja, ze do-
tychczasowe osiggniecia na odcinku realizacji syste-
mu oszczednosciowego sa niedostateczne. Dotyczy
to réwniez budownictwa, ktére nie realizuje plano-
wych zadah w zakresie obnizki kosztow.

Wskazujac na ogromne rezerwy w zakresie wzro-
stu wydajnosci pracy, ktére istnieja w naszej go-
spodarce narodowej, tezy IX Plenum stwierdzaja:

»wzrost wydajnoéci pracy jest hamowany przez
op6znienie we wprowadzaniu nowoczesnej techniki
i jej opanowywaniu, a takze przez niedostateczny
poziom organizacji pracy i niedostateczne upowsze-
chnianie przodujgcych metod pracy.”

Jak juz wyzej zostalo wspomniane — na obnizke
kosztow w budownictwie sklada sie caly szereg
przedsiewzie¢ techniczno-organizacyjnych, ktoére
w przewazajacej wiekszoSci sa ujmowane w pla-
nach rozwoju techniki, obejmujacych catoksztalt za-
gadnien zwigzanych z rozwojem techniki w pro-

dukcji budowlano-montazowej i biur projektéw,
w produkeji pomocniczej, wykonywanej dla potrzeb
budownictwa oraz na odcinku prac naukowo-ba-
dawczych i do$§wiadczalnych.

Ujete w planach rozwoju techniki, przedsiewzie-
cia techniczno-organizacyjne usystematyzowane sa
w odrebnych czeSciach, obejmujgcych zagadnienia
zwigzane z mechanizacjg robét ciezkich i praco-
chtonnych, z wprowadzeniem i rozszerzeniem no-
wych metod technologicznych i proceséow produk-
cyjnych oraz postepowych metod organizacji, ze
zmniejszeniem zuzycia materialéw deficytowych
przez rozszerzenie stosowania materialéw nowych
i zastepczych oraz wprowadzeniem i rozszerzeniem
stosowania nowych konstrukcji i prefabrykatéw.
Ponadto w planach tych sa ujete — zagadnienia
rozszerzenia zakresu typizacji, normalizacji oraz
prac naukowo-badawczych. Efekty ekonomiczno-
techniczne odnoszone do poszczegoélnych przedsie-
wzieé, a w szczegblnosci przedsiewzieé, majacych
wplyw na wzrost wydajnosci pracy oraz oszezed-
no$ci materialéw budowlanych, stanowia powazng
i z kazdym rokiem wiekszg pozycje uwzgledniang
przy sporzadzaniu planéw produkeji budowlano-
montazowej i planéw zaopatrzenia materiatlowego
obu resortéw budownictwa oraz planéw przedsie-
biorstw budowlano-montazowych, podlegltych mini-
sterstwom Kolei, Transportu Drogowego i Lotni-
czego, Gornictwa itd.

Dokonujac kroétkiej i bardzo ogdlnej oceny dzia-
lalno$ci obu ministerstw budownictwa oraz mini-
sterstw nadzorujacych w swoich ramach produk-
cje budowlano-montazowg w zakresie wprowadza~
nia postepu technicznego w r. 1953, nalezy stwier-
dzié, ze nie wykonaly one w caloSci zadan obje-
tych planami rozwoju techniki.

W dziedzinie wzrostu wydajnosci pracy niezado-
walajaco przedstawia sie wykonanie zadan na od-
cinku mechanizacji robdét ziemnych, mechaniczne-
go tynkowania, uzespotowienia, stosowania projek-
téw organizacji robdt, systemu potokowego oraz
planowania operatywnego. RoOwniez w zakresie
zmniejszenia zuzycia materialtéw budowlanych nie
osiggnieto planowanych efektow na odcinku stoso-
wania niektérych materialéw nowych i zastepezycn,
produkowanych na bazie spoiw cementowych
i spoiw z niewielkg iloScig cementu, jak np. spoiwa
zuzlowe oraz stosowania konstrukeji, a w szczeg6l-
nosci przekryé staloceramicznych, hal wykonywa-
nych za pomocg kombajnu, muréw oszczedno$cio-
wych itp.

Takze niedostatecznie doceniane jest zagadnienie
stosowania projektéow typowych i powtarzalnych.

Niedocenianie wplywu postepu technicznego na
zadania produkcyjne oraz brak $cislego powiaza-
nia tych zadan z postepem technicznym jest jed-
nym z powoddéw niewykonania w pelni wyzej wy-
szczegblnionych przedsiewzieé. Na trudnosci w re-
alizacji zadan rozwoju techniki wplywa réwniez
brak $cistej i ciaglej wspélpracy pomiedzy wiasSci-
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wymi pionami na wszystkich szczeblach poszczegdl-
nych ministerstw, brak stalej, troskliwej i wszech-
stronnej opieki nad wykonawstwem oraz absolut-
nie niedostateczna kontrola realizacji tych zadan
w terenie przez departamenty techniki, a szczegél-
nie przez wiasciwe centralne zarzady.

Nalezy podkreslié, ze departamenty techniki mi-
nisterstw Kolei, Transportu Drogowego i Lotnicze-
go i Goérnictwa zagadnieniem postepu techniczne-
go, w nadzorowanych przedsiebiorstwach budowla-
nych, prawie nie zajmujg sig, bgdZz nie jest ono
wlasciwie organizacyjnie postawione.

Zapewnienie realizacji planowych zadan poste-
pu technicznego w br. wymaga niezwlocznego usu-
niecia powyzszych niedociagnie¢, szerokiego wy-
korzystania do$wiadezen lat ubieglych i osiggnigé
bratnich krajéw Demokracji Ludowej. Przyczyni
sie do tego przede wszystkim pelna wspoélpraca,
$wiadomo$é wykonywanych na kazdym stanowi-
sku roboczym zadah oraz socjalistyczny stosunek
do pracy szerokich mas pracownikéw budownic-
twa.

W walce o szybkie wdrazanie nowej techniki,
o jak najlepsze jej opanowywanie, szczegélnie odpo-
wiedzialne zadania przypadaja naukowcom, inzy-
nierom i technikom. Majg oni mozliwoS$ci realizo-
wania naj$mielszych i najbardziej porywajacych
zamierzen. Od ich wiedzy i energii — od ich zapatu
i ofiarno$ci w powainym stopniu zalezy wykonanie
zadani postawionych przez IX Plenum i dalszy roz-
woj gospodarki narodowej.

Nalezy podkrefli¢, ze uzyskane na obecnym eta-
pie osiggniecia w rozwoju postepu technicznego
zawdzieczamy w duzej mierze Zwigzkowi Radziec-
kiemu, ktéry udostepnit nam w jak najszerszym
zakresie najnowoczeéniejsze zdobycze technikii po-
zwolil na pelne korzystanie z dokumentacji techni-
cznej. Dzieki temu unikneliSmy szeregu kosztow-
nych préb i bledéw na odcinku projektowania
i budowy wielu skomplikowanych obiektéw o cha-
rakterze kluczowym dla naszej gospodarki, skra-

cajgc rownoczeénie terminy oddawania ich do
uzytku. ]
Dar Zwigzku Radzieckiego -— budowa Patacu

Kultury i Nauki im. J. Stalina, dzieki ktérej po-
znajemy najnowoczes$niejsze metody wykonaw-
stwa — bedaca wzorem rytmicznej wspélpracy za-
plecza z placem budowy, wplywa bezpoSrednio na
ksztaltowanie sie koncepcji technicznej i organiza-
cyjnej naszych technikéw, inzynieréw i naukow-
coOw. ]

Przedstawione ponizej najwainiejsze przedsie-
wziecia postepu technicznego w budownictwie
w r. 1954, zostaly ujgte w czterech grupach, obej-
mujgcych — zagadaienia mechanizacji robét cigz-
kich i pracochlonnych (grupa I) oraz zagadnienia
procesow produkeyjnych, metod technologicznych
i organizacyjuych (grupa II); posiadajgce zasadni-
czy wplyw ua wzrost wydajnosei pracy — zagad-
nienia materialéw nowych i zastepczych, prefa-
brykatéw | konstrukeji (grupa III) — zwigzane
z problemem oszezednos$ci materialowych oraz za-
gadnienia typizacji, normalizacji, racjonalizacji
i prac naukowo-badawczych (grupa IV) — funkcjo-
‘nalnie powigzane z =zagadnieniami pierwszych
trzech grup. ‘

Doniosts role w przestawieniu naszego budow-
nictwa na tory przemystowe odgrywa mechaniza-
cja. Upowszechnienie jej w wielu galeziach pro-
dukeyjnych prowadzi do zmiany struktury zawo-
dowej robotnikéw budowlanych i eliminuje lub
maksymalnie redukuje pewne czynno$ci wymaga-
jace nadmiernie ciezkiej pracy fizycznej. Zatozony
w Planie 6-letnim zakres mechanizacji robét bu-
dowlano-montazowych przekroczyl juz na wielu
odcinkach przewidywane do osiggniecia wskazniki.
Budowy zaopatrzone sg w coraz wiecej koparek,
spycharek, zgarniarek, dzwigéw, transporteréw, .
pomp do zapraw itp., uruchomiliémy instalacje do
hydromechanizacji, produkuiemy coraz wiecej
sprzetu. Wystepujace jeszcze trudno$eci na odcinku
dostatecznego nasycenia budownictwa sprzetem,
niezbednym do realizacji coraz wigkszych i §miel-
szych zadan inwestycyjnych oraz wlasciwe wyko-
rzystanie pracy maszyn, wymaga wielu uspraw-
nief, uporczywego wysitku oraz zaostrzenia dy-
scypliny w tym zakresie., Do gléwnych zadah na
obecnym etapie nalezg — podniesienie wskaZnikow
wydajnoéci maszyn oraz opanowywanie techniki
pracy zespoldw maszyn, ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem mechanizacji rob6t ciezkich i pracochlon-
nych, w tym — montazu ciezkich elementéw.
W oparciu o powyzsze zadania, plany rozwoju tech-
niki na 1954 r. przewidujg osiggniecie wyzszych
wskaznikéw zmechanizowania robét ziemnych
(ré6wniez w drodze stosowania hydromechanizacji),
mechanizacji transportu pionowego, mechanizacji
rob6t w przygotowywaniu, transporcie (przy uzy-
ciu pomp i zasobnikéw) oraz zageszezaniu beto-
néw. Réwniez zostanie rozszerzony zakres mecha-
nicznego przygotowywania zapraw. Wielki wplyw
na rozszerzenie zakresu mechanicznego tynkowania
bedzie miato wprowadzenie metody tynkowania
bezsprezarkowego, eliminujacej stosowanie deficy-
towych sprezarek. Réwniez szerzej zostanie objety
mechanizacja zakres wykonywania robét zbrojar-
skich, malarskich, lastrikarskich, cykliniarskich itp.
Rozszerzony zostanie takze zakres mechanizacji
w wydobyciu i uszlachetnianiu kruszywa oraz czyn-
nosci za- i wytadunkowe materialéw sypkich. Pla-
ny postepu technicznego zawierajg zadania w za-
kresie konteneryzacji cegly oraz przewidujg  roz-
szerzenie zakresu matej mechanizacji.

W r. 1954 uruchomiona zostanie produkcja ma-
szyn i urzadzen budowlanych, przez wykonanie
prototypow 1 zapoczatkowanie produkeji miedzy
innymi zurawia wieZzowego samojezdnego typu
EK—5, dzwigéw typ ,Pionier, walcarek Awako-
wa, automatéw do dozowania skladnikéw betonu,
urzadzen do roztadunku materialéw sypkich, wi-
bratoréw do zapuszczania pali, prosciarek Nosen-
kowa oraz naciggéw do betonu kablowego itp.

W oparciu o wykonanie w roku 1953 zadan pla-
nowych w zakresie mechanizacji nalezy stwierdzié,
ze dla zapewnienia lepszego wykorzystania sprze-
tu konieczne jest dalsze podniesienie poziomu i or-
ganizacji pracy maszyn budowlanych, w szczegél-
noéci w drodze usprawnienia transportu, zwlaszcza
samochodowego i pelnego powigzania go z pracs
sprzetu, przez zapewnienie wyszkolenia operato-
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r6éw, wszechstronng profilaktyke w zakresie kon-
serwacji, biezacych przegladéw i biezgcych remon-
téw, podniesienie jako$ci remontéw, jak i skroéce-
nie cykli remontowych oraz zwiekszenie wlasnej
produkcji czeSci zamiennych.

II

Rozmiar pafstwowych zadan inwestycyjnych,
nierozerwanie zwigzany z uprzemystowieniem kra-
ju, wymaga dla ich realizacji nieustannego podno-
szenia na wyzszy poziom form wykonawstwa bu-
dowlanego w oparciu o naukowo podbudowane me-
tody organizacyjne i technologiczne. Stosowanie
tych form, przy jak najdalej posunietej mechaniza-
cji, sprowadza sie w zasadzie m. in. do montazu go-
towych elementéw, ograniczenia do minimum pro-
ceséw mokrych na budowie, upodobniajge tym sa-
mym wykonawstwo do zorganizowanej produkcji
przemystowej.

Nastepnym z kolei (po mechanizacji) elementem,
$cisle zwigzanym z przestawieniem budownictwa
na tory przemystowe, jest nowoczesna organizacja
budowy. Wlasciwie sporzadzony projekt organizacji
budowy powinien zawieraé nie tylko ujete w har-
monogramach terminy robét, rozlokowanie i urzg-
dzenie placéw budowy i produkeji pomocniczej,
lecz réwniez szczeg6lowe opracowanie metod wy-
konania proceséw technologicznych dla wszystkich
zasadniczych rodzajow robot, Musi réwniez zawie-
ra¢ wszystkie schematy i rysunki, pozwalajace na
uruchomienie pomocniczych wytworni produkeyj-
nych jak np. kopalni kruszywa, wytwoérni zapraw,
betonéw, prefabrykatéw itp. Projekt ten powinien
wreszcie uwzgledniaé mozliwosei wykonawey i by¢
jak najbardziej ekonomiczny (wariant najtanszy
i zapewniajgcy najkrotsze terminy wykonania).
Oparcie wykonawstwa budowlano-montazowego na
nowoczesnej organizacji budowy stanowi jedno
z gtownych zadan objetych planami rozwoju tech-~
niki na 1954 r., zapewniajacych rytmiczne wy-
konanie zadan produkcyjnych, podnoszenie wydaj-
no$ci pracy oraz ulepszenie jakosci i obnizki kosz-
t6w wlasnych budownictwa.

Dalszym z zadan, przewidzianych planami roz-
woju techniki na br., jest metoda pracy ciggle]
i réwnomiernej tzw. potok. Zastosowanie jej zape-
whnia realizacje budowy za pomoca statej ilosci ro-
botnikéw, maszyn, $rodkéw transportowych i réw-
nomiernego zuzycia materiatéw, co stanowi jej bez-
przecznie wielkg zalete.

W celu dalszego usprawnienia organizacji wyko-
nawstwa wydatnie zostanie rozszerzony w roku bie-
zgcym zakres stosowania planowania tygodniowo-
-dobowego i dyspozytorskiego systemu kierowania
robotami. Do$wiadczenia radzieckie wykazuja, ze
przedsiebiorstwa stosujace ten system osiggnely
wyzsze wskazniki wykonania planéw, zwiekszenie
wydajnosci pracy, zmniejszenie przestojéow sprzetu
i $rodkéw transportowych. Wptynelo to réwniez na
zwiekszenie wydajno$ci pracy w zaktadach produk-
cji pomocniczej. Poza tym codzienne ustalanie pla-
néw pracy brygad we wszystkich jednostkach pro-
dukcyjnych zjednoczenia i kontrola wykonania
tych planéw, sprzyja rozwojowi wspolzawodnic-
twa wsérdd robotnikéw, a tym samym wzrostowi
wydajno$ci pracy. Stosowanie planowania tygod-

niowo-dobowego wplynelo na usprawnienie wza-

" jemnego powigzania wszystkich jednostek w ra-

mach trustéw oraz stworzylo mozliwo$ci ujawnia-
nia i usuwania we wtasciwym czasie wszelkich nie-
dosiggnie¢ na tym odcinku i zapewniania §rodkéw
technicznych i materialowych.

Ponadto plany przewiduja zwiekszenie udzialy
brygad stalych w poszczeg6lnych asortymentach
rob6t oraz wprowadzenie brygad walki o najwyz-
szg jako$¢ robdét. W celu podniesienia jakosSci pro-
dukcji budowlano-montazowej, zadania planu prze-
widujg réwniez rozszerzenie i usprawnienie pracy
stuzb kontroli technicznej, rozszerzenie zakresu
miedzybrygadowego odbioru robdt, (metoda Ski-
tlewa), usprawnienie systemu bezusterkowego od-
dawania obiektéw itp.

Usprawnienie i rekonstrukecja dotychczasowych
metod technologicznych i proceséw produkcyjnych
stanowi réwniez zasadniczy element uprzemysto-
wienia budownictwa. Plany rozwoju techniki na
1954 r. przewidujg m. in. zwiekszenie ilo$ei labo-
ratoriéw polowych, centralizacje robot i ustug, po-
przez zwiekszenie iloéci centralnych wytwérni be-
tonéw i zapraw oraz dalsze przeniesienie ezynnosci
rzemie$lniczych, jak robdt zbrojarskich, $lusar-
skich, instalacyjnych, ciesielskich, szklarskich i in.
do warsztatow na zapleczu. Zostanie takze zwiek-
szony zakres montazu gotowych elementéw oraz
zestawédw prefabrykowanych, zelbetonowych i z be-
tonu sprezonego, konstrukeji stalowych i instalacji
przemystowych.

Zagadnienia obejmujg rowniez wykonanie hal
metoda kombajnu przy zastosowaniu metody sztu-
cznego dojrzewania, stosowania deskowan §lizgo-
wych i przesuwnych oraz mechanicznego osuszania
budynkéw. Takze zostanie powaznie rozszerzony
zakres spawania konstrukeji stalowych oraz rur
w instalacjach przemystowych.

W zakresie produkcji pomocniczej, usprawnione-
zostang w roku 1954 procesy produkcyjne w zakla-
dach prefabrykacji, m. in. przez rozszerzenie i ujed-
nolicenie proceséw naparzania betonéw, wprowa-
dzenie w warsztatach mechanicznych, postepowych

‘metod remontu sprzetu, jak metody przeplywowej

i gniazdowej oraz organizacje specjalizowanych

brygad remontowych.

Realizacja w niezwykle krétkim czasie wielkich
budowli komunizmu, wielkich zakladéw przemysto-
wych, znaczny i stale zwiekszajacy sie zakres bu-
downictwa mieszkaniowego z wielkich elemeéntéw,
S$wiadezy o b. wysokim poziomie wigkszo$ci wyzej
przytoczonych metod w Zwiagzku Radzieckim, wy-
maga zacie$nienia i poglebienia wspéipracy na tym
odcinku jak i szybkiego i szerokiego wprowadza-
nia tych metod do naszego budownictwa.

II1

Trudno$ci w zakresie zaopatrzenia w podstawo-
we materialy budowlane, tj. stal, cegle, cement
drewno oraz inne materialy, a w szczegdlnoSci me-
tale niezelazne, zmuszaja nas do nalezytego zwrd-
cenia uwagi na gospodarke tymi artykutami. Wzmo-
zenie wysitkow na tym odcinku pozwoli na ujaw-
nienie duzych jeszcze rezerw tkwigcych w gospo-
darce narodowej, a tym samym, z uwagi na po-
wazny udzial materialéw w ogoélnych kosztach pro-
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dukcji budowlano-montazowej, wyraznie przyczyni
sie do ich obnizki. W zwiagzku z tym, ustalone
w planach rozwoju techniki na 1954 r. zadania
oszczednoSciowe dla poszczegblnych materiatow sg
mobilizujagce i bedg realizowane poprzez rozsze-
rzenie zakresu stosowanych juz oraz wprowadzenie
nowych efektywnych materialéw prefabrykatow
i konstruke;ji.

W celu uzyskania oszczedno$ci stali plany prze-
widujg dalsza centralizacje roboét zbrojarskich, ra-
cjonalizacje zbrojenia przez stosowanie tzw. sia-
tek, zwiekszenie zakresu spawania zbrojenia, rur
w instalacjach przemystowych, sanitarnych, c. o.
oraz konstrukcji stalowych i zwiekszenie udziatu
stosowania stali zebrowanej. Na znaczng oszczed-
noéé w zuzyciu stali wplynie stosowanie strun i ka-
bli w konstrukcjach sprezonych, zwiekszenie udzia-
tu ekonomicznych przekryé¢ i stropéw, jak np. prze-
kryé staloceramicznych, tupinowych, tukéw cegla-
nych dwukrzywiznowych, stropéw strunobetono-

wych i in. Réwniez duzy efekt zostanie uzyskany

przez stosowanie materiatéw zastepczych, jak mas
plastycznych (winidur), leizny kamiennej, wirowa-
nych rur zelbetowych zamiast rur stalowych w in-
stalacjach przemystowych, w magistralach wodo-
ciggowych i w robotach podsadzkowych. Zwiekszy
sie¢ takze zakres stosowania plyt pilsniowych i ete-
rnitowych zamiast blachy, w obudowie nagrzewnic
i skrzynek hydrantowych. W walce o oszczednosé
zuzycia stali na uwage zastuguje zagadnienie racjo-
nalizacji samych konstrukeji zelbetonowych, tj.
przyjmowania najbardziej zblizonych do rzeczywi-
stoseci schematéw pracy statycznej, zaktadanie do
obliczen rzeczywiscie wystepujgcych obcigzen i ra-
cjonalne przystosowywanie konstrukcji do istnie-
jacych warunkoéw technologicznych.

Zadania dotyczace zagadnienia zmniejszenia zu-
zycia cegly przewiduja wydatne rozszerzenie za-
kresu stosowania gazobetonéw ,,Siporex“ i ,,Ytong"
piano-, zuzlo- i gruzo-betondéw, plyt widrowo-ce-
mentowych, plyt i dyli gipsowych, kamienia tama-
nego itp. w murach i §cianach budynkéw mieszkal-
nych, uzyteczno$eci publicznej i in. obiektéw gospo-
darczych. Wprowadzenie w szerszym zakresie
oszczedno$ciowych konstrukeji murowych, jak mu-
réw szezelinowych z zasypka, ktére spelniajg pod
wzgledem wytrzymatoSciowym i izolacyjnym cal-
kowicie warunki muréw pelnoprofilowych oraz
muréw o zmniejszonej gruboSci — ocieplonych,
przyniesie w efekcie dalsze oszczedno$ci w zuzyciu
cegly, Rowniez znaczne ilo$ci cegly zostang wyeli-
minowane w drodze stosowania na szerokg skale
gliny i wyrobéw z gliny, jak np. samanéw, plyt
zbrojonych zerdziami, elementéw z tworzyw gli-
niano-cementowych, wyrobéw z trzciny, ze stomy
oraz stosowanie zuzla przy wykonywaniu Scian
monolitycznych. Zastosowanie powyzszych materia-
16w ma szczegdlne znaczenie dla realizacji zadan
budownictwa wiejskiego. Niezaleznie od wyzej
wspomnianych §rodkéw technicznych przedsiewzie-
tych w projektowaniu i wykonawstwie, dodatkowe
oszczednos$ci, wprawdzie stosunkowo niewielkie zo-
stang osiggniete w tym zakresie przez kontenery-
zacje cegly.

Realizacja zadan w zakresie oszczedno$Sci stali
i cegly wplywa bezposrednio na zwigkszenie zuzy-

cia cementu, w zwigzku z czym zagadnienie oszcze-
dnego gospodarowania tym materialem nabiera
szczegblnego znaczenia. Zgodnie z ustalonymi
w planach rozwoju techniki na 1954 r. zadaniami,
rozszerzony bedzie zakres uszlachetniania kruszy-
wa, zwiekszona sieé centralnych wytwérni beto-
néw oraz sie¢ laboratoriéw polowych. Zostanie
uruchomiona produkcja spoiw zuzlowych, po raz
pierwszy takze bedg zastosowane w skali techni-
cznej lugi posulfitowe, jako plastyfikator do za-
praw i betonéw. Ograniczenie zuzycia cementu uzy-
ska sie rowniez przez wydatne rozszerzenie zakre-
su stosowania kamienia Yamanego oraz betonéw
»rodzynkowych®, przy wykonywaniu fundamen-
téw i podlozy wszelkich obiektéw budownictwa.
Poza tym zwiekszenie stosowania kablo- i struno-
betonéw, staloceramiki, przekryé ceglanych o pod-
woéjnej krzywiznie, zracjonalizowanych stropéw
Akermana, wplynie na zmniejszenie zuzycia ce-
mentu. Bardzo powazng pozycjag w zakresie oszcze-
dnoéci cementu, bedzie rozszerzenie stosowania wy-
robéw i zapraw produkowanych na bazie spoiw
zawierajacych niewielka ilo$¢ cementu badz bez-
cementowych, jak np. spoiw cementowo-wapien-
nych, zuzlowych, gliniano-cementowych, gipso-
wych, wapiennych itp.

Realizacja niektérych zadan zwigzanych z uspra-
wnieniem gospodarki kruszywem oraz zwrécenie
bacznej uwagi na wtlasciwg technologie betonéw,
wykonywanych na budowach i w zakladach pro-
dukcji pomocniczej to zrédio dalszych ogromnych
jeszcze oszczednos$ci tego materiatu.

Wielkie marnotrawstwo materialowe w budow-
nictwie wystepuje na odcinku gospodarki drewnem
w szczeg6lnos$ci drewnem ustugowym. Postep tech-
niczny stwarza duze mozliwoSci w zakresie ogra-

-niczenia zuzycia drewna. Ustalone w planach na

br. zadania oszczedno$ciowe bedg realizowane m.
in. w kierunku zwiekszenia udziatu hal prefabryko-
wanych i hal wykonywanych metodg kombajnu.
Przewiduje sie réwniez stosowanie deskowan $liz-
gowych i deskowan przestawnych. Znaczne
oszczedno$ci tarcicy stolarskiej uzyskane zo-
stang poprzez rozszerzenie stosowania piyt pil-
$niowych przy wykonywaniu stolarki wbudo-
wywanej, jak np. szafy, szfki, plyciny itp. Roz-
szerzony zostanie zakres stosowania ptytek posadz-
kowych ,Golvetten i ksylolitowych, ktoére znajda
szerokie zastosowanie w szpitalach, ambulatoriach,
zlobkach itp. Zwiekszenie procentowego udzialu
stropé6w prefabrykowanych oraz udzialu zelbeto-
nowych stropodachéw, wplynie na dalsze zmniej-
szenie zuzycia drewna. Bardzo waznym czynnikiem,
zapewniajacym w efekcie znaczne oszczednosci
drewna uslugowego, jest zagadnienie zwiekszenia
stopnia inwentaryzacji. Plany postepu technicznego
przewiduja réwniez zwiekszenie udzialu i lepsze
wykorzystanie rusztowan rurowych.

Plany rozwoju techniki na 1954 r., oprécz zadan
oszczednoSciowych w zakresie podstawowych ma-
teriatéw, zawierajg szereg zadan dotyczacych
zmniejszenia zuzycia, wzglednie caltkowitej elimi-
nacji innych materialéw, a w szczego6lnosci olowiu,
aluminium, brazu, cyny, asfaltu itp. W robotach
instalacyjnych wprowadzone zostanie w szerokim
zakresie uszczelnianie materiatami zastepujacymi
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ol6w, jak np. azbestocement, stalas, cement ekspan-
sywny. Réwniez do wyktadania zbiornikéw i przy
wykonywaniu przewodéw narazonych na dzialanie
kwaséw i lugéw zostosowane zostang masy pla-
styczne. Szyny aluminiowe zastapi sie szynami ze-
leznymi w robotach elektromontazowych. Réwniez
przy produkcji sprzetu — tuleje tozyskowe z bra-
zu zastepowane beda tulejami z zeliwa sferoidalne-
go, a stopy wysokocynowe, stopami otowiano-cyno-
wymi. Réwniez w budownictwie drogowym rozsze-
rzony zostanie zakres stosowania smoét zamiast de-
ficytowego asfaltu.

Nalezy nadmienié, ze bardzo korzystnie na rea-
lizacje zadan oszczedno$ciowych w zakresie ma-
teriatéw budowlanych wplyna podjete akcje wspol-
zawodnictwa m. in. oparte na przodujgcych meto-
dach radzieckich Szyszymirowa i Zawialowa.

Jednym z istotnych elementéw w walce o obniz-
ke kosztow w budownictwie jest typizacja. Wlas-
ciwie ujete i wykorzystane stosowanie projektéw
typowych pozwala na zmniejszenie nakladu pracy
w projektowaniu przy jednoczesnym podniesieniu
jakosci dokumentacji, skraca wydatnie czas reali-
zacji inwestycji, umozliwia i utatwia prowadzenie
nowoczesnych metod wykonawstwa, pozwala na
racjonalne i oszczedne gospodarowanie materiatami
oraz jest jednym z elementéw wplywajacych na
uprzemystowienie budownictwa. Wyzej wymienio-
ne czynniki bezwzglednie przemawiajg za wdraza-
niem typizacji w mozliwie najszerszym zakresie.

Wprawdzie w ostatnich latach zostalo opracowa-
nych i zastosowanych szereg projektéw typowych,
niemniej obejmuje to niedostateczny jeszcze zakres
w stosunku do istniejacych mozliwosci.

Plany rozwoju techniki na 1954 r. przewiduja
wdrazanie tego zagadnienia w budownictwie prze-
mystowym poprzez dalsza typizacje hal, budyn-
koéw, konstrukeji stalowych, kratownicowych i bla-
chownicowych, instalacji przemystowych, sanitar-
nych, elektrycznych itd. Rowniez typizacja zosta-
ng objete budynki i inne urzgdzenia placu budo-
wy.

W budownictwie miejskim, przewiduje sie znacz-
ne rozszerzenie zakresu opracowan w stosowaniu
typowych projektéow budynkéw mieszkalnych,
mieszkalno-ustugowych oraz innych budynkéw
uzytecznosei publicznej. Opracowania powyzsze zo-
stang uzupelnione alternatywami materialowo-kon-
strukeyjnymi 1 regionalnymi, ze szczegélnym
uwzglednieniem materialéw nowych i zastepczych
oraz oszczednoSciowych rozwigzan konstrukeyj-
nych. W celu usprawnienia pracy biur projektéow
jak i produkecji budowlano-montazowej zostanie
takze rozszerzony zakres typizacji elementéw i de-
tali architektonicznych, konstrukeyjnych, instala-
cyjnych itp.

Roéwniez w budownictwie kolejowym i drogowym
zostanie rozszerzony wachlarz opracowan typo-
wych obiektéw stacyjnych i szlakowych, jak na
przykiad magazyny, nastawnie, wiaty, mosty, prze-
pusty itd.

Przy opracowywaniu projektéw typowych nale-
zy zwrdcié uwage na koniecznoéé maksymalﬁego
zmniejszenia ilodci typoéw poszczegélnych elemen-
tow ze wzgledu na to, ze duza ich réznorodnosé
utrudnia prawidlowsg organizacje procesé6w budo-

wlanych oraz nie stwarza dogodnych warunkow
dla masowej produkcji tych wyrobéw. W celu ulat-
wienia pracy projektantom i wykonawstwu nale-
zatoby takze wydac¢ ilustrowane katalogi wyrobow
typowych dla poszczegdlnych rodzajéw budownic-
twa.

Rozszerzenie zakresu typizacji, ktérej istotng
cechg, jak juz wyzej wspomnialem, jest operowanie
znormalizowanymi elementami i detalami, przy
najdalej idgecym ograniczeniu elementéw nieznor-
malizowanych, wplywa w konsekwencji na przy-
$pieszenie prac normalizacyjnych. Plany rozwoju
techniki przewiduja opracowanie w br. bardzo po-
waznej iloci norm panstwowych i resortowych
z zakresu materialéw, prefabrykatéw, elementéw
budowlanych, ustrojéw, instalacji, sprzetu, robé6t
budowlano-montazowych oraz normatywdéw pro-
jektowania dla réznych rodzajéw budownictwa.

W zapewnieniu realizacji zadan rozwoju techniki
doniosta rola przypada instytutom i placéwkom
naukowo-badawczym. Prace ich w br. bedg konty-
nuowane w kierunku poglebienia oraz opracowania
nowych zagadnien technicznych, organizacyjnych
i ekonomicznych. Opracowania te zawierajag m. in.
zagadnienia dotyczace materialéw, prefabrykatéw,
konstrukeji, w tym opracowania podstaw do wpro-
wadzenia  prefabrykacji elementéw  wielkich,
a w szezeg6lnosei ustrojéw bezszkieletowych (bu-
downictwo wielkoplytowe), najracjonalniejszych
typéw sekcji; szerokosci traktéw, pracy mechaniz-
moéw itp.

Zagadnieniem nierozerwalnie zwigzanym z wdra-
zaniem postepu technicznego jest racjonalizacja —
jedna z form wyzwalania sie twoérczej inicjatywy
mas pracujacych. Wiasciwe wykorzystywanie po-
mysiéw racjonalizatorskich w duzym stopniu przy-
$piesza realizacje zadan produkcyjnych. Niedoce-
nianie tego zagadnienia to btad nie tylko o znacze-
niu ekonomicznym, lecz takze spoleczno-politycz-
nym.

Dla realizacji powyzszych zadan oraz uniknie-
cia trudnosci, ktére wystapily w ubieglym roku,
rieodzowna jest mobilizacja wszelkich §rodkéw or-
ganizacyjnych i technicznych.

Nalezy zwrécié baczng uwage na instytuty i pla-
cowki naukowo-badawcze odgrywajgce doniostq ro-
le w opracowywaniu podstaw rozwoju techniki.
Tematyka opracowywanych zagadnien powinna $ci-
§le odpowiadaé potrzebom mnaszej gospodarki na
obecnym etapie, opracowania powinny posiadaé
wysokq jako$é i byé natychmiast po ich ukoriczeniu
stosowane w praktyce.

Niemniej waznym problemem na odcinku reali-
zacji zadan postepu technicznego jest zagadnienie
wla$ciwego powigzania pracy biur projektéw
z wykonawstwem. Realizacja wiekszosci przesie-
wzieé, zwigzanych z wdrazaniem postepu technicz-
nego, a w szczegélnosci w zakresie nowych pro-
ceséw technologicznych, mowoczesnych metod or-
ganizacji wykonawstwa, materiatéw nowych, za-
stepczych, prefabrykatéw i konstrukcji, uzaleznio-
na jest od wprowadzenia tych zagadnienr do do-
kumentacji technicznej. Braki te miejednokrotnie
utrudnity a nawet wpltynety na niewykonanie nie-
ktérych — postepowych przedsiewzieé w ubieglych
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latach. Usuniecie ich zalezy miedzy innymi od nie-
zwlocznego doprowadzania do wiadomosci kazdego
projektanta zadan postepu technicznego, wiadci-
wych aktéw normatywnych oraz zwigzanego z tym
nieustannego podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych projektantow.

Nastepnym zagadnieniem, posiadajgcym bezpo-
$redni wplyw na wdrazanie postepu technicznego,
jest sprawa S$cistego powigzania zadan technicz-
nych z zadaniami produkcyjnymi, zapewnienie od-
powiednich warunkéw dla ich wykonania jak i kon-
troli realizacji. Plany rozwoju techniki opracowy-
wane sq jeszcze w oderwaniu od zadan produkcyj-
nych, co jest sprzeczne z zasadq kompleksowosci
planowania. Ustalone w ten sposéb zadania planu
technicznego wprawdzie majq niewqtpliwy wplyw
na produkcje budowlano-montazowq, jednakze sq
z powyzszych wzgledéw bardzo trudne do ustale-
nia w tym aspekcie. Podniesienie na wyzszy poziom
form planowania wymaga takze opracowan meto-
dologicznych w tym zakresie. Przewlekle opraco-
wujgcy powyzsze zagadnienie Instytut Organizacji
i Mechanizacji Budownictwa powinien oprzeé sie
na do$wiadczeniach i materiatach, ktére juz posia-
dajq wlasciwe departamenty i niektére jednostki
wykonawstwa obu resortéw budownictwa. W pier-
wszym rzedzie chodziloby o ustalenie jednolitych
zasad okre$lania efektéw techniczno-ekonomicz-
nych dla poszczegblnych przedsiewzieé. Brak ich
powoduje, 2e w ka2dym resorcie stosowane sq obe-
cnie odrebne metody obliczania tych efektéw co
w konsekwencji nie pozwala na poréwnywanie uzy-
skanych rezultatéw.

Zapewnienie wykonawstwa odpowiednich wa-
runkéw dla realizacji planowych zadan rozwoju
techniki wymaga réwniez otoczenia troskliwg opie-
kg jego jednostek w terenie. Budowy muszq byé
terminowo zaopatrywane w potrzebny do tego ce-
lu sprzet, materiaty, instrukcje itp. Ponadto sze-
roko prowadzona akcja popularyzacyjna i szkole-
niowa wptynie na wzrost kwalifikacji zawodowych,
wzrost wydajnosSci pracy i pozwoli takze usungé
brakorébstwo oraz szkodliwe i gdzieniegdzie za-
korzenione przyzwyczajenia terenu do przesta-
rzalych metod w wykonawstwie. Jak zostalo wyzej
zaznaczone, kontrola realizacji zadan postepu tech-
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nicznego jest absolutnie niedostateczna, w zwigz-
ku z czym konieczng rzeczq wydaje sie ustalenie
odpowiednich zasad kontroli oraz sprawozdawczo-
§ci. Poszczegblne dzialy plandéw, z wyjatkiem me-
chanizacji, ujetej sprawozdawczoécia GUS, sq obje-
te sprawozdawczosciq resortowq. Nieustalenie do-
tychczas jednolitych baz odniesienia, dokumentéw
pierwotnych itp. powoduje, ze otrzymywane spra-
wozdania zawierajq dane opracowane przy Pry-
jeciu réznych kryteridow, co w konsekwencji nie
daje wiasciwego obrazu wykonania planu.

Koniecznym jest takze zacie$nienie wspélpracy
z Zwigzkiem Radzieckim i krajami Demokracji Lu-
dowej ma tym odcinku, lepsze wykorzystywanie
otrzymywanej w ramach tej wspoipracy dokumen-
tacji technicznej oraz opracowan z odbytych prak-
tyk z zagranicqg.

Nalezy réowniez zwréci¢é uwage na dalsze uma-
sowienie ruchu racjonalizatorskiego przez przyspie-
szenie i usprawnienie trybu rozpatrywania wnios-
kéw oraz zapewnienie opieki i stworzenie odpo-
wiednich warunkéw dla jego rozwoju.

Wyzej wyszczegdlnione zadania wymagajq prze-
de wszystkim usprawnienia stylu pracy i lepszej
koordynacji dziatalno$ci wiladciwych pionéw w ra-
mach zainteresowanych rosortéw, nakladajqc bar-
dzo powazngq i odpowiedzialng role na departamen-
ty techniki jako kierujqce zagadnieniem rozwoju
techniki. Wymaga to réwniez usprawnienia wspé6l-
pracy z innymi resortami, a w szczegdlnodci z prze-
mystem materiatéw budowlanych.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze usta-
lone w Planach rozwoju techniki na rok biezacy
zadania obejmuja bardzo szeroki wachlarz zagad-
nien, a realizacja planowanych’przedsiewzieé¢ tech-
niczno-organizacyjnych w skali ogélnokrajowej ma
donioste znaczenie dla gospodarki narodowej.

Zapewnienie wlasciwego tempa rozwoju techni-
ki — to gwarancja realizacji napietych zadan in-
westycyjnych, obnizenia kosztéw budownictwa,
usuniecia trudnosci w zakresie zaopatrzenia mate-
rialowego, wzrostu wydajnosci pracy i skrécenia
cykli produkcyjnych, a tym samym wykonania do-
niostych uchwat IX Plenum, zmierzajgcych do pod-
niesienia stopy Zyciowej mas pracujacych.

Mozliwosci badania koszidw budownictwa
a dotychczasowa prakivka

Do czolowych zadan budownictwa na okres osta-
tnich dwoch lat Planu 6-letniego nalezy — obaok
wydatnego podniesienia jako$ci wykonawstwa —
powazne, ustalone na co najmniej 7% obnizenie
kosztow wlasnych robét budowlano-montazowych.
Skuteczne prowadzenie a przede wszystkim kie-
rowanie walkg.o obnizenie kosztéw wlasnych nie
da sie pomysle¢ bez prawidlowej i terminowej ich
ewidencji oraz wszechstronnej i systematycznej
analizy.

Teoretyczne ogédlne rozwazania na temat celéow,
kierunkéw i metod badania kosztow wtasnych

w budownictwie tocza sie u nas juz od kilku lat.
Zagadnienia te dyskutuje sie w centralnych orga-
nach gospodarczych i instytutach naukowych bu-~
downictwa. Omawia sie je takze na lamach czaso-
pism ekonomicznych. Trzeba podkre$li¢, ze zagad-
nienia kontroli kosztow wiasnych budownictwa sg
cbecnie juz do$¢ wszechstronnie i na ogél prawi-
dlowo naswietlone.

Przyczynito sie do tego poznanie bogatej fa-
chowej literatury i publicystyki radzieckiej z tej
dziedziny.

UstaliliSmy i realizujemy — w oparciu o do$wiad-
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czenia Zwigzku Radzieckiego — dtugofalowy pro-
gram prac normatywnych, ktére maja stworzy¢ od-
powiednie warunki miedzy innymi dla wlasciwe-
go planowania i badania kosztéw w budownictwie.
Jeszeze w roku biezgcym ukazg sie pierwsze kata-
logi scalonych norm kosztorysowych obowigzujgce
przy opracowywaniu kosztoryséw na roboty budo-
wlano-montazowe planowane na rok 1955. W pel-
nym toku znajdujg sie prace nad ustaleniem klasy-
fikacji kosztéw budownictwa, jak najbardziej jed-
nolitej a zarazem dostosowanej do szczegdlnych
potrzeb kosztorysowania rob6t a takze planowania
i ksiegowania kosztow.

Opracowuje sie réwnoczeSnie nowe, zgodne
z osiggnietym poziomem techniczno-organizacyj-
nym, normy Kkosztéw ogélnych. Stopniowo wpro-
wadzaé sie bedzie w 1954 r. system miesigecznych
odbioréw 1 rozliczen za roboty.

Razaco poza teorig, poza stanem ogélnej znajo-
mosci rzeczy u szczuplego stosunkowo grona pra-
cownikéw organéw centralnych i instytutéw a tak-
ze niektorych przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych — pozostaje w tyle aktualna praktykae w za-
kresie badania kosztéw wtasnych i kontroli wyko-
nania planu ich obnizenia, zwlaszcza na szczeblu
przedsiebiorstw i na samych budowach.

W referacie wygtoszonym w dniu 8 grudnia 1953
roku na naradzie aktywu partyjnego i gospodar-~
czego budowlanych Wiceprezes Rady Ministrow dr
Stefan Jedrychowski ocenit stan rzeczy w dziedzi-
nie ewidencji i analizy kosztéw wiasnych w bu-~
downictwie jako niezwykle krytyczny. Wskazat on,
ze uporzadkowanie tej dziedziny jest ,nie cierpia-
cym zwloki zadaniem na wszystkich szczeblach or-
ganizacji budowlanych®. '

Trzeba szczegélnie silnie podkreslié to wskaza-
nie, gdvz w wiekszosci resortéw, nadzorujacych
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe, panuje
lub co najmniej pokutuje jeszcze poglad, Ze dzia-
lalno$¢ w tym zakresie nalezy odkladaé do czasu,
gdy bedziemy dysponowaé juz pelnym kompletem
urzadzen normatywnych wg klasycznych wzoréw
radzieckich.

Nie nalezy sie jednak tudzié co do tego, ze od
razu z chwila wprowadzenia nowych doskonal-
szych przepiséw nastapi jaki§ cudowny zwrot w do-
tychczasowym nastawieniu calego aparatu techni-
cznego, ksiegowego i planistycznego przedsigbior-
stw budowlanych do zagadnienia kosztow.

Odwrotnie, nalezy postawi¢ teze, ze tylko nie-
zwloczna zmiana, juz w obecnych warunkach, do-
tychczasowej praktyki tj. podjecie lub poglebienie
prowadzonych prac analitycznych i kontrolnych,
dazenie do wykorzystania ich wynikéw dla prak-
tycznej walki o obnizke kosztéw wlasnych — umo-
zliwi szybkie i pelne wykorzystanie nowych urza-
dzen normatywnych do prawidlowej i skutecznej
kontroli kosztéw wtasnych budownictwa.

To prawda, Ze obecne normy kosztorysowe sg
przestarzale, niedostosowane do osiggnietego po-
ziomu techniki i organizacji budownictwa, ze na-
wet dla niektérych robét (w 1954 r. juz nielicznych)
nie ma jeszcze zadnych norm kosztorysowych.

Nie podlega réwniez dyskusji, ze istniejace obec-
nie rozbiezno$ci miedzy ukladem kalkulacyjnym
przyjetym w kosztorysowaniu rob6t budowlano-
montazowych oraz w planowaniu i ksiegowaniu

kosztow wlasnych tych robét, stanowig duze utru-
dnienie badania kosztow.

Notoryczne opdznienia w dostarczaniu dokumen-
tacji kosztorysowej na budowy nie sprzyjaja wy-
korzystaniu kosztoryséw jako jednego z podstawo-
wych narzedzi walki o obnizke kosztow.

Jednak powolywaniem sie na wymienione braki
i trudno$ci nie mozna usprawiedliwié obecnego
beztroskiego i lekcewazacego stosunku wielu dy-
rektoréw przedsiebiorstw, kierownik6w robét i pra-
cownikéw inzynieryjno-technicznych do zagadnie-
nia kosztéw produkcji. Najzupelniej falszywy jest
poglad, ze w obecnym stanie urzadzen kosztoryso-
wych i ksiegowych nie mozna podjaé zadnego sku-
tecznego badania kosztéw wlasnych.

Glowng przyczyna obecnego krytycznego stanu
rzeczy jest zupelny brak zainteresowania, badz tez
spychanie na dalszy plan sprawy kosztéw produk-
cji przez kierownicze i szeregowe kadry budowla-
ne. Na wszystkich szczeblach organizacyjnych spra-
wa wykonania planu produkcji przestania wszel-
kie inne zagadnienia. Powszechna praktyka jest
dgzenie do wykonania planu rob6t budowlano-
montazowych lub oddania obiektéw do uzytku —
bez wzgledu na koszty. Co wiecej, wady systemu
rozliczania rob6t i systemu premiowania za wyko-
nanie planu sprzyjaja $wiadomemu dazeniu do
zwiekszenia kosztéw produkeji w celu uzyskania
wyzszego ,,przerobu.

Nawet jednak ci kierownicy i pracownicy, kté-
rzy w pracy swej kieruja sie prawdziwie gospo-
darska troska o jak najlepsze i jak najoszczedniej-
sze wykonanie robét, o jak najnizsze koszta admi-
nistracyjno-gospodarcze, a wiec praktyecznie
realizujg zasade oszczedzania w wykonawstwie,
nie wykazujg nalezytego zrozumienia dla koniecz-
noéci systematycznego i obiektywnego badania ko-
sztow wlasnych.

Podstawgq tego badania moze by¢ oczywiscie tyl-
ko prawidtowa ewidencja pierwotna ‘kosztéw na
budowie: wlasciwe rozliczanie kosztéw materialo-
wych robocizny, kosztéw sprzetu i innych kosztow
bezposrednich. Nie ma obecnie istotnych obiektyw-
nych przeszkéd do prowadzenia prawidlowej ewi-
dencji na budowie. Istniejg i sa stosowane odpo-
wiednie instrukcje i formularze, umozliwiajgce naj-
zupelniej prawidlowe ewidencjonowanie zaréwno
zuzycia materialéw jak robocizny i innych kosz-
tow.

Tymczasem nie nalezy do rzadkich wyjatkow,
stosowanie takiej zdumiewajgco prostej recepty na
rozliczanie kosztéw materialowych, jakie stwierdzo-
no miedzy innymi na pewnej powaznej budowie
przemystowej, tuz pod Warszawa, pod okiem mi-
nisterstwa i centralnego zarzgdu. Recepta ta (zaiste
,pomyst racjonalizatorski) wyglada w skréceniu
w. ten sposdb, ze np. na 4 obiekty wznoszone na
jednym placu budowy rozlicza sie podstawowe ma-
terialy masowe wg nastepujacego klucza:

zwir piasek cement drewno
Budynek A 100%o — o —_ —_—
Budynek B _— 100%o —_ —
Budynek C — — 100%o —_
Budynek D —_ — — 100%o
NajoczywiSciej podobny ,klucz rozliczeniowy*

zastosowano na pewnej budowie zjednoczenia bu-
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downictwa miejskiego podlegltego CZBM Péinoc,
skoro odchylenia kosztéw rzeczywistych prawie
identycznych obiektéw ksztaltowaly sie nastepuja-
co:

f? 2 E Ogélem o

= 7 .i 5 koszt w tys zt g

Blok 2, 23 S =
£E % = _§ rzeczy- | koszto- | 5=
MoB = 2 1] wisty Iysowy 8 B

|
A 9174 | 470 424 1 605 1690 95,0
B i 288 146 1157 Vs 68,8
C ' 288 314 1270 - 75,1
D - 188 182 899 ' 53,2
E 'y 231 165 789 - 46,6
F - 396 389 1572 ys 93,0
G . 609 163 1 425 - 84,3
prze- 9174 349 255 1 245 1690 73,6
cietnie

Niezaleznie od tego, w podanym przykladzie, bu-
dzi powazine watpliwo$ci takze przecietny koszt
tych obiektow, nadspodziewanie niski w stosunku
do kosztorysu. Jest bowiem rzeczg stwierdzong,
ze wobec wyprzedzenia obnizki kosztéw
przez obnizke cen kosztorysowych — koszty wlas-
ne obiektéow budownictwa miejskiego przekraczajg
z reguly koszt normatywny.

Stuzba ksiegowa w przedsiebior-
stwach budowlano-montazowych nie w y k a-
zuje réwniez dostatecznej energii
w walce zeshlizbg techniczng o pr a w i-
diowag ewidencje kosztow na
budo wie Analiza sprawozdawczoéci finan-
sowej z 1952 i 1953 r. wskazuje na brak jakiejkol-
wiek godnej uwagl poprawy w tym zakresie. Po-
stawe gléownych ksiegowych cechuje bezradnosé
i biernosé. Stuzba ksiegowa ogranicza swa3a
prace jedynie do rejestraciji
kosztow itonapodstawie takich dokumentéw,
ktére pion techniczny czy zaopatrzeniowy uwaza
za stosowne czy wygodne sporzgadzaé. Podany wyzej
przyklad, zaczerpniety z oryginalnego sprawozda-
nia, bynajmniej nieodosobniony, §wiadczy wpraw-
dzie dodatnio o uczciwos$ei ksiegowego, ktéry nie
tail bledédw ewidencji, jednocze$nie jednak wska-
zuje na godne pozalowania godzenie sie z rolg bez-
wolnego rejestratora.

Tymczasem ksztaltowanie sig ogdlnego poziomu
i struktury kosztéw, ich wplyw na akumulacje po-
winny znajdowaé sie w centrum uwagi gléwnego
ksiegowego i calej stuzby ksiegowej. Rzecz jasna,
ze wlasnie stuzba ksiegowa powinna byé tym czyn-
nikiem, ktéry w przedsiebiorstwie dba o jakosé
ewidencji.

Zadziwiajgco obojetny stosunek do
zagadniefh kosztow obserwuje sig
u wiekszo$ci pracownikéw stuz-
by planowania przedsiebiorstw budowla-
nych. Utworzenie stanowisk kosztéw wlasnych
w wydziatach i sekcjach planowania nie polepszy-
lo tego stanu rzeczy.

Bywaja okresy, ze pracownicy wydzialow i sekeji
planowania dostownie nudzg sie w pracy, nie do-
strzegajac w swoim przedsiebiorstwie, na jego bu-
dowach, probleméw godnych uwagi. Oczywiscie
niewiele tez wiedzg o swoich wiasciwych zadaniach
m. in. wladnie w zakresie analizy kosztow i wskaz-

nik6w techniczno-ekonomicznych, Jest to w réw-
nym stopniu wing kierownictwa (brak instrukcji
i ustalenia §cistego zakresu dzialania), jak tez sku-
tkiem niedostatecznych kwalifikacji teoretycznych
i praktycznych samych pracownikéw. Niektorzy
planisci, ekonomiéci z prawdziwego zdarzenia, po-
dejmujg niejednokrotnie samorzutne préby syste-
matycznej analizy kosztéw, jednak wielu z nich,
rapotykajgc na trudno$ci, przy braku podniety
i uznania ze strony kierownictwa, zniecheca sie do
podjetej pracy.

Uaktywnienie na szersza skale pracownikéw
shuzb planowania, w kierunku prowadzenia syste-
matyczne] analizy kosztow, moze nastapi¢ tylko
przez opracowanie i wprowadzenie jako obowig-
zujgcych odpowiednich instrukcji, przez praktyczne
przeszkolenie oraz przez wykorzystywanie wynikoéw
dokonywanych analiz w kierowaniu i planowaniu
dziatalno$ci przedsiebiorstw, przez okresowa wy-
miane doS§wiadczenr miedzy poszcezegbélnymi organi-
zacjami.

Opracowanie odpowiednich wytycznych i in-
strukcji dla przedsiebiorstw, inicjatywa i kierowa-'
nie pracami w zakresie badania kosztow wiasnych,
jest zadaniem ministerstw i centralnych zarzadéw.
Jak dotad, realizacja tego zadania jest niezadowa-
lajaca. Najwigksze stosunkowo osiagniecia w tej
dziedzinie ma Ministerstwo Budownictwa Miast
i Osiedli. Zorganizowalo ono juz systematyczng
kontrole kosztow, wydajac w potowie 1952 r. ,, Tym-
czasowa instrukcje o ewidencjonowaniu, planowa-
niu i kontroli kosztéw wlasnych w wykonawstwie
budowlanym®, oraz pismo okélne z 16 lipca 1953 r.,
w sprawie kwartalnego jednolitego systemu sperza-
dzania analizy wygospodarowanej obnizki kosztéw
i akumulacji w oparciu o dane ksiggowosci. Row-
niez niektére centralne zarzady budownictwa
i przedsiebiorstwa resortéw przemyslowych opra-
cowaly metody analizy kosztéw wlasnych i sto-
suja je w praktyce (m. in. Centralny Zarzad Budo-
whnictwa Weglowego). Powaznym niedociggnie-
ciem w pracy Ministerstwa Budownictwa Przemy-
stowego, ktore skadingd moze poszezycié sie duzy-
mi wynikami produkeyjnymi i organizacyjnymi,
jest nieopanowanie na szczeblu resortu i pozosta-
wienie bez nalezytego kierownictwa analizy kosz-
tow wlasnych w podleglych przedsigbiorstwach.

Zwolnienie tempa produkeji
lub nawet bezwzgledne jej zmniejszenie w organi-
zacjach budowlanych Ministerstwa Budownictwa
Przemystowego, resortéw przemystowych i komu-
nikacyjnych powinno utatwié sk u-
pienie sie na zagadnieniach
jakoSciowych ich dziatalno$ci
do ktérych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim zagad-
nienie kosztéw wiasnych.

Przy organizowaniu w 1954 roku prac w zakresie
badania kosztow wiasnych i kontroli wykonania
planu ich obnizki nalezy dazyé do upowszechnienia
i poglebienia stosowanych juz dotychczas oraz roz-
winiecia nowych metod analizy kosztéw budownic-
twa.

Analiza kosztéw wilasnych powinna by¢ prowa-
dzona réwnolegle w trzech zasadniczych kierun-
kach, a mianowicie:

1) kontroli wykonania planu

wlasnych,

obnizki kosztow
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2) badania wewnetrznej struktury kosztéw,

3) badania kosztéw jednostkowych obiektéw i ro-

dzajow robot.

Poprzestawanie na analizie tylko jedno- lub dwu-
kierunkowej nalezy uznaé w obecnym etapie juz za
niewystarczajace. Dotychczas stosowane metody
analizy wykonania planu obnizki kosztow sg jesz-
cze bardzo ogélnikowe i uproszczone. Przedsigbior-
stwa budowlano-montazowe podlegte Ministerstwu
Budownictwa Miast i Osiedli obowigzane sg do
systematycznego analizowania osiggnie¢ w zakre-
sie obnizki kosztéw w kwotach globalnych i w $ci-
slym powigzaniu z analiza wygospodarowanej aku-
mulacji. Powigzanie to jest uzasadnione S$cistym
zwigzkiem, ktory zachodzi miedzy cenami sprze-
daznymi produkeji budowlanej, a normatywami ko-
sztorysowymi z jednej strony, a tymiz normatywa-
mi i planowanymi kosztami wlasnymi z drugiej
strony. Osiggniecie planowanego procentu akumu-
lacji $wiadezy jednocze$nie o wykonaniu planu ob-
nizki kosztéow i réwnoczesnie wykonanie tego pla-
nu decyduje o akumulacji.

Metoda polecona przez Ministerstwo Budownic-
twa Miast i Osiedli polega na poréwnaniu kosztéw
rzeczywistych produkeji budowlano-montazows]
z kosztami normatywnymi, ktérych wysokos¢ (,,zak-
tualizowany limit*) okresla sie jako rézinice miedzy
wartoécig produkeji catkowitej, a kwota planowa-
nej akumulacji wynikajaca z planowanego procentu
akumulacji na produkeji podstawowej. Odchyle-
nia ujemne lub dodatnie kosztéw rzeczywistych od
zaktualizowanego limitu kosztéw réwnaja sie odpo-
wiednio uzyskanej obnizce lub tez przekroczeniu
kosztéw. Oczywiscie tego rodzaju globalna analiza
opracowywana dla kazdej budowy i zbiorczo dla
kolejnych szezebli organizacyjnych przedsigbiorstw
moze daé tylko najogdlniejsza orientacje co do
przebiegu wykonania planu obnizki kosztéow.

Opisowa analiza przyczyn niewygospodarowania
obnizki kosztéw i akumulacji, ktéra w mysl wy-
tycznych MBMiO powinna uzupelnia¢ analizg licz-
bowa, nie ma dostatecznego oparcia w tej ostatniej.
Duze watpliwo$ci i trudnoséci nasuwa przy tym
ustalenie procentu planowanej akumulacji dla po-
szczeg6lnej budowy. Wskazniki obnizki kosziow
i akumulacji powinny zgodnie z wytycznymi opie-
raé sie na planach usprawnien techniczno-ekonomi-
cznych, ktérych metodyka i praktyczne opracowy-
wanie znajduje sie jeszcze w powijakach. Inna me-
toda analizy - wykonania planu obnizki kosztéw,
dyskutowana obecnie na podstawie projektu opra-
cowanego przez Departament Kosztéow i Polityki
Cen PKPG, polega na poréwnaniu kosztéw rzeczy-
wistych z kosztami normatywnymi obliczonymi ja-
ko iloczyn kwoty rocznego planu kosztéw i procen-
tu wykonania planu produkcji. Metoda ta nie igczy
analizy obnizki kosztow z analiza osiggnietej aku-
mulacji, jednak w istocie swej nie odbiega od po-
przedniej. Natomiast nie ogranicza sie ona do okre-
Slenia jedynie wykonania planu obnizki kosztéw
w sumie globalnej, lecz wnika w poszczegdlne po-
zycje kalkulacyjne, o czym powiemy nizej. Jest
sprawg do dyskusji, czy przy obecnym poziomie
planowania, w badaniu obnizki kosztow tg metoda,
przyjmowaé za podstawe wskazniki akumulacji
i obnizki kosztéw wynikajgce z planu rocznego czy

tez raczej z planéw kwartalno-miesiecznych, tak
jak to jest przyjete w metodzie pierwszej. W inte-
resie poglebienia planowania kosztéw stuszniejsze
jest stosowanie wskaznikéw operatywnych, oczywi-

‘Scie wszedzie tam, gdzie wskaZniki te opieraja sie

przynajmniej na ogélnym rozeznaniu asortymento-
wego sktadu produkeji oraz wzajemnych stosun-
kow kosztéw zmiennych i stalych. Tego rodzaju
badanie powinno byé prowadzone przynajmniej raz
ra kwartat w stosunku do kazdej budowy i zbior-
czo dla poszczegdlnych zarzgdéw budowlanych, zje-
dnoczen i centralnych zarzaddéw. Pozgdane jest
zbiorcze ujmowanie wynikéw tych analiz w ugru-
powaniu na rodzaje budownictwa lub rodzaje ro-
bét, badz tez na stany zaawansowania obiektow.

Takie ujecie stanowi wstepny warunek do oceny
wplywu rodzaju produkeji i poziomu techniczno-
organizacyjnego budowy na poziom kosztéw. Ocena
ta jest niezbedna dla umozliwienia zréznicowania
zadan obnizki kosztéw na poszezegdlne budowy
i organizacje w planach operatywnych. Ta bardzo
ogolna syntetyczna analiza pozwala na pewng przy-
blizona orientacje co do realizowania planu obniz-
ki kosztéw przez poszczegéle budowy i przedsie-
biorstwa.

Badania wykonania planu kosztéw nie mozna je-
dnak ogranicza¢ tylko do wskaznikéw globalnych.

Aby analiza prowadzila do konkretnych prakty-
cznych wnioskéw nalezy bada¢ wykonanie planu
kosztow glebiej, mianowicie w ukladzie kalkula-
cyjnym. Napotykamy tu na trudnosci zwigzane
z niedoskonatoscig lub brakiem kosztoryséw, z nie-
jednolitoscig klasyfikacji kosztow w kosztorysach
1 ksiegowosci.

Trzeba stwierdzi¢, ze badanie w tych warunkach
kosztow w ukladzie kalkulacyjnym w stosunku do
kosztéw normatywnych budowy lub obiektu jest
rzeczywiScie bardzo uciagzliwe i wymaga specjal-
nego przeksztatcania danych sprawozdawczych. Je-
dnak, juz na szczeblu przedsiebiorstwa o niezbyt
zréznicowanej specyfice, struktura kosztow ksztat-
tuje si¢ w sposéb charakterystyczny dla niego. Wia-
$nie ta charakterystyczna struktura kosztéw jest
realng podstawg do opracowania planu kosztow.
W stosunku do tej podstawy ustala sie, w powigza-
niu z analizg planu usprawnieh techniczno-organi-
zacyjnych — zadania w zakresie obnizki kosztow.

Dlatego tez, nawet w obecnych warunkach, ana-
liza wykonania planu kosztéw w ukladzie kalkula-
cyjnym, w mniejszym lub szerszym zakresie, jest
mozliwa i celowa.

Jedng z metod takiej analizy opracowal, jak juz
wspomnieliSmy, Departament Kosztéw i Polityki
Cen PKPG. W najblizszym czasie bedzie ona prze-
stana resortom do wykorzystania w pracach anali-
tycznych i instruktazu.

OczywiScie, ze w zaleznoSci od przygotowania
I specyfiki przedsiebiorstw, metoda ta bedzie mo-
gla ulec rozwinieciu i poglebieniu. Przede wszyst-
kim mozna bedzie w poszczegélnych przypadkach
przyjmowa¢ mniej uproszczone, niz wskazane
w niej, zalozenia co do wzajemnego ksztaltowania
sie warto$ci produkcji, zuzycia materialowego, na-
ktadu pracy itd. oraz réznych rodzajow kosztéw
w roznych okresach czasu.

Np. wskaznik wykonania planu kosztéw materia-
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16w bezposrednich, tylko w przyblizeniu po-
winien pokrywaé sie ze wskaZnikiem wykonania
planu zuzycia podstawowych i pomocniczych ma-
teriatéw budowlanych ze wzgledu na rézny udzial
poszcezegblnych materiatéw w produkeji w danym
okresie roku.

Zaleta omawianej metody jest podkreélenie
i wskazanie zwiazkéw,  ktore zachodza miedzy
usprawnicniami techniczno-organizacyjnymi i prze-
biegiem wykonania najwazniejszych planéw odecin-
kowych: produkcji, zatrudnienia, wydajnos$ci $red-
nich plae, mechanizacji robo6t, zaopatrzenia, prze-
wozu tadunkéw itd., a obnizka kosztéw wiasnych.
Metoda ta obejmuje analizg wszystkie podstawo-
we pozycje kalkulacyjne kosztéw bezpoérednicn,
kosztéw administracyjno-gospodarczych i innych
kosztow ogo6lnych. W ten sposéb, moze ona stanowié¢
podstawe do bardziej wnikliwego niz dotychezas
operatywnego planowania kosztéw. Nalezy przy
tym zwrdcié uwage na bezwzgledna koniecznosé po-
glebionego planowania niektérych pozycji kosztow
ogélnych, majacych powazny wplyw na wyniki fi-
nansowe przedsiebiorstw. Dotyczy to migdzy inny-
mi kosztow zatrudnienia robotnikéw zamiejsco-
wych, ktore od r. 1954 sg rozliczane ze zlecenio-
dawcami nie wedlug rzeczywistych kosztéw wla-
snych (nie powyzej preliminarza), lecz na podsta-
wie jednolitej dla kazdego przedsigbiorstwa stawki
procentowej (narzutu) od wartosci wykonanych ro-
bot.

Niezbednym kierunkiem analizy kosztéow jest
‘badanie kosztéw jednostkowych catkowitych
i w ukladzie kalkulacyjnym. W chwili obecnej po-
wszechnie obowigzuje sprawozdanie z kosztéw wla-
snych obiektéw ukonczonych i rozliczonych (wzér
GUS B-27). Trzeba powiedzie¢, ze sprawozda-
wczo$¢ ta jest obecnie w bardzo malym stopniu
wykorzystywana zaré6wno w przedsiebiorstwach
jak i w resortach. W wielu przypadkach stanowi
ona niestety gromadzong w szafach makulature.
Tymeczasem sprawozdawczo$é ta udzielaé¢ moZe bar-
dzo cennych padstawowych informacji o ksztaltto-
waniu rzeczywistych kosztéw poszczegélnych obie-
ktéw, ich grup i rodzajéw budownictwa. Niestety,
powolnosé rozliczen powoduje, Ze sprawozdawczo-
fcig ta jest w wielu przedsiebiorstwach objety zni-
komy procent produkcji gotowej (nawet w grani-
cach zaledwie kilkunastu procent).

Sprawozdanie to ujmuje rzeczywiste koszty wia-
‘sne w ukladzie kalkulacyjnym przyjetym w plano-
waniu i ksiegowo$ci. Ponadto, ogdlng kwote tych
kosztow zestawia sie w nim z ogélna kwotg
kosztow normatywnych wskazujac na odchylenia
procentowe miedzy nimi. Grupowanie obiektéw lub
robét wg rodzajow i typéow i opracowywanie da-
nych zbiorczych, umozliwia wyciaganie wnioskéw
poréwnawczych i syntetycznych.

Sprawozdanie to sygnalizuje, w jakich rodzajach
budownictwa wystepuja powazniejsze odchylenia
od kosztow normatywnych. Umozliwia ono staty-
styczne badanie ksztattowania sie kosztéw obiek-
téw w poszczegblnych przedsiebiorstwach, rejonach
i latach.

Analizowanie sprawozdan B—27 moze by¢ wielka
pomocg przy opracowywaniu planu obnizki kosztow
dla rozpoznanego pod wzgledem asortymentowym

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 15

planu produkcji. Poprawne opracowywanie i wia-
Sciwe wykorzystanie tych sprawozdan mogloby
da¢ odpowiedz na klopotliwe, jak dotad, pytanie,
ile wlasciwie wyniosty koszty jednostkowe réznych
rodzajow poréwnywalnych obiektéw budowlanych
w latach 1950—1953.

Brak opracowan statystycznych tej sprawozdaw-
czo$ci na szczeblu centralnym, w resortach i przed-
sigbiorstwach nalezy niewatpliwie =zaliczyé do
ujemnych stron dziatalno$ci organizacji budowla-
nych.

W calym szeregu przedsiebiorstw mozna z ca-
108ci produkcji wyodrebni¢ rodzaje i typy obie-
kiéw lub robét o wspélnej jednostce miary, dla
ktérych obliczanie przecietnego kosztu caltkowitego
1 struktury kosztéw w odniesieniu do tej jednostki
miary moze by¢ bardzo pouczajgce i przydatne.
Sprawozdania B—27 odstaniaja powazne bledy
w kosztorysowaniu i ewidencji, ponadto wskazuja
na wymagajace szczegblowego zbadania marnotra-
wienie érodkow.

I tak np. koszty rzeczywiste wg sprawozdania Za-
rzadu Przedsiebiorstw Budowy Sieci za III kw.
1953 r. wynosity:

dla stacji 15 KV 274%0 wart. kosztorys.

» sieci 15KV 133% ,, "
» sieci 30 KV 89%

dla linii przesylowych 60KV 41% ,, "
Wedlug sprawozdania Centralnego Zarzagdu Bu-
downictwa Weglowego za ten sam okres, jednost-
kowe koszty wiasne niektérych robét goérniczych

ksztaltowaly sie nastepujaco:

32

szybiki 174% wartosci kosztorysowej
przekopy 46%/o - ’
chodniki 32%0 ’ s
komory 543% . : '

Koszty wlasne pewnych blokéw  mieszkalnych
budowanych przez-C.Z.B.M. Potudnie wyniosly wg
sprawozdania B—27 za III kw. ub. roku:

) Koszt w tys z1
Blok Kubatura %
kosztory-
rzeczywisty sowy
A 3 413 1198 627 191
B 4 949 1 258 847 145
C 7 633 1 901 1 403 135

Wszystkie podane wyzej przyktady, dotyczace
przeciez obiektéw ukonczonych i rozlic z o-
ny ch, $wiadezg bgdz o ogromnych bledach w ko-
sztorysowaniu, badz o karygodnych przekrocze-
niach dopuszczalnych kosztéw wlasnych, bgdz tez
o bardzo niedbatej ewidencji i sprawozdawczo$ci.
Najprawdopodobniej, zachodzg tu jednoczeénie
wszystkie wymienione zjawiska ujemne.-

Jest rzecza niewatpliwa, ze gdyby powaznie bra-
no sobie do serca walke o koszty wlasne, kontrole
wykonania planu ich obnizki, sam fakt podpisywa-
nia tych sprawozdan przez dyrektora przedsigbior-
stwa i gléwnego ksiegowego musiatby prowadzié¢ do
poprawy na kazdym z tych zaniedbanych odecin-
xO6w pracy. .

‘Przyczyny fatalnego stanu sprawozdawczosci
z kosztow obiektow nie dadza sie zlikwidowaé
od razu. Prawidlowa ewidencja na budowie wyma-
ga dolozenia specjalnych staran, przeszkolenia per-
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sonelu technicznego i magazynier6w na budowach,
systematycznej kontroli ich prac. Doktadna analiza
odchyler kosztéw rzeczywistych od kosztow nor-
matywnych, wymaga starannego opracowania ko-
sztoryséw typowych i kosztoryséw dodatkowych
dla kazdego obiektu, przeksztatcania danych spra-
wozdawezych na uktad kalkulacyjny kosztorysow
itd.

Totez, dla szybszego uzyskania prawidlowych
i szczegblnie dokladnych materiatéw analitycznych
konieczne jest, réwnolegle z dazeniem do ogodlnej
poprawy ewidencji i analizy, prowadzenie spe-
cjalnych badaf na wybranych budowach i obiek-
tach. Tego rodzaju specjalne badania powinny by¢
zresztg prowadzone stale w celu zebrania szcze-
gélowych materialéw analitycznych, ktére moga
postuzyé do korekty norm kosztorysowych lub do
wyjaénienia pewnych szczegdlnych zagadnien w za-
cierajgcych sie lub ulegajacych znieksztalceniu przy
zwyklym ogélniejszym badaniu. Badania specjalne
powinny by¢ starannie przygotowywane pod wzgle-
dem metodycznym, organizacyjnym i kadrowym.

Badania tego rodzaju przeprowadzane przez cen-
tralne zarzady budownictwa miejskiego na 28
obiektach wykonanych w 1952 r., chociaz w duzej
czeSci oparte na szacunkach i nie we wszystkich
przypadkach jednakowo staranne, daly bardzo in-
teresujgce wyniki.

Badaniu poddano mianowicie 6 typéw budynkéw
mieszkalnych (M2, M3, M4, M5, M6 i M7 wg no-
menklatury wydawnictwa PKPG nr 58) w réznych
strefach plac.

Podstawa obliczen byly kosztorysy typowe i ra-
chunki ostateczne. Réznice miedzy kwotami koszto-
ryséw typowych a kwotami tych rachunkéw sta-
nowily koszty robot dodatkowych oraz koszty do-
datkowe wynikajgce z warunkow miejscowych, nie
ujete w kosztorysach typowych.

Odchylenia kosztow wlasnych od kwot kosztory-
sowych w ukladzie kalkulacyjnym ustalono bez
robdét dodatkowych. Odchylenia te dla wszystkich
badanych obiektéw wyniosly przecietnie:

w grupie ,,materialy‘ — 0,2%
w ,  ,robocizna“ +  51,2%
w ., ,transport® +  25,9%
w .,  ,Sprzet® + 166,9%
w ., ,koszty ogélne‘ +  3,7%

W poszcezegblnych przypadkach przekroczenia ko-
szté6w materialowych wynosity od 3,8 do 8,6%. Jak
stwierdza sprawozdanie Ministerstwa, przekrocze-
nia w zuzyciu materialéow wynikaly cze§ciowo
z niedostatecznej kontroli obrotu materialowego na
budowie, z nielimitowania zuZycia oraz marno-
trawstwa materialéw w transporcie i produkcji.

Ogromne przekroczenia kosztéw robocizny spo-
wodowane zostaly niedbatym lub falszywym opra-
cowywaniem zlecen roboczych, znaczng iloScig ro-
bét poprawkowych, zwtlaszeza przy robotach wy-
konczeniowych, oraz ukrytymi przestojami spowo-
dowanymi op6znieniami w dostawie materialow
i dokumentacji projektowej.

Przekroczenia w grupie ,transport” wynikly
z przerzutéw materialowych zwigzanych z okreso-
wymi trudnos$ciami w zaopatrzeniu, zwiekszong od-
legloscia przewozu materialéw oraz niedostateczng
kontrolg faktur baz transportowych. Nalezy na-

wiasem podkre$li¢, Ze ten ostatni fakt tlumaczy
czeSciowo powszechnie wystepujace straty na pro-
dukeji podstawowej i znaczne zyski wszystkich je-

- dnostek ustugowych i pomocniczych w budownic-

twie. W grupie ,sprzet“ przeszto péttorakrotne
przekroczenie kosztéw bylo nastepstwem przesto-
jow sprzetu wywolanych przede wszystkim ztym
planowaniem i organizacjg robdt.

Niezaleznie od tego, ze jest prawdopodobnie pew-
ne kalkulacyjne zanizenie kosztéw robocizny
1 sprzetu w kosztorysach typowych, widzimy gdzie
i jak wielkie mozliwoéci obnizki kosztow wykryla
analiza.

Koszt catkowity obiektéow obliczono zaréwno bez
kosztow dodatkowych jak i lacznie z tymi koszta-
mi. Przecigetny koszt rzeczywisty bez kosztéw do-
datkowych 1 m® wynosil dla tych budynkéw 186
ziotych (wahania od 162 do 201 zl), za§ przecietny
koszt kosztorysowy — 169 zt (wahania od 139 do
179).

Natomiast koszt catkowity 1 m® z uwzglednie-
niem robdt dodatkowych uksztaltowal sig¢ przecigt-
nie na 205 z! (wahania od 169 do 230 z1), cena sprze-
dazna za$ — na 190 zt (wahania od 157 do 203 zl).

Wiyniki tego badania wskazujg na znaczne rezer-
wy tkwigce w zlej organizacji budownictwa. Jed-
nocze$nie sg one dobrg ilustracjg twierdzenia o nie-
realno$ci zbyt szybkiej obnizki cen roboét budowla-
ro-montazowych w latach 1951—1953, ktéra do-
prowadzila do nierentownos$ci budownictwa jako
catosci.

Kontynuowane w roku 1953 i 1954 przez Mini-
sterstwo Budownictwa Miast i Osiedli badanie ko-
sztow wybranych obiektéw okaze, czy i jaki postep
osiggnieto w obniZzce kosztéw budownictwa miesz-
kaniowego na przestrzeni tych lat.

Obiektywna i gruntowna znajomo$¢ stanu rze-
czy jest wstepnym warunkiem dla skutecznego
dzialania kierunku obnizenia kosztéw. Nie wystar-
cza tu ogdélnikowa krytyka i przyznawanie sie do
zaniedban.

Ministerstwa i centralne zarzady budownictwa
oraz przedsiebiorstwa budowlano-montazowe pod-
legte bezpo$rednio resortom powinny jeszcze
w pierwszym kwartale br. opracowaé¢ lub tez po-
glebi¢ ustalone juz programy dziatania zmierzajace
do stworzenia warunkéw dla dokonania decyduja-
cego zwrotu w dotychczasowym traktowaniu za-
gadnien ewidencji, analizy i kontroli kosztéw wla-
siiych budownictwa. Nalezy w szczegélno$ci podjaé
niezwlocznie odpowiednie kroki zapewniajgce wy-
datng poprawe ewidencji kosztéw na budowach
przez wydanie stosownych instrukcji, przeszkole-
nie i stala kontrole pracy personelu technicznego
i magazynowego w tym zakresie.

Nalezy podjaé systematyczne szkolenie i doszka-
lanie planistéw i kosztowcéw w przedsiebiorstwach
w dziedzinie badania kosztéw wlasnych.

Realizacja szczegélowo opracowanego programu
kontroli kosztéw przyczyni sie niewatpliwie w nie-
matym stopniu do powigkszenia wktadu, jaki —
przez obniZzenie kosztéw produkcji — moze i po-
winno da¢ budownictwo w ogélnonarodowym wy-
sitku zmierzajacym do wydatnego podniesienia,
w ciggu najblizszych paru lat, stopy zyciowej ludzi
pracy w Polsce.



Nr 3

INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO 17

———

7. doswiadczen radzieckich

I. SUPRENIENKO

Rezerwy obnizenia koszidow budownictwa®*)

Inwestycje w ZSRR sa realizowane z wewnetrz-
nych zrédet nagromadzenia i przez wykorzystanie re-
zerw wewnetrzno-gospodarczych.

Rozmiary budownictwa inwestycyjnego w ZSRR
rosng z roku na rok. W latach 1946 — 1951 ogélna
suma nakladow inwestycyjnych na gospodarke naro-
dowg . wynosita okoto 500 miliardéw rubli, w tym na
przemyst przeznaczono ponad 320 miliardéw rubli.

Dyrektywy XIX Zjazdu Partii w sprawie pigtego
planu pigcioletniego przewiduja dalsze powigkszenie
inwestycji panstwowych o blisko 90%, w pordéwnaniu
z poprzednim pigcioleciem, przy czym preliminowa-
ne wydatki panstwowe rosng jedynie o okolo 60%. Po-
zostale 30% prowinny byé pokryte przez potanienie
budownictwa, zredukowanie kosztéw ogélnych i obni-
zenie cen materialéw budowlanych i urzadzen.

W zwigzku z tym powinna wzrosngé¢ odpowiedzial-
nos¢ kierownikéw budoéw, przedsigbiorstw budowla-
nych i ich organéw nadrzednych za jak najsurowsze
przestrzeganie w budownictwie rezimu oszczednosci,
za celowe i najbardziej racjonalne wykarzystanie
$srodké6w panstwowych przydzielonych na budowni-
ctwo.

XIX Zjazd Partii podkre§lil, ze budowniczowie zna-
cznie pozostajg w tyle za pracownikami przemystu
w dziedzinie zmniejszenia kosztéw produkcji. Powaz-
ne niedociggniecia w zakresie organizacji robo6t bu-
dowlanych, wyrazajace sie przede wszystkim w nieza-
dowalajacym wykorzystaniu mechanizacji, w niedo-
statecznej wydajnos$ci pracy, w dopuszczeniu w ca-
lym szeregu przypadkoéw, do nieoszczednego zuzycia
materialéw i wielkich kosztach ogélnych. W licznych
przypadkach, dopuszcza sie do rozproszenia sit i $rod-
kéw na znaczng liczbe organizacji budowlanych, wsréd
ktérych jest duzo drobnych, nieefektywnie wykorzy-
stujgcych $rodki mechanizacji. To wszystko prowadzi
do podrozenia budownictwa, do nadmiernej rozbudo-
wy aparatu administracyjnego, do duzych kosztéow
ogblnych. Na przykiad, w r. 1951 ponadnormatywne
koszty ogolne w budownictwie wynosity ponad jeden
mniliard rubli i zamiast planowanego zysku w wyso-
kos$ei 2,9 miliardéw rubli organizacje budowlane dopu-
Scity w tym roku do strat na kwote 2,5 miliarda rubli.

Duze ponadnormatywne wydatki powstalty w bu-
downictwie réwniez i w roku 1952. Istnienie tych bra-
kow Swiadezy o tym, ze w budownictwie stabo jesz-
cze wykorzystuje sie istniejace rezerwy wewngtrzno-
gospodarcze.

W 1952 r. rozmiary panstwowych nakladow inwe-
stycyjnych wynosity 111% w stosunku do poziomu
1951 r. W wyniku realizacji calego szeregu przedsig-
wzieé w zakresie obnizenia kosztéw budownictwa przo-
dujagce budowy i organizacje wykonawcze osiggnely
znaczne obnizenie kosztéw robét budowlanych. Nalezy
w szczegbinosci podkre§lic dodatnie wyniki do$wiad-
czen w pracy Kadiewskiego Zarzagdu Budowlanego
Ministerstwa Przemystu Weglowego, ktore dzieki
usprawnieniu organizacji budownictwa osiggnelo wy-
zsza wydajno§¢ pracy robotnikéw. Przez zastosowanie
$rodk6w lepszego wykorzystania sprzetu i maszyn orga-
nizacja ta osiggneta oszczedno$ci w zakresie funduszu
plac oraz =znaczne oszczedno$ci kosztéow ogédlnych
w stosunku do ustalonych norm.

Roéwnoczesnie jednak wiele budéw i organizacji bu-
dowlanych nie wykonuje ustalonych zadan panstwo-
wych w zakresie obnizenia kosztéw budownictwa,
a kierownicy centralnych zarzadéw nie podejmujg nie-
zbednych $rodkéw dla zabezpieczenia wykonania tych
zadan.

Roczne sprawozdania inwestycyjne za 1952 r. oraz
dane sprawozdawcze za pierwsze polrocze 1953 r.
$wiadcza o tym, ze wiele organizacji budowlanych nie-
zadowalajaco wykonalo zadania planu panstwowego

*) Planowoje Choziajstwo Nr 5, 1953 r., str. 46—56 (ttum.

in%. J. Przytycki).

w zakresie obnizenia kosztéw budownictwa. I tak, np.
duza liczba organizacji Ministerstwa Budownictwa do-
puscila do podrozenia budownictwa zamiast obnizenia
wartosci kosztorysowych.

Do duzych strat dopuscily réwniez organizacje bu-
dowlane Ministerstwa Przemystu Weglowego i Mini-
sterstwa Kolei. Podrozenie budownictwa nastapito
przede wszystkim wskutek niezadowalajacego wyko-
rzystania sprzetu i wysokich kosztéow ogdlnych.

Wysokie koszty budownictwa zaleza w znacznej
mierze réwniez od nadmiernych wydatkéw w zakre-
sie materialtéw i robocizny.

W piatej pigciolatce przewidziano obnizenie kosz-
tow robdt budowlanych nie mniej niz o 20%, skréce-
nie czasu budowy i dalsze podniesienie jako$ci robét,
zakonczenie mechanizacji podstawowych robét budow-
lanych, przejScie do kompleksowej mechanizacji bu-
downictwa i zwiekszenie na tej podstawie wydajno-
§ci pracy w budownictwie o 55%b.

Jednym z decydujacych warunkéw pomys$lnego wy-
konania dyrektyw XIX Zjazdu Partii jest dalszy roz-
wéj przemystu budowlanego, umocnienie i rozszerze-
nie istniejgcych oraz utworzenie nowych organizacji
bftudowl.anych w rejonach silnego natezenia budowni-
ctwa.

Dalsze potanienie budownictwa nalezy osiagnaé dro-
ga polepszenia organizacji robét budowlanych i mon-
tazowych, mechanizacji wszystkich rodzajow robét,
podniesienia wydajno$ci pracy i skrécenia czasu bu-
dowy. Ogromne znaczenie dla obnizenia kosztéw bu-
dowy ma wdrozenie na szeroka skale przemystowych
metod budowy z wykorzystaniem elementéw budow-
lanych, pétfabrykatéw, konstrukeji i duzych wezléw
montazowych wykonanych fabrycznie.

Obecnie, zostaly stworzone wszelkie niezbedne wa-
runki do szerokiego wdrozenia przemystowych metod
budownictwa. Wybudowano wiele zaktadéw, produku-
jacych niezbedne dla budownictwa e’ementy, kon-
strukcje, wezly montazowe itd., znacznie wzmocniono
i rozszerzono zaklady pomocnicze, podleglte budowom
i organizacjom wykonawczym. Wiele z tych zakladéw
jest pierwszorzednie wyposazone technicznie i wyko~
nuje niezbedng dla budownictwa produkecje. Zastoso-
wanie gotowych czesci, konstrukcji, blokéw i innych
wyrobéw znacznie przyspiesza budowe poszczegblnycn
obiektow i1 obniza koszty budowy.

Liczne budowy i organizacje wykonawcze pomys$l-
nie realizuja zadania w zakresie szerokiego wdroze-
nia przemystowych metod budownictwa, w wyniku
czego wykonaly zatwierdzone plany robét inwestycyj-
nych i plany oddawania inwestycji do uzytku. I tak;
trust ,,Turkmennieftestroj“ Ministerstwa Przemysiu
Naftowego zorganizowat budowe wielu obiektéw me-
tody potokowo-szybkosciows, stosujgc przodujgce me-
tody pracy, szeroko wykorzystujae w budowie elemen-
ty montazowe i konstrukcje; irust usprawnit -orga-
nizacje rob6t budowlanych i montazowych. W wyni-
ku realizacji tych przedsiewzieé, przedsiebiorswo to
wykonalo plan budowanictwa mieszkaniowego na
1952 r. w 102,9%0, a plan oddania do uzytku powierzch-
ni mieszkalnej w 100,4%o.

Systemem potokowo-szybkosciowym wybudowane
zostaly budynki mieszkaine o ogdélnej powierzchai
28.730 m*® i dwie szkoly. Niektore jednak budowy i or-
ganizacje wykonawcze nie udzielaly dostatecznej uwa-
gi. wdrozeniu przemystowych metod budownictwa, nie
zabezpieczaja zaréwno produkeji w swoich pomocai-
czych zakladach jak i stosowania na budowie kon-
strukcji, blokéw i innych wyrobow.

W konsekwencji te budowy i organizacje wyko-
nawcze niezadowalajgco realizujg ustalone dla nich
roczne plany robét inwestycyjnych. I tak, Kujbyszew-
ski Terenowy Zarzgd Budowlany podlegty Minister-
stwu Przemystu Naftowego nie zabezpieczyl! wyko-
nania planu robdét, szczegdlnie planu oddania do
uzytku inwestycji na 1952 rok, w znacznym stopniu
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w wyniku niedostatecznego wdrozenia przodujacych
metod budownictwa, stosowania prefabrykacji, ele-
mentow, blokéw i innych. Nie zostalo przygotowane
wykonanie tych wyrobéw w r. 1952 na zakitadach pro-
dukecji pomocniczej. Mimo, ze zaklady przemystowe
tego zarzadu budowlanego wykonaly ogdlny plan pro-
dukcji towarowej w 113%, to jednak poszczegdlne za-
ktady produkcji pomocniczej powaznie zatamaly
plan w zakresie konstrukcji i cze$ci prefabrykowa-
nych. I tak, nie wykonaly planu wytwoérnie ele-
mentéw zelbetowych i blokéw zuzlowych. Brak zel-
betowych i innych konstrukeji w duzym stopniu za-
hamowat wykonanie ustalonego programu robét bu-
dowlano-montazowych.

W dyrektywach XIX Zjazdu Partii w sprawie pig-
tego planu .-piecioletniego postawione jest zadanie: za-
konczy¢ mechanizacje gléwnych robét budowlanych
i zapewnié przej$cie od mechanizacji poszczegdlnych
proces6w do kompleksowej mechanizacji budowni-
ctwa. Pomy$lna realizacja tego zadania ogromnie
przy$piesza budownictwo, podwyzsza jego jakosé
i obniza koszty. Podniesienie stopnia machanizacji ro-
b6t pracochlonnych i maksymalne wykorzystanie
istniejgcych maszyn i sprzetu — to duza rezerwa dal-
szego wzrostu wydajnosci pracy i obnizenia kosztéw
budownictwa.

Tymczasem niektére organizacje budowlane wyko-
nuja sposobem zmechanizowanym  mniej robdét niz
przewiduje plan. Na przykiad, w szeregu organizacji
budowlanych bytego Ministerstwa Przemysiu Rybnego
roboty tynkarskie w r. 1952 miaty byé wykonane spo-
sobem zmechanizowanym w 35%, w rzeczywistosci
zmechanizowano jedynie 18,6°/0 tych robdt. Plan prze-
widywat zmechanizowanie robét malarskich w 65%c,
faktycznie wykonano sposobem zmechanizowanym je-
dynie 59,3% tych robdét.

Niezadowalajace wykorzystanie sprzetu budowlane-
go i maszyn, niewykonanie planu mechanizacji robot
pracochlonnych mialy miejsce réwniez i na budowach
innych ministerstw. Opracowane przez poszczegdlne
ministerstwa §rodki dla polepszenia organizacji robot
budowlanych i montazowych, podniesienia stopnia wy-
korzystania sprzetu budowlanego i srodkéw transpor-
towych, stosowania przemystowych metod budowni-
ctwa, w calym szeregu przypadkdéw sg niedostatecznie
wecielane w zycie. I tak, opracowane przez byle Mi-
nisterstwo Budowy Zakladéw Przemystu Maszynowe-
go $rodki obnizenia kosztéw budownictwa nie byly
stosowane przez podlegle mu organizacje wykonaw-
cze, a Ministerstwo nie przeprowadzalo odpowiedniej
kontroli wykonania tych zadan, nie analizowalo w do-
statecznym stopniu przyczyn niewykonywania i nie
podejmowalo krokéw dla usuniecia brakéw w pracy
organizacji budowlanych.

Do najwazniejszych zadan wszystkich organizacji
budowlanych i ministerstw, prowadzacych roboty bu-
dowlane, nalezy zdecydowane podniesiénie stopnia
mechanizacji wszystkich rodzajéw robét. W tym celu
nalezy przede wszystkim podnies¢ stopien wykorzy-
stania tych urzadzen, w ktore obficie zaopatrzone sg
budowy i zwréci¢ szczegdlng uwage na mechanizacje
tych proceséw budowlanych, ktére dotychczas jeszcze
sg niedostatecznie zmechanizowane.

Przodujacy robotnicy budowlani ujawniajg i urucha-
miaja wielkie rezerwy podwyzszenia wydajnosci pra-
cy i obnizenia kosztow budownictwa w drodze pelne-
go wykorzystania maszyn budowlanych i sprzetu. Wy-
jatkowo duze znaczenie ma. w szczegbélno$ci dla fej
sprawy do$wiadczenie brygady tow. Mjaczewa, pra-
cujgcej na koparce ,,Uralec* na budowie Kujbyszew-
skiej Elektrowni Wodnej (,,Kujbyszew Gidrostroj“).
Droga powigzania operacji i $cistego zapelnienia dnia
pracy, mechanizatorzy brygady znacznie skrécili cykl
wykonania wykopu w stosunku do norm. Brygada
osiggnela duza oszczedno$é dzieki lepszemu wykorzy-
staniu sprzetu, podwyzszeniu wydajnoSei pracy, ra-
cjonalnemu uzyciu drewna, polepszeniu remontéw
planowych, oszczednej gospodarce narzedziami, sma-
rami i czySciwem.

W ciggu I péirocza 1953 r. ta jedna tylko brygada
uzyskala oszczedno$ci na laczng kwote 117.000 rubli.

Na budowach naszych rozwija sie coraz bardziej
socjalistyczne wspétzawodnictwo o pelne wykorzysta-
nie maszyn i sprzetu, o podniesienie wydajnosci pra-

cy i obnizenie kosztéw budownictwa. Zadaniem kie-
rownikéw organizacji budowlanych i budow jest orga-
nizowaé¢ codzienng pomoc dla nowatoréw produkeji
budowlanej w ich dazeniu do podniesienia wydajnosci
pracy, wykorzystaé¢ wszelkie istniejgce mozliwosci
oszczedzania i obnizyé koszty budownictwa.

Szerokie rozpowszechnienie do$wiadczenn przodow-
nikéw budownictwa, to jeden z najwazniejszych wa-
runkow ujawniania i mobilizacji rezerw dla przyspie-
szenia budownictwa, podniesienia jakoSci i obnizenia
jego kosztow.

Roczne plany inwestycyjne sg obecnie na wielu bu-
dowach realizowane nieréwnomiernie. Z reguly,
w pierwszym kwartale dopuszcza sie do znacznego
spadku tempa budownictwa. Obnizenie tempa w ckrg-
sie zimowym prowadzi do wielkich dodatkowych wy-
datkéw i podrozenia budownictwa. Mimo to, poszcze-
g6lne organizacje budowlane niezadowalajgco przygo-
towujg sie do robdét w okresie zimowym, nie zabezpie-
czaja budéw w niezbedng ilos¢ materaldéw, nie podej-
mujg §rodkéw dla stworzenia w tym czasie normal-
nych warunkéw pracy sprzetu budowlanego. I tak,
w wyniku zlego przygotowania do rtobdt zimowych,
trust ,,Kazachstannieftestroj“ nie zabezpieczyt! wyko-~
nania planu robdét. Wobec stabego wykorzystania sprze-
tu budowlanego i niezadowalajgcej organizacji robdt,
trust dopuscit do znacznego podrozenia kosztéw bu-
downictwa.

Niektére ministerstwa nie podejmujg jeszcze nie-
zbednych $rodkéw, aby nie dopuscié do obnizenia tem-
pa budownictwa w poszczegblnych okresach roku, nie
udzielajg dostatecznej uwagi zagadnieniu polepsze-
nia organizacji robét budowlanych i montazowych
w okresie zimowym.

Tymczasem, stosowanie metod przemystowych i me-
chanizacja robé6t budowlano-montazowych umozliwia-
ja zlikwidowanie sezonowo$ci w budownictwie i réw-
nomierne wykonywanie programu robét. Jest to jedna
z najwazniejszych rezerw obnizenia kosztéw budow-
nictwa i przyspieszenia oddawania obiektéw do uzyt-
ku. :

Wielkie rezerwy obnizenia kosztéw kryje w sobie
polepszenie  sytuacji w zakresie dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej. Na koszty budownictwa duzy
wplyw wywierajg takie braki w pracy projektowej,
jak opéznienie terminéw opracowania projektéw, naj-
rozmaitsze przerosty, zawarte w wielu projektach
i prowadzgce do nieracjonalnych wydaktéw na robo-
cizne i materialy, niedostateczne wykorzystanie pro-
jektéw typowych i inne. Jak podkreslono na Pigtej
Sesji Rady Najwyzszej ZSRR, caly szereg budoéw
wlgczonych do planu na rok 1953, nie posiada doku-
mentacji technicznej. Plan sporzgdzania projektéw ty-
powych zostal wykonany w r. 1952 jedynie w 77,6%.
W dyrektywach XIX Zjazdu Partii postawione jest
zadanie usprawnié¢ projektowanie w dziedzinie bu-
downictwa, skrocié terminy projektowania oraz w po-
re zabezpieczy¢ budownictwo w projekty i kosztory-
sy, stosujac na szeroka skale projekty typowe. Dy-
rektywy stawiajg rowniez zadanie — wzmocni¢ biu-
ra projektéow wykwalifikowanymi kadrami. Wykona-
nie tych zadan uruchomi nasze rezerwy obmizenia ko-
szt6w budownictwa. Kontrola kosztoryséw zatwier-
dzanych przez ministerstwa wykazuje, ze kosztorysy
zawieraja znaczne przerosty, ktére poweoduja mwzrost
kosztow budownistwa. Na przyklad, w kosztorysach
na rekonstrukcje przetwérni rybnej Nr 1 i na budowe
chtodni Nr 2 bylego Ministerstwa Przemystu Lek-
kiego i Spozywczego ZSRR dopuszczono do jawne-
go zawyzenia zakresu robot w wysoko$ci 4,1% w sto-
sunku do catkowitej warto$ci kosztorysowej obiektow.
Poza tym do kosztoryséw niestusznie wprowadzono
rézne wydatki, sztucznie powiekszajace koszt catej ich
wartos$eci kosztorysowej. .

Na siedmiu skontrolowanych budowach Ministrestwa
Przemystu Naftowego ujawniono zawyzenie rozmiaréw
rob6t i przerosty w wysokosci 3,6°% w stosunku do
ich kosztorysowej warto$ci. Fakty te $wiadczg o po-
waznych brakach w pracy biur projektéw i o stabej
kontroli ministerstw przestrzegania obowigzujacych
przepisdw w zakresie projektowania.

Sporzgdzanie dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej wysokiej jako$ci, likwidacja przerostéw i réznego
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rodzaju zawyzen Kkosztéw budownictwa, przyniesie
znaczne oszczednosci Srodkéw panstwowych.

Wielkie rezerwy obnizki kosztow budownictwa kryja
sie w oszczednym uzywaniu materialéw, w zmnisjszeniu
koszté6w magazynowych.

W szeregu trustéw Ministerstwa Budownictwa i Mi-
nisterstwa Przemyslu Weglowego zuzywa sie znaczne
ilo$ci materialéw budowlanych ponad ustalone normy.
Przy czym przekroczenie norm zuzycia nierzadko
zwigzane jest, z przerobkami, powstatymi wskutek ziej
jakosci wykonanych robdét budowlano-montazowych.
I tak, Anzerski Zarzad Budowlany Ministerstwa Prze-
myslu Weglowego zuzyl w r. 1952 ponad ustalone nor-
my: drewna na kwote 135 tys. rubli, cementu — za
110 tys. rubli, cegly za 129 tys. rubli. W Kemerow-
skim Zarzgdzie Budowlanym zuzyto materialéw ponad
normy na kwote 317 tys. rubli.

W wielu organizacjach budowlanych niewlasciwie
magazynowane sa materiaty, co prowadzi w calym sze-
regu przypadkow do ich niszezenia. Dopuszcza sie réw-
niez do wielokrotnych przewozéw materialow z jed-
nego placu budowy na drugi w ramach poszczegdl-
nych trustéw i kombinatéow. W 1952 r. tylko w trzech
trustach Ministerstwa Przemysiu Weglowego, w wy-
niku wielokrotnych przewozéw materialéw z jednego
.placu budowy na drugi, nastapilo podrozenie kosz-
16w budownictwa o 1.977 tys. rubli. Nierzadkim zja-
wiskiem jest niszczenie materiatéw w czasie transpor-
tu i wyladunku, w szczegélnosci tluczka cegly siega
w niektorych przypadkach 25% przewozonej cegly.

W poszczegolnych organizacjach budowlanych i ma
wielu budowach nie jest uporzadkowana ewidencja
i kontrola wydawania materialéw ze skiladu oraz ich
wykorzystania. Zdarzajg sie jeszeze wypadki, Zze ma-
terialy wydawane sg wykonawcom robdt bez spraw-
dzenia potrzeby i oparcia jej o ustalone normy. Spra-
wozdania o wykorzystaniu materiatéw sg rozpatrywa-
ne bez odpowiedniej analizy przyczyn nadmiernego
zuzycia, w zwigzku z czym nie podejmuje sie wia-
$ciwych $rodkéw oszezednego ich zuzywania. Na wie-
lu budowach znajdujg sie wielkie remanenty mate-
rialéw budowlanych, narzedzi, urzadzen, inwentarza
i innych débr materialnych, ktére przez dluzszy czas
leza na sktadach i nie sa wykorzystane dla potrzeb
budowy. Ustalone zadania w zakresie mobilizacji wew-
netrznych zasobdéw nie sg przez caly szereg ministerstw
wykonywane. Szczegdlnie niezadowalajgco wyglada ta
sprawa na budowach. ministerstw: hutnictwa, prze-
mystu chemicznego, przemystu budowy maszyn, prze-
mystu materialéw budowlanych ZSRR,; zapasy mate-
rialéw budowlanych i urzadzen znacznie przekracza-
ja tam rzeczywiste potrzeby. Wykorzystanie $rodkow
pienigznych przydzielanych budowom dla pokrywania
wykonanych robét budowlano-montazowych, na two-
rzenie ponadnormatywnych zapaséw prowadzi do
trudnodci finansowych i nieterminowego pokrywania
rachunkéw wykonawcéw za wykonane roboty. Aby
zlikwidowaé te braki, nalezy wzmocnié¢ kontrole wy-
konania przez budowy ustalonych planéw mobilizacji
zasobow wewnetrznych, w pore ujawniaé na budo-
wach zbedne materialy, uporzadkowaé przywoéz na pla-
ce budéw urzadzen i materialdéw, odpowiednio do pla-
néw inwestycyjnych i planéw oddawania obiektow do
wzytku, tak, aby nie dopu$ci¢é do przewozu wigkszych
od ustalonych normalnych zapaséw.

Oszczedne zuzycie materiatéw budowlanych, uspraw-
nienie organizacji ich transportu, lacznie ze stosowa-
niem na szeroka skale zasobdw, zredukowanie kosz-
té6w magazynowych jak réwniez potanienie materiatow
budowlanych i wyrobéw wytwarzanych w zaklgd.ac_h
produkcji pomocniczej — przyczynia sie do obnizenia
kosztow budownictwa. )

Duzy udzial w kosztach wykonanych robét inwesty-
cyjnych ma ptaca robocza. Podstawowe zadanie po-
lega na tym, aby codziennie kontrolowaé $cistg zgod-
noé¢ wykorzystania funduszu plac z zakresem robot
budowlano-montazowych. Prawidlowe zuzytkowanie
funduszu plac zdecydowanie zalezy od wykonania za-
dan w zakresie podniesienia wydajno$ci pracy. Aby
zapewnié¢ wykonanie zadan postawionych przez piaty
piecioletni plan rozwoju ZSRR, dotyczacych podnie-
sienia wydajnoéci pracy w budownictwie o 55%, bu-
dowy i organizacje budowlane powinny stale ulepszaé
organizacje rob6t budowlano-montazowych i najefek-

tywniej wykorzysta¢ znajdujgce sie na placach budéw
sprzet budowlany i maszyny. Wielkie rezerwy oszczed-
nosci zawiera réwniez wzmocnienie dyscypliny etatéw
na budowach i organizacjach budowlanych. Jak wy-
kazala kontrola, niektére budowy i organizacje bu-
dowlane bezprawnie zatrudniajg wiecej pracownikéw
niz przewiduja to zatwierdzone etaty, wyptacaja po-
bory wyzsze od zatwierdzonych, utrzymuja personel
administracyjny, zaliczajgc go jako robotnikéw fizy-
cznych i wyplacaja mu zarobki kosztem funduszu ptac
robotnikéw.

I tak, na poszcregdlnych kombinatach Ministerstwa
Przemystu Weglowego zatrudnia si¢ ponad ustalone
etaty duza liczbe pracownikéw administracyjnych, na
ktérych wydaje sie znaczne $rodki. W 1952 r. w jed-
nym tylko z kombinatéw wydano na wskazane wyzej
ce'e 600 tys. rubli. :

Szczegodlnie wielki aparat administracyjny utrzymu-
je trust ,,Kuzbastoromdorstroj“, gdzie przy robotach
budowlano-montazowych na pigciu robotnikéw przy-
pada jeden pracownik administracyjno-gospodarczy,
za$§ przy produkcji pomocniczej na czterech robotni-
kéw — jeden pracownik.

Organizacje budowlane Centralnego Zarzadu Budo-
wy Hut Zelaza (Glawczermetstroj) Donbasu utrzymy-
waty w 1952 r. bezprawnie wielu ponadetatowych pra-
cownikéw, ktérym wyplacono pobory na ilgczng kwote
721,3 tys. rubli. Organizacje budowlane 15 trustéw wy-
konawczych w ciaggu jedynie 9 miesiecy 1952 r. wy-
daly na utrzymanie ponadetatowych pracownikéw
573,6 tys. rubli. ,,Glawuralstroj“ w wyniku bezpraw-
nego podwyzszenia poboréw i wutrzymania ponadeta-
towych pracownikéw wydal w 1952 roku 254 tys. rubli.
Caly szereg organizacji budowlanych dokonywat -in-
nych wydatkéw nieprzewidzianych w zatwierdzonych
kosztorysach, co prowadzilo do podrozenia budowni-
ctwa.

Roczne sprawozdania inwestycyjne za 1952 r. po-
twierdzajg istnienie na wielu budowach i organiza-
cjach budowlanych ponadplanowych wydatkéw ogél-
nych.

Przekroczenia te powstaly przede wszystkim w wy-
niku niewykonania planu rob6t budowlano- monta-
zowych. Wiadomo bowiem, Zze znaczna cze§é¢ wydat-
kéw ogélnych — wydatki na dozorcéw i ochrone
przeciwpozarowa, na utrzymanie personelu admini-
stracyjnego i inne — pozostaje stala i przy niepelnym
wykonaniu planu robét budowlano-montazowych. Od
bezwarunkowego wiec wykonania tych robot zalezy
w duzej mierze obnizenie Kkosztéw budownictwa
dzieki oszczedno$ciom w wymienionych wydatkach
og0lnych. .

W niektérych ministerstwach istnieje duza liczba
drobnych organizacji budowlanych, majgeych do wy-
konania nieznaczny zakres robét budowlano-monta-
zowych. Organizacje takie %3 z reguly mnierentowne
i dopuszczaja do podrozenia budownictwa, przede
wszystkim przez przekroczenie wydatkéw . ogélnych
w stosunku do ustalonych norm. .

W bylym Ministerstwie Przemystu Lekkiego i Spo-
zywezego ZSRR na skontrolowane przez ,,Prombank
153 organizacje wykonawcze, prowadzgce gléwnie ro-
boty budowlano-montazowe, bylo 7 organizacji, kto-
re w 1952 r. wykonaly zakres robot nie przekracza-
jac 1 miliona rubli i 59 organizacji, ktére w tym okre~
sie wykonaly roboty w skali od 1 — 3 milionéw rub-
li. Wydatki ogélne (bez kompensacji i premii) w orga-
ni-acjach z rocznym zakresem robdt do 1 miliona rubli
wynosily 35,3%, podczas gdy normy przewidywaly
14,5%, w tym koszty administracyjne wyniosty 18,7%
(norma 7,1%). W organizacjach z wykonanym za-
kresem robét od 1 do 3 milionéw rubli wydatki ogdl-
ne stanowily 24,4%, a norma 149%, w tym koszty
administracyjne wynosity 11,4%0, a norma 7,4%. W Mi-
nisterstwie Budowy Maszyn Ciezkich i Transporto-
wych, na 15 organizacji skontrolowanych przez
»Prombank®, cztery wykonaty w 1952 r. zakres robét
na kwote od 1 do 3 milionéw rubli. Wydatki ogdlne
w tych organizacjach wynosity 23,4%, a norma 15%.

W Ministerstwie Budowy Maszyn na 45 organizacji,
w ktérych ,Prombank“ przeprowadzit kontrole, 13
wykonato w 1952 r. zakres robét na kwote od 1 do
3 milionéw rubli, a ich faktyczne koszty ogélne wy-
nosily w 1952 r. 16,6° przy ustalonej normie 10,6%,



20 - INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 3

w tym wydatki administracyjno-gospodarcze 7,5% przy
normie 4,4%o.

Niemalo jest takich organizacji réwniez i w in-
nych ministerstwach.

Wielkie przerosty w strukturze aparatu admini-
stracyjnego, istnienie drobnych, stabych organizacji
budowlanych, trzymanie ponadetatowych pracowni-
kéw — wszystko to prowadzi do znacznego podroze-
nia budownictwa. Likwidacja tych wykroczen i prze-
rostéw da znaczne obnizenie kosztéw budownictwa.

Réwnoczesnie jest niemato takich organizacji, kté-
re w wyniku podjetych krokéw zaberpieczyly oszczed-
ne zuzycie $rodkow. I tak, w truscie ,Magnitostroj*
wydatki ogélne w 1952 r. wynosity 15,1% w stosunku
do bezposrednich kosztéw przy normie kosztorysowej
16,5%0. Do$wiadczenie takich organizacji budowlanych
$wiadezy o istnieniu duzych rezerw obnizenia kosztéw
budownictwa.

Nalezy podkre§lié, ze obecnle dojrzala konieczno$é
pewnego uporzgdkowania aktualnych norm kosztéow
ogdlnych w budownictwie. Celowe byloby réwniez zre-
dukowanie do minimum liczby tych norm i usta-
lenia bardziej prawidlowej bazy dla ich planowania,
odpowiadajacej istniejacym obecnie warunkom bu-
downictwa.

Dalsze potanienie budownictwa wymaga wszech-
stronnego wzmocnienia rozrachunku gospodarczego
w budownictwie. Rozrachunek gospodarczy zaklada
przede wszystkim surowe przestrzeganie dyscypliny
produkcyjno-finansowej 1 dyscypliny planowania.
W budownictwie oznacza to koniecznos$é terminowe-
go zabezpieczenia budoéw i organizacji budowlanych
w projekty techniczne i kosztorysy,
przekazania na budowy plandéw inwestycyjnych po-
wigzanych z kosztorysami i zadaniami w zakresie od-
dawania budowanych obiektéw do uzytku, t(a_rmino-
wego i wysokiej jakosci wykonania wszystkich ro-
bét przewidzianych planami i kosztorysami. Rozrachu-
nek gospodarczy w budownictwie zaklada koniecz-_
noéé sporzadzenia dla kazdej organizacji budowlanej
budtechfin planu, na podstawie ktérego powinna prze-
biegaé cata dzialalno$é zaréwno produkcyjna jak i fi-
nansowa organizacji budowlanej oraz kontrola wyko-
nania jakosciowych i iloSciowych wskaznikéw planu.

Realizacja rozrachunku gospodarczego zaklada pra-
widlowa organizacje wzajemnych stosunkéw miedzy
organami gospodarczymi. Dokumentem, w k‘céryrr}
znajduja odbicie wzajemne zobowigzania i stosunki
organéw gospodarczych jest umowa o wykonanie ro-
bét. Rozrachunek gospodarczy wymaga réwniez orga-
nizacji $cistej rachunkowos$ci. Bez prawidlowej ra-
chunkowoéci nie mozna ani zarzadzaé ani kierowaéd
dzialalno$cia gospodarczg i finansowa budéw i orga-
nizacji wykonawezych, nie mozna prawidlowo i w pel-
ni wykorzystaé wszystkie istniejgce w gospodarce re-
zerwy 1 zrodia.

Wymagania stawiane jednak przez rozrachunek go-
spodarczy nie sg w pelni wykonywane przez niekto-
re budowy i organizacje wykonawcze. Do czynnikéw,
ktére powaznie naruszajg zasady rozrachunku gospo-
darczego w budownictwie nalezy nieterminowe prze-
kazanie na mposzczegdlne budowy zatwierdzonej we
wlasciwym trybie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej. W szczegdlnoscei, do znacznych opdznien w opra-
cowaniu i zatwierdzeniu projektéw i kosztorysow do-
puszcza Ministerstwo Hutnictwa.

Nie wszystkie organizacje wykonawcze i budowy
majg sumiennie opracowane budtechfin plany, w wy-
niku czego na budowach takich nie ma wtasciwej kon-
troli wykonania iloSciowych i jako$ciowych wskazni-
kéw planu. W wielu przypadkach, nietermionowo prze-
prowadza sie rozliczenia miedzy inwestorami a wyko-
nawcami za wykonane roboty oraz rozliczenia miedzy
budowami i organizacjami wykonawczymi a dostaw-
cami maszyn i urzgdzen.

Wystepuja braki w rozliczeniach miedzy generalny-
mi wykonawcami a subwykonawcami. Poszczegélne
yddzialy ,,Prombanku“ nie zabezpieczyly przekazania
do banku uméw przez wszystkie organizacje subwy-
konawcze, wykonujgce roboty dla generalnych wyko-
nawcoéw. Do Kemerowskiego oddziatu ,,Prombanku‘
nie przekazano w pierwszym kwartale 1953 r. umoéw
>d 14 organizacji Ministerstwa Budownictwa, do Od-

terminowego

dzialu “Baszkirskiego — 19 uméw, do Molotowskiego
oddzialu — 46 umoéw.

Dla =zrealizowania kontroli nad przestrzeganiem
przez budowy i organizacje wykonawcze rezimu 03z~
czednosci w budownictwie oraz wykonaniem =zadan
planowych w zakresie obnizenia kosztéw budowni-
ctwa, szczegodlnie wazna rola przypada bankom in-
westycyjnym, ktére finansujg i kontroluja budow-
nictwo.

Wiele jednak filii ,Prombanku®“ Zzle prowadzi kon-
trole budownictwa, nie zawsze w pore ujawnia istnie-
jace w budownictwie braki i nie podejmuje krokéw
dla ich usuniecia. I tak, turkmenska filia ,,Promban-
ku* niezadowalajgco kontrolowala, jak finansowane
przez nig budowy i organizacje budowlane przestrze-
gaja ustalone normy kosztéw administracyjno-gospo-
darczych. W konsekwencji nie potrafila w pore wy-
kry¢, dopuszczonych przez finansowane przez siebie
budowy i organizacje wykonawcze, przekroczen na
sume 1.071 tys. rubli. Niebitdagski Oddziat ,,Prom-
banku“, mimo to, ze na siedmiu finansowanych prze-
zen budowach 1 organizacjach wykonawczych juz
w ciggu 8 miesiecy 1952 r. w pelni wykorzystano usta-
lona roczng sume wydatkéw administracyjnych —
kontynuowal w dalszym ciggu wydawanie $rodkéw na
te cele. Niektére budowy i organizacje wykonawcze
finansowane przez Pskowska Filie ,,Prombanku* do-
puscitly sie w 1952 r. znacznego przekroczenia wy-
datkéw administracyjno-gospodarczych. Mimo to,
bank nie ujawnil przyczyn powstania powyzszych
przekroczen i nie zastosowal wilasciwych $rodkéw dla
ich likwidacji.

Oddzialty bankéw powinny usprawni¢ kontrole
wydatkéw ogoélnych. Nalezy co miesigec sprawdzaé na
podstawie sprawozdan przesytanych do banku przez
budowy i organizacje wykonawcze, zgodno$¢ rzeczy-
wisScie ponoszonych wydatkéw ogélnych z normami
kosztorysowymi na wykonywany zakres robdt. Jedno-
cze$nie nalezy sprawdzaé zgodno§¢ rozmiaréw wy-
datkéw  administracyjno-gospodarczych ustalonych
przez wiladze nadrzedne dla podlegiych buddéw i orga-
nizacji wykonawczych, z zatwierdzonymi normami,
Kontrola ta powinna, z reguly przebiegaé¢ na poczatku
roku. Jezeli wysoko$§¢ wydatkéw administracyjno-
gospodarczych ulega zmianom ,to kontrole takg nalezy
rowniez przeprowadzi¢ w ciggu roku. Na niektérych
budowach ‘i w organizacjach wykonawczych brak za-
twierdzonych kosztoryséw koszté6w ogdédlnych z rozbi-
ciem na poszczegdlne pozycje. Stanowi to przeszkode
dla wprowadzenia witasciwej kontroli prawidlowego
wydatkowania Srodkéw. W zwiazku z tym banki po-
winnny domagaé sie, aby wszystkie finansowane
przez nie budowy i organizacje wykonawcze posia-
daly kosztorysy zatwierdzone przez organy nadrzed-
ne. Na wszystkich budowach, ktére posiadajg za-
twierdzone kosztorysy wydatkéw ogdélnych nalezy
systematycznie sprawdzaé rzeczywiste wydatki wg
kazdej pozycji kosztéw ogbélnych i ujawniaé przyczy-
ny odchylen od sum ustalonych kosztorysami. :

Znaczny udzial w planie sfinansowania inwestycji
maja $rodki wlasne organéw gospodarczych: zysk,
amortyzacja i inne zrédia. Niektére ministerstwa nie
zabezpieczajg terminowej akumulacji tych. $rodkéw
w wysokoSci przewidzianej przez plany, przy czym od-
dzialy ,Prombanku‘ slabo kontrolujg terminowo$é
wkladéw przeznaczonych na sfinansowanie budowni-
ctwa. Znaczne sumy z tych $rodkéw nie zostaly
wniesione w I kwartale 1953 r. przez budowy, finan-
sowane przez oddzialy ,Prombanku® — Azerbejdzan-
ski, Woroszylowgradzki i Kazachski.

Nalezy wzmocni¢ kontrole bankéw w tej dziedzinie,
aby zapewni¢ terminowe zakumulowanie wszystkich
$rodkéw wilasnych, przewidzianych w zatwierdzo-
nych planach sfinansowania inwestycji. Wiadome jest,
ze zgodnie z aktualnym trybem sporzadzania koszto-
rysow w budownictwie, do tzw. trzeciej czeSci gene-
ralnego kosztorysu lub pelnych rozliczen kosztoryso-
wo-finansowych, wilacza sie koszty wzniesienia bu-
dynkéw mieszkalnych dla zakwaterowania robotni-
kow budowlanych, koszty urzadzen kulturalno-socjal-
nych i komunalnych oraz tymczasowych budynkéw
i urzadzen niezbednych dla prowadzenia robét bu-
dowlano-montazowych; do czesci tej wigcza sie réw-
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niez $rodki na zakup maszyn budowlanych, inwenta-
rza i innych tego rodzaju $rodkéw trwalych.

Poniewaz wszystkie wymienione wyzej budowle
i zakupy maja charakter ustug dla budowy podsta-
wowych zakladdéw produkeyjnych, to okre§lona czesé
kosztow wszystkich tymezasowych budynkéw i zaku-
poéw powinna by¢ zwrdcona zaréwno w postaci kwot
amortyzacyinych, jak i kosztéw materialdow i innych
débr odzyskanych z rozbiorki tymezasowych urzadzen.
Te jednak, do§é znaczne, rezerwy w budownictwie wy-
korzystywane sa niedostatecznie przez poszczegdlne
ministerstwa i urzedy. Przewidziane przez kosztorysy
sumy zwrotne przekazywane sg tylko czeSciowo. Na
wielu budowach tymczasowe budynki i1 urzadzenia
przekazywane sg wykonawcom w dzierzawe, przy czym
sq oni zobowigzani do regularnego wnoszenia oplat
dzierzawnych zgodnie z aktulnymi normami amorty-
zacji tymeczasowych urzadzen. W wielu jednak przy-
padkach, organizacje budowlane przez diluzszy czas
nie wnosza oplat dzierzawnych, gorzej, bo wiele uméw
zawartych miedzy inwestorami a wykonawcami w 0g6-
le nie przewiduje oplaty dzierzawnej za przekazane
wykonawcom tymeczasowe budynki i budowle.

Na budowie jednej z kopaln Ministerstwa Przemy-
slu Weglowego z 83 obiektéow, objetych bilansem bu-
dowy i wykonanych w ramach IIT czeSci generalne-
go kosztorysu — 31 obiektoéw, zostalo juz rozebra-
nych. Materialy uzyskane z rozbiorki tych budowli nie
zostaty zaprzychodowane, a $rodkéw z ich realizacji
w wysokoSci 675 tys. rubli nie wniesiono do banku.
Filia ,,Prombanku* w m. Stalino stwierdzila, ze na bu-
dowach Ministerstwa Przemystu Weglowego dokona-
no rozbiorki tymcezasowych urzadzehn wartosci 1.084 tys.
rubli, ale materialy uzyskane z rozbidrki réwniez nie
zostaly zaprzychodowane i $rodkow z ich realizacji
nie wniesiono do banku. Podobne fakty zostaly stwier-
dzone i na wielu innych budowach. Poszczego6lne mi-
nisterstwa i urzedy przewiduja w planach sfinanso-
wania inwestycji nieznaczne S$rodki uzyskane z sum
zwrotnych wzglednie w ogéle ich nie biorg pod uwa-
ge, nie wykorzystujgc w ten sposéb bardzo powazne-
go zrédla finansowania inwestycji.

Orski Oddzial ,Prombanku® stwierdzil, ze na bu-
dowie cementowni Ministerstwa Przemysiu Materia-
16w Budowlanych ZSRR, w ciggu wielu lat, plany sfi-
nansowania nie przewidywaly uzyskania sum zwrot-
nych.

Niznie-Tagitski oddzial ustali}, ze na budowach Mi-
nisterstwa Hutnictwa planowano uzyskanie sum
zwrotnych w rozmiarach jawnie zanizonych. Z 197 bu-
déw skontrolowanych przez Moskiewska wojewddz-
ka filie ,Prombanku“ jedynie w planach sfinanso-
wania 32 budéw byly, jako zrédlo finansowania, prze-

Z. doswiadczen terenu

Mgr TADEUSZ ELIASIEWICZ
WKPG — Krakéw

widziane sumy zwrotne. Z 26 budéw Ministerstwa
Przemystu Weglowego, skontrolowanych przez Woro-
szylowgradzka filie ,,Prombanku®, na zadnej nie pla-
nowano sum zwrotnych, chociaz w kosztorysach sta-
nowig one powazne kwoty.

Podstawowe instrukcje w zakresie rachunkowos$ci
i kalkulacji kosztow wtasnych robdét inwestycyjnych
przewiduja, ze amortyzacja tymeczasowych budynkéw
i budowli, podlegajacych likwidacji po ukonczeniu
wzglednie jeszcze w czasie trwania robdét na placu bu-
dowy, oblicza sie, przyjmujgc przewidywany okres ich
wykorzystania.

Jednak, z reguly przepiséw tych nie przestrzega sie.
Niektére ministerstwa zatwierdzily wykazy urzadzen,
ktore w ogdle nie podlegajg odpisom amortyzacyjnym,
a caly szereg organizacji kieruje sie ogélnymi norma-
mi amortyzacyjnymi, ustalonymi dla czynnych zakla-
déw. W zwiazku z tym odpisy amortyzacyjne sg zna-
cznie mniejsze, niz przewidujg to sumy zwrotne
w czeSci IIT generalnych kosztoryséw. Dla usuniecia
rozbieznosci w ustaleniu norm amortyzacji tymeczaso-
wych urzadzenn celowe jest, aby Panstwowy Komitet
dla Spraw Budownictwa przy Radzie Ministréow ZSRR
cpracowal i zatwierdzil jednolite normy amortyzacji
tymczasowych wurzgdzen, obowigzujace dla wszyst-
kich ministerstw i urzedéw.

Oddzialy bankéw inwestycyjnych powinny zorga-
nizowa¢ statg kontrole wplywania sum zwrotnych,
przewidzianych w generalnych kosztorysach i rozli-
czeniach kosztorysowo-finansowych. W przypadkach,
kiedy plany sfinansowania nie przewidujg wplywu
tych sum, nalezy zastosowaé¢ odpowiednie $rodki dla
ich wilaczenia do planow jako zroédla finansowania.

Kontrola obnizki kosztéw budownictwa powinna
by¢ prowadzona planowo i systematycznie. Do kwar-
talnych planéw pracy filii i oddzialéw ,,Prombanku*
nalezy wprowadzi¢ zadania w zakresie prowadzenia
kontroli obnizki kosztéw budownictwa. Aby w pore
wykrywa¢ nieprawidlowe wydatkowanie $rodkéw,
dopuszczone mrzez niektdore organizacje, niewykonanie
planow 1 inne braki w budownictwie, nalezy co mie-
sigc przeprowadza¢ pelng analize sprawozdawczosci,
naptywajacej z budoéw i od organizacji wykonawczych.
Dane z analizy sprawozdawczo$ci nalezy w pelni wy-
korzysta¢ w pracy kontrolnej aparatu bankowego.
Obnizenie kosztéw budownictwa to zadanie pierwszo-
rzednej wagi dla gospodarki narodowej. Pracownicy
organizacji budowlanych i bankéw inwestycyjnych po-
winni wzméc prace nad ujawnianiem i mobilizacja
wszystkich rezerw wewnetrznych dla bezwarunkowe-
g0 wykonania zadan pigtego planu piecioletniego
w zakresie przyspieszenia budownictwa, wzmocnienia
rezimu oszczednosci na budowach i obnizenia kosz-
tow robot budowlanych.

Problematyka koreferatow na KOPI
przy Prezydium WRN

Instrukcja PKPG Nr 98 wprowadzila szereg na-
czelnych zasad poprawnego projektowania. Wobec
zespolow KOPI stawia ona zadania — wnikliwego
badania poprawnos$ci i ekonomiczno$ci rozwigzan.

Poniewaz wlasciwie opracowany koreferat jest
punktem wezlowym dla dyskusji i oceny — KOPI
przy Prezydium WRN w Krakowie opracowalo
schemat wytycznych dla koreferenta, ktéry jest
uporzgdkowaniem pewnych zalecen instrukeji Nr
93 i spostrzezen z dotychczasowej praktyki.

Opracowanie to nie ro$ci sobie pretensji do dos-
konaloéci, ale jest usilowaniem wypelnienia luki na
tym odcinku. Réznorodna specyfika projektéow roz-

patrywanych przez KOPI wojewddzkie utrudnia
sprecyzowanie niektérych problemow.

Poniewaz jednak w kazdym wojewédztwie dziala
KOPI planu terenowego — omoéwienie opracowa-
nych wytycznych i ich krytyka moze wplynaé na
wlasciwy uklad koreferatéw i przyczynié sie do
podnoszenia poziomu dyskusji i orzeczen wspom-
nianych KOPIL

W krotkiej CZESCI OGOLNEJ WYTYCZNYCH
informuje sie eksperta powolanego na koreferenta,
kiére zarzadzenia normatywne znajdujg sie do
wgladu w sekretariacie KOPI. W dalszym ciggu
przyjmuje sie zasade, ze w razie dostarczenia mu
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materialéw niekompletnych, pomimo wstepnej oce-
ny sekretariatu, winien on spowodowac¢ odwolanie
posiedzenia, o ile dostarczone materialy posiadaja
tak istotne luki, Ze uniemozliwig powziecie de-
cyzji. :

CZESC SZCZEGOLOWA WYTYCZNYCH oma-
wia odrebnie problematyke:

1) koreferatu do zatozen projektowych,

2) koreferatu do projektu wstepnego,

3) koreferatu do projektu technicznego.

W dalszym ciggu podaje sie ukitad pierwszych
dwéch koreferatow jako najbardziej charaktery-
stycznych.

KOREFERAT DO ZALOZEN DO PROJEKTU
INWESTYCJI

Poniewaz do zalozen projektowych nie nalezy po-
danie sposobu rozwigzania zadania inwestycyjnego,
ale ogélne okreSlenie inwestycji i uzasadnienie jej
celowosei — koreferat winien w kolejnych punk-
tach ustosunkowac¢ sie do nastepujgcych proble-
mow: :

1. Wielko$§é inwestycji i jej celowo§é
Rzeczoznawca ocenia:

a) czy uzasadnienie potrzeby polityczno-gospodar-
czej jest dostateczne iwynika ze sta-
nu istniejacych urzadzen produkcyjnych lub ustu-
gowych (bilans zdolno$ci produkeyjnej — patrz in-
strukcja PKPG Nr 93 str. 21);

b) czy wielko$é inwestycji (jej rozmiar) w da-
nym terminie jest uzasadniona z punktu widzenia
potrzeb obecnych lub perspektywicznych, czy odpo-
wiada stosowanym optymalnym rozmiarom obiek-
tow inwestowanych przy danych zalozeniach
wyjsciowych (demograficznych lub innych). Jezeli
inwestycja dotyczy rozbudowy czeSci obiektu, -—
czy jej wielko$é jest uzasadniona zdolnoscig pro-
dukeyjng lub uslugowa pozostalych istniejacych
czeSci (np. przy budowie suszarni w cegielni, czy
zdolno$ci produkcyjne pieca oraz wyrobowni po-
zwalajg na zwiekszenie przestrzeni suszarn bez po-
trzeby inwestowania pézniej pieca lub wyrobowni);

.¢) w przypadkach gdy inwestycja posiada charak-
ter produkeyjny, rzeczoznawca stwierdza, czy in-
westowany kierunek produkeji jest wuzasadniony
i czy efekt gospodarczy nie moze byé osiggniety
w drodze pozainwestycyjnej (np. przez zwieksze-
nie wspélezynnika zmianowosci i stopnia wykorzy-
stania maszyn);

d) w przypadku inwestowania nowego obiektu,
rzeczoznawca ocenia m. in. czy nie istnieje mozli-
wo$¢ przy uzyciu nizszych koszté6w dokonania roz-
budowy jakiego$§ istniejacego obiektu w danej
miejscowosci.

2. Lokalizacja ogélna

a) rzeczoznawca ocenia, czy inwestowanie obiek-
tu o sprecyzowanej wielkoéci jest w danej miejsco-
wosci i w danym okresie czasu uzasadnione. Na-
lezy wziaé pod uwage zasieg oddzialywania danego
obiektu i sluszno$é¢ jego budowy lub rozbudowy
wtlasnie w danej miejscowo$ci. (Np. zasieg rejonu
szkolnego i zlokalizowanie szkoly w danej groma-
dzie, jakie istniejg szkoly w poblizu itp.);

b) przy obiektach produkcyjnych, nowych lub
znacznie rozbudowywanych, ocenia si¢ czy przy-
puszczalna odleglos¢ do zasadniczych surowcow,
zrodet energii, wody, odbiorcéw, mozliwoéé nabo-
ru sit roboczZych itp. czynniki uzasadniajg lokali-
zacje w og6lnym przekroju tych problemow.

3. Zdolnosé¢ produkcyjna (uslugowa) inwestycji

Ocenia sie:

a) czy program uzytkowy obiektu, ktéry inwestor
sugeruje w zalozeniach jest stuszny i zgodny
z ewentualnymi obowiazujacymi normami lub nov-
matywami (wyliczyé przerosty i braki),

b) czy ewentualne zalecenia specjalne inwestora
sg uzasadnione (regionalizm, specjalne wyposazenia
lub urzadzenia itp.). '

4. Koszt inwestycji

‘Koreferat musi:

a) podaé¢ jaki jest koszt orientacyjny calej inwe-
stycji (razem z wyposazeniem),

b) podda¢ analizie sposéb kosztorysowania,

c) oceni¢ lub przeliczy¢é odpowiedni wskaznik
kosztu,

d) ustosunkowaé sie — w. drodze poréwnania
z normatywami, obowigzujagcymi zaleceniami od-
powiednich wtadz lub znanymi kosztami innych
podobnych budéw — co do stusznosci przyjetego,
orientacyjnego skosztorysowania.

Ponadto, z punktu widzenia oszczednego
programowania inwestycji rzeczo-
znawca winien oceni¢ i wyraznie w koreferacie
sprecyzowaé¢ wnioski co do obniZzenia kosztu orien-
tacyjnego, jezeli w wyniku analiz przeprowadzo-
nych wyzej, w punktach 1 — 3, uznal on za ce-
lowe:

a) zmniejszyé wielkosé obiektéw (np. zamiast
szkoly 5-klasowej — 4-klasows, gdyz ocena przy-
rostu ludnos$ci i iloSci dzieci w rejonie byla fal-
szywa),

b) obnizy¢ stopien wyposazenia obiektu lub zre-
zygnowac z pewnych zadan specjalnych inwestora,

¢) pomniejszyé kubature wieloobiektowej inwe-
stycji przez zmniejszenie ilosci obiektow (o ile to
jest mozliwe w zaloZzeniach),

d) sprostowa¢ mylnie obliczony koszt w wyniku
analizy wskaznikowej,

e) wprowadzi¢ inne oszczedno$ei w wyniku swej
ekspertyzy.

5. Dalsza dokumentacja i terminy realizacji

Rzeczoznaweca ocenia i stawia wniosek:

a) w jakiej ilo§ci faz winna byé opracowana do-
kumentacja projektowo-kosztorysowa (§ 16 — 19
Instrukcja 98),

b) czy terminy opracowania dokumentacji sg re-
alne,

c) czy terminy realizacji sa wlasciwe, to znaczy
okres budowy nie przyjeto jako zbyt diugi (dekon-
centracja) lub zbyt kroétki (nierealny przy obecnej
technologii budownictwa) i czy przy budowie wie-
loletniej realizuje sie zasade czgSciowego oddawa-
nia obiektu do uzytku.

6. Ocena formalna zalozen
Nalezy m. in. stwierdzié:

a) czy opracowanie odpowiada pod wzgledem for-
my zewnetrznej przepisom (czytelnos¢, przejrzy-
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stosé, zszycie poszezegblnych kart, podpisy i ich
czytelnosc),

b) czy dolgczono zaswiadczenie lokalizacji og6l-
nej, wydane przez wtadze wlasciwg ze wzgledu na
przypuszczalny koszt inwestycji (wg kryteriow In-
strukeji Nr 98 str. 22 — podzial na inwestycje gru-
py Ii1II),

¢) jezeli inwestycja wymaga uprzednich studiéow
(np. ujecia wodociggowe) lub inwentaryzacji stanu
faktycznego (rozbudowa lub przebudowa istniejgce-
go budynku), czy studia lub inwentaryzacja zostaly
wykonane i wyniki dotgczone lub w jakim terminie
beda dostarczone biuru projektéow (§ 45 Instrukeji
Nr 98),

d) czy dolgczono zgode organu planowania prze-
strzennego na rozbudowe (§ 45 pkt. 2 Instrukeji
I:Ir 98).

7. Zagadnienia specjalne

a) czy zalecono zastosowanie dokumentacji typo-
wej lub powtarzalnej,

b) jakie sa ewentualne zalecenia Rady Technicz~
nej (przy opracowaniu zalozen przez biuro projek-
to6w) i wnioski rzeczoznawcy co do przyjetych za-
lecen,

c) czy i jakg przyjeto kooperacje inwestycji z in-
nymi dziatami gospodarki narodowej,

d) czy ustalono sposéb ustalenia
szczegblowej,

e) czy spelniono warunek, podany w Instrukeji
Nr 98 § 195 pkt. 10, odnosnie uznania potrzeby rea-
lizacji danej inwestycji.

Na podstawie oceny oméwionej w punktach 1—7
lub jeszcze innych probleméw rzeczoznawca winien
postawié:

lokalizacji

8. Wnhnioski koncowe

Proponuje sie w nich przyjecie zatozeh lub zwro-
cenie do uzupelnien lub poprawek. We wniosku
winien koreferent sprecyzowaé, w kolejno nume-
rowanych punktach, wszystkie swoje sugestie oraz
problemy wymagajace uzgodnienia w dyskus;ji.

KOREFERAT DO PROJEKTU WSTEPNEGO

Poniewaz projekt wstepny ma da¢ catkowity ob-
raz budowy i przysziej eksploatacji, wykazaé celo-
wos¢ ekonomiczng budowy i ustali¢ wszystkie za-
sadnicze koncepcje rozwigzan — koreferat winien
w sposéb zwiezly oceni¢ wystarczalnosé i stusznosé
przyjetych zasadniczych koncepcji.

Nalezy kolejno om6wié nastepujgce problemy:

1. Ocena formalna projektu

1) Nalezy stwierdzié wyraznie czy przediozony
projekt zawiera wszystkie cze$ci wymagane wg
Instrukcji 98 (§ 52 — odno$nie zakladu przemysto-
wego, § 109 — odnos$nie budownictwa ogdlnego,
§ 131 — odno$nie budownictwa ogbélnego opartego
o procesy technologiczne, § 91 i § 126 — 127 — od-
nos$nie projektu wstepnego dwufazowej dokumen-
tacji).

W przypadkach uproszczen, przewidzianych w
§ 96 lub § 128 Instrukeji — nalezy stwierdzié, czy
uklad projektu odpowiada wymogom
branzowej danego ministerstwa;

2) nalezy poda¢, czy obiekt posiada za$§wiadcze-

instrukeji

nie wstepnej lub ostatecznej lokalizacji szczegélo-
wej oraz czy przeprowadzono wstepne lub ostatecz-
ne uzgodnienia omdéwione w § 183 i § 186 Instruk-
cji nr 98 lub wlasciwej instrukeji branzowej;

3) nalezy ocenié¢, czy projekt posiada odpowiednig
forme zewnetrzna, o czym mowa w Instrukeji 98
§ 210 do 224;

4) nalezy stwierdzi¢, czy gtéwne ustalenia projek-
tu sa zgodne z ustaleniami zalozen projektu w
punktach wigzacych projektanta. W razie rozbiez-
nosci, nalezy ustosunkowaé sie do ew. zmian w pro-
jekcie i zbadaé, czy uprzednie zalecenia KOPI zo-
staly wprowadzone do projektu;

5) czy ewentualne niezastosowanie projektu typo-
wego lub powtarzalnego jest uzasadnione;

6) czy projekt wstepny sporzagdzono dla calosci
dzialalnoéci inwestycyjnej tworzacej jedna calo$é
gospodarcza i znajdujacej sie w jednym terenie.

2. Ocena rzeczowa projektu

1) Wielko$§é i
cji

celowos$§é inwesty-

Nalezy przeanalizowaé zaréwno wielko§é calej
inwestycji jak i poszczeg6lnych obiektow, w wy-
padkach inwestycji wieloobiektowej — wykorzy-
stujgc uwagi podane w niniejszych wytycznych w
punkcie 1 koreferatu do zalozen.

2) Lokalizacja szczegdltowa

Poniewaz wybor lokalizacji ma duzy wplyw na
koszty inwestycji oraz warunki przysztej eksploa-
tacji — rzeczoznawca winien w kazdym przypadku
przeanalizowaé stuszno$é ustalonej lokalizacji za-
réwno pod katem samej inwestycji, jak réwniez
przyszlego uzytkowania obiektu. W szczegdlnoSci
nalezy stwierdzi¢, czy:

a) warunki fizjograficzne, geologiczne, przyrod-
nicze, warto$ci niszczoné (surowce podziemne,
gleba wartoSciowa itp.) pozwolg na oszczedne
inwestowanie,

b) w przypadku obiektu ustugowego: (szkola,
sklep, dom kultury, szpital itp.) czy lokalizacja
obiektu jest korzystna dla przyszlych uzyt-
kownikéw (polozenie wzgledem osiedla, polg-
czenia komunikaeyjne itp.),

c¢) w przypadku obiektu produkcyjnego: czy
przeanalizowano lokalizacje z punktu widze-
nia odleglo$ci od bazy surowcowej, odbior-
coéw produkcji, rezerw sit roboczych, aktywi-
zacji terenu, zabezpieczenia strefy ujemnego
oddzialywania na otoczenie, mozliwos$ci uzys-
kania wody, energii, bocznicy kolejowej, od-
prowadzenia Sciekéw itp. czynnikéw. .

Przy ocenie stusznoéci lokalizacji rzeczo-
znawca winien opieraé sie na zasadach i zale-
ceniach ustalonych w Instrukcji PKPG Nr 92.

!
3) Ocena przyjetych rozwigzan
programu uzytkowego obiektu

Rzeczoznawca winien oceni¢, czy koncepcja pro-
jektu zabezpieczy wlaSciwe warunki eksploatacji,
zar6wno w oparciu o zalecenia zalozen, jak i w wy-
niku opracowania czeéci technologicznej przy obiek-
tach produkeyjnych lub metody ustug przy obiek-
tach ustugowych.
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Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, czy: )

a) przyjeto program zalecany w odpowiednich
normatywach, jakie sg ewentualne odstep-
stwa, czy uwzgledniono moment zmianowosci
w . obiektach produkcyjnych,

b) opracowanie architektoniczne odpowiada ko-
lejnosci i ptynnoéci proceséw technologicznych
bez zbednych krzyzowan ruchu, a w obiektach
ustugowych nie stworzy w pewnych punktach
obiektu waskich przekrojow (np. za mala re-
kreacja w szkole o danej ilosci ucznidw),

c) wlasciwe jest rozplanowanie budynkéw, usy-
tuowanie wzgledem stron $wiata (o$wietlenie
naturalne) dla korzystnej eksploatacji,

d) przyjete wyposazenie obiektu zabezpieczy
wiadciwg 1 opartg o nowoczesne metody przy-
szlg jego eksploatacje — bez zbednych roz-
wigzan luksusowych,

e) przyjete w projekcie wskazniki techniczno-
ekonomiczne (jak na przyklad omoéwione w
Instrukeji Nr 98 § 53) sa sluszne,

f) przyjete rodzaje instalacji sanitarno-technicz-
nych oraz inwestycje produkeji lub ustug po-
mocniczych sg zaprojektowane we wlasciwym
zakresie zapewniajacych wtasciwg eksploa-
tacje.

4) Ocena stuszno$ci rozwiagzan
technicznych budowy.

Poniewaz przy zatwierdzeniu projektu wstepne-
go winny zapa$¢ decyzje co do wyboru ew. alter-
natywy rozwiagzan technicznych i musi byé przea-
nalizowana slusznoéé zasadniczych koncepcji roz-
wigzanh — koreferat nie powinien koncentrowaé sie
na szczegdlach rozwigzan, ale oceni¢ w pierwszym
rzedzie zasadnicze koncepcje.

Nalezy ocenié¢ przeto w kolejnosci stuszno$é:

a) generalnej koncepcji projektu (np. nowa bu-
dowa — czy rozbudowa, kanalizacja ogdlno-
splawna czy rozdzielcza, budynek szkoly jed-
no, — dwu czy trzy- traktowy, budynek kil-

kukondygnacyjny — czy koncepcja z domi-
nantg budowy niskiej zajmujacej wiecej te-
renu),

b) koncepcji wlasciwego wyboru ilodci i rodzaju
obiektéw (np. hala targowa z odrebnym ma-
gazynem opakowan czy jeden obiekt wspélny,
szkota z odrebng czy wbudowang salg gimna-

~ styczng itp.),

c¢) koncepcji rozwigzania technicznego poszcze-
golnych obiektéw (uzasadnienie rozwigzan
konstrukcyjnych fundamentéw, S§cian, stro-
poéw, przekryé¢ itp.) pod katem obowigzujgcych
zarzadzen o oszczednos$ci' zuzycia materialow
deficytowych, wykorzystania materiatéw
miejscowych, zabezpieczenia przepiséw budo-
wlanych, przeciwpozarowych, bezpieczefistwa
pracy i innych,

d) koncepcji rozwigzan architektonicznych w do-
stosowaniu do regionu, charakteru budowy,
technologii i zasad oszczedno$ci. :

5) Ocena kosztu inwestycji i eko-
nomiczno$§ci projektu

Koreferat musi zawieraé w tekicie wysoko$é
przyjetego kosztu inwestycji i okresli¢ szacunkowo

wysoko$é oszczedno$ei, ktoérg uzyska sie przez
wprowadzenie proponowanych przez rzeczoznawce
zmian w wyniku jego analizy (patrz § 206 pkt. 4
Instrukeji Nr 98). Nalezy rowniez podaé jakie ilosci
zasadniczych materialéw deficytowych mozna w
ten sposdb zaoszczedzié.

Nalezy analizowaé nastepujgce momenty:

a) przyjete oceny jednostkowe oraz zgodnosé
opisu robét czesci kosztorysowej z czeScig pro-
jektowg dokumentac]i,

b) przyjete koszta wyposazen w uzgodnieniu
z czeScig projektowa dokumentacji oraz wy-
bor agregatéw, oparty o realno$§é dostaw,

¢) odlegto$¢ budowy od zrddel zaopatrzenia ma-
teriatowego, ktéra moze wplynaé decydujaco
na wysoko$é szacunkowego kosztu budowy
(np. brak w poblizu stacji kolejowej i koniecz-
no$é dalekiego transportu materialéw droga
kotowsg),

d) .miejscowe warunki bilansu sit roboczych, kt6-
re mogg spowodowaé dodatkowe koszta robo-
cizny (delegacje pracownikéw),

e) przyjete dodatki na prace zimowe oraz wyso-
ko$é przyjetych nakladéw na nieprzewidziane
roboty (§ 156 Instrukeji),

f) o ile projekt zawiera cze§¢ dotyczgca organi-
zacji budowy, nalezy przeanalizowaé sposob
i realno$é jej zmechanizowania oraz ustawie-
nia pod katem uzyskania oszczednosci.

Ekonomiczno$¢ projektu nalezy oceniaé w wyni-
ku stwierdzenia:

— racjonalnego wyboru terenu budowy,

— maksymalnego ograniczenia terenu,

— komasacji w jednym budynku maksymalnej ilo-
$ci programu,

— wyeliminowania nieuzasadnionych rezerw po-
wierzchni,

—- wla$ciwej proporcji czesci pomocniczych obiek-
tu do czesci zasadniczej produkcyjnej lub ustu-
gowej, ‘

— zastosowania  wysokowydajnych  agregatéw
i przodujacych norm technologicznych,

— zastosowania najbardziej ekonomicznych roz-
wigzan konstrukcyjnych,

—- wyeliminowania nakladéw spowodewanych nad-
miernymi wymaganiami architektonicznymi.

6) Zagadnienia specjalne.

Nalezy omowié:

a) zgodno$¢ projektu z zaleceniami TOPL,

b) ustosunkowanie sie do ew. uwag i zalecen
Rady Technicznej biura projektéow,

¢) ustosunkowanie sie do uwag inwestora bezpo-
Sredniego (§ 206 pkt. 2 Instrukeji),

d) ewentualne zalecenia koordynacji inwestycji
z innymi dzialami gospodarki narodowej.

7Y Wniosek kocowy.

Wyniki przeprowadzonej analizy winien rzeczo-
znawca ujaé w konkretny wniosek koncowy, pro-
ponujacy przyjecie projektu lub jego odrzucenie.
W pierwszym wypadku winien on podaé¢ w punk-
tach ew. wnioski uzupelnient, w drugim wypadku
okreslié, réwniez w punktach, wytyczne wg kto-
rych winno nastapié przepracowanie projektu.
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Mgr STANISEAW GDULA
WKPG Kielce

Kontrola wykonania planu skutecznym instrumentem
walki o pelng jego realizacje

Ostatni kwartal realizacji rocznego planu inwe-
stycyjnego powinien charakteryzowa¢ sie szcze-
gbélnym wzmozeniem kontroli realizacji planu in-
westycyjnego.

Realizacja planu terenowego napotyka na bar-
dzo powazne trudnosci. W praktyce wystepuje cze-
sto brak wykonawcy w zakresie inwestycji obje-
tych planem terenowym, gdyz zjednoczenia
budownictwa miejskiego uwazajg czesto te inwe-
stycje za drugorzedne i wykonuja je tylko w miare
posiadanych §rodkéw. Np. Zjednoczenie Budownic-
twa Miejskiego w Kielcach od czasu wprowadzania
planowania terenowego nie oddalo w terminie
zadnej roboty z tegoz planu, a przecietne opéznie-
nie wynosi co najmniej 1 rok a czgsto wigeej niz
2 lata. W roku biezgcym przerwalo ono z koncem
czerwca budowe bardzo potrzebnej bursy na 350
uczniéw w Kielcach i do dnia dzisiejszego robot
nie wznowilto, Trzeba doda¢, ze pozostaje do prze-
robienia na tej budowie jeszcze okolo 1,3 mln. zi.

Powazng cze§¢ planu terenowego wykonujg bu-
dowlane przedsiebiorstwa powiatowe. Przedsie-
biorstwa te majag w swoich portfelach wiele ro-
bét objetych uchwalami Prezydium Rzadu, za-
opatrzonych prawem pierwszenstwa, na ktérych
koncentrujg zaréwno wigkszo$¢ zatrudnionych ro-
botnikéw jak i zaopatrzenie materialowe. W razie
potrzeby przerzucaja one z innych buddéw sity
robocze i materialy na budowy priorytetowe, okre-
sowo nawet wstrzymujgc roboty na tychze budo-
wach. W wyniku takiego postepowania inwestycje
z planu terenowego wykonywane sa czesto dopiero
po skonczeniu robdt priorytetowych lub prowa-
dzone sg raczej symbolicznie — przy uzyciu nie-
dostatecznej zalogi i zaopatrzenia.

Podobng sytuacje mozna obserwowaé réwniez
w miejskich przedsiebiorstwach remontowo -—
budowlanych, ktére utworzono przeciez nie dla
wykonawstwa inwestycyjnego, a dla robst remon-
towych, przede wszystkim po to, aby zapewnié wy-
konanie remontéw mieszkaniowych z FGM.

Stan ten spowodowal pewne opdznienia w rea-
lizacji terenowego planu inwestycyjnego, ktérych
wyrdwnanie wymaga szczego6lnej troski i kontroli
ze strony terenowych rad narodowych, aparatu
wykonawczego i spoteczenstwa.

Wiele instytucji jest zainteresowanych budowg
terenowych obiektéw inwestycyjnych, ale niewiele
z nich naprawde interesuje sie budowa. Wéréd za-
interesowanych wyliczyé nalezy: inwestora, gene-
ralnego i bezposredniego wykonawce, wlasciwe
prezydium powiatowej, miejskiej lub gminnej
rady narodowej, wlasciwg powiatowsg (miejskg)
komisje planowania gospodarczego, wtasciwag ko-
misje Radnych rady narodowej; ponadto na szcze-
blu wojewddzkim: inwestora naczelnego, bank fi-
nansujgcy inwestycje, wlasciwy wojewodzki za-

*) Wnioski z realizacji planu inwestycyjnego w ostatnim
kwartale 1953 r.

rzad przedsiebiorstw budowlanych, wojewédzks
komisje planowania gospodarczego, wtasciwag ko-
misje radnych oraz Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej. Dla skrocenia tej listy nie wy-
mieniam instytucji szczebla centralnego zaintere-
sowanych budowas.

Z tego wyliczenia mozna by wysungé falszywy
wniosek, ze skoro tyle instytucji jest zwigzanych
z budowag, kontrola a przede wszystkim pomoc jest
wlasciwa. Tak jednak nie jest. Dla udowodnienia
tego twierdzenia przytocze jeden bardzo charakte-
rystyczny przypadek: na budowe cegielni Solec w
powiecie ilzeckim potrzeba bylo powaznej ilosci
materialéw. Warunki lokalne wymagaja dowozu
materialéw az z odleglych o okolo 60 km Stara-
chowic. Tymczasem BBP Starachowice nie posiada
dostatecznych $rodkéw transportu. Na miejscu nie
potrafiono tego zagadnienia rozwigzaé¢, pomimo, iz
sgsiedni POM chcial wypozyczy¢ ciagnik (bez przy-
czep, ktérych nie mial). Sytuacja wydawala sie bez
wyjscia. Zainteresowani, ktérych WKPG zapro-
sita na konferencje w tej sprawie, migedzy innymi
inwestor bezpo$redni, przedsiebiorstwo wykonaw-
cze, inwestor gléowny i naczelny, wojewoddzki za-
rzad BPP nie znajdowali zadnego rozwigzania.
Dopiero dodatkowe pytania skierowane pod adre-
sem inwestora bezpos$redniego pozwolily na usta-
lenie, ze ma on przyczepy, nawet kilkanas$cie, jed-
nak unieruchomione z powodu zniszczenia niekto-
rych opon. Pytanie czy dadza sie one wzajemnie
uzupelnié i pozytywna odpowiedZz ze wszystkie
opony w przyczepach majg ten sam wymiar od razu
wyjasnito i rozwigzalo sytuacje. W dwa dni potem
transport ruszyl. Przyklad ten wskazuje, Ze mozna
bylo sprawe zalatwi¢ na miejscu, bez potrzeby
zwolywania konferencji, gdyby istnialo wzajemne
zrozumienie i che¢ pomocy ze strony zaintereso-
wanych.

Inny przyktad: z koncem czerwca ub. r., podczas
korekty i aktualizacji planu budownictwa w
WKPG, zaczeto blizej zastanawia¢ sie nad martwa
pozycja ,,budowa budynku mieszkalnego w Kiel-
cach”. Przedsiebiorstwo nie umialo nic powiedzie¢
o niej, twierdzgce tylko, ze brak jest dokumentacji.
Inwestor naczelny Wydzial Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej PWRN nie umial nic powie-
dzie¢ na temat dokumentacji. Okazalo sie dopiero
na skutek przeprowadzenia kontroli, ze dokumen-~
tacja znajduje sie... w aktach inwestora bezpo-
sredniego.

Tych kilka przykladéw wskazuje na koniecznosé
urzgdzania statych roboczych konferencji z udzia-
lem inwestora naczelnego, banku finansujgcego,
wojewddzkiego zarzadu przedsiebiorstw budowla-
nych i WKPG, pod przewodnictwem przedstawi-
ciela WKPG, podczas ktérych nalezy oméwié kaz-
da pozycje planu inwestycyjnego z punktu widzenia
zaopatrzenia w dokumentacje projektowo-kosz-
torysowa, dokumentacje prawng oraz realizacji
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i finansowania. Na tejze naradzie podejmuje sig
decyzje zmierzajace do usuniecia zahamowan, usta-
lajgce konkretnie zadania i terminy, badz dla in-
westora, badz dla wykonawcy. Wojewddzka Ko-
misja Planowania Gospodarczego w Kielcach za-
mierzata przeprowadzenie takiej narady roboczej
z kazdym inwestorem naczelnym raz na miesigc.
Praktycznie nie zawsze udawatlo sie je przeprowa-
dza¢, bgdz to ze wzgledu na pilne prace plani-
styczne, czy sprawozdawczo$é, badz tez ze wzgledu
na stabag obsade i zmiany w tejze obsadzie. Tym
niemniej jednak metoda ta wydaje sie stuszna i be-
dzie nadal stosowana.

Oproécz kontroli ,,przy biurku”, ktérych w ciggu
jednego dnia mozna wykona¢ okolo 30 (trzydziesci
tytuléw), nalezy przeprowadza¢ kontrole na obie-
ktach inwestycyjnych w terenie, ktére daja zna-
cznie lepsze rezultaty. Trzeba podkresli¢, ze na
kontrole na obiekcie mozna sobie pozwoli¢ dopiero
majgc odpowiednie przygotowanie praktyczne, badz
techniczne. Posiadaigc minimum wiadomosci fa-
chowych, a najlepiej pewna praktyke mozna spo-
strzec wiele brakéw i niedociggnieé. Np. bez przy-
gotowania fachowego (technicznego) mozna skon-
trolowaé¢ dyscypline pracy na budowie, odno$nie
ktérej ma sie normalnie wiele zastrzezen. Mozna
skontrolowaé sprawe zaopatrzenia, transportu bli-
skiego i dalekiego, wykorzystania maszyn i sprze-
tu itd. Kontrole w terenie sg najbardziej skuteczne.
Trudno je jednak przeprowadzaé ze wzgledu na
brak $rodkéw lokomocji. Aby jednak mozliwie naj-
wiecej kontroli w terenie przeprowadza¢, Woje-
wodzka Komisja Planowania Gospodarczego
w Kielcach nawiazala kontakt z Dyrekcja Budowy
Osiedli Robotniczych, z Wojewddzkimi Zarzadami
Przedsiebiorstw Budowlanych, z Bankiem Inwesty-
stycyjnym, ktére wyjezdzajac w teren w celach in-
spekeyjnych, zawiadamiaja o tym WKPG — o ile
naturalnie jest jeszcze wolne miejsce w $rodkach
transportowych wysylanych w teren. Nalezy pod-
kresli¢, ze ta wzajemna pomoc realizowana jest
bez zadnych trudnoéci. :

Niedostatecznie natomiast wykorzystuje sie dla
celéow kontrolnych — trzeba to bezstronnie przyz-
naé — raporty inwestoréw, z ktérych robi sie tylko
statystyczne zestawienie zbiorcze. Podstawowym
mankamentem sprawozdan jest brak czeSci opiso-
wej, ktéra powinna byé nieodlaczng czeScig kaz-
dego raportu.

Poza tym sprawozdania roja sie od bledéw, badz
w samej wysokosci limitu rocznego, ktéry w kaz-
dym miesigcu jest inny, badz tez w dodawaniu,
bilansowaniu itd. Nasuwa sie wniosek aby w pla-
.nowaniu terenowym powréci¢ do metody roku
1952, to jest przesylania inwestorowi naczelnemu
sprawozdafi w dwu kompletach — jeden dla in-
westora mnaczelnego, drugi dla WKPG. Inwestor
naczelny przesylalby woéwczas komplet po skory-

gowaniu — wraz z zestawieniami zbiorczymi do

WKPG. Odciagzylo by to WKPG od mozolnej pracy
korektorskiej, a rownocze$nie dawato by oszczed-
no$ci w korespondencji i zapewnilo kompletnosé
otrzymania sprawozdan.

Przy zastanawianiu sie nad mozliwo$cig wpro-
wadzenia spotecznej kontroli nad wykonywanymi
obiektami terenowymi, zwrdciliSmy uwage na je-
den fakt: na budowach szké! istniejg normalnie
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komitety budowy, ktére czesto dziatajg bardzo ope-
ratywnie. Staraja sie one o materialy, pomagaja
budowie mobilizujgc spoleczenistwo do ofiar i po-
mocy np. przy zwoézce materialdéw budowlanych,
robotach ziemnych, robotach pomocniczych, wer-
bunku ludzi itd., stowem wykazuja znaczng zywot-
no$¢. Wskutek powyzszego Prezydium WRN
w Kielcach uchwalitlo w sierpniu 1953 roku, ze na
kazdej budowie o wartosci kosztorysowej
przekraczajacej 100000 zi, nie tylko z dziedziny
urzadzen kulturalno-socjalnych, ale wszystkich po-
zostalych nalezy powolaé¢ spoteczne komitety bu-
dowy sposréd miejscowego aktywu gospodarczego.
Spoleczne komitety budowy majg byé zgodnie
z uchwalg, najnizszymi komoérkami Komisji Bu-
downictwa Terenowych Rad Narodowych. Prak-
tyka najblizszych miesiecy wykaze, czy nowopow-
stale komitety spelniag pokladane w nich nadzieje,
czy nie. Wydaje sie jednak, ze my$l nawigzania
jak najszerszego ogétu naszego spoleczenstwa z so-
cjalistyczng przebudowa naszego kraju, z wykony-
waniem obiektéw terenowych, rozwigzujacych za-
gadnienia lokalne, zagadnienia bezposrednich po-
trzeb czlowieka pracy, jest stuszna. Wydaje sie,
ze — jesli powola sie do komitetéw wiasciwych lu-
dzi beda one walczy¢ skutecznie o lepsze, spraw-
niejsze, bezusterkowe wykonanie obiektéow, a wigc
zdadzg swdj spoleczny egzamin.

Chciatbym jeszcze mowi¢ o zagadnieniu przed-
sigbiorstw budowlanych i lepszej realizacji przez
te przedsigbiorstwa planu inwestycyjnego. W jaki
spos6b moga Wojewodzkie Komisje Planowania
Gospodarczego oddzialywa¢ w tym kierunku?

Waznym instrumentem wplywu na ksztaltowa-
nie realizacji planu na poszczegélnych obiektach
jest opiniowanie wzglednie zatwierdzanie opera-
tywnych planéw kwartalno-miesiecznych przedsie-
biorstw budowlanych.

W tym punkcie nalezy wprowadzi¢ jako obowig-
zujgcg wszystkie terenowe przedsigbiorstwa bu-
dowlano-montazowe, zasade opiniowania (zatwier-
dzania) kwartalnych, operatywnych planéw przez
WEKPG. Obecnie Zarzgd BPP nie zawsze stosuje te,
wydaje sie oczywistg, zasade.

Aby Wojewddzkim Komisjom Planowania Gos-
podarczego ulatwié to zadanie naleiy wprowadzi¢
jednolity, podstawowy wzér planu kwartalnego,
ktory zawieral by przerob, wydajnos¢ i zatrudnie-
nie na kazdym obiekcie.

Przedstawiony ponizej wzér formularza jest wy-
nikiem do$wiadczenia i pordéwnania rozmaitych
wzoréw stosowanych przez poszczegélne przedsie-
biorstwa. .

Stosowanie jednolitego, podstawowego wzoru
obiektowego przez wszystkie przedsiebiorstwa (co
najmniej terenowe), pozwoli na latwiejsze rozpo-
znanie przedmiotu, Jeszcze jedna istotng zalete
proponowanego formularza nalezy podkres$li¢: po-
winien on byé¢ nie tylko podstawowym arkuszem
planu operatywnego, ale réwniez podstawowym
arkuszem sprawozdawczym. Do tego celu nadaje
sie w zupelno$ci i bez zadnych zmian. Cyfry planu
nalezaloby powtérzy¢ w liczniku, wykonanie w
mianowniku. W ten spos6b przedsiebiorstwo zmu-
szone byloby do planowania zasadniczych elemen-
tow w stosunku do kazdego obiektu: oraz mozna by
kontrolowaé¢ wykonanie planu na kazdym obiekcie.
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(Nazwa przedsiebiorstwa Iub zjednoczenia)

Podstawowy formularz obiektowy

Wz46r Nr

OPERATYWNY
plan kwartalno-miesieczny produkcji podstawowej

na kwartal 195 r. w tysigcach z! (z wyj. rubryk 13,14)
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To za$§ jest podstawowym brakiem obecnie stoso-
wanych wzoréw. Podczas gdy np. Zespoly Budow-
nictwa Przemystowego Drobnej Wytworczosci pla-
nujg obiektowo, to sprawozdania skladajg zbiorcze.

Celowo$¢ obiektowego planowania, przy réwno-
czesnym braku obiektywnej sprawozdawczos$ci,
jest problematyczna. Dlatego tez rdéwnoczeénie
z wprowadzeniem podstawowego wzoru obiekto-
wego nalezaloby natozy¢ na przedsigbiorstwa obo-
wigzek skladania na tym samym wzorze — w mia-
nowniku — sprawozdawczych cyfr wykonania.

Przypomnieé¢ nalezy, co méwil tow. Malenkow
na XVIII Konferencji KPZR w 1940 roku o pelnym
i rytmicznym wykonaniu planu:

»a) wykonaé plan roczny, kwartalny, miesieczny,
nie wediug przecietnej, jak to byto
dotychczas, lecz réwnomiernie, zgod-
nie z planem, wedlug z goéry opracowanego
wykresu wykonywania produkcji gotowej,
wykonywaé¢ plan nie tylko ogdtem, dla
gatezi przemyslu, jak to bylo dotychczas ale
wykonywa¢ go w kazdym poszczegdl-
nym przedsiebiorstwie,

c) wykona¢ plannie tylko ogodotem w kaz-
dym przedsiebiorstwie, jak to bylo
dotychczas, lecz wykonywaé plan co-
dziennie, w kazdym oddziale, w kazdej
brygadzie, na kazdej maszynie w ciggu kaz-
dej zmiany...“ (podkre§lenia nasze).

Stowa Tow. Malenkowa mozna w pelni zastoso-
waé do dzialalno$ci inwestycyjnej, do tego, aby
kontrolowaé wykonanie planu przerobu, zatrud-
hienia i wydajnosci na kazdym obiekcie,
co mozna wykona¢ wtedy, je§li w planach opera-
tywnych mowa bedzie o obiektach, a sprawczda-
nie bedzie wykonane na takim samym wzorze.

Dodam pare uwag odno$nie wypelniania propo-
nowanego formularza: rubryka 1 - 4 nie wymaga
objasnien. W.rubryce 5 podaé date, a nie tylko
kwartal. W rubryce 6 podaé¢ albo stan pelny albo
stan surowy, wzglednie akcja fundamentowa lub
umowny procent zaawansowania. Rubryka 7 nie

b)

{

wymaga objasnien. Rubryka 8 ma wskaza¢ ile do-
tychczas, do konca miesigea poprzedzajacego kwa-
rial planowy, przerobiono na obiekcie, Poniewaz
plan sporzadza sie przed rozpoczeciem kwartatu, a
wiec nalezy podaé przewidywane wykonanie, ba-
zujgc na wynikach dwoéch miesiecy. Rubryki 9 - 12
nie wymagajg objasnien. Nalezy wpisaé jedynie
numer kolejny miesigca. Rubryka 13 wskazuje pla-
nowana wydajno$¢ na roboczo-dzien ogétem, a na- _
stepna pozwala poréwnaé¢ wydajno$¢ za $rednig po-
przedniego okresu. W rubryce 15 nalezy wpisa¢ ile
dni, przy jakim $rednim zatrudnieniu (rubr. 16) be-
dzie wykonywana robota w danym kwartale.
Zatrudnienie ogétem przemnozone przez planowang
ilo$¢ dni i przez dzienng wydajno§¢ pracy da nam
przeréb kwartalny. W rubryce ,, uwagi” nalezy
bezwarunkowo wpisywaé¢ termin rozpoczecia oraz
inne uwagi. Pozycja pozioma ,o0gdlem” winna
obrazowaé¢ calo$¢ gospodarki przedsiebiorstwa
w produkceji podstawowej. ) )

Plan taki sporzadzato by kazde przedsiebiorstwo,
za§ Wojewoddzkie Zarzady wykonywaly by zesta-
wienia zbiorcze na tych samych formularzach, pi-
szgc przez rubryki 2 - 3 nazwe przedsigbiorstwa,
reszte przepisujgc z rubryk ,ogélem’. Do zesta-
wienia zbiorczego dotaczy¢ nalezaloby formularze
przedsiebiorstw.

Proponowany formularz zostat przedyskutowany
z przedstawicielami innych WKPG i uzyskal przy-
chylna opinie.

W realizacji planu inwestycyjnego mogg duzo
pomoéc powiatowe (wzglednie miejskie) Komisje
Planowania Gospodarczego. Nalezy je stale wpro-
wadza¢ w zagadnienia i szkoli¢. WKPG w Kiel-
cach robi to zapraszajace co kwartal przedstawi-
cieli stuzb inwestycyjnych pow. KPG na konfe-
rencje z inwestorami naczelnymi, (ktére odbywaja
sie co miesigc), gdzie oprécz spraw i zadan bie-
zgcych omawia si¢ réwniez realizacje planu inwe-
stycyjnego. Kazdy inwestor naczelny omawia re-
alizacje ,,swojego” planu, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem brakéw i niedociagnieé. Nad tymi uwa-
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gami zabieraja glos przedstawiciele pow. KPG,
wskazujgc takze inne powody niedociagnieé, przed-
stawiajgc rzeczywisty obraz w terenie. Z drugie]j
strony notuja oni wnioski inwestoréw naczelnych
dla dopilnowania przeprowadzenia ich w terenie.
Poniewaz obecni sg réowniez przedstawiciele wo-
jewddzkiego biura projektéw i banku finansujg-
cego inwestycje, dyskusja zwykle jest ozywiona
i stawiane wnioski sg konkretne. Konferencja nor-
malnie konczy sie kilkunastominutowym szkole-
niem na temat planowania inwestycyjnego. Wnio-
ski z narady i zadania przenosza przedstawiciele
komisji powiatowych na swéj teren.

Zgodnie z uchwalag PWRN komisje powiatowe re-
ferujg co miesigce na posiedzeniach prezydium PRN
(wzgl. MRN) postep realizacji planu terenowego,

Mgr LUDWIK SCHMIDT
Poznan

ktéore z kolei podejmuje uchwaly w przedmiocie
sprawniejszej realizacji.

Wydaje sie stuszny wniosek, aby GUS wydajac
instrukcje o sprawozdawczo$ci statystycznej in-
westycyjnej na 1954 rok przewidywal obowigzek
dostarczenia przez inwestoréw co miesige 1 egz.
sprawozdania z planu ferenowego, wykonywanego
w dawnym powiecie odpowiedniej pow. K.P.G.,
z réwnoczesnym nalozeniem na Komisje obowigzku
sporzadzania zbiorczego sprawozdania statystycz-
nego i opisowego dla WKPG. Wciaggnelo by to

. jeszeze bardziej Komisje terenowe w zagadnienia

realizacji planu inwestycyjnego i niejednokrotnie
dalo by powazne wyniki, gdyz trudno$ci czysto
lokalne powinny i muszg by¢ zalatwione na szcze-
blu powiatowym.

Projekt wstepny jako perspekiywiczny plan

inwestycyijny zakladu przemystowego
(Artykul dyskusyjny)

W wyniku dzialalno$ci inwestycyjnej w przemy-

sle powstaja pewne efekty gospodarcze, sprecyzo-
“wane w dokumentacji projektowo-kosztorysowe]
danej inwestycji. Efekty rzeczowe znajduja swoj
wyraz przede wszystkim w budowie nowych obiek-
téw, albo w rozbudowie badz adaptacji obiektow
istniejgcych. Rezultatem powyzszej dzialalnoSci po-
winno by¢ stworzenie albo zwiekszenie powierzchni
produkcyjnej lub ustugowej oraz zapewnienie cig-
glosci ruchu i bezpieczenstwa zakladu.

Nastepnym etapem dzialalno$ci inwestycyjnej
o charakterze technicznym jest uzbrojenie wybu-
dowanej powierzchni w maszyny, urzadzenia,
sprzet i inwentarz lub powigkszenie istniejacego
juz parku maszynowego oraz stanu urzadzen, sprze-
tu i inwentarza.

Wtasciwy dobér i organizacja tych wszystkich
elementéw technicznych w polaczeniu z pracg zy-
wa daje w zakladzie przemystowym efekty eko-
nomiczne w postaci zwigkszenia zdolno$ci produk-
cyjnej zakladu i obnizki kosztéw wiasnych.

Jak z powyzszego wynika, elementy techniczne
i ekonomiczne sg niezbednymi, Scisle ze sobg zespo-
lonymi, skladnikami kazdej dzialalnodci inwesty-
cyjnej. W ukladzie przyczynowym, momenty eko-
nomiczne w formie zadah gospodarczo-politycznych
i analizy ekonomicznej sg przestanka i wytycznymi
dziatalno$ci inwestycyjnej. Na tej podstawie roz-
wija sie wla$ciwa dzialalnosé inwestycyjna jako za-
gadnienie techniczne i to w formie oddzialywania
przez czlowieka przy pomocy narzedzi na otaczaja-
ca przyrode zgodnie z okreSlonymi metodami wy-
tworczymi. To wzajemne powigzanie elementow
technicznych i ekonomicznych wskazuje na ich jed-
nakowe znaczenie przy podjeciu decyzji o dziatal-
no$ci inwestycyjnej, czyli w praktyce przy zatwier-
dzaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowe].
Zaréwno czysty technicyzm jak i rezygnacja z naj-
wyzszej techniki na korzy$¢ elementéw ekonomicz-
nych znacznie obnizaja efekty inwestycji.

W ustroju socjalistycznym i w ustroju demokracji
ludowej wszelka dziatalnos$é gospodarcza, a wiec
i dzialalno$¢ inwestycyjna, musi byé ujeta w for-
mie planu. Zatem planowaniu podlegaja zaréwno
elementy techniczne jak i ekonomiczne kazdej in-
westycji.

W praktycznym planowaniu inwestycji w skali
gospodarki narodowej spotykamy si¢ z rocznymi
oraz wieloletnimi czyli perspektywicznymi planami
inwestycyjnymi. Oba rodzaje planéw stanowig czesé
sktadowa rocznych lub perspektywicznych narodo-
wych planéw gospodarczych.

W skali zaktadu przemystowego sporzadzane sg
tylko roczne plany inwestycyjne. Dotychczasowa
praktyka nie wyksztalcila jeszcze dokladnie i nie
sprecyzowala pojecia perspekiywicznego planu in-
westycyjnego w skali zaktadu przemystowego. Jed-
nakowoz zgodnie z zasada integralnego planowania,
czyli objecia planowaniem calosci zycia gospodar-
czego, nie mozna obejmowaé planami perspekty-
wicznymi np. zagadnien produkcji a wylacza¢ na
pewnych szczeblach dzialalno$ci inwestycyjnej.
Z powyzszych wzgledéw wydaje sie celowe, a na-
wet konieczne, aby w przededniu rozpoczecia prac
nad planem 5-letnim, bedgcym perspektywicznym
planem gospodarki narodowej na okres od 1956 do
1960, opracowa¢ plany perspektywiczne inwestycyj-
ne,rowniez dla poszeczegdélnych galezi przemystu
a nawet dla poszczegdlnych zakladéw przemysto-
wych.

Jaka forme winien posiadaé¢ wyzej wspomniany
inwestycyjny plan perspektywiczny zakladu prze-
mystowego? Obowigzujace przepisy inwestycyjne
oraz praktyka znajg dwie formy, odpowiadajgce
warunkom inwestycyjnego planu perspektywiczne-
go: zaloZenia projektu i projekt wstepny. Notowa-
ne dotychczas nieliczne glosy w tej sprawie wypo-
wiadajg sie za zalozeniami. Jednakze, zdaniem au-
tora, projekt wstepny spelnia o wiele lepiej funk-
cje inwestycyjnego planu perspektywicznego.
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Na podstawie dotychczas _zebranego materiatu
mozna stwierdzié, ze zalozenia opracowane przez
inwestora bezposredniego wykazujg niezbyt wysoki
poziom. W licznych wypadkach materiat opracowa-
ny przez inwestora bezpoSredniego nie tylko nie
stanowi podstawy do opracowania projektu wstep-
nego, ale jest przedmiotem krytyki w projekcie
wstepnym. Natomiast z reguly projekt wstepny
opracowany przez biuro projektéw, nastawione na
tego rodzaju prace i rozporzadzajace duzym zespo-
tem fachowcéw, o wiele lepiej opracowuje plan bu-
dowy lub rozbudowy zakladu przemystowego.

Nastepnie zalozenia sa tylko zestawieniem pew-
nych probleméw, a projekt wstepny podaje juz
konkretne sposoby rozwiazania tych zasadniczych
probleméw, czyli zawiera dane w znacznym stop-
niu bardziej konkretne i realne od danych, ktory-
mi operujg zalozenia. Ponadto projekt wstepny za-
wiera tylko orientacyjny koszt inwestycji obliczo-
ny na podstawie wskaZznikéw. O wiele dokladniej-
sze dane zawarte sg w projekcie wstepnym, ktéry
podaje koszt inwestycji oparty juz na czeSciowych
kosztorysach szacunkowych.

Zalozenia posiadajg zbyt malo materiatu do wtas-
ciwego ustawienia planu perspektywicznego w. Zg-
danych przekrojach, do jego powigzania z plana-
mi produkcji oraz do przeprowadzenia wtasciwej
analizy inwestycji zaréwno pod wzgledem technicz-
nym jak i ekonomicznym. Wszystkie te warunki
spelnia dopiero projekt wstepny. Prawdopodobnie
te wtasnie momenty spowodowatly, Ze zasadniczym
warunkiem dla rozpoczecia dziatalno$ci inwesty-
cyjnej nie jest zatwierdzanie zalozen a zatwierdze-
ria projektu wstepnego, ktéry dopiero uzasadnia
celowo$é inwestycji w okreSlonym terminie, z po-
daniem zasadniczych rozwiazanh i kosztow.

Przyjawszy, 2ze projekt wstepny ma spelniaé¢
funkcje inwestycyjnego planu perspektywicznego,
postawmy pytanié: czy dotychczasowa praktyka
opracowywania projektéw wstepnych gwarantuje
nam, Zze mozemy slusznie uwazaé¢ projekt wstepny
za perspektywiczny plan inwestycyjny zaktadu
. przemystowego?

Sprébujemy daé odpowiedZ i wysungé odpowie-
dnie wnioski na podstawie analizy konkretnego
przyktadu w postaci projektu wstepnego rozbudo-
wy pewnego zakladu przemystowego. Omawiany
projekt wstepny opracowalo w objetosci 10 toméw,
w pierwszej polowie 1952 r., powazne biuro pro-
jektéw, nadajagc mu nazwe projektu przebudowy
i medernizacji zakladu. Projekt zostal przedysku-
towany, oceniony pozytywnie i zatwierdzony przez
Rade Techniczng biura projektéow, Komisje Oceny
Projektéow Inwestycyjnych i inwestora bezposred-
niego i naczelnego oraz Kolegium Inwestycyjne in-
westora centralnego.

Projekt przewidywal przebudowe i rekonstrukcje
zakladu na przestrzeni lat 1951 do 1954 kosztem
kwoty kilkudziesieciu milionéw zlotych w takim
rozbiciu na poszczegoélne lata:

1951 —  5,8% kosztu rozbudowy
1952 — 16,9% R
1953 — 51,19 5
1954 — 26,2% .

Biorge pod uwage duze naklady na uzbrojenie
terenu, dzialy pomocnicze i kotlownie, rozlozenie
nakladéw nie nasuwa zastrzezef.. Cechuje je dai-
no$é do minimalnego zamrozenia nakladéw i skon-
centrowania przewazajacej czesci nakladéw (77,3%)
na ostatnie 2 lata rozbudowy.

Wykonanie poszczegblnych rocznych planéw in-
westycyjnych w stosunku do kwot przewidzianych
w projekcie przedstawia sie nastepujaco:

Wykonanie 1951 — 66,6%0 kwot proj.
S 1952 — 70,5% ,, -

Przewid. wykonanie 1953 — 27,5% ,, ”

Plan 1954 — 491% ,, .,

Razem — 42,8% kwot proj.

Ostateczng ocene, czy zrealizowanie niecalej polo-
wy zamierzen inwestycyjnych nalezy uwazaé za
wlasciwe, bedziemy mogli wydaé¢ dopiero po anali-
zie efektéw produkeyjnych uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych inwestycji. Na razie mozemy
stwierdzié znaczne ograniczenie zakresu inwestycji,
szczegblnie w ostatnich dwdéch latach.

Czesciowo, réznice miedzy projektem a wykona-
niem powstaly wskutek projektowania w oderwa-
niu od konkretnych planéw inwestycyjnych.

W trakcie opracowania projektu znane bylo wy-
konanie planu inwestycyjnego w roku 1951, czyli
nie bylo celu projektowaé limitu na rok 1951 w
oderwaniu od rzeczywistosci.

Nastepnie, réwniez oderwane od realnych prze-
stanek bylo projektowanie zamierzen inwestycyj-
nych na rok 1953. Mianowicie projektant winien
zainteresowaé sie miedzy innymi mocg przerobowa
przedsigbiorstw wykonawczych, w ktérych kompe-
tencji rzeczowej i terytorialnej znajduje si¢ inwe-
stor bezpo$redni. W naszym konkretnym wypadku
bylo wszystkim wiadome, ze wlaSciwe przedsigbior-
stwa wykonawcze nastawione sg na okoliczne budo-
wy kluczowe i przerdb roczny w wysokosci 6 milio-
now zlotych jest szezytem marzen.

Rzeczywistos$é potwierdzila te fakty w przekony-
wajacy spos6b: mimo interwencji najwyzszych -
czynnikéw przez dluzszy okres czasu nie bylo wy-
konawcy i inwestor bezposredni musiatl znaczng
cze$é robot wykonaé systemem gospodarczym. Po-
dobnie sprawa przedstawiala sie w zakresie zakupu-
maszyn, urzadzen, sprzetu i inwentarza, zaleznego
od wybudowania Iub przebudowy odpowiednich
obiektow.

Proyjekt przewidywat budowe lub rozbudowe na-
stepujacych obiektéw:

Wydziat produkeyjny A — 31,7% nakladéw.
B — 174%

”» ”

9 2] C— 6:10/0 1]
] ” D — 3170/0 ’”
Dokumentacja —  2,2% 5
Inne — 38,9% -

Powyzszy rozklad nakladéw nalezy uwazaé za -za-
dowalajgcy. Giéwny nacisk skierowany jeést na
rozbudowe, lub modernizacje -dzialéw produkeyj-
nych, na ktére przeznacza sie 58,9% limitu. Duzy
udzial w pozycji ,,inne“ jest usprawiedliwiony ko-



30 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 3

nieczno$cig budowy nowej kotlowni, rozbudowy
dzialéw pomocniczych i uzbrojeniem terenu w po-
staci instalacji gazu, pary, wody itp. Natomiast
przyjete 2,2% naktadéw na dokumentacje projek-
towo-kosztorysows daleko odbiega od wskaznikow
planowanych i realizowanych. Wystepuje to szcze-
gélnie w omawianym wypadku odbudowy zakla-
du, gdzie bardzo rzadko mozna zuzytkowaé pro-
jekty typowe, a liczne adaptacje pomieszczen i in-
wentaryzacje urzadzen podwyzszaja koszty doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej.

Projekt przewidywat w wyniku zrealizowa-
nych inwestycji nastepujace efekty produkeyjne:

Wydziat produkcyjny A — wzrost produkejio 59%

” 3] B — ” ” o 97%
” ” C— ” ” 0o 1280/0
D— ” o 10%

» »

Caly zaklad — wzrost produkejio 44%

Nalezy zaznaczyé, ze stosunkowo maly wzrost
produkcji catego zakladu w stosunku do wzrostu
produkcji pierwszych trzech dzialéw nie jest wy-
nikiem tylko matego wzrostu produkeji czwarte-
go dzialu, ale réowniez likwidacji dwoéch wydzia-
16w produkcyjnych E i F.

Poza tym projekt przewidywal efekty, z kto-
rych podajemy najwazniejsze:

przyrost produkecji

efektywno$é inwestycji=

naktad inwestycyjny—
spadek zatrudnienia o 15%
wzrost wydajnosci pracy o 1T70%
spadek kosztéw wiasnych o T
wzrost akumulacji o 150%

wagowy uzysk surowca z 82% na 93%

Nie ulega watpliwo$ci, ze wiekszo$¢ z podanych
cyfr przedstawia si¢ bardzo korzystnie i napewno
przemawiata za przyjeciem projektu. Jedynie pew-
ne watpliwo$ci moze nasuwa¢é troche niski procent
planowanego spadku kosztéw wlasnych oraz wyso-
ki wzrost akumulacji.

Zbyt ogblnikowo i beztrosko opracowano wskaz-
nik efektywnosci inwestycji. W projekcie przedsta-
wiono go odwrotnie, czyli podano w liczniku na-
ktad inwestycyjny, a w mianowniku przyrost pro-
dukcji, co bynajmniej nie charakteryzuje efektyw-
no$ci nakladéw inwestycyjnych, a podaje wartoSci
nakladow inwestycyjnych na jednostke wartoscio-
wa przyrostu produkeji, czyli ma charakter wskaz-
nika kosztu. Natomiast stosunek przyrostu pro-
dukcji do nakladu inwestycyjnego wskazuje, o ile
wzrasta produkcja na jednostke naktadu inwe-
stycyjnego, czyli wskazuje w pewnym sen-
sie jego efektywno$é. Poza tym we wskaZniku ujeto
falszywie globalny przyrost produkeji wynikaja-
cy nie tylko z nakladéw inwestycyjnych, ale ze
wzrostu wydajno$ci pracy, postepu technicznego
i zmian organizacyjno-technicznych powodujacych
intensyfikacje produkeji. W konsekwencji jest to
stanowisko metodologicznie falszywe, ktoére prowa-
dzi do nieuzasadnionych, optymistycznych wnios-

kéw. Opracowujac wskaznik efektywnoseci inwesty-
cji, nalezy ujmowa¢ w nim tylko przyrost produkecji
wynikajgcy z danej dziatalnosci inwestycyjnej.

Biorge dane wykonania planu inwestycyjnego
z roku 1951 i 1952, przewidywane wykonanie pla-
nu inwestycyjnego 1953 roku (na podstawie wyko-
nania planu za pierwsze trzy kwartaly) oraz za-
twierdzony w pierwszej fazie plan inwestycyjny
na rok 1954, wydatkowano na przestrzeni lat 1951
do 1954:

Na wydzial A 60% kwoty projektowanej
” ” B 120’/0 ” 3
C 17% 5
D 10% ,, "

Caly zaklad 42% kwoty projektowanej

Natomiast efekty produkcyjne planowane na ko-
niec 1954 roku przedstawiajg sie cyfrowo nastepu-
jaco w stosunku do cyfr wyjsciowych projektu.

Wydzial A — wzrost produkcji o 55%

I B - 'Y} ) (o] 530/0
” C — 2 n [0} 370/0
i D - I} 1) [o] 130/0

Caly zaklad — wzrost produkeji o 36%o

Z innych wskaznik6w uchwycono tylko dwa,
a mianowicie przy spadku zatrudnienia o 9% wy-
dajnos¢ wzrosta o 67%, a planowana akumulacja
nie tylko nie wzrosta, ale przeciwnie zaklad przy-
nosi straty.

Poréwnujac trzy ostatnie tabelki nalezy
stwierdz1é, ze w ramach catego zakladu osiggnieto
niemal planowane rezultaty produkcyjne kosztem
o potowe mniejszym od przewidywanego w projek-
cie. Ten stosunek kosztu inwestycji do wzrostu pro-
dukcji obserwujemy na wszystkich wydzialach pro-
dukeyjnych; szczegélnie jaskrawo na wydziale D,
gdzie wydatkujgc tylko 10% kwot przewidzianych
przez projekt przekroczono planowy przyrost pro-
dukcji. Pozwala to stwierdzié, ze projekt byl opra-
cowany ,na wyrost‘ i tym samym nie spelnit roli
planu inwestycyjnego. Jedng z podstawowych zasad
planu inwestycyjnego jest uzyskanie okre§lonych
efektow gospodarczych wynikajacych z projektu
wstepnego. Zatwierdzenie przez panstwo projektéw
wstepnych ,na wyrost“ byloby zjawiskiem gospo-
darczo szkodliwym i nie powinno mie¢ miejsca. Jest
to bodaj najwazniejszym argumentem za takim
opracowaniem projektu wstepnego, aby bez naru-
szenia obowigzujacych przepiséw o dokumentac)i
projektowo-kosztorysowej mozna bylo uwazaé pro-
jekt wstepny za perspektywiczny plan inwestycyjny
budowy lub rozbudowy zakladu. Na marginesie
nalezy wspomnie¢, ze zdecydowana wiekszo§é pro-
jektéw wstepnych nie moze by¢é uwazana za tego
rodzaju plany.

Dane opracowane dia jednej z galtezi przemystu
wskazuja, ze w pierwszych 5 latach planu szeScio-
letniego przewiduje sie zrealizowanie maksimum
59%/0 limitéw przewidzianych na okres calego planu,
a w roku ostatnim tj. 1955 przewiduje sie¢ nawet
spadek tempa inwestycji.
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Analizujac dalej omawiany przez nas projekt
nalezy sie zapytaé¢, jak mogto sie sta¢, Ze pomimo
zatwierdzenia projektu przez tyle fachowych in-
stancji ,,zaprojektowano’ w nim zbedne wydatko-
wanie milionowych kwot. Opracowane koreferaty
i protokoly z zebran organdéw zatwierdzajacych
wskazuja na sumienno$¢ opracowan i fachowe po-
dejscie do sprawy. Niestety opracowania te majg
charakter $cisle techniczny. Zupelnie brak w nich
wlasciwej analizy ekonomicznej. Koreferaty doty-
czace strony ekonomicznej zostaly opracowane
przez inzynier6w. Nie wyszly one poza ocene wska-
Znikéw techniczno-ekonomicznych zagadniehh pro-
dukcyjnych poruszonych w projekeie oraz pobieznie
bez zadnych wnioskéw, przesunetly sie po zagadnie-
niu kosztéw i niewlaSciwie ustawionym wskaZni-
ku efektywnosci inwestycji.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze jedno-
stronne, czysto techniczne, podejscie do inwestycji
jest dla gospodarki narodowej szkodliwe. Przy kaz-
dej ocenie inwestycji konieczna jest wlaéciwa i fa-
chowa analiza ekonomiczna. Stwierdzenie i uzasad-
nienie ekonomiczne celowo$ci inwestycji, wykaza-
nie efektéw ekonomicznych inwestycji i analiza
projektu wstepnego jako perspektywicznego planu
inwestycyjnego — oto fundamenty do wydania de-
cyzji, zezwalajgcej na rozpoczecie dziatalnosci in-
westycyjnej.

Szczegdélna odpowiedzialno$§é ciazy tutaj na Ko-
misjach Oceny Projektow Inwestycyjnych za wia-
Sciwy dobér czlonkéw przez weiagniecie do jej prac
ekonomistéw oraz za wlaSciwe decyzje, szczegélnie
przy zatwierdzaniu projektéw wstepnych.

Na zakoriczenie nalezy sprecyzowaé elementy,
ktére powinien zawieraé¢ projekt wstepny z punktu
widzenia przydatno$ci do perspektywicznego plano-
wania inwestycji. Na wstepie trzeba podkre$li¢, ze
stawiane wymagania w niczym nie naruszajg obo-
wigzujgcych przepiséw o sporzgdzaniu dokumenta-
cji projektowo-kosztorysowej, a tylko uwypuklg
projektantom pewne niedoceniane przez nich mo-
menty. '

Przede wszystkim kazdy kierownik pracowni lub
grupy projektantéw winien zapozna¢ sie z zasa-
dami planowania inwestycji. Znajomosé tych zasad
wskaze mu na konieczno$§é opracowania w projek-
cie pewnych .zagadnien, waznych dla planowania
inwestycji, a tak czesto pomijanych w projektach
wstepnych, jak: rzeczowy podzial inwestycji na po-
szczegblne lata, podzial inwestycji wg rodzaju na-
kladow w poszczeg6lnych latach, terminy oddawa-
nia do uzytku najwazniejszych obiektéw itd.

W logicznej konsekwencji zmusi to projektan-
ta do bardzo pozadanego kontaktu z inwestorami
wszystkich stopni i wykonaweg, pozwoli mu na re-
alng kontrole danych podawanych przez inwesto-
row oraz na kontrole danych zawartych w zaloze-
niach projektu.

Na poparcie powyzszych tez podamy kilka przy-
ktadow. I tak, przy projekcie wstepnym pewnego
zakladu, z powodu braku kontaktu z inwestorem
centralnym i naczelnym, projektant nie wzigt pod
uwage zrédet wyposazenia jednego z dzialéw pro-
dukcyjnych w projektowane urzadzenia. Podczas
oceny projektu okazalo sie, ze urzadzenia te mo-
zna otrzyma¢é tylko z importu i to za kilka lat.

Projekt wstepny zatwierdzono z wyjatkiem cze-
Sci dotyczacej danego dzialu produkcyjnego. Pro-
jekt danego wydzialu zostanie zatwierdzony osobno
prawie z dwuletnim opéznieniem.

W innym wypadku brak umiejetnosci czytania
dokumentéw planu inwestycyjnego przez projek-
tanta oraz luzny kontakt z inwestorem spowodowal
podanie w planie niewtasciwych cyfr decydujacych
dla oceny rozbudowy zakladu.

W koncu, brak kontaktu z wykonawecg i inwesto-
rem prowadzi do tworzenia projektow, ktére przez
poszczegoélne organa oceniajgce projekty muszg byé
redukowane o dziesigtki milionéw zlotych.

Nastepnym wymaganiem stawianym: projektan-
towi jest postulat wlasciwego ustawienia bilanséw
zdolno$ci produkeyjnych, ktére powinny miedzy in-
nymi uwzgledniaé przyrost zdolnosci produkcyjnej
wskutek wzrostu wydajnosci pracy oraz wskutek
dzialalno$ci czynnikéw pozainwestycyjnych powo-

~dujagcych intensyfikacje produkeji. Szczegblnie na-

lezy pamieta¢ o zasadzie progresywnosci norm pra-
cy oraz o postepie technicznym. Bilanse zdolnosci
produkcyjnej nalezy opracowaé¢ az do zdolnosci
produkcyjnych poszezegélnych typéw maszyn
1 urzadzen oraz poszczegblnych zawodéw robotni-
koéw koniecznych przy danej produkecji. Otrzymane
cyfry nalezy przy pomocy metody bilansowej ze-
stawi¢ z danymi wynikajgcymi z technologii pro-
dukcji planowanych wyrobow.

Wreszcie na nalezytym poziomie nalezy postawié
analize ekonomiczng projektéw wstepnych, a jako
jeden z jej waznych dzialdw nalezy sumiennie opra-
cowaé wskazniki inwestycyjne oraz techniczno-eko-
nomiczne. Przy okazji mozna projektantom podsu-
naé np. mysl opracowania wskaznikéw efektywno-
Sci inwestycji oraz wskaznikéw przewidywanegc
frontu robdt, ktére jeszcze nie zdobyly sobie pra-
wa obywatelstwa we wszystkich projektach wstep-
nych. W rezultacie projekty wstepne opracowane
jednoczes$nie jako perspektywiczne plany inwesty-
cyjne zakladu przemystowego zyskaja na realno-
§ci, podniosa efektywnos$é planowanych inwestycji.
przyczynia sie do lepszego planowania inwestycji,
zapobiegng projektowaniu 1 planowaniu ,na
wyrost“. W praktyce, z jednej strony zwiekszg
zdolno$¢é produkceyjng biur projektowych likwidujac
liczne godziny pracy poswiecone projektom oder-
wanym od rzeczywisto$ci. Z drugiej strony spelnig
one role filtru dla wykonawstwa, eliminujgc inwe-
stycje zbyteczne lub nieistotne w obecnym stadium
rozwoju naszej gospodarki narodowej.
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Kartoteka kosztorysowo-rozliczeniowa
(Pomoc dla finansowania budowy obiektéw wielkich przemystowych)
OD REDAKCJI.
Artykut omawia usprawnienie racjonalizatorskie, ktére — wedlug opinii Gtéow-

nego Inzyniera Budowy Fabryki Samochodéw Osobowych na Zeraniu — dalo bar-
dzo dobre rezultaty w praktycznym zastosowaniu.

Wprowadzenie kartoteki pozwolito m. in. na szybkie sprawdzanie, w dowolnych
asortymentach, postepu robdt, umozliwilo obliczenie w kazdym czasie zaawansowa-
nia finansowego robot, ulatwilo planowanie i s.rawozdawczo$é.

Szczegélnie interesujgcy wydaje sie pomyst Autora co do kosztorysu w postaci kar-
toteki oraz sugestia znacznego ograniczenia zakresu ksigzki obmiardw.

Redckcja zacheca czytelnikow do weziecia udziatu w dyskusji na temat przydat-

nosci kartoteki na budowach.

W 1951 i 1952 roku stwierdzono na niektérych bu-
dowach, ze sposéb okre§lenia przerobu przedsiebiorstw
budowlano-montazowych pozostawia wiele do zycze-
nia, a rozbiezno$¢ miedzy fakturami i kosztorysem
siega znacznych sum. To byl podstawowy powdd do
opracowania kartoteki.

Drugim powodem bylo nastepujace rozumowanie:
stan rzeczy na budowie musi by¢é unormowany tak
jak w przemysle. W kazdym zakladzie produkcyjnym
prowadzi sie wykaz wytworzonych débr. Nawet kazdy
mniejszy magazyn ma swojg kartoteke ilosciowo-war-
tosciowa. Dlaczego wiec nie wprowadzié jej na bu-
dowe, gdzie chcemy sprawe uporzadkowac?

Kartoteka kosztorysowo-rozliczeniowa ukazata sie
drukiem w kwietniu 1952 r.

I. WSTEP

Prawidlowe finansowanie budowy w trakcie
realizacji jest sprawg pierwszorzednej wagi, gdyz:
a) kredyty winny byé wykorzystanie wylgcznie
wWg przeznaczeuia,
b) warto§é fizycznie wykonanych robét winna
byé-zgodna z wartodcig faktury (przerobu).
Jesli warunki powyzsze nie bedg spelnione, to
zaistnieja wypadki wykonania planu finansowe-
go, pomimo niezrealizowania planu rzeczowego.
Plan roczny sklada sie z planéw miesiecznych.
W celu zachowania rytmiczno$ci na budowie, fi-
nansowanie miesieczne winno byé realnym od-
zwierciedleniem wykonania planu za tenze okres
pod wzgledem rzeczowym. Przedlozona przeze
mnie kartoteka kosztorysowo-rozliczeniowa moze
sta¢ si¢ powaznym usprawnieniem w dziedzinie
prawidlowego finansowania budowy.

II. WADY DOTYCHCZASOWEGO SPOSOBU
ROZLICZENIA
INWESTORA Z WYHONAWCA W TRAKCIE
BUDOWY WIELKICH OBIEKTOW
PRZEMYSLOWYCH

Wady te ujawnily si¢ w pelni gdy na podstawie
uchwaly o generalnym wykonawcy, przeprowadzo-
no Scisle obliczenie warto$ci wykonanych robdét
budowlano-montazowych wg stanu na dzien 31
grudnia 1931 r. Stwierdzono dla szeregu obiek-
téw powazine nadplaty badZ niedoplaty, wynikle
wskutek:

a) orientacyjnego okreSlenia stopnia
zaawansowania robét oraz

(procentu)

Niniejszy artykul jest opisem technicznym do kar-
toteki, ktorg opracowatlem jako usprawnienie racjona-
lizatorskie, dla rozliczen miedzy zleceniodawcg a wy-
konawcg, przy budowie Fabryki Samochodéw Osobo-
wych w Warszawie.

Zainteresowanie i dyskusja na temat kartoteki oraz
potrzeba zapoznania z nig szerokiego ogéilu spowo-
dowaly konieczno$é szczegélowego jej omodwienia.

Opis niniejszy wychodzi czesto poza ramy zwykle-
go opisu technicznego, zawiera szereg przykiadow
wzietych z praktyki, w celu wyjaénienia roli kartote-
ki, szczego6lnie tym zainteresowanym, ktorzy nie majg
stycznosci bezposrednio w terenie z finansowaniem
budowy.

b) tabel scalonych elementéw budowy nie odpo-
wiadajgcych czesto rzeczywistosci.

a) Orientacyjne okreslenie procentu wykonania
pewnego elementu scalonego, pozwala nam przy
malych budowach, szczegdlnie typu mieszkalnego,
ktére sg realizowane w krétkich terminach, w dosé
przyblizony spos6b przeprowadzi¢ okresowe roz-
liczenie miedzy inwestorem a wykonawca. Nato-
miast dla obiektéw duzych m. in. typu przemysto-
wego o wymiarach powierzchni np. 120,0 X
120,0 m i kubaturze np. 130.000 m3, ktérych
budowa trwa okolo dwéch lat, sprawa ustalenia
warto$ci wykonanych robét nie jest rzeczg iatwa.
Stosowanie metod przyblizonych, a wigc okresle-
nie ,,na oko'’ procentu wykonania na podstawie
oceny z natury doprowadza czesto do absurdal-
nych wynikéw. '

Przyklad 1. Dach tukowy jako element scalony
obejmuje wykonanie beleczek prefabrykowanych
z pustakéw ,,DS*, zmontowanie kombajnu, mon-
taz prefabrykatéw, zalanie spoin, $ciggi, ulozenie
warstwy ocieplajacej z zuzlu, szlichte, 2-krotne
pokrycie papg i roboty blacharskie. Gdy wykona-
no wszystkie beleczki staloceramiczne, ktdére ulo-
zono na placu w stosy oraz kombajn, wykonaw-
ca. okredlil ,,na oko‘* stopiei zaawansowania ro-
b6t (dachu w calo$ci) ma 25%, przy czym inwe-
stor uwazal procent ten jako za wysoki, gdyz wila-
§ciwie dachu jeszcze nie bylo. Tymczasem obli-
czenie na podstawie kartoteki wykazalo 40% ogél-
nej warto$ci roboty.

Przyklad 2. Na element scalony ,,fundamenty’,
sktadajg sie nastepujace roboty: pale, wykopy,
gruzobeton pod stopy, szalowanie, zbrojenie, be-
tonowanie stép itp. Po wykonaniu czesci pali
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,,Franki‘‘, wykonawca ocenil! stopien zaawanso-
wania na 45%, nadzér na 35%, a $ciste oblicze-
nie tylko — 25%.

Brak miejsca nie pozwala na przytoczenie sze-
regu innych ciekawych przykladéw. A jakiego
rzedu bledy w wyrazeniu finansowym powstajg
wskutek mylnego okreslenia procentu wykonania
pewnego elementu scalonego? WeZmy dla przy-
kiadu dach hali szedowej, ktérego warto§é wy-
nosi ok, 2.000.000 zt. Jesli sie pomylimy o 10%,
stanowi to juz 200.000 zi. A jest to jeden z ele-
mentéw budynku, sposréd wielu na placu budowy.
Jesli kto§ zechce rozbiezno$é¢ te usprawiedliwié
nastepujgcym argumentem: roboty sg przeplacone
lub niedoptacone teraz, lecz mozna przeciez roz-
nice wyréwnaé w nastepnych miesigcach, lub na-
wet przy kolaudacji — wtedy odpowiem, Ze takie
postepowanie prowadzi do niezdrowej gospodar-
ki na budowie, do nieprawdziwych danych staty-
stycznych o wykonaniu planéw miesiecznych itp.
(0 czym nizej).

NajczeSciej za$ nie zgodzi
sieg z tym kierownik robét, kto-
ry dobrze zorganizowal prace
i wuzyskal! planowany przeréhb,
a mialby ponie$sé konsekwencje
zlej gospodarki swego poprzed-
nika nieostroznej akceptaciji
inspektora nadzoru

b) Bolaczka budowy wielu obiektéw przemysto-
wych jest brak dokladnego kosztorysu i pelnego
projektu (szczegdélnie dotyczy to
adaptacji wnetrza hali) przy roz-
poczeciu robét, co uniemozliwia ustalenie tabeli
scalonych elementdéw, ktéra bylaby wigzaca przez
caly okres budowania. Istniejgce u nas normaty-
wy do okreSlenia przyblizonych kosztéw, nie od-
powiadajg obiektom przemystowym realizowanym
po raz pierwszy w Polsce np. FSO. Réwniez zmia-
ny projektu w trakcie budowy powodujg tzw. ro-
boty dodatkowe. W konsekwencji — przyjeta po-
czatkowo przyblizona tabela elementéw scalo-
nych, okazuje si¢ po pewnym czasie nierealng
w rozliczeniach. Niektére pozycje sa za wysokie,
inne za niskie. Np. wykopy okreslono na 150.000
zt. Wykonano wszystkie przewidziane projektem
roboty ziemne i wyplacono 95% tj. 142.500 zi.
Sciste obliczenie wartoSci wykopanych i wywie-
zionych metréw szeSciennych ziemi dalo kwote
60.000 zt, czyli nadplacono 82.500 =zt (ponad
100%), Inne roboty np. pale typu ,,Franki‘ okres-
lono w przyblizeniu na 500.000 zi. Gdy po ukon-
czeniu obliczono ilosci faktyczne w mb. (kazdy
pal mial inna dlugo$é), to okazalo sig, ze war-
to§é pali wynosi 750.000 zt (prawie 50% wie-
cej). Najbardzie] charakterystycznym odzwier-
ciedleniem stanu rzeczy w tej dziedzinie, sg nie-
ktére rachunki przejSciowe z roku 1951 i 1952,
opiewajace przy poszczegdlnych elementach sca-
lonych na ponad 100%0 (np. roboty ziemne 300%,
zelbetowe 150%, malarskie 200% itp.).

Jasne jest, ze tego rodzaju tabele scalone wpty-
wajg na nieprawidiowo$é finansowania budowy.
W tych warunkach, jedyna moz
liwoédcig nalezytego rozlicze-
nia inwestora z wykonawcg be-

dzie kazdomiesieczne wylicze-
nie faktycznej wartosci wyko-
nanych robd6t doczego stuzy
kartoteka kosztorysowo-rozli-
czeniowa.

Whnioski:

Praktyka wykazala, ze przy stosowaniu wyzej
wspomnianych sposobéw rozliczen, zachodza wy-
padki powaznych nadplat w rachunkach przejscio-
wych, siggajacych nawet miliona zi przy realizacji
jednego obiektu, co ma miejsce szczegdlnie tam,
gdzie brak peinej dokumentacji i kosztorysu.
Honsekwencja nadplat w rachunkach przej-
Sciowych jest:

a) niewlaSciwe wykorzystanie limitéw i zam-
rozenie powaznych kwot, kté-
re beda sprecyzowane dopiero przy rachunku
ostatecznym,

b)) nieswiadomo$§é inwestora
i wykonawecy (a szczegélnie wladz
nadrzednych), ze plany okresowe
faktycznie nie zostaty wy-
konane,

c) ze wykonawcg nie znajgc faktycznego prze-

robu, nie prowadzi dostatecz-
nej kontroli ptac, lepsze]
organizacji budowy i oszczed-

nej gospodarki materiatlo-
wej.

III. INNE WADY

Przy duzych obiektach przemystowych zdarzajg
sie¢ wypadki (szczegélnie przy zmianach perso-
nelu technicznego) dwukrotnego zaliczania robdét
w ksigzkach obmiaru i rachunkach (np. za te sa-
ma robote policzono raz w 1951 r., a drugi raz
w 1952) albo zupelnego niezaliczenia i niewpisa-
nia do ksigzki obmiaru. W ostatnim wypadku
duze straty ponosi wykonaweca,
zwltaszcza je§li chodzi o roboty
dodatkowe.

Temu zjawisku nie nalezy sie dziwié, biorac
pod uwage ogromng kubature budynku i brak ze-
stawieni, ktére wykonuje sie ewentualnie w okre-
sie koficowym — przy kolaudacji.

IV. CO TO JEST KARTOTEKA
HOSZTORYSOWO-ROZLICZENIOWA?

1. Hartoteka jest odzwierciedleniem kosztory-
su, ksigzek obmiaru (wykonanych robét) i finan.
sowania budowy (wartoSci wykonanych robdt).

2. Hartoteka sklada sie z kart wg zalaczonego
wzoru. Hazda karta odpowiada poszczegdlnej po-
zycji kosztorysowej, a wiec tylko jednej robocie.
Numer biezgcy karty jest ten sam co numer po-
zycji kosztorysowej. Do rubryki ,,Tre§¢'‘ przepi-
sujemy z kosztorysu opis roboty (p. karta wzér Nr
112)

3. Z prawej strony (u géry) przepisujemy z Ko-
sztorysu ilo§¢ i ogdlng kwote oraz cene jednostko-
wa za robocizne, material, miejscami takze tran-
sport, sprzet, po czym wyliczamy ogdlng cene jed-
nostkowg (lgczenie z kosztami ogdlnymi).
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Wyk. 1952 T. Kosztorys czesé 1 z dnia 11.IX. 61 . Obiekt Hala Nr § Ilo§¢ w/g k. 415 m3 Kwota og. w/g k. 79.065,80 24
Rob. murarskie poz. 15 jedn. m. I md uwaga . ' " v zY
Nazwa scal. el. bud. Mury zewn.
L | r 28,80 m 114,38 sprz 0,71
1 o b. 11_4 t x s . Py . ) . 5 " 5 p 5 5
Tres¢ w/g k' Mury gru /o cegly w przyziemiu i wyiej z cegly pelnej nowej II hlasy Cena tiisg, — p. karta Nr 35
na zaprawie cem. wap. 1:2:10, bez otworéw. . e —
; : w/g k oszt. | 478% 51,26 1219 138,40 1219 0,86
A Wykonanie B. Finansowanie | ogétem za 1 md = 190,52 zt
) a okres ks. ob str./poz Wyszczegélnienie Tlosé Stan Uwagi data aabn za okres | uzn. ilosé =it, Evigtal @ Uwagi
) 48 Okre » Obals L:/D0Z. I g przejsciow. i S 7t & 8
1 1—31.111 Nr 2 1/3 W rzedzie U miedzy stupami 1—9 72 md 72 m3 ! 31.III | 6/210/IV |do III wt. 72m3 |13.717,— | 17
2 1—30.1V v 5/15 s A . ., 4—18 116 ,, 188 ,, ] 30.1V | 7/210{1V | ,, IV ,, 188 ,, |358.18,— | ¢5
3 1—30.VI N 7/25 T . ., A—6 30 ,, do poz. 0,5 B
& N ' 7/26 W i § v y 9—15 54, 272 ,, 30.VI | y/210/1IV | ,, VI ,, 272 ,, 51.821,— | 66
o it d. it | d.
opracowal mgr inz. J. Dutkowski — marzec 1952 r. do przeniesienia I
Wzér Nr. 1
O S I [ N N N O 20 U S T o O
Wyk. 1952 r. Kosztorys czesé z dn. brak r. Obiekt Hala Nr & Ilos¢ w/g k Kwota og. w/g k. 2r,

Rob. urzqdz. pl. bud. poz jedn. m Im?

Nazwa scal. el. bud. prowiz. budynki

uwaga cena akt. do chwili Y
otrzym. kosztor. urzedowego

proj.—210m?

halk. 19.173. —z21

T v

Tres¢ w/g k.: Wykonanie, konserwacja i rozebranie mieocieplonego budynku drewnianego odeskow. ze wszystkich stron, z oknami drzwiami, pod-

togq, dachem z deseR pokr. papq it.d. liczqec za Im? rz. poziom. w zewn. obr. Scian. Budynki o pow. do 50m? Dowéz mat.
na odleglosé do 2 km.—strefa B

Cena w/g kalkul. — CRBilI cz. II poz. 24a
i82

r. 24 --m. 32,30 sprz.
178% 42,72 1219% 48,58
Ogélem za 1 m?=91,30 zt.

transp. 7,85
121 Y

A. Wykonanie B. Finansowanie
. s : Uzn. kwota 3] Data i Nr r-ku
(S, m. str. 0z. yszeczegdlnienie Uwagi Ilosé Stan S ] = .
Lp. za okres ks. ob | poz Wy g g o g preeiteiow. Uwagi
1 1—31.VIII 1 4/4 Brak dla kier. robét palowych 44 —m 44 —m 4017,— 21 31.VIII.8/ 251V
2 1—30.1X " 12/17 Warsztat do ciecia desek 41 — 85 — ,, 7761, — 41 30.1X.9/25/1V
3 1—31.X - 20/24 Moagazyn przy stolarni 49 — ,, 134 — ,, 12 234,— 64 31.X.10/25/1V
4 1—31.X1T - 26/37 2 pakamery: Nr 6 i Nr7o wym. 37,80 ,, ITli— 4 15658, — 82 31.X11.12/25/1V
3,0X6,25 i t: d.
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4. W czesci ,,A — Wykonanie“ (z lewej stro-
ny) notujemy w odpowiednich kartach raz na mie--

sigc ilosci wykonanych robét, przepisujac je z za-
twierdzonej przez nadzor ksigzki obmiaru (poda-
jac Nr ks. obm., strony i poz.) oraz podsumowu-
jemy stan. :

5. Jesli robota jest dodatkowg (nieprzewidzia-
na kosztorysem), to zakladamy dodatkowg Kkarte,
w treSci podajemy. opis roboty wg normatywow
(np. PN/B), a cene kalkulujemy na podstawie CRB
i I, lub przepisujemy z innego kosztorysu (jesli sg
indentyczne warunki), albo wreszcie z uzgodnio-
nej miedzy inwestorem a wykonawca tabeli cen.

6. Zasadg kartoteki jest ze
nalezno$§¢ za wykonang prace
otrzymuje sie z przemnozenia
ilosci przez cene, a wynik umieszcza sig
po stronie prawej, w czesci ,,B — Finansowanie‘.
W tej czesci notujemy Nr rachunkéw przejScio-
wych — dla kontroli finansowania. Dla uproszczo-
nego typu kartoteki, w kartkach nie notuje si¢ Nr
rachunkéw. Wtedy data wykonania wg ksigzki
obmiaru (wpis z lewej strony} orientuje nas co do
daty, a zatem i Nr rachunku. Ewentualne wyjas-
nienia notujemy w rubryce ,,Uwagi‘‘.

V. SPOSOB PROWADZENIA HARTOTEHKI

1. Kartoteke winno si¢ prowadzi¢ od poczatku
budowy, stale tj. raz (na niektérych budowach
2 razy) na miesigc.

Bezwzglednie nalezy unikaé
zalegtltofdci

2. Co miesigc zakladamy karty (przepisujac
z kosztorysu itp.) tylko dla robdt, ktére jeszcze
nie byly prowadzone, a sg przewidziane w har-
monogramie miesiecznym.

Nie trzeba wiec wypelniaé
wszystkich kart.

W harmonogramie miesigcznym bywa zwykle
20 — 30 pozycji (przy duzym obiekcie), dla
niektérych trzeba karty w ciggu miesigca przy-
gotowaé, a brakujace dopelnié.

3. Pod koniec kazdego miesigca, po sprawdze-
niu przez inspektora nadzoru ksigzki obmiaru,
pracownik prowadzacy kartoteke wpisuje uznane
ilosci robét do odpowiednich kart (moze to wy-
kona¢ réwniez sam inspektor).

Po przemnozeniu ilo$ci przez cene, otrzymamy
od razu kwote, jakg inspektor moze zatwierdzié
w rachunku przejSciowym.

4. Element scalony (w r-ku przejSciowym) skia-
da si¢ z 1 lub wiecej kart. Np. dach lukowy skia-
da si¢ z 6 kart na wykonanie: beleczek stalocera-
micznych, kombajnu, montazu, warstwy ociepla-
jacej, szlichty 1 2 warstw papy.

Suma warto$ci otrzymanych z poszczegdlnych
kart stanowi warto$¢ wykonania elementu scalo-
nego — p. karta ewidenc. (zbiorcza) wzér Nr 3.

5. Dla szybkiego obliczenia wartosci scalonego
elementu, najlepiej karty utozyé wg elementéw.
Hazda urzedowa tabela, oparta na kosztorysie
szczegélowym, podaje wykaz poszczegélnych po-
zycji kosztorysowych, objetych scalonym elemen-
tem.

6. Gdy na budowie jest kosztorys, kartoteke
prowadzi¢ moze nie tylko technik, ale kazdy pra-
cownik biurowy.

7. Jedna osoba moze prowadzi¢ kartoteki
calej grup obiektéw.

8. Przy braku kosztorysu, kartoteke winien wy-
pelnia¢ pracownik obeznany z kalkulacjg cen.

9. W wypadku jak w np. 8 celem ulatwienia
pracy, mozna dla calej budowy zorganizowaé ko-
mérke kalkulacyjna, ktéra na dostarczonej karcie
ustali cene.

Mozna tez uzgodnié z wykonawcg tabele cen na
zasadnicze roboty budowlane, ktére przy obiek-
tach przemyslowych powtarzajg sie.

10. Dla robét dodatkowych nie powtarzajacych
sie, lub innych jednorazowych (np. na zainstalo-
wanie windy) mozna zalozy¢é jedng kar-
te specjalng, na ktorej tresé, cene itd. umie-
Scimy z lewej strony przed czescig A. HKarta ta
bedzie wigkszego formatu (np. podwdjna), ale
dzieki niej uniknie sie wielu kart pojedynczych.

11. Kosztorys jest skorowidzem kartoteki. Przy
braku tegoz, nalezy zaloziyé skoro-
widz, aby szybko odnaleZé¢ poszukiwang karte.

dla

VI. CO DAJE KARTOTEHKA KOSZTORYSOWO-
ROZLICZENIOWA?

1. Ogélnailos§é stan — co
miesiagc) wszystkich wykon a-
nychr robdét od poczagtku bu-
dowy, gdyz jest zestawieniem
miesigcznych wyciggow z ksig-
zek obmiaru.

2. Majac stan i ceng mozemy w kazdej chwili
obliczy¢ warto$é robot.

3. Stan i warto$é mozemy w kazdym okre-
sie sklontrolowaé¢ przez poro w-
nanie z kosztiorysowgag ilosdcig
i wartos$cia.

Niezgodnosé, a szczegdlnie przekroczenie, powo-
duje natychmiastowg analize, celem wyjawienia
przyczyn np. zle prowadzenie obmiaréw, bledy
w kosztorysie, roboty dodatkowe itp.

4. Dysponujgc stale wartos$cia
faktyczng mozemy zawsze WYy-
réwnacé¢ nadptaty lub niedoptlaty.

5. Przy zmianie ceny kosztorysowej, w trakcie
budowy, np. dla betonu z powodu nowej ceny zwi-
ru, lub jakoSci czy sposobu wykonania, wartosé
0ogélng latwo obliczymy, majgc stan i nowg cene.

6. Wykonawca korzystajac z kartoteki, przez
kontrole comiesigeznych wpiséw iloSci i stanu,
moze stwierdzié czy nie pominieto w ksigzce
obmiaru robét na jego niekorzy$¢é oraz czy iloSci
sg zgodne z ,,BZ‘-tami. .

Udowodnione wykonanie (tylko w miare potrze-
by — za zgoda inwestora) ponad przewidziang
ilo§é, bedzie traktowaé jako robote dodatkowas.

7. Jak wiadomo, w kosztorysach nie podaje sie
ceny ostatecznej za jednostke, lecz oddzielnie cene
robocizny i materiatu, sprzetu itd. i to bez ko-
sztéw ogdlnych, ktére sg znowu rézne dla robo-
cizny i materiatu.

Natomiast w zadej karcie kartotekowej, mamy
po jednorazowym obliczeniu cene¢ ogd6lng
za Jednostke miary.
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Obiekt Hala Nr 6 KARTA EWIDENCYJINA (zbiorcza kartoteki) wykonanych robdt bud. — moné. .
Nazwa scalonego elementu budowy #undamenty — stopy stupdw.
Rok 1952
Ogolna wartos€ sc. el. bud. — w/g kosztorysu, obliczenial) 164 658,45 21
fa. 3
_ Ogélna (w/g kartot.) Wartosé rob6t wykonanych do dnia: #)
By Wyszczegblnienie oraz procent wykon. scal. elementu.
& S .. | robot objetych scal. b Uwagi
A —“Q-g elem. bud. £k ilos¢ | cena suma 31 lipea 30 sierpnia 30 wrzeénia
£ - —
= Z s S & |j m. P24 2t e % 2t A 21 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 8 9 8 9 10
; N T
1 24 Rozhucie gléwek szt. 327,00 9,38 30560,91 3051,— 3061,— " 3051,—
pali
2 25 Podsypka z ttucznia m2 425,16 9,51 4 043,27 4043,— 4043,— 4043,—
3 26 Zalanie zaprawq ]
pods. . 104,04 9,54| 4056,26] 2556,— 4056,— 4056,—
4 53 Deskowanie stép
o pow. 2,4 m? - 714,00\ 17,91| 12787,44) 2783,— 12788,— 12788,—
5 54 Deskowanie stép
o pow. £,4 m? i 315,12| 16,84] 5306,62] 1519,— 3005,— 5307,—
6 45 Zbrojenie — strze-
miona(Z)& 100kg 44,15| 144,51 6 380,12 610,— 5200,— 6 380,—
7| . 46 | Zbrojenie(d14—18 v o | 213,17] 154,26] 3288360 3820,— 25284, — 32 884, —
8 37 Betonowanie stép m3 £25,16| 226,15) 96 149,93 70697,— 96 150,—
164 658,45} 18 382,—| 11 ) 128124,— 78| 164 659,—| 100

J. Dutkowski-1952r.
1) ntep. skre§li¢

opracowal mgr inz.

Wzér Nr 3

Upraszcza to prace inspektora nadzoru, ktéry
przy sprawdzaniu rachunkéw stale z niej korzysta,
bez potrzeby wykonywania wielu dzialan i to co
miesige, jak to mialo miejsce dotychczas. Dotad,
gdy inspektor w nawale rachunkéw nie dyspono-
wal czasem, byl czesto zmuszony okreSla¢ ceny
,,na oko'‘, co powodowalo znaczne nieScistoSci
w rozliczeniach. Rowniez wykonawca, posiadajgc
kartoteke, ma ulatwione zadanie przy wystawia-
niu faktur.

8. Z kart tatwo okre$li¢ (gdyz mamy stan i ilosé
kosztorysowg) procent wykonania
roboty dla celéw planowania, sprawozdawczo-
§ci i harmonograméw.

9. Utlatwionag kontrola finansowania budowy
przez bank, zjednocgzenie, centralny zarzad itp.

10. Utatwione sprawdzenie ra-
chunku ostatecznego przez komi-
sje odbioru, a dla wykonawcy znaczng pomoc
w jego wystawianiu.

11. Pomoc przy sporzgdzaniu rocznej inwenta-
ryzacji budowy.

12. Hartoteka moze okazaé szczegllng przystu-
ge personelowi malo dosSwiadczonemu, gdyz:

a) przepisujgc na Kkarcie treSé z kosztorysu

(ewen. z CRBI), mozna latwiej zapamigtaé

2) warto$ci przepisuje si¢ z kart dla poszczeg. rob6t

Uwaga: na odwrocie powtarza sie¢ tylko rubr. 1,8,9i10

szczegbly roboty (np. malowanie olejne
z uprzednim zagruntowaniem, 1-kr. szpachlo-
waniem itd.), ktérych zgodno$¢ z opisem
sprawdzi sie na budowie,

b) otrzymang cene jednostkows latwo zapamie-
ta¢ np. 1 m3 muru — 205 zi, 1 m3 betonu —
230 zt, 100 kg stali zbrojeniowej dla stu-
péw — 140 zi itd.

Niesposéb natomiast zapamietaé oddzielnie cen
robocizny, materialu, sprzetu itd. wg ukladu ma-
jacego miejsce w kosztorysach.

13. W rubryce ,,Wyszczegdlnienie' dane,
przepisane z ksigzek obmiaru, dotyczace miejsca
wykonania, pozwalajg na szybkie spraw-

dzenie, czy robota nie zostata
zaliczona ponownie, (patrz. roz
dzial III).

Hontrola taka moze wyjawié réwniez niepoliczo-
ne roboty np. podano wykonanie tynku na stro-
podachu miedzy rzedami siupéw 12 do 14 oraz od
15 do 18, a brak miedzy 14 do 15 mimo ukori-
czenig odcinka od 12 do 18.

14. Z czeSci wypelnionej rubrykami ,,Wyszcze.
gdélnienie'’, mozna przenie$¢ zapisy na siatke hali
w skali 1:1 000, co daje mozno$é obrazowego
przedstawienia.
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15. Hartotéka bedzie szcze-
g6lnie przydatna w-przypadku-

braku kosztorysu na budowie
(co niestety ma miejsce, poniewaZz niektére biura
projektéw nie przysylaja kosztorysu wraz z ry-
sunkamiy oraz dla wyceny robdt
dodatkowych, urzgdzenia pla-
cu budowy itp. (nie umieszczonych w kosz-
torysie). W tych przypadkach karta moze
mieé charakter zlecenia,

Na karcie, w rubr. ,,Tre$é’* podamy opis roboty
w CRBI lub PN/B, cene wg kalkulacji (z CRBI),
lub z innego kosztorysu, zbliZonego oraz ilosé
obliczong albo orientacyjng. Odpis karty inwestor

“przesyta do wykonawcy. Hartg jest aktualna  do
chwili otrzymania kosztorysu (na ktérej czerwo-
nym atramentem naniesiemy ewentualne po-
prawki). ‘

VII. KARTOTEKA KOSZTORYSOWO-
ROZLICZENIOWA ZAMIAST HSIAZEH
OBMIARU.

Ma budowie personel techniczny po$wieca wiele
czasu na prowadzenie ksigzek obmiaru wykona-
nych robét. Kartoteka moglaby sprawe znacznie
uproscié,

a) Majac kosztorys, przepisujemy do kart ogdlng
ilo§é, kwote i cene. Co 2 tygodnie lub co miesigc
(jak to bedzie mialo miejsce przy fakturach mie-
sigeznych zamiast przejSciowych) na podstawie
pomiaru (przy fakturach miesigcznych — akty
zdawczo-odbiorcze p. Monitor Polski Nr A-6 z 23
stycznia -1952 r.) wpisujemy do odpowiednich
kart obliczone iloéci. Pomiary winni dokonaé
wspolnie zleceniodawca z wykonawca. Uwazam,
ze okreflenie iloSci w krétkich okresach nie po-
winno byé zbyt precyzyjne, - jak to sie czyni
w ksigzkach obmiaru. W kartach notujemy zall-
czone odcinki w oparciu np. o siatke stupdw.
Stad, majac zawsze stan robdét,
mozemy porédwnadé¢ z ilos§cig ko-
sztorysowagoraz co pewien
okres np. co 3 miesigce S§cis$lej
obliczyé gotowe elementy bu-
dowy po sprawdzeniu w natu-
rze i rozliczenia uporzagdko-
waé. Pozostalaby nadal konieczno$é prowadze-
nia ksigzki obmiaru tylko dla robét zanikajgcych
1 dodatkowych.

b) Jezeli chwilowo nie posiadamy kosztorysu,
to kartoteka moze zastapié 1acznie ksigzke obmia-
ru i kosztorys. Cene wustalimy, jak wspomniatem,
poSrednio (podobny kosztorys, CRBI, kalkulacja
itp.) i wpiszemy do karty, a iloSci z natury umle-
$cimy w rubr. ,,A-wykonanie*’,

Obok bedziemy notowali zahczkl na poczet ro-
boty (kwote otrzymamy 2z przemnozenia iloscl
przez cene), Po otrzymaniu kosztorysu — calo$é
uporzadkujemy. Nie majgc kosztorysu i ksigzek
obmiaru, po uptywie kilku miesigcy, trudno bylo-
by przypomnie¢ na poczet jakich robdét danego
elementu scalonego, udzielono =zaliczki wediug
faktury przejéciowej. Hartoteka w tym wypadku
sprawe wyjasni. W konkluzji proponuje zastapie-
nie ksigzki obmiaru kartoteka (poza ksigzkami
i wyzej wspomn.) co da komisji odbioru zwarty
i sprecyzowany material dla rozliczenia budowy.

" ponuje technikami,

VIII. KOSZTORYS W POSTACI KARTOTEKI.

Prébne wprowadzenie kartoteki do rozliczer na
budowie FSO dalo nastepujacy wniosek: Ko s z-
torys moze byé w biurze pro-
jektow od razu sporzgdzony na-
kartach kartoteki, coulatwii przy-
spieszy jego wykonanie oraz otrzymany jednoczes-
nie gotowy material do rozliczen. Pragne szcze-
gétowo wyjasnié dlaczego uprosci sie prace wy-
konujgcego kosztorys. Obiekty na jednym placu
budowy, najczeSciej maja te samg cene jednostko-
wg za poszczegllne roboty budowlano-montazowe.
Mozna wiec od razu ma maszynie napisaé wiele
kart o tej samej treSci np. wykonaé mury grub.
1 1/2 cegly w przyziemiu i wyzej, z cegly pelnej
nowej II kl. na zaprawie cem.-wap. 1:2:10 (do
25% otworéw), z podaniem ceny jednostkowej.
Pozostanie wigc konieczno$¢ wpisania ilodci
z przedmiaru robét. PrzemnozZenia iloSci przez ce-
ne wykona sila pomocnicza.

W tym wypadku, kosztorysantowi odpada praca
zZwiazana z przepisywaniem tresci oraz pozwala mu
na dowolng kolejno$é sporzgdzania kart, co ma
szczegblne znaczenie przy braku calo$ci materia-
Iu do przedmiaru robot. :

Hosztorys w postaci kartote-
kimoze by¢ sukcesywnie wy-
konany i{ dostarczony na budo-
we, co ma ogromne znaczenie, Biuro projektéw
bedzie moglo kolejno wysylaé karty na roboty

.ziemne, murarskie itd. W odréznieniu od powyz-

szego, obecny kosztorys jako calo$é, niestety
Jeszcze czgsto przybywa na budowe w terminie
opd6inionym.

IX. ZAKONCZENIE

Kartoteka zasadniczo jest przewidziana jako po-
moc dla finansowania robét budowlano-montazo-
wych na wielkich budowach typu przemyslowego.
Niemniej, moze byé uzyta w budownictwie miesz-
kaniowym. Zastosowanie jej ma na celu: uporzad-
kowanie sprawy rozliczei miedzy inwestorem
a wykonawcg, zwlaszcza w wypadkach braku -ko-
sztorysu.

Réwniez wykonanie kosztorysu w postaci karto-
teki, winno powaznie przyspieszyé splyw na bu-
dowe dokumentacji kosztorysowej. Odpowiedn’e
znaczenie bedzie miala kartoteka przy st o-
sowaniu faktur miesiecznych
iaktéw zdagwceczo-odbiorczych
w budownictwie, '

Czy wprowadzenie w zycie kartoteki mogloby
zbyt wiele czasu absorbowaé personelowi technicz-
nemu

Jezeli dla poréwnania podam, ze na jednym
obiekcie 2—3 technikéw przeprowadza co 2 ty-
godnie, dla 100 — 200 robotnikéw, Scisle obli-
czenie zarobku w ciagu kilku dni, to jasne be-
dzie, ze wypelnienie 20 — 30 kart (normalnie
dla 1 obieKtu, za okres rozliczeniowy) nie bedzie
duzym nakladem pracy. Wykonawca zresztg dys- -
wylacznie zajmujgcymi sig
ksigzkami obmiarze 1 fakturami. Za to uzyskamy
powazng oszczedno$é czasu przy wystawianiu
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i sprawdzaniu faktur, sprawozdawczosci, plano-
waniu itp. Pragne nadmienié, ze jesli wydaje sie
ucigzliwe comiesieczne precyzowanie wg karto-
teki wlasciwej naleznosci, to przez state jej pro-
wadzenie, mozna kontrole i ustalenie réznicy prze-
prowadzaé okresowo np. co 3 miesigce, co bedzie
juz znacznym postepem w dziedzinie dyscypliny
finansowania budownictwa. Prébne wprowadzenie
w FSO Kkartoteki, przekonalo wielu sceptykéw,
a szczegdlnie wykonawce, co do jej przydatnosci.
Na poparcie tegoz, przytaczam przyjety wnio-
sek Gléwnego Kierownika Robét, postawiony na
naradzie wytworczej w grudniu 1952 r., ktéry
brzmial: wprowadzié¢ kartoteke na calej budowie
FSO jako obowiazujgcyg. Z drugiej strony dy-
rektor inwestycji zwrécit sie do autora o zapoz-
nanie.z jej zasadami calego nadzoru budowy.

Co wplynelo na taka decyzje?
Unormowanie rozliczen, brak skreSlen w ra-

chunkach, lepsza wsp6lpraca miedzy -zleceniodaw-

cg a wykonawcg. ‘Ustalono realne przeroby, co
doprowadzilo do kontroli dyscypliny plac, analizy
kosztéw materialowych itp. :

Biorgc powyizsze do$wiadczenia i wnioski pod
uwage wydaje sie sluszne rozpatrzenie, mozliwie
najbardziej wszechstronne — zagadnienia ewen-
tualnego zastosowania kartoteki kosztorysowo-roz-
liczeniowej, przede wszystkim na wielkich budo-
wach przemystowych,

Dzial Informacgjno - Normatywny

Mgr ST. BARAN.

Nowe elementy w systemie zatwierdzania rocznych

planéw stinansowania

W okresie bezposrednio poprzedzajacym akcje
zatwierdzania rocznych planéw sfinansowania in-.
westycjl na rok 1954 celowe wydaje sie zwrécenie
uwagi na te spo$réd nowych elementow w syste-
mie zatwierdzania tych planéw, ktérych przy-
swojenie moze nasungé trudnosci wykonawcom
obowigzujacych w tym przedmiocie przepisow.

Jak wiadomo, na pierwszy kwartal 1954 r. za-
twierdzono inwestorom limity finansowania inwe-
stycji, ktére moga byé wykorzystywane nie tylko
na finansowanie inwestycji objetych planem inwe-
stycyjnym na rok 1954, lecz réwniez na finansowa-
nie zobowigzan z tytulu dzialalnosci inwestycyjnej
wykonanej w ramach planéw inwestycyjnych lat
ubiegtych (po$lizg finansowy) oraz na finansowanie
dzialalno$ci inwestycyjnej objetej planem inwe-
stycyjnym na rok 1953 i w r. 1953 nie wykonanej
oraz do planu inwestycyjnego na r. 1954, w okresie
jego uchwalenia, nie wlgczonej (poslizg rzeczowy).

Okolicznoséé,  ze w ramach limitéw finansowania
zatwierdzonych na kwartat I-szy finansowany jest
poslizg rzeczowy z roku 1953, nie mieszczacy sie
w limitach inwestycyjnych, stanowigcych podsta-
we do ustalenia zapotrzebowania §rodkéw pokrycia
w zatwierdzanych rocznych planach sfinansowania
inwestycji, moze stanowié naturalng pokuse — u
jednostek zatwierdzajgcych jednostkowe plany sfi-
nansowania inwestycji — do wprowadzania do
tychze planéw, limitéw inwestycyjnych zwiekszo-
nych o poSlizg rzeczowy z r. 1953. Pokuse te moze
pogtebié fakt, ze w okresie zatwierdzania jedno-
stkowych plandéw sfinansowania inwestycji oma-
wiany poslizg rzeczowy faktycznie bedzie juz do
planu inwestycyjnego na r- 1954 wlaczony (stoso-
wnie do uchwaly Prezydium Rzadu Nr 1015 z dnia
30 grudnia 1953 r. w sprawie wlgczenia do planu
inwestycyjnego na rok 1954 robét i dostaw inwe-
stycyjnych przechodzacych z planu inwestycyjnego

inwestycji na rok 1954

1953 r.). Niedopuszczalno§é pdjscia po tej uprosz-
czonej drodze wlaczenia poslizgu rzeczowego do
do planéw sfinansowania wynika z faktu, ze ope-
racja taka' z reguty powodowalaby koniecznosé
zwiekszenia w tychze planach pokrycia przede
wszystkim z kredytu budzetowego, Poniewaz za$
plany sfinansowania inwestycji stanowig narzedzie
rozprowadzenia na inwestorow bezposrednich kwot
kredytéw budzetowych przyjetych na finansowanie
inwestycji w budzecie panstwa, oczywistym jest,
ze zmiany tychze kredytéw w planach sfinansowa-
nia nie mogg byé¢ dokonywane bez uprzedniego
przeprowadzenia odpowiednich zmian w budzecie.

Naturalng konsekwencjg powyzszej okolicznosci
jest mozliwo§é wilgczenia poslizgu rzeczowego
i $rodkéw dla jego sfinansowania do planéw sfi-
nansowania inwestycji dopiero po ich zatwierdze-
niu i w trybie, ktéry okre§la przeépisy dotyczgce
przeprowadzania zmian w planach sfinansowania
inwestyciji. ; .

W wyniku omawianego ustawienia pewna liczba
inwestorow, ktoérych poslizg rzeczowy zostanie sfi-
nansowany w kwartale I-szym, nie znajdzie dla
niego pokrycia w rocznym planie -sfinansowania
inwestycji (wobec zatwierdzenia dla nich planéw

‘jedynie na pos$lizg finansowy). Wobec jednakze

wecezesnego wilaczenia w br. po§lizgu rzeczowego do
planu inwestycyjnego mozna optymistycznie prze-
widywaé, ze odpowiednie zmiany w planach sfi-
nansowania inwestycji zostana przeprowadzone
wkroétce po ich zatwierdzeniu.

Zatwierdzone na kwartal I limity finansowania
okreflajg wysoko§¢ kredytu budzetowego, ktéry
moze by¢ w tym kwartale uzyty na finansowanie
inwestycji oraz upowazniajg do uzycia na finanso-
wanie inwestycji srodkéw wlasnych w wysokosci
faktycznej ich akumulacji.

Ta znowuz okoliczno$é moze budzié watpliwosci
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co do tego czy pokrycie z kredytu budzetowego
przewidziane w limicie finansowania na kwartal I,
okreSlonym w rocznym planie sfinansowania inwe-
stycji, musi odpowiadaé pokryciu z kredytu, okre-
$lonego w limicie finansowania zatwierdzonym na
kwartal I przed zatwierdzeniem rocznego planu
sfinansowania.

Zaréwno z oméwionego wyzej faktu finansowa-
nia w ramach zatwierdzonego na kwartat I limitu
finansowania — poslizgu rzeczowego, jak i z obo-
wigzku dostosowania limitéw finansowania na po-
szczegblne kwartaly w planie rocznym do przewi-
dzianego w planie inwestycyjnym harmonogramu
wykonania inwestycji w poszezegélnych kwarta-
fach wynika, ze limit I kwartalu z rocznego planu
sfinansowania nie tylko nie musi sie pokrywac
z limitem finansowania zatwierdzonym uprzednio
na kwartal I, lecz najezeSciej bedzie wtasnie mu-
siala istnie¢ miedzy nimi réznica. -

Zwazywszy, ze w wiekszosci przypadkéw, roczne
plany sfinansowania stang sie operatywnsg podsta-
wa finansowania inwesycji dopiero od poczatku
II kwartatu, upraszczajagc zagadnienie mozna je
streéci¢ w stwierdzeniu, ze zatwierdzony na kwar-
tal I limit finansowania stanowi zaliczke na poczet
limitu finansowania przewidzianego w planie rocz-
nym lgcznie na I i IT kwartal. Istotnym tu oczywi-
Scie jest rowniez, w jakim stopniu limit finansowa-
nia zatwierdzony na kwartat I zostal faktycznie
wykorzystany. Réznica, miedzy sumag limitéw fi-
nansowania przewidzianych w planie rocznym na
kwartaty I i II, a faktycznie wykorzystanymi kwo-
tami limitu finansowania zatwierdzonego uprze-
dnio na kwartal I, bedzie stanowila faktyczny limit
finansowania, jaki inwestor bedzie mégt wykorzy-
staé w kwartale drugim.

Kolejna powazna inowacja w systemie zatwier-
dzania planéw sfinansowania na rok 1954, wynikla
na gruncie stosowania w okresie planowania za-
sady odgérnego opracowywania uzasadniefi wydat-
kéw na inwestycje, stanowigeych podstawe do za-
twierdzania zbiorczych plandéw sfinansowania dla
dzialéow i rozdzialéw budzetowych.

Zwazywszy, ze oddolnie opracowywane szczeg6-
lowe plany finansowe przedsiebiorstw mogg da¢
wyniki — w zakresie zapotrzebowania S$rodkow
na finansowanie inwestycji, jak i w zakresie po-
krycia tegoz zapotrzebowania ze S$rodkéw wlas-
nych — odmienne od kwot przyjetych w zatwier-
dzonych dla rozdzialéw budzetowych planach sfi-
nansowania inwestycji, dopuszczono dla uzgodnie-
nia planéw sfinansowania z wynikami planowania
szczegblowego przedsiebiorstw, do stosowania
w zatwierdzanych jednostkowych planach sfinan-
sowania inwestycji odchyleA we wszystkich ich po-
zycjach, z zachowaniem zasady niezmiennosci kwot

limitéw inwestycyjnych okre§lonych w zbiorczym-

planie sfinansowania oraz nieprzekraczalnosci kwot
przewidzianego w tych planach kredytu budzeto-
wego. Powyzsza inowacja wprowadzi powazne od-
cigzenie okresu realizacji od licznych zmian planéw
sfinansowania, przeprowadzanych w br. dla uzgo-
dnienia planéw pokrycia finansowego inwestycji
ze szczegblowymi planami finansowymi przedsie-
biorstw.

W wyniku powyzszej inowacji w przypadku, gdy

suma zapotrzebowania §rodkéw w planach jedno-
stkowych — na podstawie planowania szczegélo-
wego — wzros$nie w stosunku do sumy zapotrzebo-
wania $rodkéw przewidzianej w zatwierdzonym
planie zbiorczym, przy niewspéimiernym wzroscie,
spadku lub utrzymaniu na tym samym poziomie
pokrycia ze $rodkéw wlasnych — wobec wspom-
nianej wyzej zasady nieprzekraczalno$ci kwoty
kredytu budzetowego, przewidzianej w zatwierdzo-
nym planie zbiorczym — w planach jednostkowych
zostanie dokonana odpowiednia regulacja zapotrze-
bowania, w drodze przej$ciowego zwiekszenia sta-
nu zobowigzan na koniec r. 1954. W odwrotnym
przypadku, w ktérym w wyniku planowania szcze-
gélowego suma zapotrzebowania $rodkow dla pla-
néw jednostkowych okaze sie nizsza lub suma po-
krycia ze §rodkéw wlasnych wyzsza od sumy prze-
widzianej w zatwierdzonym zbiorczym planie sfi-
nansowania, zaistnieje mozliwo$¢ zachowania przez’
jednostke zatwierdzajaca plany jednostkowe rezer--
wy kredytu budzetowego. Rezerwa ta, postuzy dla:
operatywnego dokonywania w planach sfinanso-:
wania zmian spowodowanych przyczynami finan-
sowymi, a m. in. réwniez zmian majgcych na celu
zmniejszenie przejéciowo zawyzonych standéw zobo-
wigzann na koniec roku 1954, w planach dla tych
rozdzialéw, w ktérych — zgodnie z poprzednio
omoéwiong alternatywg uzgodnienia planéw sfinan-
sowania ze szczegélowymi planami finansowymi —
stan tych zobowigzan przejSciowo nadmiernie
zwiekszono.

Jednostki zatwierdzajgce plany sfinansowania
inwestycji dla jednostek budzetowych — w okre-
sie planowania szczegdélowego przedsiebiorstw —:
przeprowadzg namiastke tegoz planowania, w for-
mie akcji informacyjnej; majacej na celu ustalenie
faktycznej wielko$ci tych elementéw planéw sfi-
nansowania, ktére moga wplynaé na konieczno$é¢
zastosowania wyzej omoéwionej ewentualnosci
zwiekszenia w planach jednostkowych stanu zobo-
wigzan na koniec roku lub na mozliwo$é utworze-
nia w danym rozdziale rezerwy kredytu budzeto-
wego. -

Wspomniana wyzej rezerwa zaewidencjonowana
bedzie w banku specjalnym, w wyniku zatwierdze-
nia przez jednostke zatwierdzajacg plany jedno-
stkowe wiasnego planu jednostkowego obejmuja-
cego wylacznie te rezerwe,

W interesie wszystkich jednostek, majacych do
czynienia z planami sfinansowania inwestycji w ‘o~
kresie ich realizacji, lezy, by omawiany okres pla-
nowania szczegbélowego zostal wykorzystany dla’
jak najbardziej prawidlowego ustalenia w planach
jednostkowych zapotrzebowania srodkéw i jego po-
krycia z poszczegdlnych zrdédel, celem uniknigcia
licznych zmian planéw sfinansowania powodowa-
nych przyczynami finansowymi.

Zaréwno jednakze jednostki planujace, jak i je-
dnostki zatwierdzajace plany sfinansowania powin-
ny mie¢ na uwadze, Ze sprzeczne z powyzszym da-
zeniem byloby ewentualne tworzenie w planach
sfinansowania rezerw w postaci wprowadzania do
nich zawyzonych stanéw zobowigzan na poczatek
roku 1954, gdyz banki specjalne w drodze obowig-
zujgcego je przeprowadzenia analizy tego elemen-
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tu planéw sfinansowania ustalg tkwigce w nich
z tego tytulu rezerwy, co moze spowodowaé od-
mienny od zamierzonego efekt w postaci potrzeby
przeprowadzenia z tej przyczyny zmian planéw
sfinansowania. Na tg okoliczno$é powinny zwrécié
uwage réwniez te jednostki zatwierdzajace plany
jednostkowe, ktére w uzasadnieniach wydatkéw na
inwestycje, stanowigcych podstawe zatwierdzania
planu sfinansowania stosowaly — bez realnej po-
trzeby — maksymalny dopuszczalny wskaznik dla
stanu zobowigzan na poczatek roku lub niedosta-

tecznie udokumentowanymi uzasadnieniami dazyly
do przekraczania tego wskaznika,

Zwiezla forma niniejszej notatki informacyjnej
nie pozwala oczywiScie nie tylko na wyczerpanie
catoSci zagadnienia zatwierdzania plandéw sfinan-
sowania inwestycji na r. 1954, lecz nawet wszyst-
kich jego nowos$ci w stosunku do systemu 1953 r,,
lecz wydaje sie, ze i te treSciwe uwagi dotyczace
najistotniejszych nowoSci systemu, przyniosg pe-
wien pozytek zainteresowanym tym zagadnieniem
czytelnikom.

osobom:

towi z Lazisk Srednich.
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ROZSTRZYGNIECIE KONKURSU

7 dotyczqcego ]
POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH

Po rozpatrzeniu odpowiedzi przez czytelnikéw na ogloszony konkurs
o ksigzkach PWG, Komisja Konkursowa przyznala nagrody nastepujgcym

Nagroda pierwsza w wysokos$ci zi. 1.000
ob.: Kumorowi Leszkowi-z Debicy.

Cztery nagrody drugie po zi. 500

ob. ob.: Prazuchowi Franciszkowi z Pificzowa, Machczyfiskiemu Witol-
dowi z Lodzi, Ziembie Stanistawowi ze Zlotowa, Olszewskiemu Zygmun-

Osiem nagréd trzecich po zi. 300.

ob. ob.: Maczynskiemu Tadeuszowi z Nowego Sacza, Wozniakowskiemu
Albinowi ze Stalinogrodu, Danczakowi Czestawowi z Warszawy, Frenklo-
wi Stefanowi z Warszawy, Krzyzewskiemu Tadeuszowi z Krakowa, Dy~
musowi Stanistawowi z Czeladzi, Galatowiczowi. Waclawow1 z Warszawy
i Pohoreckiemu Wactawowi z Gliwic.

Nagrody ksigzkowe w postaci bonéw wartes$ci po zi. 50

otrzymuja ob. ob.: Brandt B. z Poznania, Buczkiewicz F. z Odolanowa,
Budzynski M. z Warszawy, Bugajny J. z Milicza, Dtutek St. z Gdanska,
Dziennik W1 z Pily, Elk z Warszawy, Glinka St. ze Stalinogrodu, Gra-
bara A. z Czestochowy, Hortynski St. z Bielska-Biatej, Knopkiewicz St.
z Gdanska, Koczorowski J. z Poznania. Kulpinski J. z Warszawy, Kurzyn-
ski St. z Lodzi, Lechowicz M. z Gdanska, Lipowski M. z Lodzi, Nadarkie-
wicz K. z Lublina, Nawrocki M. z Warszawy, Palasinski B. z Warszawy,
Pawluk R. z Gliwic, Pogéroczny J. z Bydgoszczy, Pomierska H. z Sopot,
Przymusinski Z. z Jarocina, Sowicki St. z Poznania, Suwata K. z Gorzowa
Wikp., Szewczyk Z. z Czech, Taff A. z Krakowa, Wachowski A. z Inowro-
ctawia, Zacharski M. z Wroclawia, Zgierski Z. z Lodzi.

Ob. ob. Budzynski M. z Warszawy i Pogoreczny J. z Bydgoszczy prosze-

Polskie Wydawnictwa Gospodarcze serdecznie dziekujag Wszystklm
uczestnikom konkursu za nadeslane odpowiedzi i proszg o dalszg wsp6i-

ksigzek




POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE

polecajq ostatnie nmowosci wydawnicze:

Batyriew W. M. i — KREDYT KROTKOTERMINOWY I OR-
Usoskin M. M. GANIZACJA OBIEGU PIENIEZNEGO
W ZSRR. Przekl. z ros. str. 192 zt 11,70
Babinski Cz. — URUCHAMIANIE ZAKEADOW PRZE-
MYSEOWYCH. str. 550 zt 56,50
Frenkiel J. — ZESPOLY OPRACOWAN TECHNOLO-
GICZNYCH. str. 50 zt 3,10
Gan W. N. ~— EWIDENCJA I SPRAWOZDAWCZOSC

ODDZIALOWA W ZAKLADACH BU-
DOWY MASZYN. Przekl. z ros. str. 91 zt 6,—

Iwanow P. S. — PLANOWANIE INWESTYCJI. Przekl

z ros. str. 99 zt 6,30
Pitajewski P. 1. — PLANOWANIE GOSPODARKI REJO-

NU. Przek!l. z ros. str. 374 zl 28,70
Prudencki G. M. — NAUKOWE UOGOLNIANIE I ROZPO-

WSZECHNIANIE PRZODUJ ACYCH ME

TOD PRACY. Pzrekl. z ors., str. 87 zt 5,40
Rowinski N. N. — SYSTEM FINANSOWY ZSRR. Przekl

TOD PRACY. Przekl. z ros., str. 87 zt 5,40

w najblizszym czasie zostang wydane:

Augustowski Z. -- KOSZTY WLASNE PRODUKCJI PRZEMYSLO-
WEJ.
Fugelzang N. F. i Zo-—— ANALIZA DZIALALNOSCI ZAKEADOW PRZE-
tin N. L MYSEOWYCH BUDOWNICTWA.
Hulek A. — MOZLIWOSCI PRACY OSOB Z USZKODZE-
NIAMI KONCZYN GORNYCH.
Juriew N. M. — PLAN TECHNICZNO-PRZEMYSELOWO-FINAN-

SOWY ZAKELADOW BUDOWY MASZYN.
Kalkutin W. i Mikro-— REWIZJA I KONTROLA DZIALALNOSCI GO-

fanow W. SPODARCZEJ PRZEDSIEBIORSTWA PRZE-

MYSEOWEGO.

Konkowski A. — SPOIWA, IZOLACJE, CHEMIKALIA I PALIWA
W BUDOWNICTWIE.

Minc Br. — WZROST WYDAJNOSCI PRACY SPOLECZNEJ
W POLSCE LUDOWEJ.

Nowak J. — CERAMIKA BUDOWLANA I MATERIALY BU-
DOWLANE.

Praca zbiorowa -— KOSZTY WEASNE W BUDOWNICTWIE I SPO-
SOBY ICH OBNIZANIA.

Riabinin A. N. — SALDOWA METODA EWIDENCJI MATERIA-
E.OW W PRZEDSIEBIORSTWACH BUDOWLA-
NYCH.

Wiszniswski St. — PLANOWANIE URZADZEN KULTURALNYCH

I SOCJALNYCH.

Kisigzki Polskich Wydawnictw Gospodarczych nabywaé i zamawiaé mo-
Zzna w ksiegarniach techniczno-gospodarczych ,,DOMU KSIAZKI“ oraz
w CENTRALNEJ KSIEGARNI WYSYRKOWEJ ,DOMU KSIAZKI*
w Warszawie, Pl. Dgbrowskiego 8, ktéra wysyla je za zaliczeniem pocz-~

towym.
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