Polskie Wydawnictwa gospodarcze

INWESTVY(CJE

I BUDOWNICTWO

CZERWIEC 1954 R.




T R E S C

Mgr inz. EUGENIUSZ KRZEMIENIEWSKI

Normalizacja w budownictwie i jej aktualne problemy . 5 v 8 . 1
R. WELT

Planowanie budownictwa mieszkaniowego rozproszonego . . " " 7

Mgr MIECZYSEAW KWIECIEN
Zagadnienia inwestycji w spéldzielniach produkcyjnych . 5 2 . 10

STANISEAW OKOLO-KULAK

Jeszeze o lokalizacji zakladéw przemystowych . 16
Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH

Podsumowanle dyskusji w sprawie okreflania ekonomicznej efektywno-

$ci mwestycn przemyslowych w ZSRR . s . 5 20

Zasady ekonomicznej efektywnoéa nakladéw mwestycyjnych w przemy- ;

§le ZSRR w Swietle pracy ‘A. I. Notkina . - . 5 . . 5 : . 29 )
PRZEGLAD DOKUMENTACYJNY ZAGADNIEN INWESTYCYJNYCH . . 35

Wydawca POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE. Przedsiebiorstwo Pafstwowe
Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 8-60-71 wewn. 38.
Redaguje: KOLEGIUM REDAKCYJNE

Redaktor Naczelny tel. 809-42. Sekretarz Redakcji 804-71 do 804-74, wewn. 38.
Adres redakcji: Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 5, poké; 310, tel. 880~ 81 wewn. 510.

Zamoéwienia i wplaty na prenumerate pisma przyjmujg tylko urzedy pocztowe

oraz listonosze wiejscy i miejscy.
Prenumerata wynosi: roczna 84 zl, pélroczna 42 zi, kwartalna 21 zi
Cena egz. '7— b2 1

Zam6w1enie PWG-226/Cz/54 z dnia 10.V.54. Podp. do druku dn, 27.V.54. Druk ukonczono dn. 5.VI. 54 1.
Naklad 5414 egz. Papier druk. sat. k1. V, 60 g A-1. Ark. wyd, 6. 5-B-15079
Zam. 2571/c. Zaklady Graficzne Domu Stowa Polskiego.



A 16547

INWESTY(JE
IBUDOWNICTWO

Wﬁ/’nzm’ b

CZERWIEC 1954
NR 6 — ROK IV
WARS ZAWA

ORGAN DEPARTAMENTOW INWESTYC) | BUDOWNICTWA PKPG ORAZ MIIHSTEBﬂWA BUDOWNICTWA PﬂlEMYStWEGU.

Mgr Inz. EUGENIUSZ KRZEMIENIEWSKI

Normalizacja w budownictwie
i jej aktualne problemy*)

Poirzeba normalizacji powstaje jednoczesnie
z tworzeniem sie Zycia spolecznego, jednoczednie
z gruntowaniem panstwowosci u poszczegéinych
narodow.

Pierwsze proby normalizacji — to monety znane
od kilku tysiecy lat, — to miary uzywane od za-
czagtkéw handlu, — to kolo dla pojazdéw, to narze-
dzia przy pomocy ktérych rozpoczeto uprawe zie-
mi i ujarzmianie sit przyrody. '

Rozwdj normalizacji mozna podzielic na trzy
charakterystyczne okresy: _

I okres — trwajacy do poczatkéw XX wieku na-
cechowany byl znaczna przypadkowoscig i brakiem
S$wiadomosci w poczynaniach normalizacyjnych.

W poczatkach tego okresu znormalizowano spo-
soby porozumiewania sie ludzi pomiedzy soba przy
pomocy mowy i pisma, system liczenia oraz
miar i wag, pienigdz, sposoby chowania zmartych
(mumie) itp., aby w miare rozwoju nauki i powsta~
nia przemystu przejéé do wyzszych form normali-
zacji, ktéora w koncu tego okresu objela oznacza-
nie temperatury, szeroko§é¢ toru kolejowego, gwint
zaréwek elektrycznych itp. a wiec z pelng $wiado-
mosScig zaczela uwzgledniaé potrzeby rozwijajacej
sie techniki. .

II okres rozpoczyna sie z chwilag powstania
pierwszych organizacji normalizacyjnych co ma
miejsce w poczagtkach biezacego wieku.

Cechuje go zrozumienie potrzeby normalizacji
i korzyéci jakie normalizacja moze przynie$é go-
spodarce narodowej wskutek zmniejszenia kosztow
produkeji i ulatwienia handlu.

Zewnetrznym wyrazem tego okresu, ktéry
mozna nazwaé okresem normalizacji organizowa-
nej jest nadanie normie okreslonej formy, stosowa-
nie ustalonego jej uktadu.

W okresie tym powstaly organizacje normaliza-
cyjne w znacznej iloSci panstw.

Pierwsza z nich zostala utworzona w Wielkiej
Brytanii w 1901 r. a w latach 1916—1924 w 19 pani-
stwach powotano do zycia odpowiednie jednostki
zajmujgce sie pracami normalizacyjnymi.

W Polsce w 1923 roku zostaje utworzony Polski
Komitet Normalizacyjny, w r. 1926 powstaje Fe-
deracja Miedzynarodowa Narodowych Organizacji
Normalizacyjnych z siedziba w Szwajecarii znana

*) Rys historyczny organizacji prac normalizacyjnych,

dotychczasowy ich -stan w budownictwie oraz aktualne tru-:

dnoSci spotykane przez resorty w-tych pracach. Artykul na-
deslany przez NOT w zwiazku z organizowang Ogoélnokrajowa
Naradg Normalizator6w w czerwcu br.

pod nazwa International Standardizing Association,
w skrocie ISA.

Pomimo ze w okresie tym zasieg normalizacji
ulega znacznemu rozszerzeniu, jednak prace nor-
malizdacyjne cechuje chaos wywolany brakiem
wiasciwego kierunku.

Czynniki panstwowe w gospodarce kapitalistycz-
nej nieinteresuja sie w dostatecznym stopniu
normalizacjg, nie umieja wykorzystac¢ jej we wila-
Sciwy sposéb dla wprowadzenia postepu technicz-
nego i uprzemystowienia produkcji na wieksza ska-
le. Normalizacja znajduje sie¢ pod wplywem pry-
watnych przedsiebiorstw, ktére chcg z niej stwo-
rzy¢ bron do walki z konkurentem, chcg jg wyko-
rzystaé dla osiggniecia najwigkszych zyskow.

Norma w tym okresie jest ustalona w zaleznosci
od intereséw i pogladéw poszczegolnych przedsie-
biorstw i od akutalnie istniejacych warunkéw Yyn-
kowych bez brania pod uwage caloksztaltu gospo-
darczych intereséw panstwa.

W krajach prowadzacych gospodarke kapitali-
styczna scharakteryzowany okres trwa w dalszym
ciggu, réwniez i obecnie.

W III okres, bedacy okresem rozkwitu normali-
zacji, wkroczyliSmy z chwilg zwyciestwa socjalizmu
w szeregu panstw, co pociggnelo za sobg wprowa-
dzenie planowania jako czynnika nierozlacznie
zwigzanego z tym ustrojem do gospodarki narodo-
wej. :

W panstwach tych tematyka normalizacji jest
planowana w nawigzaniu do narodowych planéw
gospodarczych, okre§la si¢ kolejno$é powstawania
poszcezegblnych norm odpowiednio do potrzeb tych
planéw.

Normalizacje przeprowadzonag planowo w tym
okresie nalezy uznaé¢ za najlepszg forme jej orga-
nizacji, za najwyzszy szczebel jej rozwoju prowa-
dzacy do najpowazniejszych osiggnieé.

W okresie tym gospodarki wytwoérczej juz nie
charakteryzuje pogon za najwiekszym doraznym
zyskiem jednostki, prowadzona przy zastosowaniu

najbardziej ostrych i bezkompromisowych metod

walki konkurencyjnej oraz wyzysku robotnika,
a normalizacja nie stanowi $rodka dla osiagniecia
tych celow. . ’

W krajach socjalizmu stosunki pomiedzy ludzmi
zatrudnionymi na wszystkich szczeblach procesu
wytworczego maja charakter kolezefiskiej wspoi-
pracy i wzajemnej pomocy pracownikéw wolnych -
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od wyzysku czego przejawem jest socjalistyczne
wspoélzawodnictwo pracy. Poszczegblne zaklady
pracy $ci§le wspdlpracuja stuzac sobie rada i po-
mocg i dzielac sie zdobytym do$wiadczeniem.
Narmalizacja ma istotne znaczenie przy powig-
zaniu poszczegblnych czesci sktadowych gospodarki
narodowej, dla przyspieszenia realizacji planéw
narodowych, dla wprowadzenia postepu technicz-
nego, dla wzmozenia oszczedno$ci pracy i wlasci-
wego zuzytkowania zasobow materialowych.

Historia normalizacji w Polsce

Historia normalizacji organizowanej, rozpoczyna
sie w Polsce z chwilg utworzenia Polskiego‘ Komi-
tetu Normalizacyjnego.

Powotlanie do.zycia tej instytucji nie bylo wyni-
kiem inicjatywy czynnikéw panstwowych. Polski
Komltet Normalizacyjny  powstal wskutek stararp
czolowych naszych technikéw rozumiejacych zna-
czenie prac normalizacyjnych i zdajacych sobie
sprawe jak wielkie korzysSci moze z nich odnies¢
.gospodarka narodowa.

Do wybuchu wojny w 1939 r. PKN przetrwal
jako organizacja spoleczna, ktoéra uzyskawszy pa-
tronat Ministerstwa Przemystu i Handlu, otrzyma-
la od niego niewielki lokal i mogta liczy¢ na. bardzo
nikle subwencje rzadowe.

Roczny budzet PKN w tym okresie wahal s1e
okoto sumy 100.000 zl. sktadajgcej sie. mniej wiecej
w 25% z danin przedsiebiorstw, ktére na mocy
uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
sir6w, wplacajac na rzecz PKN '5%' od obrotu,
mialy zapewhione pierwszenstwo przy dostawach
rzagdowych.

Tak skromne $rodki nie ‘pozwalaly na ugrunto-
wanie podstaw egzystencji PKN, a jednocze$nie
uzaleznialy go od wplywu przedsigbiorstw.

Jezeli pomimo to PKN rozwingl w tym okresie
ozywiong dzialalnosé to w pewnym niewielkim sto-
pniu nalezy to zawdzigczaé wspéldzialaniu zainte-
resowanych przemysléw a w przewazajacej mierze
bezinteresownej wspolpracy licznego grona pel-
nych poswiecenia entuzjastow normalizacji.

B. Ministerstwo Rob6t Publicznych a nastepnie
b. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktérym pod-
legato w tym czasie budownictwo, nie interesowalo
sie normalizacja zagadnien budowlanych i nie
okazalo PKN-owi zadnej pomocy.

Powazniejsze pozytywne wyniki osiggnat PKN
w tej dziedzinie tylko dzieki pomocy Polskiego
Zwiazku Inzynieré6w Budowlanych, ktérego czlon-
kowie brali czynny i liczny udzial w pracach nor-
malizacyjnych.

Dzieki ich inicjatywie i energii w 1939 roku
pracowalo nad normalizacja zagadnieh zwigzanych
z budownictwem 10 Komisji a mlanowmle
- Komisja Budowlana
. Komisja. Ceramiki
Komisja Kamieni Budowlanych
. Komisja Izolacyjna
Komisja Budownictwa Stalowego
Komisja Konstrukeji Drewnianych
. Komisja Cementu, Betonu i Zelbetu
. Komisja Qgrzewnicza
. Komisja Badan Gruntéw
Komisja Techniki Sanitarnej
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Przy niektoérych z wymienionych Komisji dzia-
laly podkomisje specjalizowane. .

Dorobkiem 15-letniej pracy PKN w okresie
przedwojennym bylo opracowanie 141 norm budo-
wlanych, w ktérych poszczegdlne dziedziny obej-
mowaly nastepujace ich ilo$ci:

1. - Projektowanie konstrukeji i :
normy

obliczenia statyczne — 4
2. Materiaty . budowlane wraz

£ okuciami stolarki © — 47 norm
3. Elementy budowlane (okna,

drzwi) — 24 normy
4. Wykonywanie robét — 9 norm
5. Ogrzewnictwo i technika sa-

nitarna wraz z materiatami — 51 norm
6. Rysunki budowlane i znako-

wanie . — 6 norm .

Razem _ 141 norm

- Pierwsza norma budowlana oznaczona PN/B-202
»Cement portlandzki normalny. Préby fizyczne*
zostala opracowana w 1925 roku.

W tym pierwszym okresie pracy PKN datu]e sie
juz zainteresowania naszych sit technicznych nor-
mami Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad, cze-
go dowodem jest fakt, ze norma z 1937 roku ozna-
czona PN/B-1710 , Konstrukcje drewniane. Projek-
towanie” jest prawie w calo$ci oparta na odpo-
wiedniej normie radzieckiej.

Normy z 1923—1939 roku nie miaty charakteru
norm obowiazujacych, jednak niektére resorty jak
Ministerstwo Spraw Wojskowych oraz czesciowo
Ministerstwo Poczt i Telegraféw — uznajac ich
celowos¢ wydaty polecenia stosowania ich w pod-
legtym sobie budownictwie. :

Wybuch wojny, w 1939 roku, a nastepme zakaz
okupanta przerwatly prace normalizacyjne na dluz-
szy okres czasu. Jednak juz w trzecim roku oku-
pacji szereg os6b zwigzanych z normalizacjg po-
czynil kroki dla wznowienia prac wychodzac ze
stusznego zalozenia, ze normy w dobie odbudowy
tak okrutnie zniszczonego kraju bedg jeszcze bar-
dziej potrzebne niz przed wojna.

Powstala woéwcezas pod przewodnictwem prof.
Wactawa Zenczykowskiego tajna Komisja Norma-
lizacyjna Budownictwa do ktoérej weszlo-25 czoto-
wych przedstawicieli nauki i przemystu budowla-
nego. ‘ ’

Rezultatem prac tej Komisji bylo 49 norm po-
miedzy ktérymi znajdowalo sie kilka starych norm
znowelizowanych.

Z okresu tego pochodzg tak wazne normy jak
PN/B-167 ,,Izolacje bitumiczne przeciwwilgociowe,
PN/B-182 ,Mury ceglane. Obliczenie statyczne“,
PN/B-183 ;Mury z kamienia rodzimego. Oblicze-

. nia statyczne”, PN/B-184 ,Klasyfikacja gruntéow

i ich bezpieczne obciazenia“, PN/B-1722 ,,Mury ty-
pu amerykanskiego (wielorzedowe)“ i inne.

Z wymienionych norm PN/B-182, 183 i 1722 zo-
staly oparte na odpowiednich normach radzieckich.

Prace Komisji nie poszly na marne.

Wszystkie opracowania normalizacyjne z- dzie-
dzmy budownictwa ocalaly w czasie powstania
ogly byé przekazane naszym wiladzom budowla-

nyhy wkrétce po ich utworzeniu, a juz w poczat-
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kach 1946 r. niektére z mch zostaly tymczasowo
zalecone do stosowania.

Uchwaltg Rady Ministrow z dnia 21 kwieinia
1945 roku zostal powolany przy Prezydium Rady
Ministréow Polski Komitet Normalizacyjny oraz
postanowiono do czasu jego zorganizowania utwo-
‘rzyé Komisje Normalizacyjna Budownictwa przy
Ministerstwie Odbudowy w celu zbadania i natych-
miastowego wydania jako obowiazujgcych, opra-
cowanych w czase okupacji, norm wytrzymaloscio-
wych a pozostatych ]ako zalecanych.

. Komisja Normahzacy]na Budownictwa Minister-
stwa Odbudowy zostala powolana na mocy Zarza-
‘dzenia Ministra Odbudowy z dn. 1 maja 1945 r.
Do zadah  jej nalezalo opracowywanie norm
w zakresie potrzeb Ministerstwa Odbudowy
_o charakterze specjalnym jak réwniez o charakte-

rze ogélnopanstwowym przy czym wszelkie prze-

pisy techniczne jak np. warunki techniczne odbiory
wydawane przez Ministerstwo musiaty by¢ uzgad-
niane z Komisjg.

Z chwily rozpoczecia dziatalno§ci przez Polski
Komitet Normalizacyjny — Komisja Normalizacyj-
na Budownctwa Ministerstwa Odbudowy miala
wejéé w sklad PKN jako sekcja, pozostajgc jednak
przy Ministerstwie jako komisja fachowa.

Poniewaz normy zatwierdzone przez Ministra
Odbudowy na wniosek Komisji Normalizacyjnej
Budownictwa obowigzywaly tylko w resorcie Od-
budowy, — naczelne wladze panstwowe uznaly
Za konieczne -rozszerzy¢ zakres ich moty obowig-
zujacej oraz okresli¢ blizej pojecie normy budowla-
nej.

W wykonaniu powyzszych zamierzen zostala
wydana Ustawa z dnia 3 lipca 1947 roku o -nor-

mach i standardach budowlanych, na mocy ktarej

do ustanawiania norm i standardéw budowlanych
byl upowazniony Minister Odbudowy. Normy dla
wytworezosci znajdujacej sie w zakresie dzialania
innych ministréw, jak réwniez normy i standardy
dla budynkéw specjalnych, majacych stuzyé spe-
cjalnym celom w dziedzinie administrowanej przez
innego ministra ustanawia Minister Odbudowy
w porozumieniu z wlasciwym ministrem.
Ustanowione normy i standardy byly oglaszane
w Monitorze Polskim, jako obowigzujace pod rygo-
rem kary aresztu orzekanfe] w trybie administra-
cyjnym lub grzywny albo ‘obu tych kar lacznie.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1949 roku o utworze-

niu - Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz .

o polskich normach i standardach, przekazala na-

dzoér nad dzialalno$cia PKN Przewodniczacemu .

' Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
ktéry uzyskal prawo uznania w drodze rozporza-
dzenia okres$lonych norm i standardéw, ustalonych
przez PKN, za obowiazujgce na calym obszarze
Panstwa lub pewnej jego czesci lub dla pewnych
galezi Zzycia gospodarczego. - Za nieprzestrzeganie
norm i standardéw, uznanych za obowigzujgce
albo za nieprawne uzywanie - znaku PN  ustawa
przewidywala kare aresztu lub grzywny albo obie
te kary ljcznie.

W zwiazku z komecznoscm rozszerzenia zakresu
i upowszechmama prac normaljzacyjnych zostala
zaprojektowana ‘szeroko zakrojona .reorganizacja
ruchu normalizacyjnego w Polsce ktéra przyjeta za

" nie Przewodniczacego Panstwowej Komisji

podstawe umasowiehie tego ruchu przez wciaggnie-~
cie do jego szeregbw wszystklch resortéw gospo-
darczych.

Wtasciwe podstawy orgamzacygne dla normali-
zacji resortowej.stworzyly dopiero przepisy Zarzg-
dzenia Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego Nr 134 z dnia 26 maja
1951 roku w sprawie organizacji prac normaliza-
cyjnych w resortach zastapionego przez Zarzadze-
Pla-
nowania Gospodarczego Nr 134 z dnia 26 maja
1953 r. w sprawie zasad ‘organizacji i zakresu dzia-
lania komoérek normalizacyjnych w resortach oraz
trybu opracowywania, wuzgadniania i ustalania
norm i ich zmian, a Dekret z dn. 4 marca 1953 r.
o normach i o Polskim Komitecie Normalizacyj-
nym uporzadkowal stan prawny w dziedzinie nor-
malizacji.

Na mocy przepiséow Dekretu z dnia 4 marca 1953
roku Polski Komitet Normalizacyjny, ktéry byt je-
dynym twoércg norm, staje sie¢ centralnym organem
administracji panstwowej w zakresie normalizacji
oraz gléwnym oS$rodkiem ustalania metodologii
prac normalizacyjnych w caloksztalcie gospodarki
narodowej, nadajgcym wlasciwy kierunek i koor-
dynujacym prace poszczegdlnych resortéw.

Natomiast organami, ktére przejely opracowy-
wanie projektéw norm oraz ich zmian staly sie
obecnie uspolecznione zaklady pracy, biura kon-
strukeyjne, instytuty naukowo-badawcze i inne
jednostki organizacyjne zainteresowanych resor-
tow.

Nasz dorobek

Dorobek normalizacyjny Zakladu Budownictwa
PKN w/g stanu na dzien 1 stycznia 1954 r. przed-
stawia sig¢ jak nastepuje:

1) Dokumentacja techniczna

rysownictwo, moduty budowlane,
przepisy i wytyczne, dzienniki

budowy 52 normy
2) Materialy budowlane i elementy
prefabrykowane
a) drewno 54 normy
b) kamienie naturalne 50 ,,
c). ceramika 15,
d) spoiwa - 14 .,
e) kruszywa : T &
f) wyroby masowej produkeji
przemyslowej opartej na
spoiwach wapiennych, cemen-
towych i gipsowych -18  ,,
g) materialy izolacyjne AT,
‘h) szklo 1,
i) materialy rézne (okucia) 28

Razem: 204 ﬁormy

. 3) Projektowanie obiektow oraz
projektowanie i obliczanie kon-

strukeji

3. 1. Projektowanie
Budownictwo osiedlowe,
szkolne, administracyjne,
uzyteczno$ci publicznej,
szpitalne . oraz elementy
konstrukeyjne 52 normy



« INWESTYCJE -1 BUDOWNICTWO

3.2 Pro;ektowame i obliczanié
konstrukeji i urzadzeri (in-
-stalacji)

a) Konstrukcje drewniane,
murowe, betonowe, Zel-
betowe, zespolone, sta-
lowe, staloceramiczne,
fundamentowe, normalne
.1 sztuczne 20 norn.
b) Instalacje wod.-kan. sieci
wewnatrz i zewrdatrz bu-
dynku, centralne ogrze-
wanie, sieci cieplne zda-

laczynne 52 normy
Razem: 124 normy
4) Wykonawstwo
a) Roboty ziemne, fundamento-
we, roboty ciesielskie, mu-
rowe, betonowe i Zelbetowe,
stalowe, stolarskie, wykoncze-
niowe, pokrywcze i kamie- -
niarskie 33 normy
5) Narzedzia i sprzet
a) Narzedz1a rzemleélmcze 150 norm
. b) Sprzet . 35 norm
Razem: '185 norm
Zestawienie
A1 ‘Dokumentagja techniczna - 52 normy
2. Materialy budowlane i elementy .
prefabrykowane ' , 204
3. Projektowanie obiektéw oraz
projektowanie ‘i obhezame kon-
strukeji 124,
4. Wykonawstwo 33 -,
5. Narzedzia i sprzet 185 ,,

Ogdétem 598 norm

Nowa organizacja prac normalizacyjnych

' Z chwilg przeniesienia zadah zwigzanych z opra-
‘cowaniem norm zakladowych i resortowych oraz
projektéw norm panstwowych do uspotecznionych
zakladbéw pracy, biur konstrukcyjnych, 1nstytutow
naukowych ‘oraz innych jednostek orgamzacy]-
nych — realizacja planéw prac normahzacy;nych
znalazla sie w resortach.

Zadania normalizacyjne przejely:. .

W Ministerstwach — Wydzialy Normalizacji lub
Wydzialy - Gléwnego Normalizatora w Departa-
‘mentach Techniki. "

W Centralnych Zarzadach i instytutach nuko-
wo-badawczych — komorki normahzacp ustawio-
ne w pionie technicznym.

w przeds1eb10rstwach i zakladach pracy wyty-
péwanych do wypelniania zadan -nermalizacyj-
nych — komérki normalizacjne wchodzace w sklad
pionu technicznego.

Szczegbélowy zakres zadan i zasady organizacji
wymienionych komorek zostaly ustalone powola-
nym -wyzej Zarzgdzeniem Przewodmczacego

‘PKPG Nr-134 z dnia 26 maja 1953 r.

Pierwsze plany resortowe prac normalizacyjnych
na rok 1952 opracowano w Ministerstwach w kofi-
cu roku 1951. Zostaly one zatwierdzone w poczat-
ku roku 1952 i formalnie bioragc resorty mogtly juz
wtedy przystgpi¢ do wykonania swych zadan w
dziedzinie normalizacji. -

Sprawa nie byla jednak jeszcze przygotowana

we wlasciwy sposéb pod wzgledem organizacyj-

nym.

Wydzialy Normalizacji w Ministerstwach znaj-
dowaly si¢ dopiero w okresie tworzenia, a komér-
ki normalizacyjne w centralnych zarzadach 1 in-

‘stytutach jeszcze nie-istnialy.

Brak bylo podstawowych przepiséw wewnetrz-
nych regulujacych zasadnicze zagadnienia zwigza-
ne z wykonywaniem prac normalizacyjnych i re-
sorty nie rozporzgdzaly konieczng iloScig przeszko-
lonych normalizatoréw.

Kredyty na prace normallzacy]ne zostaly przy-
znane i rozprowadzone dopiero w koncu III kwar-

tatu 1952 r. jednak wobec braku podstaw prawnych

co do sposobu ich wykorzystania — prace norma-

+ lizacyjne nie mogly byé rozpoczete.

Trudnoéci te czeSciowo ustaly z chwila wydania
Zarzadzenia Przewodniczgcego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego oraz Ministra
Finanséw Nr 329 z dnia 10 pazdziernika 1952 r. w
sprawie zasad finansowania dziatalno$ci normali-
zacyjnej* w resortach, a catkowicie zostaly rozwig-
zane dopiero po wydaniu — w koficu roku 1952
wewngtrznych zarzadzen resortéw w spraw1e za-
sad . zlecania opracowan projektéw norm.

W tych warunkach rok 1952 by! dla normaliza-
cji resortowej stracony.

Krédyty przyznane na prace normahz_acyjne po-"
zostaly niewykorzystane a wykonanie planéw
opracowan norm zostato zaledwie rozpoczete i pro-
jektowane prace musialy byé prawie ' w calosci

- przerzucone na rok nastepny. - J

Prace normalizacyjne w r. 1953 charakteryzuje
konsolidacja -zamierzefi organizacyjnych resortéw
w- tej dziedzinie oraz prawie eatkowite uporzadko-
wanie strony prawnej i finansowej zagadnienia.

W dniu 4 marca 1953 roku ukazal sie Dekret
o normach i o Polskim Komitecie Normalizacyj-
nym, a w dniu 26 maja 1953 r. Zarzadzenie Prze-
wodniczagcego PKPG Nr 134 w sprawie zasad orga-

‘nizaeji i zakresu dzialania komérek normalizacyj-

nych w resortach oraz trybu opracowania, uzga-

* dniania i ustalania norm i ich zmian.

Jednocze$nie Uchwla Nr 581/53 Prezydium Rza-:
du z dnia 1 sierpnia 1953 roku w sprawie finan-
sowania dzialalno§ci normalizacyjnej oraz przy-
znania 'dodatkowych kredytéw postanowiono, po-
czgwszy od 1954 roku, otworzy¢ w klasyfikacji bu-
dzetowej w dziale ,,Gospodarka Narodowa® osobny
rozdzial , Normalizacja®, z ktérego pokrywane sg
wydatki na prace normalizacyjne jednostek budze—
towych.

Uchwatla powyzsza gruntuje podstawy fmansowe

'normalizacji resortowej i, umozliwia pokrywanie’

z kredytéw przyznanych na normalizacie wy-



datkéw rzeczowych zwiazanych z opracowywaniem
norm.

Na podstawie Zarzadzenia Przewodniczgcego
PKPG Nr 134 resorty wydaly szereg przewidzia-
nych w nim wewnetrznych zarzadzefi normujacych
zasady i tryb udzielania zlecen na opracowanie
projektéw norm, ankietowania i ustanawiania
norm, oraz prowadzenia ewidencji zbioru doku-
mentacji normalizacyjnej i udzielania zgody na
odstgpienie od postanowien normy.

Wymienione przepisy usunely szereg watpliwo-
$ci, ulatwily prace komoérek normalizacyjnych w
jednostkach wykonawczych i stworzyly dla tej
pracy wlasciwe podstawy prawne.

Jezeli pomimo wymienionych osiagnie¢ prace
normalizacyjne w resortach, zajmujgcych sig za-
gadnieniami budowlanymi nie daly w 1953 r. wia-
Sciwych rezultatow wobec niewykonania wszyst-
kich planowych projektéw norm na ten rok i za-
leglosci z roku 1952, to przyczyna tego byl szereg
nieprzelamanych dotad trudnosci.

Podstawowe trudnoici w wykonaniu planu prac
normahzacy]nych

Na]wazmejsze z powyzszych trudnoéci przedsta-
wialy sie jak nastepuje:

1. Niedocenianie przez centralne zarzqdy wazno-,

§ci zagadnienia normalizacji dla gospodarki pan-
stwowej i lekcewezenie swych obowigzkow na tym
odcinku, pomimo ze plany prac normalizacyjnych
wchodzg do Narodowego Planu Gospodarczego
i powinny hy¢ traktowane tak samo, ]dk produkcja
podstawowa.

2. Niedostateczna ilo§é przeszkolonych normali—
zatoréw na wszystkich szczeblach prac normaliza-
cyjnych i wynikajgce z tego:

a) nieznajomo$¢ u kierownikéw komérek pod-
stawowych przepiséw dotyczacych planowa—
nia, finansowania i wykonywania opracowan
normalizacyjnych, -

-b) nieprzemy$lane planowanie powodujace zbyt
wielkg ilo§¢ zglaszanych przez C.Z. zmian do

 planu, wkrétce po jego zatwierdzeniu,
c) nieprzemyS$lany we wlasciwym czasie podzial
projektéw norm "do opracowania pomigdzy
. nadzorowane przedsigbiorstwa, co utrudnia
planowanie wydatkéw zwigzanych z pracami

. normalizacyjnymi, '

d) nieodréznianie przez poszczegblne komérki
zasad finansowania prac normalizacyjnych
przez jednostki budzetowe, dla ktérych Srod-

ki sg przewidziane w budzetach ministerstw,

od zasad finansowania tych prac obowigzu-

]gcych przedsigbiorstwa, dzialajgce wedtug

zasad rozrachunku gospodarczego oraz przez

jednostki utrzymywane z narzutéw, ktore ko-

- szty - dzialalnosci normalizacyjnej powinny
pokrywa¢ ze Srodkéw obrotowych.

3. N1eprzemyslane przez C. Z. wyznaczanie pra-

cownikéw do kierowania komoérkami normaliza-

cyjnymi, co powoduje tzeste zmiany na tych sta-

nowiskach, ktére z uwagi na dluzszy okres czasu’

potrzebny do zapoznania sig z problematyka nor-
malizacyjng i obowigzujacymi przepisami, zakié-
caja tok pracy.
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4. Niedostateczna pod wzgledem iloSciowym ob-
sada komoé6rek normalizacyjnych oraz obcigZzanie
pracownikéw .tych komoérek szeregiem innych
obowigzkéw ze szkodg dla prac normalizacyjnych.

5. Niewlasciwe wykorzystanie przeszkolonych
normalizatoréw do innych prac, a powierzanie
opracowah norm osobom catkowicie nie przygoto-
wanym do wykonywania zadan normalizacyjnych.

6. Stosunkowo niski¢é uposazenie normalizato-
réw, co utrudnia wigczenie do prac normahzacy]-
nych jednostek posiadajacych odpowiednie wy-
ksztalcenie i przygotowanie.

7. Bezwladno$§é w dziedzinie zadan normahza-
cyjnych jednostek wykonawczych interesujacych
sie wylacznie sprawg produkeji, od ktdrej - zalezy
wysoko$é otrzymywanej premii; co powoduje nie-
terminowe i wymagajace ponaglenr odpowiedzi na
ankiety dotyczace projektéw norm oraz traktowa-
nie skladanych opinii pobieznie i formalnie bez
merytorycznych uzasadnien popartych w razie po-
trzeby odpowiednimi dokumentami.

8. Brak kredytéw na komisje w Ministerstwach
i Centralnych Zarzadach co nie sprzyja poglebie-
niu prac normalizacyjnych.

9. Zbyt pézne uruchomienie kredytéw na 1953

-rok, ktére nastgpito dopiero w kwietniu co- spo-

wodowalo, ze I kwartat i czes¢ II kwartatu byla
w znacznej czeSci stracona dla prac normalizacyj-
nych.

10. Niezalatwienie dotychczas przez PKN sprawy
zorganizowania przedsiebiorstwa, ktére by przeje-
1o druk i rozpowszechnianie norm, brak takiego
przedsiebiorstwa stwarza resortom wiele trudnosci,
gdyz zorganizowanie powyzszy¢h czynno$ci w ra-
mach prac resortu, w szczegblnosci za§ prawidlo-

‘'wego rozpowszechniania norm, natrafia na prze-

szkody nie do przezwyciezenia.

Wszystkie przedstawione powyzej trudnosci wy-
nikaja w znacznym stopniu z niedostatecznego spo-
pularyzowania w szerszych warstwach naszego spo-
leczenstwa potrzeby normalizacji i korzysci jakie
postawiono na wlaSciwym poziomie, normalizacja
moze daé zyciu gospodarczemu Panstwa.

O normalizacji pisze si¢ w Wiadomos$ciach PKN
i w niektérych czasovpismach branzowych czytywa-
nych przez fachowcéw, ktérzy dobrze rozumieja
zagadnienie normalizacji i ktérych przekonywac
do niej nie ma zadnej potrzeby. .

Sprawy normalizacji nie poruszajg natomiast
pisma cedzienne czytywane przez szerokie rzesze,
dla ktérych/normalizacja jest zagadmemem zupel-
nie obcym. ¥

Norma dla przecigtnego laika, to norma wydaj-
noSci pracy, norma ubytu naturalnego lub zuzycia
materialéw, norma ptacy lub wreszcie norma za-
spokojenia potrzeb, ezyli sprawy nie objete Dekre-
tem z dnia 4 marca 1953 r. o normach i o Polskim
Komitecie Normalizacyjnym.
 Dla spopularyzowania normalizacji zwiqzane z
nig zagadnienia musza by¢ dokladnie wyjasnione
na lamach prasy codziennej, trzeba o normalizacji
pisa¢ duzo, pisa¢ zrozumiale, pisa¢ interesujaco.

Dopiero wtedy kiedy normalizacja zostanie spo-
pularyzowana, nastapi zrozumienie jej ' potrzeb
i bedzie mozna przetlama¢ istniejgcg w tej dziedzi-
nie obojgtno$é, ze dla poglebienia prac normaliza-
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eyirych musi byé stworzona wlasciwa podstawa —
- @parcie na odpowiedniej iloSci fachowo przygoto-
‘wanych pracownikéw, i ze- naklady zwigzane
z opracowywaniem norm zwrécone bedg stokrotnie
.ha skutek osiagniecia oszczednosci w produkeji.

Stan prac normalizacyjnych
w resortach budowlanych

Na tle przedstawionych tu trudnosci dotychcza-

sowe prace normalizacyjne poszczegblnych resor-
téw przedstawiajg sie jak nastepuje:
a. Resort Budownictwa Miast i Osiedli

W/g * zatwierdzonych planéw prac normaliza-
c¢yjnych, po wprowadzeniu w nich poprawek, re-
sort powinien byl opracowaé¢ w 1953 roku =z pla-
nu 1952 roku okoto 190 projektéw norm i z planu
1953 roku okoto 310 projektéw norm, razem okolo
500 projektéw norm. W tym okolo 45 projekiow
norm panstwowych.

Poniewaz z powyzszej ilogci 5 PN i 60 RN prze-
szlo do planu 1954 r. pozostalo do opracowania oko-
1o 40 PN i 395 RN,

Do dnia 31 grudnia 1953 r. resort przekazal do
PKN 102 RN i 8 PN, pozostale projekty sa w trak-
cie opracowania, z tego znaczna czg§é znajduje sig
na ukonficzeniu.-

Do planu prac normahzacy]nych w polowie 1953
roku zostalo wlaczone dodatkowo opracowanie 14
warunkéw technicznych -dla wyrobéw waznych
w gospodarce narodowej z godnie z Uchwatg Pre-
zydium Rzadu Nr 398 z dnia 30 maja 1953 r.

Wiszystkie powyzsze warunki zostaly opracowa-
ne do dnia 1 listopada 1953 r.,a do dnia 31 gru-
dnia PKN powiademil o zatwierdzeniu 10 W. T.

--Précz tego opracowano i wprowadzono dla 6 wy-

-robéw tymczasowe warunki techniczne.

Ponadto zgodnie z odpowiednimi Uchwalami
‘Prezydium Rzadu resort zostal zobowigzany do
opracowania szeregu normatywoéw technicznych
projektowania. W ramach powyzszych prac opra-
cowano 8 normatywéw, wspéldziatano przy opra-
cowywaniu przez inne resorty normatywow oraz
opracowano 6 normatywéw w postaci norm resor-
towych dla instalacji elektrycznych w réznych ty-

"pach budynkéw.
b. 1§esort Budownictwa Przemystowego

W resorcie budownictwa przemyslowego plan
prac z roku 1952 przeszedl réwniez do wykonania
.na rok 1953 i zostat wlgczony do planu tego roku,
obejmujac ogétem 528 projektéw norm, w tym 129
PN, 347 RN oraz 52 ZN, z czego w roku 1953 mia-
1o by¢ ustanowione 142 projekty norm.

Do dnia 31 grudnja 1953 roku resort przekazal

‘do PKN — 3 PN i 97 RN, z czego ustanowiono —

28 RN, a ponadto zatwierdzono 23.ZN. Pozostate
tematy znajduja sie w ankietowaniu lub w konco-
wej fazie opracowania.

Do planu prac normalizacyjnych w p010w1e
1953 r. zostalo wigczone dodatkowo opracowanie
23 warunkéw technicznych.

Opracowanie powyzsze wykonano w calosci
i przekazano do PKN, a do dnia 31 grudnia 1953 r
otrzymano zawiadomienie o zatwierdzeniu 13 W.T.
- Ponadfo opracowano 45 normatywéw technicz-
nych projektowania, z ktérych - do dnia
31.XI1.1953 r. zostalo zatwierdzonych 26.

c. Resort Przemysiu Materialéw Budowlanych

Powstaly w paczatkach 1953 roku resort prze--
mystu materialéw budowlanych w 1953 roku opra-
cowal 20 projektéw norm panstwowych, ktére zo-
staly przestane do PKN oraz 115 norm zaklado-
wych i 63 warunki techniczne.

Norm resortowych w 1953 r. nie opracowywano.

d. Resort Gospodarki Komunalnej

Zakonhczenie opracowania 62 projektéw norm
panstwowych i resortowych zamieszczonych w pla-
nie prac normalizacyjnych na rok 1953 =zostalo
przewidziane w 1954 roku, tak, ze w roku 1953 re-
sort opracowal jedynie wstepnie te projekty; sa -
one obecnie w ankietowaniu. Ponadto sporzadzono
35 ZN, ktére zostaly zatwierdzone.

Resort opracowal 26 normatywow techmcznych :
projektowania, z ktérych do dnia 31 grudnia
1953 r. — 5 normatywoéw zostalo zatwierdzonych.

* *
*

‘W zwigzku z potrzebami budownictwa nalezy
stwierdzié, ze dotychczasowa ilo§¢ opracowanych
w resortach projektdéw norm, ktére w przewazaja-
cej czeSei nie zostaty dotychezas uzgodnione z PKN
i w zwiagzku z tym nie mogly- by¢ ustanowione
przez ministréw jest w wysokim stopniu niedosta-
teczna. Nalezy dazyé do szybkiego opracowania
i ustanowienia norm w celu zapelnienia najpowaz-
niejszych istniejgcych luk.

Aby normalizacja w budownictwie mogla spel-
ni¢ swe zadania, jest rzecza konieczng oprécz
usumecla istniejgcych trudnoSei natury wewnetrz-

no-organizacyjnej, poczyni¢ skuteczne kroki dla:

a) zrozumienia waznoSsci. zagadnienia normali-
zacji przez kierownikéw jednostek admini-
stracyjnych i gospodarczych,

b) uswiadomienia szerszych warstw spoleczen-
stwa o Scislym powigzaniu przedsiewzigeé nor-

malizacyjnych z walka o jako$é produkcji
oraz z akcjg oszczednoSciowa szczegdlnie w
zakresie materialéw deficytowych, _

. ¢) bezwzglednego przestrzegania realnosc1
i aktualnofci ustanawianych normm i $cislej
kontroli stosowania ich w produkeji,

d) materialnego zainteresowania wykonawcow
planéw produkcy]nych jakoS$cig rob6t w od-
dawanych do uzytku obiektach oraz oszczed-
noscig osiggang przez stosowanie norm — w

" drodze wlasciwego systemu premiowania,

e) wyjednania specjalnych kredytéw na opinio-
wanie norm nadsylanych w drodze ankiety,

f) przeprowadzenia szerokiej akecji szkolenia
normalizatoréw, ‘

g) jak najszerszej propagandy normalizacji na a-
mach prasy codziennej wraz z wyja$nieniem
korzyséi jakie z niej bada plyna? dla gospo-
darki narodowej.

Przyspieszenie osiggniecia pelnego Wykorzysta—
nia potencjalu przemystu budowlanego, zapoczat—
kowanie przelomu w zakresie walki z usterkam1
uzyskanie oszczednosci materiatowych, obnizenia
kosztéw wlasnych — bedzie mozliwe w budownic-
twie dopiero po rozwinieciu w calej pelni akeji
normalizacyjnej i zrozumieniu jej waznosci przez
cale spoleczenstwo.
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Planowanie budownittwa mieszkaniowego
rOZpProszonego

Aczkolwiek 6-letni plan budownictwa mieszka-
niowego ma w wykonaniu przebieg pomySlny to
jednak jeszcze na wielu odcinkach naszej gospodar-
" ki zta sytuacja mieszkaniowa utrudnia nam rozwdéj
naszego szybko rozwijajacego sie przemystu. Pra-
wie wszystkie naklady przeznaczone w czterech
pierwszych latach szeSciolatki na budownictwo
mieszkaniowe skierowane zostaly wiasnie na po-
trzeby przemystu.

II Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotmcze]
podsumowujac wielkie osiagniecia powojenne
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego i na-
kreSlajgce kierunek naszego budownictwa w nawig-
zaniu do poprawy warunkéw bytowych, postawil
duze i trudne zadania przed resortami budowni-
ctwa, osiagniecia w roku 1955 wzrostu planu o 26%
tj. wybudowania ok. 165 tysiecy izb mieszkalnych.

Ten duzy program bedzie zrealizowany w wiel-
kiej cze$ci przez budowe miast i osiedli inwestowa-
nych przez C.Z. ,,ZOR", Jednak powazna czgs¢ tych
trudnych zadan musi byé realizowana réwniez

.1 w formie budownictwa rozproszonego.

W tym okresie wielkiego budownictwa mieszka-
niowe — budowy miast, osiedli i dzielnic miej-
skich — wymyka sie prawie zupelnie z pola wi-
dzenia sprawa budowy niewielkich domkéw miesz-
kalnych, budowanych w ramach tzw. budownictwa
rozproszonego nadzorowanego przez sluzby inwe-
stycyjne bezposrednich uzytkownikéw badZz spot-
dzielczo$§é, lub tez w formie budownictwa indywi-
. dualnego. PrzyzwyczailiSmy sie do powstajacych
wszedzie duzych zespoléw mieszkalhych, wsréd
ktérych ging sporadycznie tu i 6wdzie budowane
damy stanowigce jednak w ogdélnym bilansie dosé
powazny odsetek naszych mleszkamowych zadan
gospodarczych.

Wedlug oficjalnych danych w ostatnich latach,
naklady te sa dosyé pokazne i wskazuja, Ze rola
budownictwa mleszkamowego rozproszonego jest
powazna: .

Rok.1951 izb ok. 12 .tys. wykonanie

9 1952 ’” Ok. 15,1 2 1)
-, 1953 , ok. 30,0 , plan
, 1954 , ok. 40,0 ,, projekt planu

Zarzgdzenie Przewodniczgcego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego Nr 175 z dnia
31.V.1952 r. wprowadzito w Zycie branzows instruk-
cje dla budownictwa mieszkaniowego Nr 93 BM,
ktora definiuje budownictwo rozproszone w sposéb
nastepujacy: ,,budéwnictwo  mieszkaniowe rozpro-

szone polega na budowie pojedynczych budynkéw -

mieszkaniowych, nie powigzanych z sobg w jeden
zesphl oraz nie stanowiacych zaczatku osiedla. Ty-
powym przykladem tego rodzaju budownictwa jest
tzw. budownictwo plombowe, sluzace do wypet-
nienia luk istniejacych w zabudowie miasta oraz
budowa pojedynczego budynku mieszkaniowego
bezpofrednio przy 'zakladzie przemystowym, gdzie
nie jest przewidziana budowa osiedla“.

Jak wynika z tego okreslenia, budownictwo roz-
proszone powinno byé prowadzone przede wszyst-
kim w tych miejscowosciach, gdzie nie jest prowa-
dzone budownictwo osiedlowe. Ta zasada wynika
z konieczno$ci koncentracji budownictwa na jak
najmniejszej iloSci placé6w budowy. Wprowadzenie
tego przepisu ma na celu umozliwienie inwesto-
rom — uzytkownikom budowe doméw mieszkal-
nych we wlasnym zakresie tam wszedzie, gdzie po-
trzebna wielko§é budownictwa nie uzasadnia bu-
dowy osiedli wiekszych, czy tez mniejszych. Wyda-
ja sie wiec niewlasciwe budowy rozproszone tam
wszedzie gdzie jest prowadzona budowa osiedla.

Centralny Zarzad Budowy Miast i Osiedli ,,ZOR"
prowadzgc budownictwo o charakterze inwestora
zastepczego, powolany jest w zasadzie «do budowy
osiedli, natomiast budownictwem rozproszonym
obarczony jest inwestor uzytkownik. Ma to na ce-
lu umozliwienie inwestorom rozwiniecia wlasnej
inicjatywy przy obiektach mniejszych i odcigzenie
C.Z. ,ZOR* w zakresie inwestycji nieduzych,
w miejscowosciach, gdzie ,,ZOR" nie posiada sluz-
by inwestycyjnej. Z do$wiadczen jednak wynika,
Zze inwestorzy napotykajg na powazne trudnosci
w zakresie przygotowania tych niewielkich inwe-
stycji mieszkaniowych, a rozbiezno$ci zdafh powsta-
ja juz przy dokonywaniu lokalizacji szc‘zegélowej
budownictwa rozproszonego.

Zaklady pracy.-z reguly dazig do lokalizowania
swego budownictwa w zupelnej bliskosci fabryki,
kopalni czy tez instytucji, a poniewaz polozenie za~
ktadéw w stosunku do miejscowosci, w ktérej sie
znajduja, jest zwykle zewnetrzne to lokalizacja bu-
downictwa dokonana przez zaklad pracy z reguly
wybiega poza miasteczko, czy tez miasto. Nie bez
Znaczenia jest w.takich wypadkach fakt, Zze naj-
czesciej tereny przyfabryczne stanowia prawna
wlasno§é zakladu, a woéwcezas odpadaja wszelkie
klopoty z'p{zeprowadzeniem czesto do$¢ zmudnego
postepowania prawnego. Niewatpliwg intencjg za-
ktadu pracy jest réwniez pragnienie zwigzania pra-
cownikéw z samym zakladem przez zamieszkanie
blisko miejsca pracy. Latwiej tez uzyskaé zaswiad-
czenie lokalizacji szczegotowej dla tego rodzaju eks-
tensywnej lokalizacji, poniewaz 0gélny brak plangw
zagospodarowania miast bardzo czesto utrudnia
wlasciwym wtadzom terenowym powziecie decyzji
=0 do lokalizacji eksponowanej.

W ten sposéb najczestszym objawem jest budow-
nictwo przyzakladowe, podczas gdy w Srédmiesciu,
czy tez na gléwnych ulicach pozostaje duzo wolne-
go miejsca do zabudowy przez wiele lat. Jednakze
nalezy przypuszczaé, ze okazywane obecnie zainte-
resowanie sie rad narodowych tym zagadnieniem
zmieni sytuacje w tym zakresie. Przy dokonywa-
niu lokalizacji szczegbélowej nalezy jednak wzigé
pod uwage caly szereg aktualnych okolicznosci
i wnikngé w sytuacje danej sprawy. Przede wszyst-
kim trzeba pamigtaé o tym, ze budynek mieszkalny
nie stuzy tylko i wylacznie pracownikom zaintere-
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sowanego zakladu, ale' wszystkim mieszkaticom do-
mu, a wiec réwniez rodzinom pracownikéw, ktore

iloSciowo stanowia zawsze wiekszo§¢é domownikéw. -

Przyjmujac $rednib 4 osoby na rodzine lacznie
'z pracownikiem mozemy stwierdzié, ze zaintereso-
wania trzech czlonkéw rodziny pracownika kieruja
sie¢ raczej do Srodka miasta: szkola, zakupy itp.

Przywiazanie pratownika do zaktadu przez bli-
skie polozenie jego mieszkania — utrudnia mu z re-
guly korzystanie z ofrodkow kulturalnych rozZryw-
kowych itp., ktére lokalizowane sg w Srédmiesciu.
Poza tym centralna lokalizacja budownictwa miesz-
kaniowego daje powazZne zmniejszenie kosztow,
szczegblnie w zakresie urzadzen komunalnych, wo-
dy, kanalizacji, energii elektr. i gazu i nie obcigza
zazwyczaj puli materialéw instalacyjnych $ciéle
reglamentowanych, jak rury i przewody elek-
tryczne.

Nalezy réwniez przyjaé ]ako pewmk ze wobec
malejacego zakresu budownictwa prywatnego wiele
terendéw Sroédmiejskich niezabudowanych pozosta-
nie na dlugg w stanie nieuporzadkowanym, powo-
dujac niewykorzystanie uzbrojonego terenu i szpe-
cgc miasto wyrwami, podezas gdy budowa kilku bu-
dynkéw na gléwnych ulicach czy placach powoduje
catkowite ich uporzadkowanie, Totez nalezy na-
stawiaé sie raczej na zabudowe istniejgcych luk,
tak zwane ,plomby“, poniewaz jedynie zaklady
nadajace wlaéciwa tre$é miastu majg wplyw na po-
prawe urbanistyki miasta. Przy wybieraniy lokali-
zacji nie wolno tez o tym zapominaé. )

Problem wlasciwej lokalizacji jest niewatpliwie
najwazniejszy, jezeli chodzi o wstepne zalozenia
projektowe dla budownictwa. Zanim jednak pro-
jektant moze przystapié do opracowania projektu
lub tez adaptacji projektu typowego nalezy opra-
cowaé i uzyskaé zatwierdzenie zalozen projekto-
wych obiektu. Zalozenia te winny, poza lokaliza-
cja szczegélowa obiektu, odpowiadaé na szereg py-
tan i stwierdzi¢ szereg warunkéw w zalezno$ci od
programu budynku i jego wielkoSci.

.Pfzede wszystkim interesuje nas program oblek-
tu, a wiec: ilo§¢ mieszkancéow do zasiedlania wy-
prowadzona z iloS¢i mieszkann réwnej w zasadzie
iloSci pracownikéw, ktérzy winni otrzymaé miesz-
kania. Dzialanie to nalezy oprzeé¢ na przypuszczal-
nej strukturze rodzinnej danej miejscowosci, $red-
niej ilosci 0s6b w rodzinie, przewidujgc 57,5 m® na
osobe (patrz: instrukeja 93 BM — zalgcznik —
wskazniki do planowania).

Przyklad: nalezy ulokowaé 25 pracownikéw'i ty-
lez ich rodzin, przy zalozeniu struktury 3,2 osoby
na rodzine: -

25 X 3,2 X 57,5 = 4.600 m®

Nalezy wiec wybudowaé budynek o kubaturze
4600 m® tj. 46 izbach obliczeniowych, przyjmujac
§rednio 100 m® kubatury brutto budynku na 1 izbe.

Ponadto nalezy okreslié w zatozeniach projekto-
wych rodza] mieszkan tj. ich kategorie. Standardv
budownictwa mieszkaniowego okre§lajg wielko§é
mieszkan kategoriami, przy czym jako jednostke
miary stosuje sie metr kwadratowy powierzchni
uzytkowej. ~ (Powierzchnia uzytkowa jest to po-
wierzchnia podiég wszystkich pomieszczeh w obre-
bie rieszkania).

Nastepujgca  skrécona tabela jest wyclagiem
standardéw:

Nr 6

‘Kategoria - skiad mieszkania

0 ‘ P

I P+ K

II A P+ K

I B P+4+p+K

111 2P+ p+K

v 2P+ p+K

VA 3P+ K

vV B 3P+p+ K-

P = duzy pokéj

P = maly pokéj -

' Okre$lone kategorie i powierzchnie mieszkan sta-
nowig powazne ograniczenie przy projektowaniu.
Ponadto przy budowie osiedli miejskich zobowig-
zuja one do utrzymania stosunkowego udzialu w
poszczegblnych kategoriach w.cato$ci budownictwa,
przy czym okre$lona jest nastepujgca struktura:

K = duza kuchnia
k = kuchnia pow. do 8 m?

Kat.I1i0 od 15 do 25%.

11 » 20 ,, 25%

11 » 25 ,, 35%

w - » 15 ,, 20%
v ” 5 ” 150/0 .
Szczegélowe okreSlenie kategorii mieszkan

i udziat ich procentowy do zaprojektowania po-
winno nastapié na etapie zalozeh do projektu,
a ostateczne zatwierdzenie na etapie pro;ektu
wstepnego.

W budownictwie rozproszonym stosowanie tak
duzej réznorodnosSci mieszkah nie jest oczywiscie
potrzebne i jesli chodzi o projektowanie — raczej

-szkodliwe.

Nalezy przyjaé, ze mieszkania w poszczegélnych
kategoriach . przeznacza sig¢ dla rodzin .0 réznych
iloSciach mieszkancow:
kat. 0 — 1 mieszkaniec lub matzenistwo bezdzietne

» 1 — 2 mieszkafcow

2 II —3 ”
. III —4 ,
nIV—5 -

V—6 3

A wige numer kategorii + 1 daje ilosé mieszkan-
coOw w mieszkaniu. Najbardziej uzywane tj. naj-
wiecej potrzebne sz niewatpliwie mieszkania kat.
II i IIT, a wigc mieszkania 3 i 4-osobowe. Dlatego
tez przy planowaniu budownictwa rozproszonego
nalezy planowaé co najmniej 75 — 80% mieszkap’
tych kategorii. Mieszkania kat. V naleze¢ moga
do rzadkosci i nalezy ich jak najbardziej unikaé,
gdyz wybudowanie izb powoduje niestety koniecz-
no$é pézniejszego zakwaterowywania dwoéch lub
wiecej rodzin w jednym mieszkaniu. Ta kategoria
ma tez mew1elk1e zastosowanie w budownictwie
osiedlowym ¥ pro;ektu]e ja sie jedynie w budyn-
ikach diugich w parterach, gdzie konieczne jest
przelotowe przejécie przez klatke schodowg na dru-
ga strone budynku, gdy innego rodzaju mieszkania
rozwigzaé w tym ukladzie nie mozna. =

Natomiast potrzebna jest zawsze pewna iloé
mieszkafi kategorii“0 i I, szczegélnie dla rodzin

‘dwuosobowych i os6b samotnych. Zwrécié trzeba

uwage, ze wobec czestych wypadkéw posiadania -
przez Zaklady budynkéw hotelowych mieszkania
kategorii zerowej tj. tak zwane kawalerki — nie
powinny byé projektowane.

Przy masowym stosowaniu kategorii najbardziej
popularnych odpowiednie uklady strukfuralne
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mieszkan ‘majg zastosowame projektach typo-
wych Miastoprojektu ZOR, ktéry obecnie ulepsza
Swoja serif projektéw typowych budynkéw. miesz-
kalnych.

Skorowidz - tych budynkéw w formie katalogu
z roku 1953 obejmuje 13 typowych budynkéw
mieszkalnych o kubaturach od 1600 m? do ok.

7000 m®, 3 hotele typowe dla 100, 200, badz 300 -

mieszkancow oraz szereg budynkéw i hoteli typo-

wych zaprojektowanych ze specjalnym przeznacze- '

niem dla Slaskiego’ Okregu Przemystowego. Bu-
dynki te przewiduje sig z ogrzewaniem piecowym,
ponadto skorowidz obejmuje budynki na ogrzewa-
nie. centralne zdalaczynne (dla bud. osiedlowego).
Projekty typowe Miastoprojekitu ZOR wymagajg
jedynie tzw. ,,przywigzania do terenu®, a wiec mo-
ga byé szybko usytuowane mna wybranym terenie
i oddane na budowe. . .

Przy planowaniu budownictwa rogproszonego na-

lezy zwrdcié specjalng uwage na wilasciwe zapla-
nowanie urzadzenn komunalnych, (a wigec dopro-
wadzenia wody, odprowadzenia Sciekéw oraz za-
pewnienia doplywu pradu i gazu).
" Zdarza sie niestety czesto, ze przy planowaniu
budownictwa sprawy te nie sg w ogoéle brane pod
uwage, a poZniej okazuje sig, ze dostawa wody lub
.pradu jest niestychanie utrudniona, za$ odprowa-
dzenie $ciekéw bardzo  kosztowne i wymagajace
trudnych do uzyskania materialow. Traktuje sie
blednie te sprawy fako uboczne, podczas gdy czesto
sytuacja na tym odcinku ma wplyw decydujacy na
wybér lokalizacji. Trzeba pamietaé, ze woda i prad
sq potrzebne od pierwszej chwili wykonywania ro-
bét, gdyz bez wody i pradu przedsiebiorstwo nie
bedzie moglo pracowaé. Inwestor zawsze musi pa-
mietaé, ze do jego zadah nalezy, juz w fazie za-
gospodarowania placu budowy, wskazanie przedsie-
biorstwu zrtdia wody i energii elektrycznej.

Nalezy réwniez w fazie zalozefi projektu uzgod-
nié (o ile istnieje w danej miejscowosci gospodar-

ka komunalna) z Wydzialem Gospodarki Komunal-

nej odpowiedniej rady narodowej mozliwoéé do--

lgczenia sie do sieci miejskiej upewniajgc sie jed-
noczesnie, ze sieé jest w stanie zaspokoié¢ potrzeby.

Realizacja urzadzeri . komunalnych winna biec
réwneczegnie z budowa; a nawet woda i.prad win-

ny byé¢ doprowadzone przed rozpoczeciem budowy.

Wreszcie, nalezy przyjaé, ze w koficowej fazie bu-
dowy obiektu moga byé planowane jedynie krétkie
podlaczema wodoc1qgowe lub kanahzacy]ne

Zasadnicze wskaniki do planowama sg zawarte
w instrukcji 93-BM. Wskazniki te w zasadzie maja
zastosowanie do sporzadzania planéw inwestycyij-
nych przy duzej ilo§ci budynkéw mieszkaniowych,
wzglednie przy braku projektu wstepnego.
planowaniu budynkéw rozproszonych nalezy postu-
giwaé sie danymi z projektu, gdyz dane wskazniko-

we-moga. okazaé sie bardzo niedokiadne, Szczeg6l-
nie odnosi sie¢ to do kubatury, ktéra w budynkach

‘typowych waha sie od 93— 100 m® na 1 izbe, brut-
to. Przyjmowanie wskaznika 100 m?® na izbe spo-
wodowaé . moze wiec zawyzenie - orientacyjnego

kosztu nawet do 8%. Dilatego tez przy-o-bliczaniu;

kosztorysu, nawet orientacyjnego, nie nalezy sig
poslugiwaé izbg jako jednostka miary lecz faktycz-
‘na kubatira budynku i jednostkq — 1 m’.

Przy .
" ,czenie. Nie wyklucza to oczywi§cie mozliwosci wy-

W braku kosztorysu szczegdtowego, do planowa-
nia moga by¢ przyjete wedlug do$wiadczen ZOR
nastepujace warunki najbardziej popularnego bu-
dynku mieszkalnego: bez ustug (np. sklepéw) w II
strefie przy trzech. kondygnaCJach z instalacja ga-
zows, dach ceramiczny, stropy DMS, podioga
z klepki debowej, przy odleglosci transportu 2 —
4 km,

Koszt 1 m?® takiego budynku, przy podanych wa-

“runkach, wynosi¢ bedzie zt 196,15. Koszt ten obej-

muje wszystkie roboty budowlane budynku, nato-
miast nie obejmuje kosztéw uporzadkowania tere- .
nu (poza chodnikiem przy budynku), zieleni, co
réwniez nalezy zaplanowaé w zalezno$ci od miej-
scowych warunkow.

Ponadto nalezy przewidzieé naklady na pozostale -
roboty komunalne, a wige podigczania do budynku
przewodéw elektrycznych, wodoeiggéw i kanaliza-
cji. Koszt tych inwestycji opzywiscie jest przede
wszystkim zalezny od ich zakresu rzeczowego, kt6-

‘ry musi byé bardzo starannie-okreSlony, zaréwno

jeSli chodzi o przekroje jak i diugos$ci podlaczen.
Poniewaz w planowaniu urzadzeh komunalnych po-
pelniane s3 stale powazne omytki — dlugosci pod-
taczen nalezy przyjmowa¢ &cisle z planéw sytuacyj-
nych, co pozwoli na unikanie bledéw zasadniczych.
Przekroje wodociagéw i kanalizacji musza byé obli-
czone dokladnie w projekcie technicznym, a w bra-
ku jego, przy sporzadzaniu planéw przyjaé mozna
jako orientacyjne nastepujace wskazniki:
wodociagi ¢ 50—200 mm $rednio 120 zl 1 mb

kanalizacja 300 ,, »
linia kablowa 80 ,, "
chodniki o ~ 68, 1 m®
zielefi 100 tys zt ha

Przy]mowame tych wskazniké6w meze- jedynie
pozwoli¢ na unikanie, jak wspomniano, wigkszych
orinylek, gdyz iloSci robét oraz ich koszt. okreslié
musi szczegotowy kosztorys.

Budowa budynku mieszkalnego, przy dobrym
przygotowaniu przez inwestora takiej inwestycji,

.a- wiec po pierwsze: zalozen projektowych z loka-

lizacja i uzgodnieniem zapewniajacym we wla$ci-
wy sposéb rozwigzania komunalne, po drugie: pro-

" jektu budynku oraz po trzecie: umiejetnego za--

planowania - mwestyc]l — nie jest w zasadzie .in-
westyeja trudna, ani inwestycja dlugotrwala. Na-
tomiast wszelkie niedopatrzenia w przygotowaniu
inwestycji i nieprzygotowanie rob6t komunalnych
powodujg bardzo powazne przediuzanie okresu in-
westowania, przez co zwigksza sig¢ koszt budowy,
a nawet «powsta]a powazne.straty.

W zadnym wypadku budowa budynku mleszkal-

- nego nie moze byé prowadzona diuzej niz w dwu

nastepujacych po sobie latach inwestycyjnych {j.
w jednym roku rozpoczecie, w- nastepnym ukon-

budowania: budynku dobrze przygotowanego od
strony inwestycyjnej w ciagu okresﬁ,]ednego planu

, 1nwestycy3nego W ostatnim wypadku trzeba sig li-
‘ezy¢ z tym, ze budowa bedzie zakoriczona przed zi-

m3, co w wyniku zmusza do zakwatefowania bu-_
dynku jeszeze wilgotnego i suszenia budynku juz.

- zamieszkanego.

Najlepszym wiec okresem dla kohczenia i pierw-
szego zamieszkania budynku jest okres letmi, pod~
czas ktérego suszenie budynku nastepuje w sposéb
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Nr 6

naturalhy szybko i dobrze (naturalna vcieplota,
otwarte okna). Oznacza wiec to w praktyce rozpo-
czynanie budynku w roku poprzednim. =

Dla orientacji oraz opracowywania planu odda-
wania obiektéw do uzytku przyja¢ nalezy ilosci dni
potrzebne do wzniesienia budynkéw z tabeli zalg-
czonej do Instrukcji Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli (Zarzadzenie Ministra B.M. i O. Nr 132
z 12.6.1953 r.) dla budynkéw typowych przyjmuje
ono nastepujace ilosci dni budowy:

strop strop strop prefa-
Kleina * . Ackermana brykowany
1 pietrowe 105 S 111 102
2 . 123 131 119
3 " 142 151° 137
4 - 160 171 154
dla budynkow indywidualnych: ‘
1 pietrowe 131 139 127
2 Y 154 164 143
3 ” - 17 189 171
4 » 200 214 193

Biorac powyzsze iloSci dni nalezy 1pam1etac, Ze
sg, to dni robocze, nalezy wige doliczy¢ co najmniej
20-—25% dni na $wieta oraz dni, podczas ktérych ze
wzgledéw atmosferycznych budowa nie jest prowa-
dzona normalnym trybem. Oczywiscie cykle pro-
dukcyjne odnosza sie do budowy dobrze przygoto-
wanej pod wzgledem dokumentacyjnym, mie obej-
muja robét komunalnych i terenowych. Taki cykl
produkcyjny mozna osiagna¢ przy pelnym stanie
zatrudnienia, ptynnej dostawie materiatéw budow-
lanych i dobrze zagospodarowanym placu budowy.
Jak widaé dla przeprowadzemia pelnych robét in-
westycyjnych potrzeba od 10 — 12 miesigcy na no-
wym placa budowy, a poniewaz rébzpoczynanie ro-
bot przed kwietniem jest powaznie utrudnione —
najwlasciwiej jest rozlozyé planowo inwestycje na
okres dwu plandéw, pamietajge, by jednak cykl pro-

dukcyjny przy budynkach murowanych nie prze- -

kraczat w zadnym wypadku roku.
Jednym z bardzo wielkich brakéw budownictwa

Mgr MIECZYSELAW KWIECIEN

rozproszonego jest nieopanowanie danych technicz-
nych budynkow, co w konsekwencji czesto powo-
duje bardzo powazne zaburzenia réwriez w spra-
wozdawczosci, statystyce i w procesie inwestowa-
nia. Inwestor musi zarejestrowaé dokladnie dane'
szczegblowe, ktore beda mu stuzyé w kazdej chwi-
li, badz do celéw bilansowania plandéw, czy tez
opracowania nowego planu, dla sprawozdawczosc1
inwestycyjnej i statystyki itp.

By te sprawe wlasciwie opanowaé, inwestorzy
winni prowadzi¢ szczegblowa ewidencje, najlepiej
w formie kartoteki, ktéra mozna sporzadzié we
wlasnym zakresie. Przede wszystkim powinna ona:
obejmowaé wszystkie dane ewidencyjne ‘budynku
z opisu technicznego budynku, dolaczonego do kaz-
dego projektu. Cze§é I powinna obejmowaé naste-
pujace dane: biuro projektéw dostarczajgce doku-
mentacje, budynek typowy (znak typu) czy indywi-
dualny, kubatura, powierzchnia mieszkalha, po-
wierzchnia uzytkowa, ilo§¢ izb, ilo§¢ mieszkan we-
diug kategorii standardowych, koszt inwestycji wg
kosztorysu ewentualnie cena przyjeta na 1 md
i koszt orientacyjny, terminy dostawy i zatwierdze-
nia dokumentacji. W cze§ci II: data wstepnego zle-
cenia, wyscko$§¢, nazwa przedsiebiorstwa wyko-
nawczego, planowany termin rozpoczecia i ukon-
czenia budowy, plan inwestycyjny na dany okres
inwestycyjny w ujeciu finansowym i rzeczowym
(tj. procentowa wielko$¢ planowanych rob6t w sto-
sunku do catosci). . .y

Dane te powinny byé uzupelmane biezaco przez
pracownikow stuzb inwestycyjnych. Pozwoli to na
opanowanie budowy przez inwestora oraz prowa-
dzenie wlasc1we3 i skutecznej kontroli wykonanxa,
planow.

Metodologiczne uporzadkowame wszystklch da-
nych dotyczgcych planowania inwestycji mieszka-
niowych i sprawozdawczosci sg niewatpliwie pod-
stawg do lepszej analizy planéw nie tylko pod
wzgledem formalnym, ale i merytorycznym i przy-
czyni sie w rezultacie do pomyslnego wykonania
zadan w budownictwie mieszkaniowym.

Zagadnienie inwestycii w spoldmelchh
produkcyijnych

Celem dobrowolnego laczenia sie chlopéw pra-
cujacych, dowiadujemy sie z pierwszego punktu
wzorcowych statutdw spoldzielni produkeyjnych,
jest coraz lepsze urzgdzanie zycia swojej groma-
dy, podnoszenie jej gospodarczo i kulturalnie.
A wiec troska o czlowieka, o jego byt i rozwdj,

0. zabezpieczenie zaspokajania stale rosngcych

materialnych i kulturalnych potrzeb, to podstawo-
wy cel pracy zrzeszonych chlopéw. Srodkiem do
osiggniecia tego celu jest zespolowa, duza gospo-
darka, rozwijajaca sie w oparciu o zdobycze no-
wtx:zesnej wiedzy i techniki.

Spéldzielnie produkeyjne
-swolg gospodarke wedlug zasad socjalistyeznej re-
gmdukcn rozszerzoneJ Oznacza to m. in., ze wraz

powinny budowaé

ze stalym wzrostem bazy materialnej produkeji
(wzrostem zasob6w trwalych i obrotowych $rod-
k6w produkeji spéldzielni)’ umacniaja sie socjali-
styczne stosunki produkcji.

Baze materialng spoldzlelcze] gospodarkl two-
rzg nie tylko S$rodki produkcji, znajdujace sig,
w bezpoéredmm wladaniu zespolu spoldz1e1czego,
ale réwniez Srodki produkeji (maszyny rolnicze)
skoncentrowane w Pafistwowych Os$rodkach Ma-

‘'szynowych oraz “urzgdzenia wodno-melioracyjne

i elektryﬁkacyjne, ktére stuzae catemu rolnictwu,
stuzg réwniez gospodarce spéldzielezej. .
W naszych rozwazaniach za]mlemy sie trwaly-

"mi $rodkami znajdujacymi sie w bezposredmm

wlddamu spétdzielni produkcyjnych
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Zapotrzebowanie gospodarki spoldzielczej na
nowe i lepsze §rodki trwate jest szczegdlnie duze

w pierwszych latach jej pracy, w latach, w kt6-

rych spoldzielcy musza nie tylko odrabiaé histo-
ryczne zacofanie gospodarki chlopskiej, ale réow-
niez wyréwnaé¢ dysproporcje, ktéra- istnieje mie-
dzy produkcyjnymi wymaganiami duzej, socjalisty-
cznej, intensywnej gospodarki rolnej a iloScig §rod-
kéw przejetych przez spéidzielnie od gospodarki
indywidualnej (od cztonkéw), aby w jak najkroét-
sZym czasie uruchomié potencjalne rezerwy pro-
dukeyjne tkwigce w duzym, zespolowym przedsie-
biorstwie rolnym.

K. Marks pisal, ze ,,Do naturalnych praw w rol-
nictwie zaliczyé nalezy te okoliczno$é, ze przy
okreS§lonym poziomie kultury i odpowiednim wy-
czerpaniu gleby, kapital pojety tu réwniez w sen-
sie juz wytworzonych $rodkéw produkeji — staje
sie w rolnictwie elementem decydujacym“?). Z po-
wyzszego sformutowania wynika réwniez, ze sp6i-
dzielnie muszg stale powigkszaé ilo§¢ posiadanych
srodkow produkeji oraz doskonali¢ ich jakosé.

Dane dotyczace spdétdzielni badanych przez In-
stytut Ekonomiki Rolnej, wskazujac na powazng
dynamike wzrostu bazy materialnej gospodarki
zespotowe]j, obrazujg rozmiary jej potrzeb.

Przypatrzmy sie liczbom tablicy 1:

Tablica 1.
Wzrost trwalych oraz obrotowych zasob6w Srodkéw
produkeji spéldzielni w tys. z}, w przeliczeniu na 100 ha.

Wzrost $rodkéw produkcji
» | obrotowych (ziar-
Spotdzielnia | ___oeveh |_no sicwne, pasze)
1 a t a
1951 ' 1952 1954 ! 1952
1 2 | 3 - « | 5
1. Izabeléw 497 884 i 76
2. Skérzewo 54 184 33 66
3. Lus6wko 195 214 32 58
4. Dobrodzieni 158 228 28 80

Liczby te wskazujg réwniez na réiznice w stop-

niu nasycenia $rodkami produkcji réznych- spol-

dzielni produkcyjnych. Godnym uwagi jest przy
tym fakt, ze tempo wzrostu idzie w parze ze sta-
lym bezwzglednym i wzglednym wzrostem udzia-
lu samych spoéldzielcow w pomnazaniu bazy ma-
terialnej  gospodarki zespolowej. Jest to widomym
potwierdzeniem faktu, ze spéldzielcy swoje inte-
resy osobiste coraz bardziej identyfikuja ze spo-
tecznymi. (Poréwnaj tablice 1 i 2).

Oczywiscie, ze wzrost ten w pierwszych latach
istnienia spoéldzielni — a wiec w obecnym eta-
pie budownictwa spoéldzielczego — nie dokonuje
sie¢ w oparciu o wewnetrzne Zrédia akumulacji
gospodarki zespotowej, bowiem nie jest ona w sta-
nie w krétkim czasie zaspokoié tak powazne po-

trzeby. Spoéldzielcy nie mogg i nie powinni réw--

niez czekaé¢ z ich zaspokojeniem do czasu, w kto6-
rym beda mogli we wlasnym zakresie zapewnié
ich realizacje. Byloby to marnotrawstwem poten-
cjalnych mozliwosci produkeyjnych duzego kolek-
tywnego gospodarstwa rolnego.

1) K. Marks. Kapitat tom III.

Szybkie uruchomienie tych rezerw lezy nie tyl-
ko w interesie chlopéw-spétdzielcéw, ale row-.
niez w interesie calej gospodarki narodowej. Kla-
sa robotnicza jest zywotnie zainteresowana w tym,
aby rolnictwo jak najszybciej zwiekszalo swoja
produkcje, aby nie tylko moglo ono zaspokoié sta-

le rosnace zapotrzebowanie klasy robotniczej na

produkty rolne, ale aby poprzez nows wyzsza
forme pracy, postugujac sie coraz to wyzsza tech-
nikg i kierujac sie naukg, moglo wznosié coraz
wyzej poziom ogdlny wsi. )

Albowiem — jak moéwit B. Bierut na IX Ple~
num KC PZPR ,,Spéldzielczo$é produkcyjna — to
jedyna droga wydobycia milionowych mas chtop-
stwa pracujacego z obecnego poziomu gospodarki
zacofanej, malo wydajnej, zbyt zaleinej od wy-
darzeh losu, mozolnej — bo postugujacej sie pry-
mitywnymi narzedziami pracy — gospodarki o ni-
skiej towarowoS$ci a wiec nie dajacej spoleczenstwu
pelnego zaspokojenia jego potrzeb i nie dajacej
drobnemu wytwércy — chlopu — perspektywy

.szybkiego podniesienia jego dobrobytu material-

nego i kultury. Spéldzielczo$¢ produkcyjna — to
dla catego ludu pracujacego, budujacego socjalizm,
jedyna droga do catkowitego zniesienia klas anth-
gonistycznych, do usuniecia przedzialu miedzy
wsig i miastem, do przebudowy rolnictwa na ba-
zie nowoczesnej techniki i w oparciu o rosnacy nie-
ustannie poziom sil wytwérczych. Jasna jest wiege
rzecza, ze w rozwoju spotdzielczofci produkcyjnej
zainteresowane jest zaré6wno chlopstwo pracujgce
jak i klasa robotnicza — przodujaca sita, kieruja-
ca budowa nowego, socjalistycznego ustroju spo-.
lecznego. Wynika z tego, ze dla rozwoju spétdziel-
czoSci produkeyjnej w rolnictwie nieodzowna jest
pomoc calej klasy robotniczej i calego spoleczen-
stwa zainteresowanego w szybkim podniesjeniu
swojej stopy zyciowej“.?) .
Wartosciowy wzrost $rodkéw trwalych w spél-
dzielczej gospodarce realizuje sie w oparciu o zré-
dia wlasne spéldzielni, zrédia pochodzace od
czlonkéw oraz od panstwa. Na ich wzajemny sto--
sunek oraz na ich znaczenie w réinych okresach
rozwoju gospodarki spéldzielczej wskazujg liczby
tablicy 2. .
: Tablica 2,
Procentowy udzial poszczegélnych Zrodel w wartosci
trwalych Srodkéw produkeji w przykladowych '
spbldzielniach produkeyjnych

1950 1. ] 1952 1.
. Zrodia w procentach

Spéldzielnia g |am é ; . . g g
s |25 |8, é:% 2125 §€”

& g8 52|82 &| B 82|88

1 "2 8l 45| 6|7 81 9

1. Lus6wko 100 | 6,6 {16,6 | 76,8/ 100 | 22,7/10.0 | 67,3
2. Izabeléw 100 — | 0,7} 99,5 100| 18,8/ 0,2 §6,5
3. .Dobrodzien 100! — | 7,8 ! 92,2/ 100 14,2! 4,5 80,9
4. Skérzewo — | — | = | —|100] 12,3 7,5]80,2
5. Gwozdziany 1001 2,8 | 4,91 92,31 100 5,0/ 3,0 92,0

2) Nowe Drogi 1953, Nr 10 str. 23.
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Liczby tablicy 2 wskazuja, ze na obecnym eta-
pie budownictwa spéldzielezosci w naszym kraju
pomoc panstwa jest gléwnym czynnikiem wzro-
stu bazy materialnej gospodarki zespolowej.

Moé6wiag one roéwniez, ze pomoc ta jest czynni-
kiem mobilizujgcym wewnetrzne rezerwy spol-
dzielni, wskutek czego udzial 2zrddet wtasnych
w pomnozeniu wspélnych zasob6w jest coraz wiek-
szy, ale jeszcze nie zawsze dostateczny {np. Gwoz-
dziany, Skorzewo). Nawet w spoéldzielni Izabeléw
i Lus6éwko istniejg jeszcze powazne rezerwy, ktére
moglyby byé wykorzystane. Trzeba pomoéc spoi-
dzielcom uruchomié¢ je. Temu celowi powinna stu-
zy¢ polityka inwestycyjna panstwa w stosunku do
spéidzielni produkeyjnych.

Jedng z trudnosci, ktora mnie pozwala prawidlo-
wo ustawia¢ te polityke w kazdym konkretnym
okresie budownictwa spéldzielczego — jest brak
jasnoéci w sprawie definicji (pojecia) inwestycji
W spéldzielniach produkcyjnych.

Wzrost srodkow trwalych w ich naturalnej (rze-
czowej) formie w spoétdzielniach produkeyjnych
realizuje sie, badZ poprzez ich reprodukcje lub
wytwarzanie w ‘gospodarstwie spéidzielczym, badz
poPrzez mnabycie (przejecie) ich w caldosci lub
W czesci z zewnatrz. Wzrost ten nastepuje w po-
tréjny sposéb:

1) W wyniku nabycia (przejecia) przez spotdziel-
nie z zewnatrz (spoza gospodarki zespolowej) go-
towych do produkeji §rodkéw trwalych. Srodki te
spéldzielnie nabywaja: a) od czlonkéw spoéldzielni
(wkiady zwrotne i odplatne oraz darowizny), b) od
Funduszu Ziemi (odptatnie — inwentarz martwy,
Zywy oraz zwrotnie — budynki) *) oraz c¢) w dro-
dze zakupu na rynku.*)

2) W drodze reprodukcji srodkéw trwatych pro-
dukecjt w ramach wlasnego — zespolpwego gospo-
darstwa, wykorzystujac naturalne wtasciwosci pro-
dukcyjne zwierzat i roflin (inwentarz zywy, kul-
tury i plantacje trwate).

3) Poprzez wytwarzanie trwatych §rodkéw w ca-

. lo§ci lub w czeSci w ramach zespolowego gospo-
darstwa. Powstaja one w wyniku polaczenia ze
sobg pracy pochodzacej w zasadzie od spéidzielni
z materialami (o réznym stopniu przetworzenia)
pochodzacymi w zasadzie z zewnatrz. Wytwarza-
nie to dotyczy: budynkéw, pewnego rodzaju in-
wentarza martwego (wozy, uprzaz) oraz réinych
zespolowych urzadzen gospodarczych.

Nalezy zaznaczyé¢, ze prawie wszystkie podane
powyzej sposoby stuzg réwniez celom reprodukcji
prostej.

Na wzaJemny stosunek w réznym okresxe cza-
su tych trzech sposob6w powiekszania §rodkéow
trwatych w ich rzeczowej formie wskazuja dane
ze,spoldzielni badanych przez Instytut Ekonomiki
Rolnej (tablica 3).

Wskazane sposoby zwiekszania $§rodkéw trwa-
tych w spéldzielniach stanowig Zrédla, w oparciu
o ktére wzrasta baza materialna gospodarki ze-

8) Zdaniem naszym, budynki gospodarcze powinny byé
przekazywane spéldzielniom odplatnie — na okreslonych wa-
runkach. Dokladniejsze oméwienie zagadnienia czytelnik znaj-
dzie w Zagadnieniach Ekonomiki Rolnej Nr 3 — 4/53 w art.
,»O wlasciwg klasyfikacje 2rédel oraz ocene warto$ci trwa-
tych $rodk6éw prod. w spéidz. Kwiecien. M.

4) Nie kazdy zakup powieksza $rodki. Zakup moze by¢ wy-
miang jednych $rodkéw na inne.

spolowej oraz realizuje sie¢ reprodukcja rozszerzo-
na $rodkéw trwalych bedacych w wylacznym uzyt-
kowaniu zespolu spdtdzielczego. Wszystkie te spo-
soby posiadaja wspdélnag ceche ekonomiczng, sta-
nowig one w istocie takie samo Zrédlo powieksza-
nia $rodkéw trwalych zaréwno rzeczowo jak i war-
tosSciowo.

Roznig sie natomiast zasadami pokrywania ko-
sztow (nakladéw  gospodarczych) zwigzanych
z przejeciem przez gospodarstwo zespolowe $rod-
kéw trwalych do wylacznego gospodarczego uzyt-
kowania. Dlatego wszystkie te sposoby moga i po-
winny posiadaé jedno okreslenie.

Obowigzujaca w Polsce ogdélna definicja inwesty-
cji brzmi: ,Inwestycje sa to naklady gospodarcze,
ktorych celem jest stworzenie nowych lub powiek-
szenie istniejacych obiektéw majatku trwalego®. %)

Tablica 3.

Sposéb powstawania frwalych Srodkéw w spéldzielniach
produkeyjoych

Spé6idzielnia
Izabel6w |

Luséwko l Gwoidziany

T o k
1950 1952 | 1950 1952 | 1950 1952

w procentach
1 2 3 | 4 5 | 6 7

Ogélem wartosé
srodkéw 100 100 100 100 100 100

W drodze prze-
jecia gotowych
Srodkéw z zew-
natrz (1) ! 96 31 80 53 80 74

W drodze repro-
dukcji we wlas-
nym gospodarst-
wie (2) — 9 i 5 3 5

W drodze wy-
twarzania przy
udziale robociz-
ny wilasnej (3) 4 60 19 | 42 17 21

Odnoszgc tresé i ducha tej definicji do warun-
kéw gospodarki spé6idzielczej — mozemy powie-
dzie¢, ze kazda dzialalno$§¢ gospodarcza, ktoérej
celem jest powiekszenie warto$ci trwatych Srod-
kéw produkcji, uzytkowanych przez spéidzielnie
gospodarcze — jest dzialalnoécig inwestycyjna, jest:
inwestycja.

Dzialalno$cig inwestycyjng — inwestycja w sp6i-
dzielniach produkcyjnych bedziemy nazywali
wszystkie sposoby powigkszania wartosci Srodkéw
trwatych (patrz punkt 1, 2 i 3) niezaleznie od tego
czy koszty zwigzane z nakladami spéldzielnie po-
krywajg z wlasnych Zrédel (wewnetrzna akumu-
lacja) czy z kredytéw inwestycyjnych, czy tez ich
pokrycie dokonuje sie wg okre§lonych spolecznie,
specyficznych dla spéldzielni produkeyjnych, za-
sad i warunkéw (wklady czlonkowskie, przekaza-
ne $rodki przez F. Z.).

Je§li wszystkie maktady gospodarcze powiek-
szajace warto$¢ Srodkéw trwalych sg inwestycja,
to fundusze, ktére one tworzg, sa funduszami in-
westycyjnymi spéldzielni. .

8) Instrukcia PKPG Nr 93.
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Dotychczasowa praktyka spoéldzielcza oraz obo-
wigzujace przepisy, tylko niektére naklady gos-
podarcze zwigzane ze stworzeniem nowych lub po-
wiekszeniem istniejacych  Srodkéw  trwalych
(obiektéw majatku trwalego) w gospodarce zespo-
lowej, podciggaja pod okre§lenie inwestycji. Przy
czym, pod pojecie inwestycji podciaga sie¢ w zasa-
dzie tylko tego rodzaju naklady gospodarcze, zwig-
zane z powickszaniem istniejagcych obiektéw ma-
jatku trwalego, na pokrywanie ktérych spoldziel-
nie korzystaja lub moga korzysta¢ z kredytéow in-
westycyjnych. Zatem nie wszystkie sposoby po-
wigkszania $rodkéw trwaltych uwaza si¢ za inwe-
stycje — a tylko niektére' (w zasadzie wymienio-
ne w punkcie 1 lit. ¢ oraz w punkcie 3).

Pozostale sposoby powigkszania $rodkéw trwa-
lych nie s3 podciggane pod pojecie inwestycji, mi-
mo ,ze we wszystkich przypadkach wartos¢ Srod-
kéw trwalych gospodarki zespolowej roénie, jak
réwniez rosng fundusze inwestycyjne spéidzielni
(w obowiazujacej nomenklaturze rachunkowej fun-
dusze te okre§lane sg réznie).

I tak, pod pojeciem inwestycji mie podcigga sie
wkladéw czlonkowskich. Wktady wnoszone zaréw-
no odplatnie jak i zwrotnie powigkszaja wartosé
§rodkéw trwalych uzytkowanych gospodarczo
przez spéldzielnie, jak réwniez powiekszajg fun-
dusze inwestycyjne spoéldzielni, a zatem sg dzia-
lalnodcia inwestycyjna, sa inwestycja realizowang
wedtug okreslonych przez statuty spéldzielni za-
sad spotecznych, specyficznych dla gospodarki
spoldzielczej. Celem tej dziatalnosci jest stworze-
nie warunkéw dla ciagto$ci produkcji rolnej oraz
dla takiego skojarzenia interes6w osobistych spét-
dzielcéw ze spotecznymi, by chlopi-spéidzielcy od
samego poczatku identyfikujac swéj interes oso-
bisty z interesem kolektywu, zdawali sobie spra-
we, ze wzrost ich zamozno$ci jest $ciSle uza-
lezniony od wydajnosci ich pracy i od systematy-
cznego pomnazania zasob6w materialnych gospo-
darki zespolowej. .

Dzialalno$cig inwestycyjng nie nazywa sie réw-
niez pomocy panstwa dla spoéldzielni, realizowa-
nej w drodze przekazywania im przez Fundusz
Ziemi gotowych $rodkéw produkeji zaré6wno na
zasadzie odplatno$ci (inwentarz zywy, inwentarz
martwy, kultury trwale) jak i zwrotnosci (budyn-
ki). Jest to przeciez dzialalno$é zmierzajgca do
powiekszenia wartodci $rodkéw znajdujacych sie
w wylacznym gospodarowaniu okre§lonej spél-
dzielni, realizowana wg pewnych spolecznych wa-
runkéw. Wartos¢, przekazanych przez Fundusz
Ziemi, skladnikéw majatku trwalego powieksza
rowniez fundusze inwestycyjne spoéldzielni. Zatem
dzialalno$é ta jest dzialalnoscig inwestycyjng —
jest inwestycja:

Nie uwaza si¢ rowniez za inwestycje nakladéw
gospodarczych zespotu spéldzielczego, przeznaczo-

nych na powiekszenie inwentarza zywego i kul-

tur trwatych droga ich reprodukecji i doskonale-
nia w ramach gospodarstwa spéldzielczego, jak
réwniez nakladéw poniesionych na wytworzenie
niektérych $rodkéw trwatych catkowicie we wias-
nym zakresie przez spéidzielnie (np. wozy, uprzaz
itp.

W wyniku tej dziatalnoSci roénie majatek — ros-

ng fundusze inwestycyjne spo6idzielni. Jest to wigc
dzialalno§¢ inwestycyjna realizowana w specyficz-
ny dla gospodarki zespolowej spos6b, realizowana
w drodze nakladu pracy zespolu spoéldzielczego,
w drodze ,akumulacji pracy“ spétdzielni w trwa-
tych $rodkach predukecji. : :

Praktyka spéldzielcza nie wypracowala dotad
zasad pokrywania nakladdéw zwigzanych z repro-
dukcjg prosta trwatych Srodkéw produkeji, a tym
samym  istniejg powazne trudno$ci w rozgranicze-
niu nakladéw inwestycyjnych od mnieinwestycyj-
nych %) w spéldzielniach produkeyjnych. Trudno$é
ta wynika miedzy innymi z faktu niestosowania
w spotdzielniach odpiséw amortyzacyjnych.

Zwezenie definicji inwestycji w spoéitdzielniach
produkeyjnych tylko do niektérych nakladéw gos-
podarczych zwiazanych ze wzrostem S$rodkow
trwalych oraz brak rozgraniczenia miedzy nakla-
dami inwestycyjnymi a nieinwestycyjnymi zwia-
zanymi ze Srodkami trwalymi, powoduje szereg
trudnosci. Nie pozwala to na prawidlowe ustawie-
nie planu inwestycyjnego w samych spéldzielniach
produkcyjnych, jak réwniez ustalenie zasad po-
mocy panstwa w zakresie dostawy dobr inwesty-
cyjnych, a szczegélnie materialéw budowlanych
oraz udzielania kredytéw inwestycyjnych spéldziel-
niom dla realizowania ich planéw inwestycyj-
nych.

Ponadto rachunkowosé spéidzielcza, nie posia-
dajgc jednolitych i najbardziej stusznych zatozen
ekonomicznych, ma trudnoéci we wlaSciwym usta-
wieniu ewidencji $rodkéw trwalych oraz ich fun-
duszy.

Na tle naszych uwag wydaje sie stuszne przyjaé

nastepujgce wniogki:

1) Uzna¢, ze przez inwestycje w spoéldzielniach
produkcyjnych rozumie sie wszelkie naklady gos-
podarcze zmierzajace do powiekszenia wartosci
trwalych érodkéw produkeji uzytkowanych gospo-
darczo przez spéidzielnie. Czyli kazda dzialalno$é
gospodarcza, ktérej celem jest wzrost zespolowej
bazy produkcyjnej w trwatych $rodkach produkcji
jest dzialalno$cig inwestycyjna niezaleznie od for-
my i zasad jej realizacji oraz sposobu ponoszenia
kosztéw z tym zwigzanych.

2) Wszystkie naklady inwestycyjne (wszystkie
zZrodia) przeznaczone na powiekszenie wartosci
érodkéw trwalych produkcji na cele inwestycyj-
ne gospodarki zespolowej, tworza fundusze inwe-
stycyjne spoéldzielni.

Trwale $rodki (Srodki uzytkowane gospodarczo
przez spéldzielnie) powstale w wyniku dziatalno-
Sci inwestycyjnej sp6tdzielni tworzg majatek trwa-
ly albo $§rodki inwestycyjne spéldzielhi.

3) Wszystkie wlasne naktady, wlasne zrédia ze-
spolowej gospodarki przeznaczone na powigkszenie
wartoéci Srodkéw trwalych na cele inwestycjne,

8) Rozpatrujgc sprawe z punktu widzenia gospodarki na-
rodowej wniesione przez czlonkéw spéldzielni $rodki trwatle
zwrotne i odplatne oraz przekazane spéldzielni $rodki pro-
dukcji przez Fundusz Ziemi zachowujg jedynie stan $§rod-
k6w produkeji funkcjonujacych dotychczas produkeyjnie.
Srodki te pozwalaja jedynie kontynuowaé produkcje w rol-
nictwie na tym samym poziomie — zapewniaja reproduk-
cje prostg. Analizujgc sprawe od strony gospodarki zespo-
lowej, Srodki te powiekszajg jej zasoby materialne, a za-
tem realizujg reprodukcje rozszerzong majgtku zespolowego.
Zagadnieniem tym zajmujemy sie blizej w artykule ,,Finan-
sowanie reprodukecji prostej Srodkéw trwatych w spéidziel-
niach produkcyjnych*. — , Finanse‘ Nr 2/195¢ r, M. Kwiecien,
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tworza wspélny fundusz inwestycyjny spoéidzielni.
Wspélny fundusz inwestycyjny spéldzielni stano-
wi cze$¢ funduszu inwestycyjnego spéidzielni.

4) Srodki pieniezne uzyskane za trwate $rodki
produkcji (sprzedaz, odszkodowanie) moga byé
przeznaczone tylko na powigkszenie wartosci trwa-
tych érodkéw produkcji. Srodki te wraz ze érod-
kami pienieznymi odpiséw statutowych na wsp6l-
ny fundusz inwestycyjny, tworza Srodki pieni¢zne
funduszu inwestyeyjnego i powinny byé przecho-
wywane w Banku Rolnym na rachunku funduszu

inwestycyjnego.
*

* *

W chwili organizowania, gospodarka zespolowa

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

nie posiada w swym gospodarczym wuzytkowaniu .

zadnych §$rodkéw trwalych produkecji. Pierwsze
§rodki trwale pochodzg od czltonkéw i z Funduszu
Ziemi. A wiec w okresie powstawania i organizo-
wania sie gospodarki spéldzielczej pierwszy spo-
s6b przejmowania spoza gospodarki zespolowej
§rodkéw gotowych — odgrywa role decydujaca.
W miare jednak krzepniecia i rozwoju spoldziel-
ni, decydujgce znaczenie powinny posiadaé dwa
pozostale sposoby: sposéb drugi — w rozwoju zes-
polowej hodowli, spos6b trzeci — w powiekszaniu
budownictwa oraz urzadzeh gospodarczych. Wtias-
nie pelne wykorzystanie tych dwdch sposobéw po-
wigkszania majatku zespolowego wigze sie &cisle
z wykorzystaniem rezerw produkcyjnych zespolu,
ktérymi s3: praca ludzi i zuzycie zespolowych
Srodkéw produkeji oraz naturalne wilasciwosci
produkeyjne zwierzat i roélin. Produkeéyjne wy-
korzystanie tych rezerw lezy w interesie zaréwno
chlopbéw-spb6ldzielcow jak i klasy robotniczej. Dla-

tego wydaje sie, ze pomoc panstwa dla spétdziel-

ni produkecyjnych powinna byé nie tylko czynni-
kiem przyspieszajacym nasycenie gospodarki zes-
polowej wlasciwymi Srodkami produkcji oraz uzu-
pelnia¢ wysilek samych spéidzieledw, ale powin-
na ona réwniez by¢ czynnikiem pobudzajacym
i wzmacniajacym sily produkecyjne zespolowej
gospodarki oraz gwarantowaé ich maksymalne
wykorzystanie dla wzmocnienia sily i spoistosci
wewngtrznej spétdzielni. :

Obowiazujace zasady oraz praktyka pomocy
panstwa zaréwno w udzielaniu kredytéw inwesty-
cyjnych jak i dostawy débr inwestycyjnych,
szczeg6inie materiatdéw budowlanych, nie zapew-
niaja pelnego wykorzystania rezerw produkcyj-
nych spdldzielni.

Zaréwno dla samej spoldz1elm jak i dla gos-
podarki narodowej nie jest i nie moze byé¢. obo-
jetne, kto przyczynia sie do powstania rzeczowej
formy trwalych $rodkéw produkcji: gospodarka
spétdzielcza, czy inne jednostki gospodarcze.

Szczegbdlnie nie jest obojetne z punktu widzenia
reprodukcji prostej jak i rozszerzonej, gdzie sa
reprodukowane te $§rodki produkeji, ktorych wy-
twarzanie wynika z normalnej dzialalno$ci pro-
dukcyjnej gospodarstwa rolnego, jak np. inwen-
tarz zywy, material wyjsciowy dla kultur trwa-
Iych, ziarno siewne — pasze — szczegdlnie obje-
tosciowo itp. Przy pomocy czyich sil i gdzie sy
produkowane i odtwarzane takie §rodki produkcji,
przy ktérych moze byé¢ produkcyjnie wykorzysta-

Tablica 4.
Akumulacja wewnetrzna spoéldzielni w srodkach
produkeji trwaltych i obrotowych w 1954 r.

Akumulacja w Srodkach produkeji w tys. z1.
‘ T r wale Obrotéw razem
Odpisy |[Akumula-| Ra- |’
Spérdzielnia statut: | cja pracy| zem ‘%B
produkcyjha Bl w o 5 = Sy P
n . o — g
S| 5 gl 2k sa{ B 12
53| B¢ |BE|Eg | | =
S |EE |BE|pE a2 | & | =
k7
1 ’ g 3 4 5 6 7 8 9
Izabeléw 2,5! 18,6 | 82,0| 88,6/ 141,7| 35,0| 176,7 157,56
Lus6éwko 62,0{133,0 { 57 | 76,0! 328,0{ 135,0| 463.0( 87,7
Skérzewo 52,0] 34,0 4,00 50,0 140,0| 112,0] 252,0; 106,7
Dobrodzien -— | 18,1 | 16,2] 55,5/ 89,8 86,0| 175,8 66,1

na wolna sila robocza w spétdzielni oraz warunki
organizacyjne i  produkcyjne kazdego duzego
przedsiebiorstwa rolnego (wydobywanie i wytwa-
rzanie niektérych materiatéw budowlanych, odtwa-
rzanie inwentarza martwego, produkowanie wo-
z6w, uprzezy itp.).

"W pierwszych latach rozwoju gospodarki spéi-
dzielczej, podstawowym zrédiem akumulacji we-
wnetrznej zaréwno trwatych jak i obrotowych
Srodkéw produkeji jest praca spéldzielecéw oraz
naturalne wlasciwosci produkeyjne zwierzat i roé-
lin. Wskazuja mna to liczby tablicy 4 (rubryki
4, 5 7.

Dane te wskazujs, ze odpisy statutowe na fun-
dusz inwestycyjny w latach dynamicznego rozwo-
ju gospodarki zespolowej, stanowig niewielki pro-
cent akumulowanej przez spéldzielnier wartcsci.
Przy czym w spoéldzielniach, w ktérych wazrost
Srodkéw produkeji nastepuje, badz w drodze ich
reprodukcji-lub produkeji w ramach zespolowego
gospodarstwa, procent ten jest mniejszy. W prak-
tyce spdldzielczej, maszym zdaniem, popelniany
jest czesto powazny blad. Stosunek spéldzielcéw
do pomnazania ich wspdlnych zasobow ocenia sie
nie wg ich lgcznej akumulacji a w zasadzie wg
rozmiar6w odpiséw statutowych na wspélny fun-
dusz inwestycyjny. Dane tablicy 4 skazuja na nie
stusznoséé tego; stanowiska. Np. gdyby spéldzielnia

Tablica 5.
Dochéd podmelny a akumulacja w spéldzielniach
produkcymych w tys. zlotych na 100 ha

Wartosé
akumulacji Razem
t 7 l h A
Spéldzielnia Rok v Dochod i obroto- HoEHAd I
odzielny |[wych &rod-| . dzlelny
P & kach pro- | 1 akumu-
dukeji lacja
! razem
1 2 3 4 5
1951 117,0 82,5 199,5
Tzabelow 1952 136,0 157.5 293,5
. 1951 74,0 43,2 117,2
Lusowko 1952 95,0 87.7 182,7
. 1951 73,0 48,6 121,6
Skérzewd 1952 77,0 106,7 183,7
) 1951 66,2 50,8 117,0
Liphrorzien 1952 62,8 66,4 |  128.9
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Izabelé6w nawet nie dokonala odpisow statuto-
wych (tabl. 4 rubr. 3), to warto$¢ akumulacji wy-
nositaby 158,1 tys. a zatem bylaby prawie réwna
dochodowi podzielonemu.

Stad plynie wniosek, ze je$li spétdzielnie zabez-
pieczajg wzrost ich wspé6lnej bazy produkcyjnej
w formie naturalnej — a warto$é akumulacji sta-
nowi powazny procent dochodu podzielonego to
spo6idzielnie nie muszg dokonywaé¢ w pelni odpi-
séw na wsp6lny fundusz inwestycyjny, bo ten
fundusz powiekszajg nie droga odpiséw statuto-
wych a drogg ,akumulacji pracy“ w $rodkach
produkeji. A przeciez intencjg ducha oraz przepi-
s6w statutowych jest zabezpieczenie reprodukcji
rozszerzonej, a w interesie gospodarki narodowej
lezy, aby reprodukcja w naturalnej formie reali-
zowala sie przy wykorzystaniu rezerw produkcyj-
nych zespotu spoéidzielczego — w ramach gospo-
darki spéldzielczej.

Przypatrzymy sie proporcji, jaka zachodzi mie-
dzy ta czeScia wyniku rocznej pracy, ktérg sp6l-
dzielcy przeznaczajg do podzialu — a wiec na za-
spokojenie swoich potrzeb na ,dzi$“ oraz cze$cig
zakumulowana, przeznaczong na zapewnienie sta-
tego wzrostu ich dobrobytu (tablica 5).

Dane tablicy 5 wskazujg, ze we wszystkich spoi-
dzielniach powaznie wzrasta zar6wno dochéd po-
dzielny jak i rozmiary akumulacji w przeliczeniu
na 100 ha uzytkéw rolnych, ze spétdzielnie co-
raz lepiej wykorzystuja rezerwy produkcyjne,
a zespolowa praca daje z roku na rok coraz lepsze
rezultaty. Dynamika wzrostu wynikow osigga
prawie 50%p w ciggu roku {(patrz rubryka
tabl. 5). v ‘

Rozmiary akumulacji w badanych spéidziel-
niach sg prawie réwne dochodowi podzielonemu
(Dobrodzien, Luséwko) a nawet wieksze (Izabe-
16w, Sk¢rzewo). Wyniki takie sg niemozliwe do
osiggniecia w gospodarce indywidualnej.

Mimo tak powaznej akumulacji, w badanyvch
spoldzielniach nie zostaly wykorzystane wszystkie
rezerwy produkcyjne. Wiekszo$¢ z nich sprzedala
w roku 1952 cze$¢ wiasnego przychdéwku, przezna-
czajgc pieniagdze do podzialu. W tym samym cza-
sie zakupiono inwentarz zywy z wewnatrz za kre-
dyty inwestycyjne, przy czym zadna ze spéidziel-
ni nie osiggneta stanu nasycenia inwentarzem zy-
wym. Wydaje sie, Zze nie mozna dopusci¢ do tego,
aby spéldzielnia zakupywala mlode sztuki inwen-
tarza zywego, badz sztuki dorosle za kredyty in-
westycyjne, a jednocze$nie sprzedawala milodziez
z wlasnej hodowli. W ten sposéb nie zwiekszy sie
baza produkcyjna hodowli w rolnictwie. Trzeba
natomiast tak " ustalié zasady kredytowania roz-
woju hodowli w spéldzielniach aby i spéldzielcy
mieli zapewniony dochdd biezacy i baza wyjscio-
wa produkcji zwierzecej w rolnictwie zostata za-
chowana.

Réwniez wszystkie badane spéldzielnie, realizu-
jace inwestycje budowlane, wynajmowaly do bu-
dowy wieksza lub mniejszg cze§¢ robocizny fa-
chowej i niefachowej oraz korzystaly z obcego
transportu. Za ushlugi te placity kredytami inwe-
stycyjnymi lub $rodkami pienieznymi funduszu
inwestycyjnego. Kazda z nich posiadala w tym
czasie nadwyzke rak do pracy. Praca ta badZz nie
byla wykorzystywana produkecyjnie badz wyko-

rzystywana byla na zewnatrz indywidualnie przez
kazdego z czlonkdéw spoédidzielni lub ich rodzin.
Nie mozna dopuszcza¢ do tego, aby w tym cza-
sie kiedy spoéidzielnie rozporzadzajg wolng silg ro-
boczg, wynajmowaly z zewnatrz do budowy za-

.réwno wykwalifikowanych robotnikéw, jak i mie-

wykwalifikowanych. Trzeba stworzy¢ takie wa-
runki, aby wolna sila robocza w spéidzielniach
produkcyjnych zostala wykorzystana przy budo-
wie. Srodkiem do tego jest biezace zainteresowa-
nie spéldzielcow praca przy inwestycjach, przy
samej budowie oraz przy wytwarzaniu materia-
16w budowlanych na miejscu.

Uprzednio wnosiliSmy o przyjecie zasady, ze
inwestycja w spoéldzielniach produkcyjnych sg
wszelkie naklady gospodarcze, ktérych celem jest
powiegkszenie S$rodkéw trwalych uzytkowanych
gospodarczo bezpos$rednio przez dang spoéldzielnie.
Panstwo Ludowe w réznych okresach budownic-
twa spoldzielezego, moze udzielaé kredyty inwe-
styeyjne ma rdézne elementy tych nakladéw. Za-
lezy to od celéw gospodarczych i politycznych,
ktére klasa robotnicza poprzez te pomoc chce
osiggnaé. Jednak w -kaidynq przypadku pomoc ta
powinna gwarantowaé: '

1) zachowanie cigglosci produkeji w rolnictwie,

2) szybkie nasycenie gospodarki spétdzielczej
Srodkami produkcji,

3) wykorzystanie wszystkich naturalnych re-
zerw produkcyjnych zespolowej gospodarki rol-
nej — pracy czlonkéw i ich rodzin, naturalnych
wlasciwoséci produkcyjnych zwierzat i roslin oraz
mozliwo$ci organizacyjnych i produkeyjnych du-
zego gospodarstwa,

4) staly wzrost akumulacji wewnetrznej gospo-
darki zespolowej oraz umacnianie elementéw
socjalistycznych gospodarki spéidzielczej.

Dla osiagniecia tych podstawowych celéw gos-
podarczych i spolecznych powinna byé przyjeta
zasada, ze spoéldzielniom produkeyjnym moga by¢
udzielane kredyty inwestycyjne na wszelkie na-
klady inwestycyjne (naklady poniesione na wzrost
S§rodkéw trwalych produkeji)). W tym réwniez:
1) na optacanie robocizny czlonkéw lub ich ro-
dzin — zuzytej przy inwestycjach budowlanych,
wplywy gotéwkowe powigkszyly by dochdéd ogdl-
ny spoéldzielni, a rozrachunek z pracujgcymi byl-
by dokonywany poprzez dniéwke obrachunkowsg
oraz 2) na inne naklady niezaleznie czy S$rodki
produkcji powstaja poza gospodarka zespblowa
czy tez w jej ramach.)

Jednym ze wskaznikéw okre§lajacych przy-
padki, w ktérych spéldzielnie mogg sie ubiegaé
o kredyty inwestycyjne na wymienione cele, po-
winny by¢é rozmiary akumulacji wewnetrznej
spoldzielni w danym roku zaréwno w trwatych
jak i obrotowych Srodkach produkeji stosunek tej
akumulacji do dochodu podzielnego oraz warto$§é
dochodu przypadajgcego na jedng pracujgcg ro-
dzine. Ponadto w konkretnych przypadkach po-
winny by¢ brane pod uwage warunki spoleczno-
ekonomiczne, ria bazie ktérych rodzila sie zespo-
lowa gospodarka chlopska.

7) Na spilate nakladéw odptatnych powinny byé udzie-
lane specjalne kredyty S$rednioterminowe, zastepujgce od-
pisy statutowe na splate nakladéw odplatnych oraz sptacone
w przyszto§ci z takich odpiséw,
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STANISEAW OKOLO-KUERAK

Jeszcze o lokalizaciji zakladéw przemystowych

Od Redakeji

Merytoryczna tre$¢ publikowanego ponizej artykulu nie nasuwae watpli-
woéci, Redakcje uwaza jednak, 2e dotychczasowe ujmowanie zagadnien loka-
lizacyjnych, dokumentacyjnych itp. na lamach naszych czasopism gospodar-
czych i technicznych wymaga =zasadniczej zmiany. Dostateczny juz dzisiaj
zaséb doswiadczen uzyskanych w okresie ubieglych lat planu 6-letniego
powinien pozwoli¢ na przejscze od ogélnych rozwazan metodologicznych do
konkretnej analizy poréwnawczej, oparte] na bazze zrealizowanych mwestycgz
i dokonanej lokalizacji przemystu.

Totez Redakcja apeluje do Cezytelnikéw i wspélpracownikédw naszego mie-
siecznika o dostarczanie konkretnego materialu analitycznego, wskazujqcego
bledy i niedociggniecia poszczegblnych opracowan dokumentacyjnych. Ten
2ywy material o wiele lepiej przyczyni sie do podniesienia poziomu prac, niz
niejednokrotnie publikowane (i przez nasze pismo réwniez) majgce akademic-
ki charakter rozwazania nie zwigzane z bezpoSrednim realizowaniem zadan
uprzemystowienia kraju. Uchwaly II Zjazdu PZPR stawiajq konkretne wyma-
gania zamierzonym inwestycjom; popelnione dotychczas niejednokrotnie bledy
powinny naszym inwestorom i biurom projektéw umozliwié¢ glebsze i wszech-

stronniejsze opracowywanie lokalizacji i dokumentacji projektowej, dzigki
czemu efekty bedq lepsze i szybsza realizacja zadan inwestycyjnych.

Znakomita wigkszo§é inwestycji planu 6-letniego
znajduje sie w koncowym stadium realizacji, lub
dzialalnoéé inwestycyjna zostala w nich juz zakon-
czona. Zbliza si¢ okres, w ktérym zostang opraco-
wane wytyczne do nastepnego planu wielolet-
niego, ktory wzbogaci nasz kraj o wiele nowych
obiektéw przemystowych. Liczba zakladéw rozbu-
dowywanych bedzie prawdopodobnie mniejsza niz
w plane 6-letnim, gdyz szereg obiektéw znajduja-
cych sie w rozbudowie osiggnie juz optimum swej
wielkosci, w ocenie technicznej i ekonomicznej.
Odzywa zatem problem lokalizacji przemystu
Z nowa intensywnosciag i w warunkach bardziej
skomplikowanych niz na. poczatku szeSciolécia.
Rozmieszczenie bowiem figur na szachownicy jest
daleko. trudniejsze, gdy szereg p6l jest juz zaje-
tych, zwlaszcza gdy wzajemny stosunek miedzy po-
szezeg6lnymi figurami ma tworzyé uklad logiczny,
uzupelniajacy sie wycinkowo, a zwigzany celowo-
Scig rozgrywanej partii w jedna catosé.

Uzbrojeni w doswiadczenia minionego okresu,

zaréwno pozytywne jak i negatywne, mozemy

przygotowaé sie do zblizajacych sie zadan przez
opracowanie wtasciwej metody prac lokalizacyj-
nych, ktérych doniostosci nie trzeba udowadniac.

Dysponujemy wprawdzie instrukcja PKPG
nr 93, ktéra reguluje w sposéb wyczerpujacy tryb
postepowania przy opracowaniu, uzgadnianiu i za-
twierdzaniu lokalizacji og6lnej lub szczegélowej,
wstepnej i ostatecznej. Ma ona jednak charakter
ramowy, co wynika z jej istoty.

W tym przypadku chodzi nam o stworzenie me-
tody dla studiéw techniczno-ekonomicznych, ktére
powinny wyprzedzaé¢ postepowanie lokalizacyjne,
a ktérych wyniki stanowig podstawe trafnych de-
cyzji wladz lokalizacyjnych (mamy tu na mysli lo-
kalizacje ogdlna, ktéra jest przede wszystkim za-
gadnieniem ekonomicznym).

W zadnym przypadku, zwlaszcza dla obiektow
wiekszych, nie wystarczy tu metryka lokalizacyj-

na, zawierajgea ogélnikowe dane opisowe, bez ich
analizy i wyprowadzenia wnioskéw syntetycznych.

Nalezy zda¢ sobie bowiem sprawe, ze prawie
kazdy problem lokalizacyjny zawiera w sobie
sprzeczne elementy, ktére daja sie roztrzygnaé je-
dynie w formie kompromisowej. Proste zestawie-
nie tych elementéw w metryce lokalizacyjnej .nie
daje ich poréwnania, nie okre$la ich ciezaru ga-
tunkowego, a zatem nie stwarza przestanek do
Swiadomego osgdu uzyskanych lub utraconych ko-
rzy$ci danego wariantu lokalizacyjnego. L

Jedynie poréwnawecza analiza ekonomiczna moze
tu by¢é pomocna.

Zaklada si¢ tym samym koniecznos¢ alterna-
tywnego traktowania problemu, bez ktérego po-
réwnanie staje sie niemozliwe. Drugg konsekwen-
cja badan analitycznych umozliwiajaca  przejscie
do wnioskéw syntetycznych, jest znalezienie wspdl-
nego miernika, ktéry pozwoli réznorodne wskaza-
nia i przeciwskazania sprowadzié¢ do jednej tablicy
zestawnej, do jednego bilansu.

Mozna tu stosowaé dwa mierniki: wysokos§¢ na-

‘kladéw inwestycyjnych i wysoko$é projektowanych

kosztow wlasnych lokalizowanego obiektu, przy
czym pierwszy miernik da sie sprowadzi¢ do wsp6l-

-nego mianownika z kosztami wlasnymi poprzez je-

den ze sktadnikéw, a mianowicie amortyzacje.
Niemniej jednak wysoko§¢ nakladéow ma czesto
decydujace znaczenie przy powzieciu ostatecznej
decyzji i nie moze by¢ pominieta w analizie. -
Ocena korzysci lokalizacyjnych obiektu przemy-
slowego, przy pomocy wykazania jej wplywu na
projektowane™ koszty wlasne produkcji, napotyka
na trudnosci natury zasadniczej przy ocenie tzw.
korzy$ci niewymiernych (to znaczy nie znajduja-
cych bezpos$redniego miernika wartosciowego), np.
aktywizacja rejonu, roztadowanie ukrytego bezro-
bocia agrarnego, kompensacyjny charakier .zatru-
dnienia, ktéry doprowadzi do wyzszego udzialu
grupy ludnosci zawodowo czynnej, wzgledy obron-
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no$ci kraju, itp. Do oceny tych elementéw wystar-
czy¢ musi metoda opisowa stosowana w réznych
dyscyplinach naukowych z dobrym wynikiem. Aby
jednak uwypukli¢ korzysci niewymierne, rentuja-
ce sie wtérnie w innych galeziach gospodarki na-
rodowej, nalezy dokonaé ich wyboru, eliminujac
i bilansujgc pozostale wartoSci wymierne.

Przeciwko metodzie analizy ekonomicznej, opar-
tej na ocenie lokalizacji z punktu widzenia jej
wplywu na koszty wlasne projektowanej produkeji
lokalizowanego obiektu przemyslowego, mozna by
wysungé zarzut, ze metoda ta jest sprzeczng z pla-
nistyka socjalistyczna.

Zarzut ten bylby stuszny gdyby ograniczyé nasze
badania do proponowanej metody i na niej poprze-
staé. Wiemy bowiem, ze w odréznieniu od doktry-
ny kapitalistycznej lokalizacja, rozumiana jakc so-

alistyczna nauka o rozmieszczeniu $rodkéw pro-
dukcji i ustug, rozwaza problemy nie indywidual-
nie dla kazdego zakladu, ale przede wszystkim
kompleksowo, tworzac zespoly produkcyjne, oSrod-
ki urbanistyczne, podrejony i regiony. Takie trak-
towanie tematu daje maksymalne korzysci ekono-
miczne, osiggane na drodze harmonijnie uzupet-
niajacej sie wspotpracy poszczegélnych obiektéw.

Wydaje sie jednak, ze metodologia prac koncep-
cyjnych przy rejonizacji produkcji, lub tworzeniu
zespoléw produkcyjnych, ewentualnie kombinatéw
powiazanych technologicznie, wymaga nastepuja-
cej kolejnosci dzialania:

1) wytyczne regionalne,

2) analizy ekonomiczne dla poszczeg6lnych za-
kiadéw, oceniajace celowo$é¢ lokalizacji z punktu
widzenia kosztéw wlasnych projektowanej produk-
cji,

3) plan,

4) zatwierdzenie poszczegélnych lokalizacji.

OczywiScie, ze ciezar zagadnienia spoczywa w
samym planie, ktory musi spelniaé¢ wszystkie po-
stulaty polityczno-ekonomiczne okre§lone w wy-
tycznych.

Niespos6b jednak powzigé bezbledne decyzje ge-
neralne bez gruntownej analizy elementéw skia-
dowych.

Tworzac zesp6t produkcyjny lub rejon zlozony
z szeregu zaklagéw, musimy orientowaé sie czy
poszczeglélne zaklady sa lokalizowane trafnie z
punktu widzenia wlasnej ekonomiki. Mozemy
wprawdzie rezygnowaé¢ z korzySci osiggnietych
indywidualnie w poszczegélnych zakladach dla
osiggnieé wyzszego rzedu, przerastajagcych ewen-
tualne straty. Wydaje sie jednak stuszne, aby orga-
ny centralne, powolane do decyzji ostatecznych,
wiedzialy co zyskuja lub z czego rezygnujg w po-
szczeg6lnych przypadkach, zanim zadanie zostanie
rozwigzane kompleksowo dla calych zespol6w lub
regionow.

W tym celu inwestorzy, wystepujacy z wnioska-
mi o zatwierdzenie lokalizacji ogélnej, powinni
przeprowadzi¢ gruntowne studia ekonomlczne, dla
uzasadnienia swych propozycji.

" Wyboér alternatyw stanowiacych przedmiot ana-
lizy powinien byé dokonany w oparciu o wytycz-
ne uzyskane od organéw zatwierdzajacych lokali-
zacje. Sama analiza dotyczyé moze jedynie ekono-
miki zakladu lub branzy, gdyz problemy o szer-

szym zakresie moga byé nieznane poszczegolnym
inwestorom, chociazby ze wzgledu na ta]emmce
stuzbowa.

Posiadajge materialy analityczne organ zatwier-
dzajacy lokalizacje moze dokona¢ wyboru ostatecz-
nego, ktéry w przypadku optymalnym pokrywaé
sie bedzie z wytycznymi, bez naruszania intereséw
poszczegblnych zakladéw. Mozemy jednak wyo-
brazié¢ sobie i inne przypadki, gdy korzysci indy-
widualne lub branzowe, muszg ustapi¢ wyzszym
celom, zalozonym w planie panstwowym, badz gdy
plan ulega pewnym modyfikacjom uzasadnionym
oczywistymi korzySciami odmiennej lokalizacji, od-
biegajacej od zalozonej pierwotnej koncepcji.

Dla ilustracji przedstawionego powyzej, toku ro-
zumowania, podajemy przyklad zawierajgcy kolej-
no§é czynnoéci zwigzanych z pracami lokalizacyj~
nymi inwestoré6w oraz proponowana metode ana-
lizy ekonomicznej*):

1. Opis przedmiotu lokalizacji

Do przeprowadzenia gruntownej analizy ekono-
micznej celowosci proponowanej lokalizacji obiektu
przemystowego, nalezy dokladnie poznaé¢ przedmiot
badan z punktu widzenia wlasciwosci, ktére rzuto-
wa¢ beda na przyszlg analize. _

Nie wystarcza tu dane zawarte w metryce loka-
lizacyjnej. Opis siega¢ musi glebiej, jego doktadnosé
nie moze by¢ jednak zbyt wielka, ze wzgledu na
poczgtkowe stadium dokumentacji, w jakim znaj-
duje sie projektowana inwestycja.

Nalezy postugiwaé sie w tym przypadku 11czba-

‘mi wskaznikowymi zaczerpnigtymi z analogicznych

zakladéw lub z literatury.

W opisie nalezy ustali¢ co nastepuje:

1. 1. Nazwe zakladu, wykluczajaca w przyszlo$ci
pomytki lub nieporozumienia oraz ustali¢ ewentu-
alnie kto jest inwestorem poszczegélnych czesci
kombinatu (np. silownia zawodowa — podlegajaca
Ministerstwu Energetyki, lub silownia zakladowa
— podlegajaca innemu resortowi).

1. 2. W celu przestrzénnego powigzania zakladu
ze zrédlami surowca i rynkami zbytu, nalezy prze-
de wszystkim okre§lié jego produkcje -wyrazona
w jednostkach naturalnych.

Przy kombinatach nalezy uwzglednié¢ produkcje
globalng, warunkujacg zapotrzebowanie surowcéw
oraz produkcje towarowa, okreslajaca masy towaru
rozprowadzane do odbiorcow. Odpadki produkcyj-
ne nalezy uwzgledniaé jedynie wéwczas, gdy moga
mie¢ wplyw na lokalizacje.

1..3. Nalezy sporzadzi¢ plan realizacji inwestycji
w postaci harmonogramu, ktéry pozwoli oceni¢
jej nasilenie w czasie, przy czym wskaZnikowy
koszt budowy okreS§la miare zagadnienia. Kumu-
lacja inwestycji wiasnych i obcych w danym okre-
sie, moze wykluczy¢ okreslong miejscowo$¢ z roz-
wazan lokalizacyjnych, lub spowodowaé przesu-
nigcie terminu realizacji.

1. 4. Nalezy okresli¢ wskaznikowy koszt wlasny
projektowanej produkcji, co ma na celu ulatwienie
dalszych rozwazan ekonomicznych, dajac miare
poréwnawczg dla ewentualnych korzysSci i strat w
kosztach projektowanej produkeji, przy réinych
umiejscowieniach zakladu.

*) Przyklad zaczerpniety z Normatywu Lokalizacji Zakla-
d6w Przemystowych Ministerstwa Przemystu Chemicznego.
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. 1. 5. Nalezy ustali¢ powiagzania projektowanego
zakladu z bazami surowcowymi krajowymi i za-
granicznymi, przez okreslenie rocznego zuzycia su-
rowcow oraz rejonu, badz kraju ich pochodzenia.
Przez surowce. nalezy rozumie¢ w tym przypadku
rowniez paliwo, natomiast mozna pomingé ma-

terialy pomocnicze, o ile nie stanowia problemu.

transportowego. .

1. 6. Nalezy ustali¢ stosunek wagowy surowcow
do- produkcji towarowej, aby ocenié czy lokalizo-
wany obiekt jest bardziej zwigzany z bazami su-
rowcowymi, czy tez z rynkami zbytu. (Problem
transportowy).

1. 7. Nalezy scharakteryzowaé zaklad pod katem
widzenia zatrudnienia, co postuzy do rozwazenia
nastegpujacych zagadnien:

1. 7. 1. Bezposrednie powigzanie projektowanego
obiektu z zapleczem demograficznym, wyrazone
w liczbach absolutnych, dotyczacych zapotrzebo-
wania na sily robocze.

1. 7. 2. Zatrudnienie kompensacyjne w stosunku
do- istniejacego lub projektowanego przemysiu w
danym okregu, wyrazone liczbami wzglednymi za-
trudnienia wedlug plci, lub wedlug specjalizacji.

1. 7. 3. Orientacja lokalizacyjna projektowanego
zakladu, wyrazona wskaZnikiem pracochionnosci
(Produkcja pracochtonna powinna byé¢ lokalizowa-
‘na na terenach przeludnionych).

1. 8. Nalezy zestawi¢ zapotrzebowanie wody,
energii elektrycznej, pary, gazu. Zestawienie to
umozliwi réwniez ewentualne powiazania lokalne
zakladu.

1. 9. Nalezy okre$li¢ szacunkowo nastepujgce
wymagania pod wzgledem terenu budowy:

konieczny obszar w ha,

pozadane wzniesienia wzgledne,

dopuszczalne spadki w %,

pozadane spadki lub uskoki terenu,

dopuszczalny poziom wéd gruntowych w me-
trach,

pozadana wytrzymalosé gruntu w kg/em?,

inne.

Dane te pozwola okreélic ewentualne korzys$ci
lub straty, wynikle z rozbiezno$ci miedzy wla$ci-
wosciami proponowanego terenu, a wymaganiami
okre§lonymi w niniejszym punkcie, co spowodowac
moze dodatkowe naktady.

1. 10. Nalezy okre§li¢ ucigzliwo§é zakladu dla
otoczenia, ktére moze wykluczyé lokalizacje ogdlng
w danej miejscowoSci, lub rejonie. OkreSlenie
ucigzliwosci dotyczy zagadnien wyziewdw, Sciekdw,
zadymienia, halasu, latwopalnosci, wybuchowosci
i innych.

1. 11. Nalezy wymieni¢ inne istotne wymagania,

lub cechy specjalne projektowanego zaktadu, ktére
moga limitowaé jego umiejscowienie np: pozada-
na blisko§é osrodkéw naukowych, warsztatéw me-
chanicznych, przedsiebiorstw uslugowych, tradycje
lokalnej produkeji artystycznej itp.
. W szczegblno$ci nalezy uwzglednié powigzania
technologiczne z produkcja zakltadéw innych branz,
pozwalajace mna polgczenia zespolowe zakladow
istniejacych, lub projektowanych w dalszej przy-
sztoSci w planach perspektywicznych.

2. Ustalenie wariantéw

W celu zestawienia mozliwie pelnej listy miej-
scowosci wchodzacych w rachube dla lokalizacji
og6lnej, nalezy wykonaé¢ nastepujace czynnoSci;

2. 1. Przeprowadzi¢ analize opisowg 2 grup za-
gadnien:

2. 1.1, OrlentaCJe »suroweowa”, ,,rynkowsa®, lub
»czynnika pracy* lokalizowanego zaktadu.

(O tym czy zaklad nalezy zblizyé do rynkéw zby-
tu, lub zrodet surowea, decydujg przede wszystkim
wzgledy komunikacyjne, a wiec stosunek wagowy
surowecow do produktu gotowego.

Orientacja na ,,czynnik pracy“ zalezy od praco-
chlonnosei produkcji. Oczywiscie mozliwa jest
orientacja kombinowana np. dla produktéw pra-
cochlonnych, wymagajacych jednoczeénie znacznej
masy" surowcow).

2. 1. 2. Warunki zacie$niajace mozliwosci lokali-
zacyjne, jak ilo&¢ i jako§¢ wody przemyslowej,
warunki klimatyezne, transport wodny, bliskosé
elektrocieptowni, powigzania technologiczne z-in-
nymi zakladami itp.

2. 2. Nalezy opracowaé¢ material kartograficzny
z uwidocznionym rozmieszczeniem zrédel zasad-
niczych surowcéw, rynkéw zbytu na produkty go-
towe lokalizowanego zakladu oraz istniejqcych
obiektéw danej branzy.

2. 3. Wymieniony wyzej materiat opisowy, cyfro-
wy, analityczny i kartograficzny, wraz z sugestia-

-mi odno$nie rejonéw proponowanej lokalizacji, na-

lezy przedstawi¢ wladzom centralnym, celem uzy-
skania opinii (wytycznych), stanowigcej jak gdyby
pierwszy sprzeciw wysuwanych propozycji. Opinia
ta ma znaczenie zasadnicze, polegajgce na koordy-
nacji na szczeblu centralnym réznych zamierzeh
inwestycyjnych, ktére moga byé nieznane mwesto—
rowi.

2. 4. Nalezy uzyskaé opinie odno$nych tereno-
wych wtadz lokalizacyjnych, co do lokalnych mo-
zliwosci umiejscowienia projektowanego zakladu.
Wymienione opinie stanowi¢ powinny jak gdyby
rozwiniecie w plaszczyznie regionalnej decyzji
szczebla centralnego i prowadza do wytypowania
szeregu wariantéow lokahzacy]nych ujetych w wy-
kaz,

3. Wyniki badai warunkéw miejscowych

3. 1. Celem ograniczenia analizy techniczno-eko-
nomicznej do kilku miejscowos$ci, o charakterze
optymalnym, nalezy dokona¢ przesiewu, eliminu-
jac z dalszych rozwazan pozostale mle]scowoém,
podajac przyczyny dyskwalifikujace.

Jako podklady do wymienionej pracy mogs po-
stuzyé protokoly z wizji lokalnych.

3. 2. Dla miejscowosci ostatecznie wytypowanych
droga eliminacji, nalezy opracowaé nastepujgce da-
ne ustalone badz podczas wizji lokalnej, badZ przez
odpowiednie instytuty naukowo-badawcze:

3. 2. 1. Roza wiatrow

3. 2.-2. Tereny zalewowe.

3. 2. 3. Prébne wiercenia.

3. 2. 4. Analiza wéd otwartych i gruntowych.

3.3. Na szkicach sytuacyjnych nalezy uwidocznié
polozenie ostatecznie wytypowanych miejscowosci
w stosunku do najblizszych wiekszych o$rodkéow
mieszkalnych i przemystowych, linii komunikacyj-
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nych, przewodéw wysokiego napiecia, gazociggow
itp. urzadzen, ktérych odleglo§¢ wplywa na loka-
lizacje obiektu.

4. Analiza ekonomiczna

4. 1. Nalezy wyliczy¢ ilo§é tono-kilometréw prze-
wozonych ladunkéw w stosunku rocznym dla kaz-
dego wariantu lokalizacji, z uwzglednieniem
transportu kolejowego, kolowego i wodnego. Otrzy-
mane wyniki postuza w dalszej analizie do wyka-
zania poréwnawczych kosztéw transportu, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem transportu wahadlowego
oraz wykorzystania drég wodnych.

4. 2. Poréwnujgc zaludnienie poszczegdlnych
miejscowosci z zatrudnieniem w przemysle juz
istniejagcym i przewidywanym w planach wielolet-
nich, nalezy okre§lié czy rezerwa rak roboczych
jest wystarczajaca, czy tez trzeba bedzie korzysta¢
z elementu naptywowego. W tym ostatnim przy-
padku nalezy okre$li¢ szacunkowo ilo§¢ obcych sit
roboczych z innych okolic kraju, dla ktérych na-
lezy przewidzieé budownictwo mieszkaniowe.

Omawiana analiza ma stuzyé do okreSlenia réz-
nic w sumach inwestycyjnych, przeznaczonych na
budownictwo mieszkaniowe, w poszczegélnych
wariantach.

4. 3. Przyjmujac jeden z wariantéw jako podsta-
we poréwnania, nalezy obliczyé szacunkowo roznice
w tych nakladach inwestycyjnych, ktére sg od-
mienne dla ré6znych wariantéw lokalizacji np. pra-
~ ce niwelacyjne, naklady na wzmocnienie fundamen-
towania, bocznice kolejowe, budownictwo mieszka-
niowe, regulacja rzek, zbiorniki retencyjne itp.

4. 4. Przyjmujac jeden z wariantéw jako podsta-
we poréwnania, nalezy obliczyé szacunkowo rozni-
ce w nakladach inwestycyjnych, wynikajace z wy-
korzystania wspélnych urzadzeh w réznych wa-
riantach lokalizacji (np. wspdlne urzadzenia komu-
nalne i fabryczne w zakresie poboru wody i oczy-
szczania $ciekow).

Przy obliczaniu redukeji nakladéw, zaklada sie,
ze zainteresowane przedsiebiorstwa partycypuja w
kosztach budowy wspdlnych urzadzen, w stosunku
proporcjonalnym do ich wykorzystania.

4. 5. W oparciu o zestawienia opisane w p. p. 4,
3 i 4, 4, nalezy zbilansowaé réznice nakladéw in-
westycyjnych dla” poszczegbélnych wariantow.

Na tej podstawie bedzie mozna okre§lié, ktory

z wariantéw bedzie najtanszy, z punktu widzenia

nakltadéw inwestycyjnych.

4. 6. Przyjmujac jeden z wariantéw jako pod-
stawe poréwnania, nalezy obliczyé szacunkowo
réznice kosztéw projektowanej produkeji, wynika-
jace z lokalizacji w poszczegdlnych wariantach (np.
zwiekszona amortyzacja z tytulu poniesionych
wiekszych nakladéw inwestycyjnych, zwiekszone
koszty transportu surowcéw, zwiekszone koszty
poboru wody, pary, gazu, energii elektrycznej itp.).

4. 7. Przyjmujac jeden.z wariantéw jako pod-
staweg poréwnania, nalezy obliczyé szacunkowo
réznice w kosztach projektowanej produkcji, wy-
nikajgce z wykorzystania wspélnych urzadzen w
réznych wariantach lokalizacji.

Przyjmuje sie, ze zainteresowane przedsigbior-
stwa partycypuja w kosztach ruchu wspélpracuja-

cych urzadzen, w sposéb proporcjonalny do ich wy-
korzystania. :
4. 8. W oparciu o zestawienia opisane w p p. 4.
6 i 4. 7. nalezy zbilansowa¢ réznice kosztéw wlas-
nych dla poszczegdlnych wariantéw.
4. 9. Warto$ci niewymierne. Punkt ten nalezy
opracowa¢é ze szczeg6lng starannoscia, gdyz okoli-

“cznosci przykladowo wymienione ponizej, majg do-

nioste znaczenie w -analizie ekonomicznej i z regu-
ly przesadzaja o wyborze wariantu optymalnego.
Nalezy mianowicie przeprowadzi¢ analize opiso-
wg przestanek lokalizacyjnych nie znajdujgcych
bezposredniego miernika warto$ciowego.
4. 9. 1. Z punktu widzenia projektowanego za-
kladu: np. mozliwos¢ realizacji inwestycji w ter-

' minie planowanym, pod katem widzenia kumula-

cji inwestycji w przestrzeni i czasie.

Blisko&¢ i rodzaj oSrodkéw ustugowych. Ucigzli-
wos¢ zakladu dla otoczenia.

Warunki klimatyczne a higiena w zakladzie
pracy.

Itp.

4. 9. 2. Z punktu widzenia gospodarki ogoélnej:

np. Aktywizacja terenu.

Roztadowanie bezrobocia agrarnego.

Roztadowanie (deglomeracja) o$rodkéw przein-
westowanych.

Zatrudnienie kompensacyjne.

Tworzenie wspoélpracujacych rejonéw produk—
cyjnych.

Itp.

5. Okreslenie wariantu optymalnego

W oparciu o analize techniczno-ekonomiczng, cy-
frowg i opisowa podang wyzej, nalezy okreslié
wariant optymalny oraz przeprowadzi¢ uzasadnie-
nie wyboru.

Uzasadnienie polega na zestawieniu przewidy-
wanych korzysci opisanych w poprzednich pun-
ktach z podaniem ich znaczenia, np.

Niewielkie -korzy$ci w kosztach produkcji, lecz
powazne oszczedno$ci inwestycyjne przemawiaja
za wariantem x, za ktéorym przemawiaja réwniez
nastepujace korzysc1 o znaczeniu ogdlnogospodar-
czym.

Nalezy pamietaé¢ o tym, ze wynik lokalizacji
ogélnej ma z reguly charakter kompromisowy
i nieosiggalne jest rozwiazanie zado§¢ czynigce
wszystkim wymaganiom.

Dlatego tez w uzasadnieniu nalezy poda¢ dlacze-
go rezygnujemy z okreSlonych korzySci, na rzecz
innych, lub dlaczego decydujemy sie na okre$lone
siraty.

Elaborat lokalizacji og6lnej, opracowany w omod-
wiony sposdb, nalezy przedstawié¢ z wnioskiem lo-
kalizacyjnym do zatwierdzenia w tryble obowig-
zujacych przepisow. :

Podany wyzej przyklad nie rosci sobie pretensji
dc pelnego wyczerpania tematu, a tym bardziej nie
stanowi instrukcji wiazacej we wszystkich wy-
padkach.

Chodzilo nam jedynie o ilustracje proponowa-
nej metody postepowania, ktéra cho¢ moze praco-
chlonna i uciazliwa, naswietla wszechstronnie in-
teresujacy nas problem i stwarza przestanki rozu-
mowania dla decyzji nieraz bardzo powaznych.
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‘Blad bowiem popelniony przy narodzinach nowe-
go zakladu méci¢ sie moze nie tylko na samym
obiekcie, ktérego dotyczy, lecz spowodowaé¢ moze
caly tancuch falszywych decyzji stanowigcych kon-
sekwencje pierwszej pomytki.

Zachodzi jednak pytanie, czy stuzby inwestycyj-
ne inwestoréw posiadaja dostateczne kwalifikacje,
aby opracowaé tak obszerne analizy ekonomiczne
w fazie zalozen projektowych, ktérych lokalizacja
ogollna . jest czeScig skladows.

Wydaje sie, ze w wazniejszych wypadkach po-
moc biur projektowych wyposazonych w odpo-
wiednie komérki ekonomiczne jak réwniez wspol-
praca instytutéw naukowo-badawczych jest nieu-
nikniona. v

Streszczenie

1. W zwiazku ze zblizajagcym sie nastepnym pla-
nem wieloletnim zagadnienia lokalizacji obiektéow
przemystowych nabierajg nowej aktualnosci.

Z doswiadczen radzieckich

2. W wazniejszych wypadkach, przy okreslaniu
lokalizacji ogdlnej, pelna analiza ekonomiczna pro-
blemu jest konieczna.

3. Stworzenie wlasciwej metody analizy jest pod-
stawag kazdej pracy badawczej.

4. Proponowana metoda, ilustrowana przykla-
dem, dazy do sprowadzenia wiekszo$ci zagadniefi
do wspoélnego mianownika, przyjmujac jako ich
miernik koszty wlasne . projektowanej produkecji,
na ktére w pewnym stopniu rzutuje lokalizacja ba-
danego obiektu.

5. Proponowana metoda podkres§la kompromiso-
wy charakter wszelkich decyzji lokalizacyjnych,
dajac pierwszenstwo wskazaniom gospodarki ogol-
nej przed gospodarka indywidualng zakladu lub
branzy. Decyzje ostateczne nie moga jednak po-
mija¢ wplywu lokalizacji poszczegblnych obiektow
na ich koszty wiasne projektowanej produkeji. Biu-
ra projektowe sg powolane do prowadzenia stu-
diow i analizy techniczno-ekonomicznej wyprze-
dzajacej postepowanie lokalizacyjne.

Podsumowanie dyskusji w sprawie okreslenia ekonomicznej
efektywnosci inwestycji przemystowych w ZSRR*)

Zagadnienie metod okre§lania ekonomicznej
efektywnosci nakladéw inwestycyjnych na prze-
myst i inne galezie gospodarki narodowej ZSRR
jest juz od dawna dyskutowane na lamach radziec-
kich czasopism ekonomicznych i technicznych. Za-
gadnienie to budzi szczegélne zainteresowanie- za-
réwno praktyk6w-planistéw, projektantéow, dzia-
laczy gospodarczych, jak i pracownikéw nauki.

To szczegélne zainteresowanie zagadnieniem me-
tod okreSlania ekonomicznej efektywnos$ci nakla-
déw inwestycyjnych na nowe budownictwo i na
rekonstrukcje zakladéw socjalistycznych, na no-
wa technike i nowe metody produkcyjne, wynika
z potrzeb praktyki budownictwa komunistyczne-
go. Stworzenie bazy materialno-technicznej ko-
munizmu jest nierozlgcznie zwigzane z wielkimi
inwestycjami w gospodarce narodowej. Panstwo
radzieckie lozy eorocznie olbrzymie sumy na in-
westycje. Dlatego tez przed planowaniem gospo-
darki narodowej staje zadanie — okre§li¢ drogi
najbardziej efektywnego wykorzystania nakladéw
inwestycyjnych, prawidlowego rozdzialu ich po-
miedzy poszczeg6lne galtezie, wyboru wlasciwej
techniki i metod produkcji w nowych i rekon-
struowanych zakladach. Drogi te ustala sie przy
planowaniu rozwoju gospodarki narodowej i przy
projektowaniu poszczegélnych zakladéw. Projek-
towanie staje sie ogniwem planowania gospodarki
narodowej. ‘

Dla planowania gospodarki narodowej i projek-
towania, jako jego sktadowej czeSci, duze znacze-
nie ma rozstrzygniecie zagadnienia metod okres-
lania ekonomicznej efektywnoS$ci naktadéw inwe-
stycyjnych w warunkach socjalizmu. Przy rozpatry-

*) ,,Woprosy Ekonomiki“ Nr 3. 1954, tlum, W. Szurig.

waniu tego zagadnienia w prasie ujawnilo sie wie-
le réznych pogladéw. Jednocze$nie problem eko-
nomicznej efektywnosci nakladéw inwestycyjnych
w warunkach socjalizmu pomija sie zupelnie
w ekonomii politycznej. Ale i w wykladach eko-
nomiki poszczegélnych galezi przemysiu nie zwra-
ca sig¢ na ten problem nalezytej uwagi. Doprowa-
dzito to do takiej sytuacji, ze projektanci nie byli
pewni prawidlowosci stosowanych przez nich me-
tod okreslania ekonomicznej efektywnosci nakla-
déw mwestychnych

Aby przyczyni¢ sie do dalszego opracowania me-
tod okreslania ekonomicznej efektywnosci nakla-
déw inwestycyjnych redakcja czasopisma ,,Wo-
prosy Ekonomiki“ zainicjowata dyskusje w tej
sprawie. Artykuly dyskusyjne o metodach okres-
lania ekonomicznej efektywno$ci nakladéw inwe-
stycyinych na gospodarke socjalistyczng byly dru-
kowane takze w czasopi$mie ,Jzwiestija Akadie-
mii Nauk SSSR — Otdielenije Ekonomiki i Prawa“
i w innych. Dyskusja toczyla sie na naradach zwo-
lywanych przez Komisje Badania Naukowych Pro-
bleméw Transportu przy Prezydium Akademii
Nauk ZSKR, Wydzial Ekonomiki i Prawa Akademii
Nauk ZSRR i redakcje czasopisma ,,Woprosy Eko-
nomiki“. Dyskusja byla kontynuowana takze na
naradzie zwolanej przez Instytut Ekonomiki Aka-
demii Nauk ZSRR z udzialem naukowcéw i ekono-
mistéw-praktyk6w, w ktorej uczestniczylo prze-
szio 100 oséb. Uczestnicy narady wystuchali refe-
ratéw: prof. A. I. Notkina ,,Gléwne zasady okres-
lania ekonomicznej efektywno$ci nakladéw inwe-
stycyjnych w ZSRR“, kandydata nauk ekono-
micznych P. S. Mstistawskiego ,,Okreflanie eko-
nomicznej efektywnos$ci nakladéw na komplekso-
we budowle”, kandydata nauk ekonomicznych
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A. D. Jemieljanowa ,OkreSlanie ekonomicznej
efektywnosci wprowadzania nowej techniki®, kan-
dydata nauk ekonomicznych W. B. Brodskiego
,Doswiadczenia Gipromieza **) w zakresie okres-
lania ekonomicznej celowos$ci rozwigzah projekto-
wych®, kandydata nauk ekonomicznych M. M.
Brennera ,Metodyka okreslania ekonomicznej
efektywnosci eksploatacji z16z naftowych®, kandy-
data nauk ekonomicznych K. Ch. Wiermiszewa
,Okre§lanie ekonomicznej efektywno$ci nakladéw
inwestycyjnych na przykladzie jednego obiektu*,
kandydata nauk ekonomicznych A. S. Konsona
,.Doéwiadczenia zespoldéw konstruktorskich w dzie-
dzinie wprowadzania nowych typéw maszyn elek-
trycznych®. - W dyskusji nad referatami wzigto
udzial wielu pracownikéw organizacji projekto-
wych, wyzszych uczelni i instytutéw naukowo-
badawczych.

W dyskusji duzo uwagi poSwiecono nastepuja-
cym zagadnieniom: 1) pojecie ekonomicznej efek-
tywnoséci nakladéw inwestycyjnyech w warunkach
spoleczenstwa soc]ahstycznego, 2) rola wskaZnika
,koszt wlasny produkcji“ w wykazywaniu ekono-
micznej efektywno$ei nakladéw inwestycyjnych
w ZSRR; 3) najnizsza kapitatochionnoéé jednostki
produkcji w przekroju catej gospodarki narodo-
wej, jako wskaznik efektywno$ci nakladéw inwe-
stycyjnych; 4) prawidtowo$é i rola wskaznikéow
»0kresu oplacalno$ci“ i ,,wspétczynnika efektyw-
no$ci dodatkowych nakladéw inwestycyjnych” w
ustalaniu ekonomicznej . efektywnosci nakladéw
inwestycyjnych w ZSRR; 5) rola ,,czynnika czasu‘.

Rozpatrzymy wyniki dyskusji w zakresie tych
zagadnien,

Zeby rozstrzygnaé zagadnienie, jak okre§laé eko-
nomiczng efektywnosé nakiadéw inwestycyjnych
na gospodarke socjalistyczna, nalezy przede
wszystkim ustali¢, czym jest ta efektywnosé.
W warunkach socjalizmu budowa i rekonstrukcja
zakladéw realizuje sie w interesie calego spole-~
czenistwa, dlatego tez i efektywnos¢ nakladéw in-
westycyjnych w warunkach socjalizmu moze byé
okreslana jedynie z punktu widzenia calej go-
spodarki narodowej. W toku dyskusji wskazywa-
no: ze ,najwyzszym kryterium, ktéremu podpo-

rzadkowuje si¢ cale projektowanie, cala dzialal-

no$é ludzi radzieckich — jest zabezpieczenie prze-
wagi sit socjalizmu nad sitami kapitalizmu, umoc-
nienie i rozwéj ustroju socjalistycznego“'); ze ,za-
sadniczym kryterium efektywnosei nakladéw in-
westycyjnych w ZSRR jest jak najszybsze zbudo-
wanie spoleczefistwa komunistycznego*?); ze ,w
spoleczenstwie socjalistycznym najwazniejszym
kryterium ekonomicznej celowo$ci rozwiazan pro-
jektowych jest ich zgodno§¢ z narodowym pla-
nem gospodarczym‘®)... Analogiczne okreslenia
dawali i inni autorzy.

**) Gléwny Instytut Projektowania Zakladéw Przemystu
Metalowego.

1) ,,Woprosy Ekonomiki* nt 6, 1949, s. 103

) Jzwiestija Akadiemii Nauk SSSR —_ Otdlelenije Ekono-~
miki i Prawa‘ nr 4, 1950, s. 243.

3 ,,Woprosy Ekonomiki‘* nr 4, 1950, s. 72.

W pierwszych dwoéch okreSleniach istota efek-
tywnosci nakladéw inwestycyjnych ujeta jest tyl-
ko od strony jakosciowej.

Azeby okre§lié ekonomiczng efektywno$é nakia-
déw inwestycyjnych w warunkach socjalizmu
nalezy opracowaé system wskaznikéw, ktére umo-
zliwityby prawidloyve podej$cie do oceny ekono-
micznos§ci poszezegdlnych rozwigzan projekto-
wych z punktu widzenia calej gospodarki narodo-
wej.

Co sie tyczy trzeciego okre§lenia kryterium efek-
tywnosci, to juz przy sporzadzaniu planu inwe-
stycyjnego nalezy uwzgledniaé ekonomiczng efek-
tywno$é tych lub innych naktadéw inwestycyjnych
w przekroju gospodarki narodowej i w przekroju
poszczegblnych zakladéw. Nalezy wyjsé z tego za-
tozenia, ze plan realizuje tylko obiektywn s
mozliwo§é efektywnego wykorzystama nakladéw
inwestycyjnych.

Wielu autoréw, rozumiejae, ze odwolywame sie
jedynie do planu nie wystarcza dla praktycznego
rozwiazania problemu, staralo sie uzasadniaé¢ swo-
je wnioski wychodzac z ,przeksztalconego” pra-
wa wartosci. Jako podstawowy wskaznik ekono-
micznej efektywnofci naktadéw inwestycyjnych
przy projektowaniu i planowaniu inwestycji nie-
ktérzy proponowali uznaé koszt wilasny produkeji
(G. Lewin), inni —— minimalng kapitalochtonno$é
produkeji, obliczong w przekroju calej gospodarki
narodowej (P. Mstistawskij), jeszcze inni — wspél-
czynnik efektywnos$ci (A. Baumbholc) itd.

Niektérzy uczestnicy dyskusji wskazywali, ze
»efektywno$é nakladéw inwestycyjnych — to czest
problemu rentownos$ci narodowo-gospodarczej...**%).
Jednakze w toku dyskusji kwestia, co to jest ren-
townos¢é narodowo-gospodarcza i jak ja okre§laé
w odniesieniu do nakladéw inwestycyjnych, nie
byla rozstrzygnieta. Wiekszo§é uczestnikéw dy-
sknsji nie prébowala nawet powiazaé ogélnego dla
catej gospodarki narodowej kryterium ekonomicz-
nej efektywnos$ci nakladéw inwestycyjnych z obli-
czeniami ekonomiczno$ci poszczegdlnych rozwia-
zan projektowych. 7

Pozytywny rezultat dyskusji polega na tym, ze
uznano za bezpodstawny .poglad, wedlug ktérego
regulatorem rozdzialu nakladéw inwestycyjnych
(w tym lub innym stopniu) jest prawo wartosci,
rentownos¢ poszczegbélnych zakladéw. Rentownos$é
poszczegolnych projektowanych zakladéw, majaca
duze znaczenie dla akumulacji socjalistycznej
i przyrostu ogélnego. spozycia, nalezy rozpatrywaé
w ramach wyzszej formy rentownos$ci, ktéra za-
bezpiecza dzialanie podstawowego ekonomicznego
prawa socjalizmu, prawa planowego, proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki narodowej, bezkryzy-
sowy rozwéj ekonomiki radzieckiej.

Obecnie jest dla wszystkich rzecza oczywisty, ze
efektywno$§é nakladéow inwestycyjnych dla gospo-
darki narodowej ZSRR jako caloSci okresla sie
tym, w jakiej mierze sluza one do maksymalnego
zaspokojenia stale rosnacych materialnych i kul-
turalnych potrzeb calego spoteczenistwa w drodze
stalego wzrostu i ulepszania produkeji socjali-
stycznej na bazie najwyzszej techniki i odpowia-
daja wymaganiom prawa planowego, proporcjo-

4 ,,Woprosy Ekonomiki* nr 6, 194% s. 81.
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nalnego rozwoju gospodarki narodowej. To naj-
wyzsze kryterium powinno byé skonkretyzowane
w dostosowaniu do praktyki projektowania i pla-
nowania inwestycji.

Azeby okrefli¢, w jakiej mierze budowa danego
obiektu przyeczynia sie¢ do maksymalnego zasp’oko-
jenia potrzeb spoleczenstwa i zabezpiecza " nie-
przerwany i proporcjonalny wzrost oraz ulepsza-
nie produkeji socjalistycznej niezbedne jest opra-
cowanie systemu wskaznikéw, charakteryzujacych
efektywnosé projektowanego obiektu. Wskazniki
te powinny okre§la¢: 1) znaczenie projektowanego
obiektu dla wzrostu dobrobytu ludnosci i zabez-
pieczenia proporcjonalnego wazrostu sil wytwoér-
czych kraju oraz dla umocnienia jego obronnoSci;
2) znaczenie projektowanego obiektu dla utrwale-
nia techniczno-ekonomicznej samodzielnosci kraju
i rozwoju handlu zagranicznego (w szczegdlnoscl
z krajami demokracji ludowej); 3) znaczenie pro-
jektowanego obiektu . dla podniesienia - poziomu
gospodarczego republik i rejonéw, ktérych rozwoj
w danych konkretnych warunkach historycznych,
badz — w perspektywie, jest sprawg najpilniejszg;
4) terminy uruchomienia produkecji w projektowa-
nym obiekcie; 5) znaczenie projektowanego obiek-
tu dla likwidacji nadmiernej odlegtosci przewozow
i kierunkéw; 6) rola projektowanych zakladéw
w podnoszeniu wydajnosci pracy i w poprawie
warunkéw pracy w innych galeziach produkeji
(w rezultacie poprawy jakoSci i konstrukecji ma-
szyn, jakoSci surowcoéw, paliwa itp.); 7) znaczenie
projektowanych metod produkcji dla wzrostu wy-
dajnoSci i poprawy warunkéw pracy w danym
zaktadzie; 8) rola projektowanych metod produk-
cji dla zaoszczedzenia $rodkéw pracy i materia-
6w, w szczegolno$ci deficytowych.

Rola kazdego z podanych wyzej wskaznikéw
przy projektowaniu poszczegélnych zakladéw za-
lezy od charakteru i przeznaczenia projektowane-
go zakladu. Jednakie wiele wskazniké6w ma zna-
czenie dla kazdego zakladu w dowolnej galezi
przemystu,

Wskutek tego, ze efektywno$é naktadéw inwe-
stycyjnych, w przekroju calej gospodarki narodo-
wej, okrefla sie szeregiem wskaznikéw, powstaje
powazna trudnos$¢ dla jej iloSciowego okreslenia.
Niektére z tych wskaznikéw, wzigtych kazdy
z osobna, mozna ujaé iloSciowo jedynie w specjal-
nych miarach. Jednakze je$li nie mozna znalezé
jednolitego wymiaru iloSciowego dla wszystkich
wskaznikow, to ekonomiczna efektywnosé nakla-
déw inwestycyjnych w catoéci moze uzyskaé uogol-
niajgce wyrazenie w jednej mierze.

W dokumentach partii i w narodowych planach
gospodarczych podaje si¢ dane liczbowe o wzroScie
produkcji i dochodu narodowego, odzwierciedla-
jace systematyczny rozwoj gospodarki socjali-
stycznej. Opierajac sie¢ na tym, réwniez w radziec-
kiej literaturze ekonomicznej wskazywano, ze
wzrost fizycznych rozmiaréw produktu spoleczne-
go i dochodu narodowego jest najwazniejszym,
sumarycznym wskaznikiem wynikéw ekonomicz-
nych (efektywnoSci) rozszerzonej reprodukcji so-
cjalistycznej.

W toku dyskusji wysuwano propozycje péjscia
po tej drodze, mianowicie okreS$lania ekonomicz-

nej efektywnosci nakladéw inwestycyjnych dla
calej gospodarki narodowej za pomocg wskazni-
kéw wzrostu produkeji i dochodu narodowego.
I tak, D. Czernomordik pisal:",,Podstawowym kry-
terium efektywnosci nakladéw inwestycyjnych
jest zwiekszenie ogélnej masy produktu spotecz-
nego*“°®). T. Chaczaturow usilowal mierzyé ekono-
miczng efektywno$¢ nakladéw inwestycyjnych dla
calej gospodarki narodowej wzrostem fizycznego

_rozmiaru dochodu narodowego, »ktéry to wzrost

zostal uzyskany dzieki zwigzanemu z nakladami
zwiekszeniu wydajnosci pracy“ ®). Jednakze wska-
zani autorzy nie doprowadzili sprawy do kohca.

Samo przez sie¢ zwigkszenie masy globalnego
produktu spolecznego nie wskazuje jeszcze, jaka
jest efektywnosé nakladéw inwestycyjnych. Kazdy
nowozbudowany zaklad staje sie bazg wzrostu pro-
dukcji i dochodu narodowego. Jednakze, w zalez-
nosci od przyjetego wariantu budowy zakladu,
efektywnosé ta moze by¢ rézna. Dlatego iloSciowo
efektywno$¢ nakladéw inwestycyjnych moze byé
okre$lona jedynie stosunkiem przyrostu fizycznego
rozmiaru dochodu narodowego do nakladéw pra-
cy spolecznej, ktéra go zabezpiecza (tj. nakladow
inwestycyjnych i biezacych).

Niektorzy pracownicy nauki i projektanci pro-
ponowali . inny syntetyczny iloSciowy wskaznik
ekonomicznej efektywno$ci nakiadéw inwestycyj-
nych — stosunek masy przyrostu akumulacji do
zabezpieczajagcych go nakladéw inwestycyjnych,
ustalony w skali calej gospodarki narodowej
w zalezno$ci od 3 wielkoSci: przyrostu dochodu
narodowego, normy akumulacji okreslajgcej aku-
mulowang cze$é tego wzrostu oraz rozmiaréw na-
kladéw inwestycyjnych. Jednakze i ten wskaznik
nie moze wyraza¢ stopnia efektywnosci danych
nakladéw inwestycyjnych, poniewaz masa przy-
rostu akumulacji zalezy nie tylko od wielko$ci
dochcdu narodowego i rozmiaré6w dochodu czy-
stego, lecz takze i od podzialu na cze$§¢ akumu-
lowana i cze$¢ spozywang.

Ponadto dla spoleczenstwa socjalistycznego, w
przeciwienstwie do kapitalistycznego, wszystkie
czeSci dochodu narodowego sa jednakowo wazne.
W warunkach kapitalizmu efektywno$é¢ nakladow
inwestycyjnych okresla si¢ za pomoca normy zy-
sku od wtozonego kapitalu, a pozostale czesci do-

, chodu narodowego nie pozostaja w zadnym sto-

sunku do efektywno$ci nakladéw' inwestycyjnych.
Spoteczenstwo socjalistyczne " jest zainteresowane
we wzroScie zar6wno akumulowanej, jak i konsu-
mowanej czesci dochodu narodowego, a wige cale-
go dochodu narodowego. Dlatego tez propozycija
mierzenia wielko$ci efektywnosci nakladéw inwe-
stycyjnych  jedynie stosunkiem akumulowanej
czeSci dochodu narodowego do nakladéw inwesty-
cyjnych nie moze byé uznana za stuszna.

W rezultacie nakladéw inwestycyjnych na
$rodki trwale produkcji pracownicy wytwérczosci
socjalistycznej uzyskujg nowe Srodki pracy, z kto-
rych pomocg zwiekszajg fizyczny rozmiar produk-
tu spolecznego i dochodu narodowego, tj. Zrédia
maksymalnego zaspokojenia stale rosngcych po-
trzeb calego spoteczenstwa. Dlatego efektywno$é

5) ,,Woprosy Ekonomiki*, nr 6, 1949, s. 85.
%) . Izwiestija Akadiemii Nauk SSSR — Otdielenije Ekono-
mlkl i Prawa‘’ nr 4, 1950, s. 247,
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nakladéw inwestycyjnych na produkcje socjali-
styczna, zabezpieczajacych dzialanie podstawowe-
go prawa ekonomicznego socjalizmu, prawa plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej, dla calej gospodarki narodowej wyraza sie
w uzyskaniu w okresie perspektywicznym naj-
wiekszego przyrostu fizycznego rozmiaru produk-
tu spolecznego i dochodu narodowego przy naj-
mniejszych nakladach spoleczenstwa na jednostke
produkcji i przy zabezpieczeniu proporcji w go-
spodarce narodowej niezbednych dla maksymalne-
go zaspokojenia potrzeb ludno$ci, wzmocnienia
obronno$ci kraju i zabezpieczenia dalszego wzro-
stu produkecji socjalistycznej. Taka efektywnosé
nakladéw inwestycyjnych w ZSRR, w ciggu sze-
regu lat, osigga sie w drodze nieprzerwanego, nie
podlegajacego okresowym kryzysom ekonomicz-
nym rozwoju gospodarki narodowej, stalego po-
stepu technicznego, systematycznej oszczednosci
i wzrostu wydajno$ci pracy spolecznej w catej go-
spodarce narodowej, skierowania nakladéw inwe-
stycyjnych tam, gdzie moga one zabezpieczy¢ po-
tezny i szybki wzrost sit wytwoérczych spoteczen-
stwa socjalistycznego w interesie maksymalnego
zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Obecnie, kiedy w Zwigzku Radzieckim osiggnie-
ty zostal wysoki poziom rozwoju przemystu ciez-
kiego, Partia Komunistyczna i Rzad radziecki zna-
cznie zwiekszaja naklady inwestycyjne na budo-
we i rekonstrukcje zakladéw przemystu lekkiego
i spozywczego oraz na rolnictwo. Te naklady in-
westycyjne powinny przyczynia¢ sie do radykalne-
go podniesienia rolnictwa i do wzrostu produkcji
przedmiotéw spozycia. Taki podzial nakladéw in-
westycyjnych odpowiada wymaganiom podstawo-
wego prawa ekonomicznego i prawa planowego,
proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej
na nowym etapie podnoszenia radzieckiej ekono-
miki i jest efektywnym z punktu widzenia caloSci
gospodarki narodowej.

* *

Bardzo wazna role w osiggnieciu ekonomicznej
efektywnosci nakladéw inwestycyjnych na pro-
dukcje socjalistyczng odgrywa rentowno$¢ po-
szczegblnych projektowanych zakladéw. W wa-
runkach socjalizmu rentowno$¢ nie jest regulato-
rem podzialu nakladéw ‘inwestycyjnych pomiedzy
poszczegllne galezie produkcji. Panstwo socjali-
styczne rozdziela naklady inwestycyjne miedzy
poszczegblne galezie produkeji, zgodnie z wymo-
gami podstawowego prawa ekonomicznego socja-
lizmu. Wskazniki, charakteryzujgce rentownosé
poszczegblnych projektowanych zakladéw, maja
przede wszystkim znaczenie dla ujawnienia eko-
nomicznogci réznych wariantéw nakladow inwe-
stycyjnych. Wskazniki rentownosci poszczego6l-
nych zakladéw powinny charakteryzowaé oszczed-
no§é pracy, ktéra mozna osiggnaé przy przyjeciu
tego lub innego wariantu projektowanego obiek-
tu. Osiggnigta w projektowanym zakladzie — po
jego uruchomieniu i opanowaniu technologii -pro-
dukcji — oszczednosé pracy stanie sie dodatko-
wym zrédiem akumulacji socjalistycznej, wzro-

stu produkecji i dochodu narodowego, a zatem i za-
spokojenia rosnacych potrzeb ludno$ci. Je$li wa-
rianty projektowanych zakladéw sg mniej wiecej
rownowartosciowe z punktu widzenia ich znacze-
nia dla gospodarki narodowej, to oszczednoéé pra-
cy i1 rentownosS¢ poszczegélnych zaktadéw cha-
rakteryzujg przewage tego lub innego wariantu.
Dlatego prawidlowe obliczenie oszczedno$ci pracy
i rentownos¢i poszczegblnych przedsiebiorstw ma
bardzo istotne znaczenie przy projektowaniu.

Przy projektowaniu stosuje sie nastepujace
wskazniki = charakteryzujgce oszczednos$é pracy
w poszczegdlnych zaktadach: wykorzystanie zdol-
nosci produkcyjnych, zuzycie surowca, paliwa
i energii na jednostke produkcji, poziom wydaj-
nosci pracy (roczna produkcja na jednego robot-
nika), koszt wlasny jednostki produkcji i wielko§é
nakladéw inwestycyjnych na jednostke produkcji
(udzial nakladéw inwestycyjnych). W tych przy- -
padkach, kiedy wediug jednego z wariantéw na-
klady inwestycyjne sa wieksze, a koszt wtlasny
jednostki produkcji jest mniejszy — niektére or-
ganizacje projektowe uciekaja si¢ do poréwnaw-
czego mierzenia oszczednoSci, ktérg przewiduje sie
uzyskaé¢ dzieki obnizeniu kosztu wtasnego produk-
cji oraz dodatkowych nakladéw inwestycyjnych.

W toku dyskusji byla wysunieta teza jakoby
»podstawowym zadaniem metodologii ekonomicz-
nej analizy wariantéw projektowych byla. metoda
cbliczania w ujeciu materialnym i wartoSciowym
przewidzianych projektem nakladéw pracy nie-
zbednych dla wykonania projektowanej produkeji,
metoda sprowadzenia tych nakta-
dow do spotecznie niezbed-
nych i okres§lenia dré6g ich obni-
Zzenia. WartoSciowym wskaznikiem stosunku
nakladéw w projektowanym zakladzie do spotecz-
nie niezbednych nakladéw pracy sg bezwzgledne
i wzgledne wielkosci kosztu wlasnego produkecji
i zysku projektowanego zakladu... Odchylenie ko-
sztu wlasnego ustalonego w projekcie od przeciet-
nego dla galezi — sprawozdaweczego i planowane-
go — kosztu wlasnego nie tylko stanowi w s k a z-
n i k ekonomicznosci f)rzyjetych dla danego za-
ktadu rozwigzan projektowych, lecz takze pozwala
zmierzy¢ wielko$¢é nakladéw pracy spetecznie nie-
zbednych dla wykonania okreslonego rodzaju pro-
dukcjit?).

Nie mozna zaprzeczyé, ze koszt wlasny produk-
cji jest waznym wskaznikiem ekonomicznos$ci roz-
wigzan projektowych.” Bardzo duze znaczenie ma
takZze ujawnienie spolecznie niezbednych mnakla-
dow na wytworzenie produkcji i okreslenie
oszczednosci, ktora otrzyma sie na projektowanym
zakladzie — w zestawieniu z nakladami spplecznie
niezbednymi. Lecz niektérzy projektanci i naukow-
cy rozpatruja obniZenie kosztu wlasnego produk-
cji we wszystkich przypadkach jako s u m a-
ryczny wskaznik ekonomicznosci rozwigzan
projektowych, poniewaz w koszcie wlasnym —
poprzez amortyzacje — ujete sg réwniez i nakla-
dy inwestycyjne. Przy takim pojmowaniu roli

. wskaznika kosztu wlasnego nie uwszglednia sie

specyfik# projektowania.

) ,,Woprosy Ekonomiki“, nr 4, 1950, s. 78—79.



24 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO'

Nr 6

Na czynnych zakladach oszczedno$é nakladow
oblicza sie w uogélnionej formie poprzez znizenie
kosztu wlasnego produkcji i — przy tych samych
cenach — poprzez wzrost zysku. Takie ujecie na-
ktadéw pracy spotecznej w warunkach socjali-
zmu zwigzane jest z oddzialywaniem prawa war-
tosci na produkcje, z konieczno$ciag uwzgledniania
dziatania prawa warto§ci dla kalkulacji, dla rozli-
czen, dla okreSlenia dochodowos$ci i deficytowosci
zaklad6w, dla sprawdzenia i kontroli pracy zakta-
dow. Lecz stosujac jako forme obliczania nakla-

déw spolecznej pracy — wskaznik kosztu wlasne-

go, nie nalezy zapominaé¢ o jego brakach.

Wskaznik kosztu wlasnego odzwierciedla nakla-
dy inwestycyjne jedynie poprzez amortyzacje. Ale
amortyzacja w przeliczeniu na jednostke produk-
cji z reguly stanowi nieznaczng sume, a udzial jej
w koszcie wlasnym jest niewielki. Dlatego oszczed-
no$¢ w nakladach inwestycyjnych, stanowigca
w niektérych wariantach miliony, dziesigtki milio-
néw, a niekiedy i setki milionéw rubli (w zalez-
nosci od metod produkeji, lokalizacji zakladéw,
wyboru bazy surowcowej i energetycznej itp.) nie
znajduje odpowiedniego odzwierciedlenia w kosz-
cie wilasnym: produkcji. A tymczasem jest ona ta-
ka samg oszczednoscia pracy spolecznej,  jak
i oszczedno$é pracy: zywej.

Dla panstwa socjalistycznego maja znaczenie
nie tylko naklady na projektowany zaklad, ktére
beda realizowaé sie¢ w ciaggu kolejnych lat, lecz
takze i absolutne rozmiary dodatkowych nakladéow
inwestycyjnych, ktérych wymaga to lub inne roz-
wigzanie projektowe. Nadmierne (w stosunku do
danych zasobéw) zamrazanie $rodkéw na inwesty-
cje, nie dajace efektu w najblizszych latach, moze
stworzyé mnaprezenie w gospodarce narodowej.
Rzadko tylko moga byé uznane za efektywne po-
wazne dodatkowe naklady inwestycyjne, przy po-
mocy ktérych osigga sie tylko nieznaczne obnize-
nie kosztu wlasnego. Juz choéby dlatego wzgledny
koszt wiasny produkcji powinien byé rozpatrywa-
ny przy projektowaniu, w poréwnaniu z rozmia-
rami naktadéw inwestycyjnych, jako jeden ze
wskaZznikéw oszczednosSci pracy spolecznej w pro-
jektowanym zakladzie. Ponadto nalezy mieé¢ na
uwadze, ze koszt wilasny produkcji nie w pelni
obejmuje biezace (eksploatacyjne) naklady na
produkcje. Produkcje czysta uwzglednia sie w ko-
szcie wlasnym tylko w zakresie placy robotnikéw
i urzednik6w oraz narzutéw na place.

W celu bardziej kompletnego obliczenia przy
projektowaniu nakladéw pracy spotecznej, a w
konsekwencji i oszczedno$ci tej pracy, akademik
S. G. Strumilin wysunat propozycje obliczaé w ca-
losci naklady pracy spoltecznej na wytworzenie
produkgji droga doliczania do plac — w okre§lo-
nym stosunku procentowym — czeSci czystej pro-
dukecji -idgcej na zaspokojenie potrzeb ogélnych ®).
Zastosowanie tej metody w praktyce napotyka na
powazne trudno$ci. Ceny $érodkéw produkgji obje-
tych kosztem wtasnym wykonanej produkcji wy-
razajg rzeczywiste naklady pracy spolecznej w
sposéb wysoce niekompletny. Dlatego tez dotacze-
nie do nakladéw materialowych wchedzacych

%) Patrz ,Izwiestija Akadiemii Nauk SSSR — Otdielenije
Ekonomiki i Prawa* nr 3, 1946, s. 211.

w koszt wlasny produkcji nawet catej czystej pro-
dukcji nie ujmie w pelni nakladu pracy uprzed-
miotowionej i zZywej. W kazdym razie zagadnie-
nie bardziej kompletnego . obliczania nakladow
pracy spolecznej na realizacje produkeji wymaga
dalszego badania, poniewaz oszczedno§¢ w zakre-
sie kosztu wlasnego, ktéra jest waznym czynni-
kiem przy projektowaniu, zmniejsza oszczednoé
pracy uzyskiwang na bazie nakladéw inwestycyj-
nych. Ale nawet niezaleznie od tego wymagaja
ulepszenia stosowane w praktyce metody okresla-
nia przewidzianych w projekcie wskaznikéw natu-
ralnych i kosztu wlasnego produkcji.

Dyskusja dowiodla, Ze obliczenie wskaznikow
techniczno-ekonomicznych i. kosztu wlasnego w
wielu przypadkach nie zapewnia najbardziej eko-
nomicznych rozwiazan projektowych. 'Zeby uzy-

. skaé takie rozwiagzania nalezy stosowaé progresy-

wne metody okreslenia projektowanych mocy pro-
dukcyjnych, uwzgledniaé wszystkie rezerwy i moz-
liwosci przewidziane w projektowanej technice,
technologii i organizacji produkecji, wszystkie
osiggniecia nowatoréw produkecji i postawié zada-
nie przezwycigzenia waskich przekrojé6w w pro-
dukcji. Jedynie w tym przypadku projektowana
moc produkcyjna zachowuje swoje mobilizujgce
znaczenie po uruchomieniu zaktadu. Prawidlowe
okre$lenie w projekcie mocy produkeyjnej kazde-
go agregatu, wydziatu itp. ma duze znaczenie tak-
ze w walce o oszczedno$¢ nakladéw inwestycyj-
nych, poniewaz usuwa potrzebe ustalania wyposa-
Zenia zbednego do uzyskania danej produkcji.
Tymczasem zdarzajg sie przypadki, ze projekto-
wang moc produkcyjng z latwoscig osigga sie
i przekracza si¢ zaraz po uruchomieniu zakladu.
Nastepuje to nie tylko dzieki wzrostowi kwalifi-
kacji robotnikéw i pracownikéw inzynieryjno-
technicznych, lecz nierzadko takze i w wyniku
tego, Zze moc produkcyjna ustalona w projekcie
okazata sie zanizona. I tak, w projektach zakladow
budowy maszyn moc produkcyjng okrefla sie sto-
sunkiem dwo6ch wielko$ci: obrachunkowego rocz-
nego funduszu czasu pracy urzadzen oraz praco-
chionno$ci wyrobéw; normy za$§ pracochlonnosci
wyrob6éw nawet w dobrych projektach nieznacz-
nie tylko przewyzszajg osiagniete przecietne nor-
my progresywne. Ponadto nawet w przodujacych
normach pracochlonnoseci w czynnych zaktadach
znajduja odzwierciedlenie rozpietosci mocy urza-
dzed, braki zaopatrzenia itp. Dlatego-+nie mozna
sie dziwié, Ze nierzadko projektowana moc pro-
dukcyjna .w trakcie uruchomienia zaktadu nie tyl-:
ko nie okazuje si¢ maksymalng, lecz nawet i nie
Srednioprogresywnag.

Wskazniki techniczno-ekonomiczne czesto zesta-
wia sie w projektach z przecietnymi wskaznikami.
dla gatezi lub ze wskaznikami zakladéw, ktore nie
s3 bynajmniej przodujace. Zeby zabezpieczyé wy-
bér najbardziej progresywnych wariantéw pro-
jektowanych zakladéw i wyzszg ich ekonomicz-
no§¢ w poréwnaniu z przodujacymi czynhymi
przedsigbiorstwami, jest rzecza konieczna stoso-
waé przy projektowaniu naukowo uzasadnione
normy, odpowiadajace nowej, ulepszonej technice
i organizacji produkcji. Wskazniki techniczne
i ekonomiczne réinych wariantéw powinny byé
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zestawiane ze soba, jak réwniez z odpowiednimi
wskaznikami przodujgcych czynnych zakladéw,
a takze ze wskaznikami dobrych projektow zakla-
doéw_ tego samego typu w danej galezi. Jedynie
w tym przypadku, projektewane zaklady w mo-
mencie ich technicznego opanowania moga by¢
najbardziej przodujgcymi pod wzgledem ekono-
micznym i bedg przyczyniaé sie do obnizenia spo-
lecznie niezbednych nakladéw na produkcje.

Przy projektowaniu naklady na materialy otrzy-
mywane z innych zakladéw wycenia sie w obo-
wiagzujacych cenach hurtowych, a naklady na
transport — wedlug obowigzujacych taryf. Lecz
jesli zestawia sie dwa warianty, w ktérych w jed-
nym przewiduje §ie otrzymywanie polfabrykatéw,
energii itp. z innych zakladéw, a w drugim — we
wlasnym zakresie przez projektowany zaklad, to
prowadzi to do nieprawidlowego
oszczednosci. Nalezy uwzgledniaé, ze przy uzyski-
waniu pé6tfabrykatéw, energii itp. w innych zakla-
dach do nakladéw, na ich zakup, wchodzi zysk za-
kladéw — dostawcoéw tych wartoSci materialowych

i transportu, a w przypadku przygotowywania ich -

we wlasnym zakresie przez projektowany zaklad
zysk nie wchodzi do naklad6éw. Dlatego przy po-
réwnaniu wariantéw miedzy sobg i ze wskaznika-
mi czynnych przedsiebiorstw nalezy tacznie z obli-
czeniem elementéw kosztu wlasnego w cenach
obowigzujgcych przeprowadzaé w szeregu przy-
padkéw kontrolne obliczenia odnosnie kosztu wta-
snego materialéw 1 przewozéw. To pozwoli
uwzglednia¢ przy projektowaniu zaré6wno polity-
ke cen, jak i mozliwo$¢ podwyiszenia ekonomicz-
noSci przyszlych zakladéw. Niejasna jest takze
sprawa, w jakich cenach i wedlug jakiego kosztu
wlasnego nalezy wyceniaé materialy potrzebne
dla wytworzenia projektowanej produkcji: czy
biezacych, czy perspektywicznych. Jest oczywiste,
ze w tych przypadkach, kiedy dla obstugi projek-
towanego zakladu sg juz zaplanowane okre§lone
zaklady surowcowe i energetyczne — nalezy bazo-
waé na projektowanym koszcie wltasnym produk-
cji w tych zakladach. Jeéli przy tym zestawia sie
wskazniki projektowanego i czynnych zakladéw,
to nalezy takze uwzgledniaé obnizke kosztu wla-
snego produkcji na odpowiednich czynnych zakla-
dach.

Dla okre§lenia rentownosci projektowanych za-
ktadéw duze znaczenie w szeregu galezi przemy-
stu (np. w przemysle chemicznym, w hutnictwie
zelaza i metali niezelaznych) ma prawidiowe
okreSlenie kosztu wlasnego kompleksowego pro-
duktu, skladajacego sie z produktu podstawowego
i produktéw ubocznych. W praktyce projektowa-
nia rozpowszechnila si¢ metoda ustalania kosztu
wlasnego produktu podstawowego w drodze wyla-
czenia z og6lnego kosztu wlasnego produktu kom-
pleksoweégo ' kosztu  wlasnego produktéw ubocz-
nych. Przy takiej metodzie obliczania koszt wta-
sny produktu podstawowego czesto jest znacznie
mniejszy od kosztu wlasnego produktéw ubocz-
nych. Tak niski koszt wlasny otrzymuje sie w spo-
s6b sztuezny. Zeby unikngé nieprawidlowego obli-
czania kosztu wlasnego produktu podstawowe-
go — co prowadzi do nieprawidlowego okreslania
rentownosci — nalezy obliczaé koszt wlasny pro-

obliczenia’

duktu podstawowego i ubécznego proporcjonalnie
do kosztu wtasnego produkcji kazdego z nich od--
dzielnie z uwzglednieniem udzialu ich w produkcie

kompleksowym.
* *

Jak wiadomo, w przeciwstawieniu zasadzie mi-
nimum .kosztu wlasnego niektérzy ekonomisci nie-
jednokrotnie wysuwali zasade minimum nakladéw
inwestycyjnych na jednostke “produkcji projekto-
wanego zakladu jako decy'dujgcy wskaz-
nik ekonomicznosci nakladéw inwestycyjnych w
ZSRR. Ta zasada byla odrzucona przez Partie
i Rzad jako niesluszna i przeszkadzajgca w wielu
przypadkach podnoszeniu gospodarki narodowej
na poziom wyzszej techniki. Wszechstronna
oszczedno$é nakladéw inwestycyjnych powinna
laczyé sie z przyjeciem postepowych pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym rozwigzan projekto--
wych, ktére w szeregu gatezi w wielu przypad-
kach wymagaja wysokiej kapitatochlonnosei pro-
dukcji (np. w elektrowniach wodnych, w hutach
zelaza i metali niezelaznych, w przemysle weglo-
wym i innych).

W toku dyskusji zasady najmniejszej kapitato-
chionnoéci — w tej formie, w jaki€j ona uprzednio
byla stawiana — nikt juz nie wysuwal. W artyku-
le P. Mstislawskiego ,Niektére zagadnienia efek-
tywnosci nakladéw inwestycyjnych w gospodarce
radzieckiej* zasada ta zostata ujeta w nowy spo-
séb. Zdaniem P. Mstistawskiego, przy okreflaniu
rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych na budowe
danego obiektu nalezy braé¢ pod uwage nie tylko
te naklady inwestycyjne, ktére ida bezposSrednio
na budowe, lecz takze i te naklady inwestycyjne,
ktére nalezy przeznaczy¢ na budowe ,,sprzezonych
zakladow (w tej liczbie zakladéw, zaopatrujacych
dany obiekt w surowce, energie, transport), na
rozwdj techniki, na przygotowanie sily roboczej,
a takze na budowe zaklad6éw, ktére bedag obstugi-
waé wskazane ,sprzezone“ zaklady itd. Wielko$é
»Sprzezonych“ nakladéw inwestycyjnych nalezy
okreslaé wedlug planowych norm ,kapitatochton-
nosci“, ktére powinien ustalaé Gosplan ZSRR
i Centralny Urzad Statystyczny ZSRR dla danego
okresu czasu i rejonu. Zdaniem autora tej meto-:
dy, wariant budowy danego obiektu, ktéory wy-
maga najmniejszych sumarycznych nakladéw in-
westycyjnych na jednostke produkcji w przekroju
calej gospodarki narodowej, jest najbardziej efek-
tywny ekonomicznie ‘- dla. gospodarki narodowej,
poniewaz pozwala on w najwigkszym stopniu roz-
szerza¢ produkcje na bazie tych samych nakladéw
inwestycyjnych °). _

Metoda ta, ‘stusznie, zostala ujemnie oceniona.
Autor, w gruncie rzeczy, ignoruje znaczenie na-
ktadéw biezgcych dla okreflenia ekonomicznosci
tych lub innych wariantéw. Przypadki, kiedy przy

" danym wariancie uzyskuje sie¢ mniejsze biezace

naklady i mniejsza kapitalochlonno§é produkcji
w przekroju catej gospodarki narodowej, spotyka
sie w praktyce, lecz niemniej czeste sa przypadki,
kiedy obnizone biezace naklady powodujg zwiek-
szong kapitatochtonno§é produkeji i — na od-

) Patrz ,,Woprosy Ekonomiki‘* nr 6, 1949, s. 106—111,
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wrét.. — kiedy obnizeniu kapitalochtonnosci pro-
dukcji towarzyszy podwyzszenie biezgcych nakla-
déw na wytworzenie jednostki produkecji. Na przy-
klad, przy zamianie pracy recznej praca zmechani-
zowang i zautomatyzowang — z reguly — biezgce
naklady zmniejszaja sie kosztem zwigkszenia ka-
pitalochionnosci jednostki produkecji takze w skali
catej gospodarki narodowej. Jesli wprowadza sig
nowe maszyny, to obnizaja sie  biezace naklady,
lecz zwickszaja sie naklady inwestycyjne na prze-
myst, tj. podwyzsza sie kapitatochlonno§é pro-
dukecji w skali gospodarki narodowej. Widaé to
z przykladu przytoczonego przez P. Mstistawskie-
go w jego .artykule (s. 110). W jednym warian-
cie — nizszy jest koszt wlasny produkcji, w dru-
gim — nizsza jest kapitalochlonno$é produkcji (ra-
zem ze ,sprzezonymi“ nakladami). Wybér warian-
tu z mniejsza kapitatochlonnoscia — bez przepro-
wadzenia wszechstronnej analizy — oznaczalby
zignorowanie obnizki nakladéw biezgcych.

Jest rzecza zupelnie oczywista, Ze przy okresla-
niu ekonomiczno$ci wariantéw nie nalezy w zad-
nym razie ignorowaé sprawy biezgcych nakitadéw,
do ktérych obnizki Partia Komunistyczna przy-
wigzuje takg sama wage, jak do oszczedno$ci na-
kladéw inwestycyjnych. Propozycja P. Mstistaw-
skiego sprowadzenia wszystkich elementéw biezg-
cych -nakladéw do kapitalochtonnesci, tj. do na-
kladéw jednej z czeSci pracy uprzedmiotowionej
jest mylna. Zastuguje na wuwage propozycja
uwzgledniania nakladéw inwestycyjnych w gatezie
»Sprzezone*, jednakze nie na calg gospodarke na-
rodowga, jak to proponuje si¢ w artykule.

Nierzadko uzyskanie tej samej produkeji jest
polaczone wedlug jednego wiariantu z koniecz-
no$cig budowy niektérych dodatkowych obiektow,
albo powiazanych z projektowanym zakladéw
o zwiekszonej mocy, a wedlug drugiego wariantu
budownictwo takie jest zbedne (np. lokalizacja
w rejonie niezagospodarowanym zwigzana jest
z budowg nowej linii kolejowe]j, zastosowanie me-
tody produkcji o duzej chionnosci energii elek-
tryeznej — z budows elektrowni o wiekszej mocy,
wzbogacanie surowca lub paliwa wymaga budowy
urzadzen wzbogacajacych itp.). We wszystkich
tych przypadkach celowo$§é wprowadzenia dodat-
kowych nakladéw .inwestycyjnych powinna byé
starannie zbadana.-Dlatego tez nalezy zalecaé or-
ganizacjom projektowym, aby przy poréwnywaniu
i zestawianiu wariantéw uwzgledniaty naklady in-
westycyjne nie tylko na dany obiekt oddzielnie
wziety, lecz takze na obiekty z nim powigzane,
ktére sg niezbedne wedlug réznych wariantéw dla
zabezpieczenia dzialania projektowanego zakladu
w calym okresie jego pracy, i z ktérych budowa
zwigzane sg okre$lone réznice w planie inwesty-
cyjnym. Uwzglednianie za§ odleglych niepowigza-
nych bezposrednio nakladéw inwestycyjnych nie
ma %naczenia praktycznego, poniewaz udzial na-
kladéw na projektowany zaklad w-takich nakla-
dach inwestycyjnych jest zawsze bardzo nieznacz-
ny. Nie jest celowe uwzglednia¢ takze naklady na
budowe maszyn, ktére obstuguja wszystkie rekon-
struowane i nowe zaklady, a nie tylko dany za-
kiad. .

Naklady inwestycyjne na dany obiekt oblicza
sie na podstawie cen przewidzianego dla niego wy-

posazenia. To samo dotyczy nakiadéw inwestycyj-.
nych na mechanizacje innych gatezi, wyzwalajaca
site roboczg dla nowych zakladéw. Ta mechaniza-
cja w warunkach socjalizmu jest §rodkiem za-
oszczedzania pracy i poprawy jej warunkéw oraz
baza podniesienia poziomu kultury technicznej
pracujacych, zatrudnionych w catej gospodarce na-
rodowej, a naklady inwestycyjne na nig nie mogg
obcigzaé projektowanego zaktadu.

* *
*

W praktyce projektowania nierzadko jeden
wariant daje najkorzystniejsze wskazniki ekono-
micznosci zaréwno jesli chodzi o koszt wlasny jed-
nostki produkeji, jak i o udzial nakladéw inwe-
stycyjnych. W tych przypadkach wybér warian-
téw z punktu widzenia ich ekonomicznosci nie na-
strecza frudnosci. Trudnos$ci nasuwa okre$lanie
ekonomiczno$ci wariantéw i projektéow przy ich
zestawianiu — kiedy jeden z wariantéw daje niz-

-szy koszt wlasny jednostki produkcji,-a drugi —

oszczedno$¢ nakladéw inwestycyjnych przy wyz-
szym koszcie wlasnym jednostki produkecji. Wtedy,
jak wiadomo, powstaje pytanie, o ile korzystniej-
szy jest z punktu widzenia gospodarki narodowej
nizszy koszt wlasny produkcji, anizeli dodatkowe
naklady inwestycyjne wedlug pierwszego wa-
riantu.

Zeby odpowiedzieé na to pytanie, poréwnuje sie
oszczedno$é na koszcie wlasnym z dodatkowymi
nakladami inwestycyjnymi wedlug wzoréw okresu
optacalno$ci i wspélezynnika efektywnosci:

I — Iy Ki — K2

O=m oraz E =

Ib— 1

gdzie O — okres optacalnosci dodatkowych nakta-
déow inwestycyjnych, I+ i I=: — naktady inwesty-
cyjne wedlug dwéch wariantéw, K1 i K2 — koszt
wlasny produkeji rocznej wedlug tych wariantéw
i E — wspodlezynnik efektywnosci dodatkowych
nakladéw inwestycyjnych. :

Zagadnienie mozliwo$ci poré6wnania na podsta-
wie wspélnej miary oszczedno$ci na koszcie wia-
snym z dodatkowymi nakladami inwestycyjnymi
oraz metod takiego poréwnania hylo jednym z waz-
niejszych zagadnien w dyskusji. Niektérzy uczest-
nicy dyskusji (P. Mstistawski, G. Lewin) zaprze-
czali samej mozliwosei takiego poréwnywania.
I tak, P. Mstislawski twierdzit, ze ,biezgce nakla-
dy inwestycyjne i przyszte (za 5, 10 i -wiecej lat)
eksploatacyjne wydatki bezposrednio tak
samo sg niewspélmierne jak niewspolmierne sa
»wrobel w reku‘ i ,cietrzew na seku‘“. Bezpo$red-
nio poréwnywaé¢ mozna tylko nakrady inwestycyj-
ne z nakladami inwestycyjnymi, wydatki eksplo-
atacyjne z wydatkami eksploatacyjnymi, przy
czym kazdorazowo w ramach jednego i tego same-
go odcinka czasu‘ ).

W radzieckiej literaturze ekonomicznej niekiedy
zagadnienie poréwnywalno$ci oszczedno$ci na bie-
zgcych nakladach z dodatkowymi nakladami in-

1%) ,,Woprosy Ekonomiki‘“ nr 6, 1949, s. 106.
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westycyjnymi w warunkach socjalizmu traktuje
sie w duchu burzuazyjnej ,teorii produktywnosci
kapitatu“. Zgodnie z ta ,teoriag“ samemu kapita-
towi, jako przedmiotom, przypisuje sie cudotwor-
czg zdolnoé¢ wytwarzania zysku z kapitatu.
‘Wsréd teoretykow i praktykéw projektowania
znajdowali sie zwolennicy tego punktu widzenia,
ze dodatkowe naklady inwestycyjne same przez
sie ‘zwigkszajg zysk projektowanych zakladow
ZSRR, powiekszaja dochdéd narodowy; stosowali
oni w warunkach socjalizmu burzuazyjna metodyke

obliczen. Jednakze ta okoliczno$é nie moze by¢ -

podstawa dla negowania mozliwo$ci i konieczno$ci
bezpof$redniego poréwnywania dodatkowych na-
klad6éw inwestycyjnych z oszczedno$cia na biezg-
cych naktadach jako jednego ze wskaznikéw eko-
nomiczno$ci rozwigzan projektowych. To bezpo-
Srednie poréwnywanie, jeSli jest ono przeprowa-

dzone prawidtowo, przedstawia nie co innego, jak.

poréwnanie nakladéw pracy uprzedmiotowionej
w wytworzonych drogg nakladéw inwestycyjnych
§rodkach trwalych, a takze nakladéw pracy
uprzedmiotowionej w materiatach, z nakladami
pracy zywej.

Marksistowsko-leninowska ekonomia polityczna
nie tylko nie neguje mozliwo$ci takiego poréwna-
nia, lecz naukowo je uzasadnia jako wyraz wzro-
stu wydajnoSci pracy spolecznej. Nie baczac na
réznice miedzy pracg uprzedmiotowiong a praca
zywa, wielko$ci te sumuje sie i zestawia si¢ przy
okreslaniu kosztu.

Spoteczenstwo socjalistyczne jest zainteresowa-
ne w oszczednym wydatkowaniu Srodké6w prze-
znaczonych na inwestycje. Oszczedno$¢ te osiaga
sie przede wszystkim przez obnizenie kosztu inwe-
stycji; takie obnizenie jest wyjatkowo wazng re-

-zerwg podwyizszenia efektywnosci nakladéw in-

westycyjnych. Jednoczesnie w warunkach socjali-
zmu zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych uwa-
runkowane w wielu przypadkach postepem tech-
nicznym powinno byé pokryte istotna oszczednos-
cig sily roboczej, lepszym wykorzystaniem mocy
produkcyjnej i materialéw. Wydajnosé pracy spo-
lecznej podniesie sie tylko w tym przypadku, kie-

dy oszczedno$¢ pracy zywej, materialow itp. po- -

kryje dodatkowe naklady na $rodki pracy.
Uznanie naukowego uzasadnienia pdréwnywal—
nosci oszczedno$ci na biezacych naktadach z do-
datkowymi nakladami inwestycyjnymi powinno
polozy¢ kres wszelkim chwiejnosciom w teorii
1 praktyce projektowania, ktére przyniosty mu po-
wazny uszczerbek w ostatnich latach. )
Nalezy podkresli¢ bledno$é punktu widzenia,

wedlug ktérego stosunek oszczedno$ci w nakladach -

biezacych i dodatkowych nakladéw inwestycyj-
nych rozpatruje sie jako regulator podziatu nakla-
dow inwestycyjnych.pomiedzy poszczegélne gale-
zie gospddarki narodowej. Tego punktu widzenia
bronili W. Nowozitow, M. Protodijakonow i inni,
ktérzy proponowali przeznaczaé¢ dodatkowe nakla-
dy inwestycyjne na ulepszanie techniki w tych
gatéziach, w ktérych naklady te moga zabezpieczyé
osiggniecie ustalonego dla ‘calej gospodarki naro-
dowej wspolczynnika efektywnosci. W ZSRR po-
dzial nakladéw inwestycyjnych (w tym roéwniez
-dodatkowych) na podniesienie techniki produkcji

‘lennikéw galeziowych norm efektywnoSci

w réznych galeziach realizuje panstwo socjali-
styczne zgodnie z wymogami podstawowego pra-
wa ekonomicznego socjalizmu i prawa planowego,
proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej
w danych konkretnych warunkach historycznych.
Panstwo socjalistyczne kieruje nowa i najnowszg
technike do wszystkich galezi, a w pierwszej ko-
lejnosci do tych gatezi i.zakladow, gdzie ona jest
najbardziej potrzebna w danym okresie historycz-
nym dla podwyiszenia wydajnos$ci' pracy, zwiek-
szenia produkcji i poprawy warunkéw pracy.

W toku dyskusji poruszane takze bylo zagadnie-
nie, jaki stosunek pomiedzy oszczedno$cig na bie-
zgcych nakladach i dodatkowymi nakladami inwe-
stycyjnymi moze byé uznany za celowy dla reali-
zacji tych dodatkowych nakitadéw. Jak wiadomo,
w praktyce projektowania przyjmuje sie¢ rézne
wspétezynniki efektywnosci i okresy oplacalno$ci
dla kazdej galezi. Tak przy projektowaniu elektro-
wni wodnych czesto przyjmowalo sie¢ 6%-owy
wspétezynnik efektywnos$ci, przy projektowaniu
kolei — 10%-owy. Nawet niektérzy sposréd zwo-
(np.
T. S. Chaczaturow) przyznawali, ze te wspdlczyn-

‘niki i oKkresy oplacalno$ci nie majg naukowego

uzasadnienia. Wypowiadano opinie, ze okresy opla-
calno$ci powinny byé krdtsze niz okresy amorty-
zacji, lecz i ta opinia nie byla naukowo uzasad-
niona.

W warunkach socjalizmu powinno sie¢ mowié
nie o otrzymaniu jakiej§ n or m y zysku, lecz
o okresach, w ciggy ktérych dodatkowe naklady
inwestycyjne powinny byé usprawiedliwione
oszczednoscia na biezacych nakladach. Zagadnie-~
nie metod okreSlania tych okreséw nie bylo roz-
strzygniete w toku dyskusji.

Praktyka poréwnywania oszczedno$ci na bieza-
cych nakladach z dodatkowymi nakladami inwe-
stycyjnymi ma jeszcze szereg brakéw. I - tak,
oszczedno$é na biezacych nakladach oblicza sie
w postaci roznicy kosztu wlasnego produkeji usta-
lonego w réznych wariantach, obejmujacego takze
roznice w amortyzacji §rodkéw trwatych. Dodat-
kowe naklady inwestycyjne oblicza si¢ jako ro6z-
nice pomiedzy nakladami projektowanymi w réz-
nych wariantach. W ten sposéb réznice miedzy na-
ktadami inwestycyjnymi w réznych wariantach
uwzglednia sie dwukrotnie — i w liczniku i w mia-

’ Iy — Is

Kg — K4

niewaz réznica w amortyzacji (przeznaczonej na
peine odtworzenie) w okresie amortyzacyjnym re-
prezentuje wlasnie roznice w naktadach inwesty-
cyjnych. Ta metoda oblicZert nie moze by¢ uznana
za prawidlowa. Przy takiej metodzie powtdrnie
uwzgledniona réznica w nakladach inwestycyjnych
staje sie jakby ,,procentem od kapitatu‘, poniewaz
amortyzacja byla juz liczona w biezacych nakla-
dach. Jest rzeczg oczywisty, ze ta metoda poréw-
nywania dodatkowych nakladéw inwestycyjnych
i oszczednoSci na biezgcych nakladach nie moze
byé¢ uznana za-naukows. Przy tej metodzie po-
wigksza sie dodatkowe naklady inwestycyjne,
a umniejsza sie sumaryczng oszczedno$¢ nakladow
wedtug korzystniejszego wariantu.

nowniku wzoru oplacalnosci: , po-
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Z tego wynika, ze oszczedno§é na bxezacych na-

kladach nie jest w pelni wyrazona obnizka kosztu
wlasnego. Réwniez naklady 1nwestycy]ne, przed- -

stawiajac ,,cene* budowy projektowanego obiektu,
bliskie sa kosztu wlasnego budowy. Dlatego po-
réwnanie obnizki kosztu wtasnego z dodatkowymi

nakladami inwestycyjnymi jedynie orientacyjnie -

wyraza ekonomiczno$é tego lub innego wariantu
projektowanego obiektu.

Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze stosunku do-_

datkowych nakladéw inwestycyjnych do obnizki

kosztu wlasnego nie mozna rozpatrywaé — jak to

sie czesto praktykowalo — jako decydujacego
wskaznika ekonomicznej efektywnos$ci nakladéw
inwestycyjnych. Stosunek ten moze byé wykorzy-
stany jako jeden z wskaznikéw ekonomiczno$ci
rozwigzan projektowych. Wskaznik ten nabiera
duzego znaczenia, kiedy 'zestawiane 'rozwigzania
projektowe nie wykazuja istotnych réznic w za-

kresie zaspokojenia materialnych i kulturalnych -

potrzeb ludno$ci i zwigzanych z nimi innych po-
trzeb gospodarki narodowej, mozliwosci rozszerze-
nia produkeji, podniesienia poszczegélnych rejo-
néw i republik, ktérych rozwéj jest najpilniejszy,
utrwalenia obronnosci i techniczno-ekonomicznej
samodzielno$ci kraju, zabezpiecZenia najkrétszych
terminéw budowy i poprawy warunkéw pracy.’

W dyskusji poruszane bylo takze zagadnienie
okre§lania ekonomicznej efektywnosSci nakiadéow
inwestycyjnych i metod okre$lania ekonomiczno$ci

nakladéw inwestycyjnych w ré6znych okre-

sach czasu

Przy projektowaniu wypada czesto roniazywaé'

zadania tego rodzaju. Przypu$émy, ze zaplanowa-
no budowe linii kolejowej, ktoérej drugi tor bedzie
potrzebny w kilka lat pézniej niz pierwszy. Jezeli
od razu budowaé¢ dwutorows linie kolejows, koszt
1 km wyniesie przypu$émy 1,5 mln. rubli. Jesli
za$§ budowaé naprzéd jeden tor, a po kilku latach
drugi tor, to koszt buddwy 1 km, w zwiazku z ko-
nieczno$cig przeprowadzenia w tym . przypadku
pewnych robét dodatkowych,. podniesie sie do
1,7 min: rubli. Dilugoé¢ linii kolejowej- wynosi
100 km, stad przy jednoczesnym wykonaniu obu
toré6w koszt catej budowy wyniesie 150 min. rubli.
Przy budowie linii w dwéch terminach, koszt jej
podwyzszy sie do 170 mln. rubli, ale przy tym
zwolni sie na kilka lat dziesiatki milionéw rubli
dla wykorzystania ich na innych odcinkach gospo-
darki narodowej. Powstaje pytanie, co jest ekono-
‘mic¢znie korzystniejsze dla gospodarki narodowej:
zaoszczedmé na budowie: 20 mln. rubli, czy tez
zwolni¢ na szereg lat k11kadz1es1a1t (np. 80 min.
rubli)? -

Przytoczmy inny przyklad Przypuécmy, ze ma-
szyng o tej samej wydajnoSci mozna zbudowat
z drozszych i tanszych materiatéw (chodzi o naj-
wazniejsze- detale i czeSci skladowe), W pierw-
szym przypadku koszt maszyny wyniesie 100 tys.
rub., a okres jej pracy —. 25 lat. W drugim przy-
padku koszt bedzie ré6wny 60 tys. rub., a okres

, A(1'+ A

pracy wyniesie 12,5 lat. W.ten sposéb przy wyko-
naniu maszyny z drogich materialéw oszezedza sie
20 tys. rubli, -a wykonanie dwéch maszyn z tan-
szych materialéw wyniesie o 20 tys. rub. drozej,
ale za to zwolni sie 40 tys. rub. na 12,5 lat. Pow-
staje to samo pytanie, co jest ekonomicznie ko-
rzystniejsze: zaoszczedzi¢,20 tys. rub., czy zwolmé
na 12,5 lat 40 tys. rub.? ;

W warunkach gospodarkl kapitalistycznej za-
gadnienie rozstrzyga sie w zasadzie w zaleino$ci

“od stosunku pomiedzy dochodem od czasowo zwol-

nionego kapitatu (przy nak!adach na dany obiekt
w. réznych terminach), obliczonym metoda procen-
téw skladanych, a dodatkowymi nakladami inwe-
stycyjnymi  niezbednymi przy dokonywaniu na-
ktadéw kapitatu na dany obiekt w réinym czasie.

-Decydujace znaczenie ma przy tym procent od ka-

pitalu, Przyrost czasowo zwolnionego ‘kapitalu
mierzy si¢ wedlug wzoru procentéw skladanych:
S=C (1—2), gdzie S — zwolniona suma wraz

z przyrostem, C — zwolniona suma, Z — stopa

procentowa, t — okres czasu, na ktéry zwalnia sie
suma C.

Analogicznie w gospodarce socjalistycznej w-
praktyce projektowania dla poréwnywania nakta-
déow inwestycyjnych, realizowanych w réznych
okresach czasu, od dawna juz stosuje si¢ metode

- opdrtg na nastepujgcym rozumowaniu. Je§li zreali-

zowaé z poczatku tanszy wariant i uzyskaé w ten
sposdb oszczedno§¢ na nakladach inwestycyjnych
A'A, to zaoszczedzong sume mozna zainwestowaé
na innym odcinku gospodarki narodowej 'z efek-
tywno$cig- Té6wng przecietnej. Dlatego w koncu
roku naklad inwestycyjny A lacznie z przyrostem

“warto$ci AA wyniesie A + AA, czyli A(I + A).
- Niech uzyskany przyrost znmowu inwestuje sie i w

koficu drugiego roku da przyrost takiej samej
wielko$ci, co i poczatkowy naklad inwestycyjny,
czyli inaczej méwige A(l + A) zwigkszy sie w kon-
cu drugiego roku, wediug wzoru skladanych pro-
centéw do A(l +'A).(1 + A) = A1 + A2 Ale jesli
wielko$é A w ciggu t lat przy sktadanym procen-
cie ,przeksztalei sig® na A(l + A)t, to na odwrét
wielko$é A(1 +-A)t w roku t-ym bedzie odpowiadaé

=A w roku poczatkowym, Inaczej
a1+ A)t

moéwige; zeby przyréwnaé dowolny naklad in-

westycyjny w t roku, do poziomu roku poczatko-

‘wego, nalezy podzielié ten naklad inwestycyjny

przez A(l +A)t. Wielko§é A przyjmowali projektan-
ci zazwyczaJ w tej samej wysokosci, jak wspét-
czynnik wzgledne] efektywnosci, a wigc 10% ). To

" rozumowanie, i oparta na nim metoda poréwny-

wania nakladéw inwestycyjnych przeprowadza-
nych w réznych okresach czasu, byly poddane kry-
tyce w prasie.

W dyskusiji na réwni z ta metoda sprowadzania
odlegtych w .czasie nakladéw inwestycyjnych do
nakladéw inwestycyjnych ‘roku poczatkowego byla
wysunieta metoda okre§lania ekonomiczno$ct ng-

' kladéw inwestycyjnych realizowanych w réznych

H) Patrz ,,Izwiestija Akadlemii Nauk SSSR — Otdielenue

. Ekonomiki i Prawa“, nr 4, 1
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okresach’ czasu droga obliczania dodatkowego do- °

‘chodu narodowego uzyskiwanego w.zwiazku z ¢za-
sowym . Zwolnieniem nakladéow
i poréwnania go z dodatkowymi nakladami inwe-
stycyjnymi niezbednymi przy nakladach inwesty-
cyinych wykonywanych w réznym czasie **).
Jednakze w toku dyskusji zagadnienie metod
okre$lania dodatkowej wielkosei dochodu narodo-
wego, powstajacego dzieki zwolnionym nakladom
inwestycyjnym, nie bylo wszechstronnie rozpatrzo-

ne. Oczywiscie, wielko$é ta moze by¢ okreflona ja-

ko wprost proporcjonalna do trzech wielkosci: roz-
miaréw - zwolnionych nakladéw inwestycyjnych,
okresu czasu, na ktéry one zostaly zwolnione
i wielko$ci dochodu narodowego, powstajacego

w danym roku i przypadajgcego na 1 rubel srod-

kéw trwalych, czynnych w danym roku.

W ten sboséb w wyniku dyskusji ust'aloho, ze.

w warunkach socjalizmu prawa wartoSci i ren-
townoSci poszczegdlnych zakladéw nie mozna roz-
patrywaé jako kryterium ekonomicznej efektyw-
no§ci nakladéw inwestyeyjnych. Ekonomiczna
efektywno§é nakladéw inwestycyjnych polega na
ich dostosowaniu do wymogéw podstawowego
prawa ekonomicznego socjalizmu i prawa plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej. Wyraza si¢ ona w uzyskamu mozliwie naj-

wiekszego dochodu narodowego przy mozliwie -

najmniejszych nakladach na jednostke produkcji
i w odpowiedniej strukturze produkcji spotecznej,
zabezpieczajgcej maksymalne zaspokojenie potrzeb

Iudnosci, dalszy trwaly wzrost produkeji na bazie

najwyzszej techniki i utrwalenie obronno$ci kraju.
Rentowno$é poszczegblnych zakladéw powinna
byé uwzgledniana przy projektowaniu w ramach
wymogoéw najwyzszej formy‘ rentownoSci.

W wyniku . dyskusji ujawniono, ze w wielu
przypadkach minimalny koszt wlasny i najmniej-
sza kapitalochlonno§é produkeji nie moga byé
uznane jako decydujace wskazniki ekonomiczno-
§ci rozwigzah projektowych. Jezeli obnizka kosz-
tu wlasnego zwigzana jest z dodatkowymi nakla-
dami inwestycyjnymi, to celowe jest przeprowa-
dzi¢ wzajemne ich poréwnanie. Poréwnanie to
nalezy traktowaé jako jeden ze wskaznikéw eko-
nomiczno$ci rozwiazan projektowych.

1) Patrz ,,Woprosy Ekonomiki, nr 6, 1949, s. 112—114.

inwestycyjnych

" W rezultacie dyskusji uznano, ‘Ze-przy. okrefla-
niu rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych wediug .
réznych wariantéw jest rzecza celowa uwzgled-
niaé¢ — w okreflonych granicach — naktady inwe-

_stycyjne nie tylko na obiekt pr01ektowany,' lecz

takZze i na powiagzane z nim galezie, na baze su-
rowcows i energetyczng oraz na transport, a przy’
okre§laniu obnizki kosztu wlasnego —  uwzgled-
nia¢ takze oszczedno§é na biezgcych nakladach,

ktérg uzyska sie na bazie danych nakladéw inwe-

stycyjnych w odpowiednich pow1azanych z danym
zakladem galeziach.

Dyskusja jednak nie rozw1aza1a niektérych za-
gadnieni, ktére powinny byé przedmiotem dalsze-
g0 opracowania.

Do tych zagadnien przede wszystkim naleia:
1) metody poréwnania dodatkowych nakladéw.
inwestycyjnych z oszczednosma na biezacych na-
ktadach; zapewniajgce prawidlowe okreSlenie eko-
nomiczno$ci rozwigzain projektowych w warun-
kach socjalizmu z uwzglednieniem okreséw czasu,
w ktérych bedzie uzyskana oszczedno$é na bie-
zgcych nakladach (w zwigzku z tym zasluguje na
uwage przedstawiona metoda poréwnywania na-
ktadéw inwestycyjnych z uwzglednieniem zwré-
cenia dodatkowych nakladéw inwestycyjnych po-
przez amortyzacje na pelne odtworzenie $rodkéw
trwalych w okresie tworzenia uzyskanej oszczed-
no$ci); 2) metody okreSlenia okreséw obliczenio-
wych, w czasie ktérych oszczedno§é na nakla-
dach biezacych powinna pokryé dodatkowe nakla-
dy inwestycyjne; 3) granice uwzgledniania nakla-
déw ‘inwestycyjnych na galezie powigzane z da-
nym zakladem; 4) metody okreslania ekonomicz-
noéci . nakladéw inwestycyjnych realizowanych
w réznym czasie; 5) metody okre$lania ekonomicz-
noéci dlugotrwalych budowli; 6) metody okreSla-
nia wszystkich naklad6éw pracy spolecznej na rea-

- lizacje produkcji.

Okreslenie - ekonomicznej * efektywno$ci nakila-
déw inwestycyjnych w réznych. galeziach (w prze-
mys$le wydobyweczym i przetwérczym, hydroener-

* getyce itd.) wykazuje rézng speeyfike. Dlatego jest

rzeczg wazng, zeby zagadnienia okreslania eko-
nomicznej efektywnosci nakladéw inwestycyjnych
i konkretne wskaZniki galteziowe tej efektywnosci
byly opracowywane w sposéb naukowy w bran-
zZowych instytutach nauKowo-badawczych z udzia-
lem organizacji projektowych. Poglebione opra-
cowanie, tych zagadnien przyczyni sie¢ do dalszego
rozwoju planowania gospodarki narodowej.i pro-
jektowania inwestycji w naszym kraju.

Zasady ekonomicznej efektywnosci nakladéw inwestycyinych
w przemysle ZSRR w $wietle pracy A. I Notkina*).

Do najtrudniejszych zagadniefi, zwiazanych
z planowanient -inwestycji nalezy okre§lenie eko-
nomicznej efektywnosei nakladéw inwestycyj-
nych. Problematyce efektywnosci inwestycji,

a zwldszcza znalezieniu prawidtowych zasad i me-
tod - okreslenia tej efektywnosci w réznych dzia-
fach i galeziach gospodarki narodowej, poswie-

*) AL NOTKIN — Woprosy opriedielenija. ekonomiczeskoj
effektiwnosti kapitalnych wtoienij w promyszlennosti SSSR,
(Izdatlelstwo Akademii Nauk SSSR — Moskwa 1953, str. 110)

conych bylo wiele pubhkacp ekonomistéw
radzieckich 1 ‘polskich. -

Omawiana praca Notkina- formulu]e podstawowe,
wspélne dla wszystkich galezi przemystu zasady
okre§lania ekonomicznej efektywnosci inwestycji
w gospodarce socjalistycznej. Autor opieral sie na
przodujacych do$wiadczeniach praktyki projekto-
wania zakladéw przemyslowych oraz na materia-
tach narady pracownikéw naukowych i przedsta-

, wigieli organizacji- projektowych, ktéra odbyla sig
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w dniach 27 —'28 lutego 1953 r. w Instytucie Eko-'

nomiki Akademii Nauk ZSRR. W pracy zostal po-
nadto uwzgledniony dorobek dyskusji teoretycznej
na temat okre$lenia ekonomicznej efektywnosci
inwestycji, toczace] sie ostatnio na lamach radziec-
kich- czasopism ekonomicznych i technicznych.

We wstepie do swej ksigzki Notkin wskazuje na~

zasadniczg odmienno§é procesdw inwestycyjnych
w ustroju socjalistycznym, w pordownaniu do ka-
pitalizmu. Inwestycje w ustroju kapitalistycznym
sa to naklady kapitalu, stanowiacego prywatng
wlasno$: poszczegdlnych kapitalistébw lub mono-
poli, zmierzajace do osiggniecia przyrostu kapita-
tu trwalego, a wiec do rozszerzenia sfery wyzysku
klasy robotniczej i poglebienia tego . wyzysku,
w celu osiggniecia zyskéw. Natomiast w ustroju
socjalistycanym inwestycje sg $rodkami przezna-
czonymi przez -spoleczenstwo na reprodukcje roz-
szerzong Srodkéw trwalych gospodarki narodowej,
bedacych wlasno$cig socjalistyczng i stanowiagcych
materialng baze systematycznego wzrostu poziomu
spozycia, maksymalnego zaspokajania stale rosng-
cych materialnych i kulturalnych potrzeb narodu
oraz wzrostu mocy obronnej kraju.

.Dzieki olbrzymim inwestycjom, kierowanym na
rozwdj przemystu ciszkiego w latach pierwszych
czterech . Planéw Piecioletnich, w ZSSR zostala
stworzona potezna baza produkcyjna §rodkéw wy-
tworczosci. Umozliwito to obecnie kierowanie
wigkszych nakladéw inwestycyjnych na rozwdj
przemysiu przedmiotéw spozycia, rolnictwa, na

budownictwo mieszkaniowe, komunalne i kultu-.

ralno-socjalne,” w celu -zabezpieczenia juz w naj-
blizszych latach dalszego powaznego wzrostu sto-
py zyciowej mas pracujacych.

Spoleczenstwo socjalistyczne przezhacza na in-
westycje ggromne zasgby materialowe i pracy zy-
wej. Wynika stad doniosle znaczenie efektywnego
wykorzystania tych $rodkéw.

Nauka powinna sformutowaé zasady i metody
okres$lania ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji,
w oparciu o zasady marksistowsko-leninowskiej

feorii socjalizmu, a przede wszystkim — nauki-

o prawach ekonomicznych socjalizmu i socjalisty-
cznej reprodukcji rozszerzonej.

Poza tym we wstepie Notkin okresla cel i cha-
rakter swej pracy. Stwierdza on, ze ksigzka nie
wyczerpuje wszystkich zagadnien, zwigzanych z te-
matem w szczegb6lnoSci za§ nie omawia metodyki
obliczania = ekonomicznej efektywnosci inwestycji

w. poszezegdlnych galeziach przemystu. Problema-

tyka ta powinna byé rozwiagzana przez branzowe
instytuty naukowo-badawcze, w oparciu o zasady
ogélne oraz znajomosé ekonomiki, technologii
i techniki produkcji poszczegélnych gatgzi.

.

W rozdziale I pt. ,,Ekonomiczna efektywnosé in-
westycji w ustroju socjalistycznym® Notkin oma-
wia pojecie ekonomicznej efektywnosci inwestycji.

Stwierdzajae, ze¢ ,istoty efektywnos$ci nakladéw
na produkcje nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu
od istoty danego ustroju ekonomicznego, od .celu
produkeji, uwarunkowanego sposobem produkeji*!),

1) A. L. Notkin — ,,Woprosy ppriedielenija ekonomiczeskoj
effektiwnosti kapitalnych wlozenij w promyszlennosti SSSR.
- Izd. Akademii Nauk SSSR, Moskwa 1953, str. 9.

autor okreéla podstawowe kryteria “efektywnosci
inwestycji w ustroju kapitalistycznym i socja-

" listycznym. W kapitalizmie ekonomiczna efektyw-

no$¢ inwestycji sprowadza si¢ do uzyskania maksy-
malnego zysku kapitalistycznego od wlozonego ka-
pitalu. Tendencja ta wynika z istoty wspétczesnego
kapitalizmu, z wymogéw podstawowego prawa
ekonomicznego tego ustroju. Ekonomiczna efek-
tywno$¢ inwestycji w ustroju socjalistycznym pole-
ga na tym, ze reprodukcja rozszerzona Srodkéw
pracy jest najwazniejszym warunkiem nieprzerwa-
nego wzrostu i udoskonalenia produkecji socjali-
stycznej na bazie najwyzszej techniki, a wigc
$rodkiem dla osiggniecia celu produkcji socjali-
stycznej — zabezpieczenia maksymalnego zaspoko-
jenia stale rosnacych materialnych i kulturalnych
potrzeb narodu. Celowi temu stuzy bezposrednio
rozszerzanie zdolnosci produkecyjnych przemystu
przedmiotéw spozycia, za§ bezposrednio — rozsze-
rzanie produkecji Srodkéw wytwdérczosci.

Efekty ekonomiczne inwestycji w ustroju socjali-
stycznym polegajg wigc na tym ze inwestycje
przyczyniaja sie:

1) do maksymalnego zaspokojenia stale rosng-

cych potrzeb mas pracujacych,

2) do umocnienia- socjalistycznych

produkcji w miescie i na wsi,

3) do stworzenia warunkéw prze]sc1a od socjali-

zmu do kumunizmu,

4) do podniesienia mocy obronnej kraju.

Rentowno$é przedsiebiorstw jest jednym z waz-
nych warunkéw wzrostu produkeji socjalistycznej,
nie jest jednakze jej celem.

Uzyskanie podstawowego efektu inwestycji
w ustroju socjalistycznym w powaznym stopniu za-
lezy od wielkosci nakladéw pracy spolecznej na
jednostke produkcji. Z uwagi na to, ze tendencja
jest najlepsze i najpelniejsze (w konkretnych wa-
runkach) zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa, nie
jest rzecza obojeétna, jakich nakladéw wymaga
osiagniecie przyrostu produkcji. Uzyskanie oszczg-
dnosci w nakladach pracy spolecznej, spowodowa-
ne wzrostem wydajnosci pracy zywej i uprzedmio--
towionej, umozliwia zaspokojenie innych potrzeb
spoleczenistwa. Inwestycje sg wiec najefektywniej-
sze i najlepiej przyczyniaja sie do maksymalnego
zaspokojenia potrzeb mas pracujg:ych, jesli obok
rozszerzenia aparatu produkcyjnego gwarantujg
mozliwie najwickszy wzrost wydajnosci pracy spo-
lecznej. Wynika stad praktyczny wniosek: efekty
inwestycji nalezy rozpatrywaé lacznie z wielkoscia
nakladéw pracy spolecznej (w tej liczbie z wielko-
Scia nakladow 1nwestycy3nych), niezbgdnych do
uzyskania tych efektéw. ¢

Efektywno$¢ inwestycji w ustrOJu socjalistycz-
nym polega wiec na tym, ze inwestycje:

1) powinny  zabezpieczyé osiggniecie mozliwie
najwiekszego wzrostu spozycia (cel produkdji so-
cjalistycznej),

2) powinny zabezpieczyé mozliwie na]W1kaze
obnizenie nakladéw pracy spolecznej na jednostke
produkcji (Srodek do osiggniecia tego celu)..’

Tak wiec peine okreSlenie podstawowego kryte-
rium efektywnosci inwestycji w ustroju socja-
listycznym brzmi: ,,..maksimum zaspokojenia po-
trzeb narodu na podstawie nieprzerwanego rozsze-

stosunkow
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rzania produkcji i mozliwie najwigkszej oszczedno-

§ci w nakladach pracy spolecznej na jednostke

produkeji, osigganych dzigki inwestycjom®?).

W dalszym ciggu autor omawia warunki osiag- -

niecia ekonomicznej efektywnosci inwestycji
w gospodarce narodowej ZSRR. Najwazniejszymi
z tych warunkéw sa nastepujace:

1) stworzenie dzigki inwestycjom takich pro-

porcji pomiedzy dzialami i galeziami gospodarki

narodowej, ktére zabeszecza]a w najblizszym cza-

sie i w. przyszlosci na]pelme]sze w danych warun--

kach zaspokojenie. potrzeb narodu. Z tego punktu
widzenia efektywnym pod wzgledem : ekonomicz-
nym jest taki rozdzial nakladéw inwestycyjnych
pomiedzy galezie produkcji, kiéry obok dalszego
rozwoju produkeji Srodkdéw wytworczosci zabez-
piecza poteiny’ rozwaj przemyslu. przedmiotéow
spozycia oraz rolnictwa.

Nalezy przy tym pamietaé, ze proporcje pomig-
dzy wzrostem produkcji w réznych galeziach prze-
mystu nie sg takie same jak proporcje w rozdziale
nakladéw inwestycyjnych pomiedzy te gatezie.
Wynika to z nastepujacych przyczyn:

a) w roznych galeziach przemystu produkcja wzra-
sta w roznym stopniu dzieki inwestycjom i dzig-
ki polepszeniu wykorzystania istniejgcych zdol-

- noSci produkeyjnych (bez dodatkowych inwe-
stycji);

wzrost :produkcji w poszezegélnych galemach

zabezpieczany jest w réznym stopniu nowymi

b)

inwestycjami - oraz rekonstrukcjg i rozbudowsa.

czynnych zakladéw, zapewniajaca uzyskanie
wigkszych efektéw przy mniejszych nakladach;
c) na skutek charakterystycznych wlasciwosci
+ techniki, dla uzyskania przyrostu produkcji nie-
zbedne sa w réznych galeziach produkeji rézne
naklady — np. w r. 1938 naklady inwestycyjne,
niezbedne dla uzyskania rocznej
o wartosci 1 rubla wyniosly: przecietnie w prze-
myS$le ZSRR — 0,66 rubla, za§ w energetyce —'
3 ruble, w hutnictwie Zzelaza i metali koloro-
wych — 1,5 rubla;
d) w zaleznoSci od charakteru galezi produkcji in-
WestyCJe staja sig czynnymi srodkami pracy po
pewnym (krétszym, lub dtuzszym) okresie czasu.

Wymogi prawa planowego, proporc]onalnego
rozwoju gospodarki narodowej polegaja tu na usta-
leniu prawidlowégo stosunku pomjedzy wysoko-
sciag nakladéw inwestycyjnych, a wielkoScia pro-
dukeji w kazdej z galezi przemyslu oraz na usta-
leniu prawidlowych proporcji wielko$ci produkeji
i wysokoSci naktadéw 1nwestycy]nych pomledzy
poszczegblnymi galeziami.

2) prawidlowy rozdzial inwestycji pomiedzy re-
publiki i rejony ekonomiczne ZSRR, zapewniajgcy
kompleksowy rozwdj tych rejonéw oraz ich specja-
lizacje w ramach ustalonych przez plan.

3) prawidlowy stosunek inwestycjl; ktére dadza
przyrost produkeji w najblizszym czasie do inwe-
stycji, dajacych produkcje po stosunkowo diuz-
szym oKkresie czasu — po 5-7-10 latach (wielkie
budowle komunizmu).

4) prawidlowy stosunek inwestycji nowych do
rozbudowy i rekonstrukecji przedsiebiorstw istnie-

- A. 1. Notkin 1 cit. str. 13.

produkeji

jacych, powodujacej szybszy przyrost produkcii,
przy relatywnie nizszych nakladach.

Notkin stwierdza dalej, ze przy badaniu ekono-
micznej efektywno$ci inwestycji nalezy  okreSlié
wzrost wydajnosci pracy spolecznej, osiggany

" w skali calej gospodarki narodowej, dzigki reali-

zacji konkretnej inwestycji. Pozmm wydajnosci
pracy spolecznej nalezy okre$laé stosunkiem fi-
zycznych rozmiaréw dochodu narodowego, osig-
ganego w wyniku inwestycji, do catkowitej sumy
nakladéw précy spolecznej w c1agu pewnego okre-
su czasu. Poréwnywanie fizycznych rozmiaréw do-
chodu narodowego z wielkoscig nakladéw inwesty-
cyjnych byloby nieprawidlowym, gdyz naklady te -
stanowia. jedynie cze$é nakladoéw ‘spoleczenstwa
socjalistycznego na produkcje. Nalezy pamieta¢, ze
w wyniku inwestycji calkowite naklady na pro-
dukcje z reguly maleja, jednakze w licznych przy-
padkach przy -wzroScie nakladéw inwestycyj-
nych powainie maleja naklady biezgce — osta-
tecznie w wyniku wzrostu wydajnosci pracy spo-
lecznej, osigganego w wyniku inwestycji, nastepuje
zmniejszenie wielkosci nakladdéw na jednostke pro-
dukciji. o

Omoéwiony wskaznik charakteryzuje obydwie
strony ekonomiczrej efektywno$ci inwestycji
w ustroju socjalistycznym — wzrost spozycia (uza-
lezniony od wzrostu dochodu narodowego) oraz
wzrost wydajnosci pracy spolecznej.

W rozdziale II pracy Notkin zajmuje sie zasto-
sowaniem wyzej oméwionych zasad w praktyce
projektowania zakladéw przemyslowych. Po krot-
kim oméwieniu obowigzu;gcego trybu projektowa~ -
nia, w ktérym podkresiona, jest koniecznosé spo-
rzagdzania kilku wariantéw rozwiazania zadania
inwestycyjnego, autor przytacza podstawowe
wskazniki charakteryzujace zgodno§¢ projektowa-
nego obiektu z potrzebami gospodarki narodowej.
Sa to nastepujgce wskazniki:

1) rola projektowanego obiektu w osiggnieciu
przyrostu, asortymentu i jakoSci produkcji, nie-
zbzdnych dla zaspokojenia potrzeb spoleczefistwa,.
zabezpieczenia nieprzerwanego ! proporcjonalnego
wzrostu produkcji na bazie najwyzszej techniki,

-usunigcia dysproporcji i niedoboru artykuléw de-

ficytowych, oraz stworzenia odpowiednich rezerw;
2) rola projektowanego obiekfu w rozwoju. po-

, szczegélnych rejonéw ekonomicznych oraz podnie-

sieniu poziomu matenalnego i kulturalnego ich
ludnosei;

3) rola prOJektowanego obiektu w podn1es1en1u :
mocy obronnej i samodzielno$ct gospodarczej

kra]u,

'4) znaczenie projektowanego obiektu dla handlu
zagranicznego.

Dla stwierdzenia zgodnoéci projektowanego

obiektu z potrzebami gospodarki narodowej duze
znaczenie ma analiza perspektywicznego bilansu
wytwarzania i spozycia danego rodzaju produkcji.
Autor -przytacza przyklady zastosowania tej ana-
lizy w projektowaniu inwestycji. .

W dalszym ciggu Notkin rozpatruje dodatkowe
kryteria wplywajace na wybér okreSlonego
wariantu inwestycji, a mianowicie:

1) wybér bazy surowcowej i paliwowo-energe-

tveznei.
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2) stop1en specjalizacji prOJektowanego przed-
, s1eb10rstwa E

3) jakos¢ produkcji (nalezy dazy¢ do zaspoko;e-
nia popytu na coraz lepsze wyroby oraz wymagan
i gustow lokalnych konsumentéw),

" 4) wybér metod produkeji,

5) wybér termmu, w - ktérym mozna bedzie
otrzyma¢ przyrost produkeji,

6) wplyw inwestycji na rozw6j innych dzialéw
i gatezi gospodarki narodowej (np. rolmctwa),

7) wplyw produkcji, osigganej dZIle inwestycji
na wzrost wydajnoSci pracy spoleczne] w innych
gateziach produkeiji,

8) wyniki analizy wskaZznikéw, okreslajacych
wzrost -wydajnosci pracy spolecznej w - projekto-
wanym zakladzie:

a) wzrostu - wspélczynnikéw - wykorzystania
$§rodkéw pracy,
' b) zmniejszenia zuzycia surowcoéw, paliwa

i energii na jednostke produkeji,

¢) wzrostu ilo$ci produkeji, przypadajgcej na 1

robotnika, ‘

d) obnizki kosztéw wlasnych i wzrostu rento-

whnosci;

9) wyniki analizy w1e1koéc1 nakladéw inwesty-
cyjnych na budowe zakladu (sum - globainych
i wielkoSci naktaddéw, przypada]ace] na jednostke
produkcji).

Kompleksowa analiza przytoczonych wskazni-
kow doprowadza do okresSlenia efekiywnoSci po-
szczegblnych wariantéw i wyboru jednego z nich.

Rozdzial III p.t. ,.Okre§lenie rozmiaréw nakla-
dow inwestycyjnych na budowe przedsigbiorstw
przemystowych* rozpoczyna sig uzasadnieniem ko-
niecznosci? oszczednego wykorzystania nakladow
inwestycyjnych, stanowigcego jedno z kryteriow
ekonomiczno$ci projektu. Autor charakteryzuje
nastepnie drogi, prowadzace do osiagnigcia tej
oszczednos$ci, a mianowicie: 3

1) racjonalny wybor terenu i praw1dlowa zabu-
dowa;

2) poprawne okre$lenie mocy budowanego za-
kladu — niedopuszczanie do nieuzasadnionych
rezerw mocy, przyjecie progresywnych wspoiczyn-
nikéw wydajno$ci maszyn i urzgdzen;

3) wybér najbardziej ekonomicznych rozwigzan
konstrukcyjnych i materialéw budowlano-montazo-
wych;

4) zastosowame wysokowydajnych agregatéw
i przodujacych metod produkcji. /

5) szersze stosowanie rekonstrukeji i rozbudowy .

istme;qcych przedsigbiorstw przemystowych,  za-
miast nowego budownictwa,

8) zwiekszenie kooperacji zakladéw przemysto-
wych, budowa kombinatow, projektowanie komple-
ksowe (np. wspélne dla kilku przedsigbiorstw wy-
dzialy remontowe; projektowanie droég, sieci wodo-
ciggowej, urzadzen kulturalno—soc;alnych dla kil-
ku zakladéw itp.), -

7) obnizenie kosztéw wykonawstwa inwestycyj-
nego poprzez z:—;stosowame postepu technicznego
i lepszej organizacji rob6t budowlano-montazo-
wych,

8) skrodcenie okresu budowy, -

9) przechodzenie czeéci nakladéw inwestycyj-
nych w $rodki trwale przed oddaniem inwestycji

INWESTYCJE'I BUDOWNICTWO!

do uzytku — rozpoczecie czgSciowej eksploatacjr
jeszeze w czasie budowy.

Nastgpnie Notkin rozpatruje sprawe nakladow
inwestycyjnych sprzezonych (nakladéw na obiekty,
ktérych powstanie lub rozwéj uzaleznia mozliwosé
eksploatacji projektowanego zakladu). Autor
stwierdza, ze zagadnienie to nalezy bada¢ w celu
stwierdzenia: '

1) jakie zjawiska w gospodarce narodowej wy—
woluja poszczegdlne warianty projektu;

2) jakie naklady pracy spolecznej s niezbedne
w danym zakladzie i poza jego obrebem dla 051ag-
niecia projektowanej produkeiji.

W tym ,kompleksowym* okre§leniu rozmiaréw
inwestycji nalezy jednak ograniczaé sie do naktla-.
déw bezposrednio zwigzanych z projektowanym
obiektem — w zasadzie do naklad6éw .umozliwiajg-

“cych reprodukcje $rodkéw obrotowych . (baza su-

rowcowa i pahwowo-energetyczna) oraz na tran-
sport. .

Ostatnim zagadnieniem w rozdziale III jest okre-
§lenie rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych na
budowe kombinatu (zwlaszcza zaé nakiadéw na
jednostke produkcji).:

W rozdziale IV pt. ,,Okreﬁleme rozmiaréw nakta-
déw biezaeych na projektowang produkcjg” Notkin
stwierdza, ze obnizka kosztéw wlasnych projekto-
waneJ produkeji jest jednym z podstawowych za-
dan projektowania i jednym z podstawqwych wa-
runkéw ekonomicznosci projektu.

* Por6wnanie nakladéw biezacych i inwestycyj-
nych w réznych wariantach odzwierciedla ich eko-
nomiczno$é, lecz tylko w stosunku_do poszczegdl-
,nych- wariantéw. Poréwnanie to nie daje jednak
mozliwosci okreflenia roli projektowanego zakladu
w obnizeniu spolecznie niezbgdnych ngkladéw na
produkcje, czyli rzeczywistej progresywnosci ‘po-
szczegbélnych wariantéow w zakresie oszczednoS$ci
pracy spolecznej. Wynika stad, Ze naklady inwe-
stycyjne i biezacer w poszczegdlnych wariantach
projektu nalezy poréwnywaé ze spolecznie niezbed-
nymi nakladami inwestycyjnymi i biezacymi.

Naklady biezace spolecznie niezbgdne w odnie-
sieniu do przed51eb1orstw istniejacych, sg to na-
klady przy pomocy ktérych wytwarzana jest pod-
stawowa masa danego rodzaju produkcji. Ze wzgle-
du na to, ze projektowane przedsiebiorstwo bedzie
oddane do uzytku za kilka lat, gdy w gospodarce
narodowej nasfapi dalsza obnizka kosztéw wia-
snych, dla poréwnania z nakladami, przewidzia-
nymi w projekcie nalezy przyjmowaé (jako nakla-
dy spolecznie niezbedne) poziom nakladéw
w przedsiebiorstwach przodujgcych; w. ktérych po-
ziom kosztéw wilasnych jest nizszy od przecletnych
w galezi przemystu.

Jako spolecznie niezbedne naklady inwestycyime
przyjmuje sie naktady inwestycyjne niezbedne do
zbudowania zakladu, ktéry wymaga nakladéow
biezacych nizszych od spolecznie wiezbednych (tj.
takich, ktore-bedg spolecznie niezbednymi w mo-
mencie oddania inwestycji do uzytku). _

Nalezy stwierdzi¢, ze okre$lenie nakladow bieza-
cych na produkcje w poszczegélnych wariantach
jest bardzo trudne — trudno jest SciSle okresli¢
naklady pracy zywej i uprzedmiotowionej za kilka
lat, w warunkach nowej techniki, w odmiennych od
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istniejacych - warunkach naturalnych i transporto-

wych.

Stosowane sg w tym celu nastepu]a,ce metody

1) Analiza wskaznikéw naturalnych (ilocio-
wych) zawartych w~projekcie — wspétezynnikéw
wykorzystania urzadzen, jednostkowego zuzycia su-
rowcéw, paliwa, energii ‘elektrycznej, pary i wody,
liczby robotnikéw i wydajnosci ich pracy. Analiza
tych wskasnikéw wykazuje wplyw zmian w nakla-
dach biezgeych na proporeje w gospodarce narodo-
wej i wzrost produkeji.
stopniu obnizka  kosztéw wlasnych oznacza oswo-
bodzenie naktadéw, ostabia napiecie bilansé6w ma-
terialowych, zmniejsza inwestycje w sprzezonych
obiektach lub galeziach produkcji.

2) Doprowadzenie kosztow wlasnych do porow-
nywalnoé&ci.

3) Okreslenie kosztow wlasnych elementéw pro-
duktu zlozonego (produktu podstawowego i ubqcz-
nych).

4) Kompleksowe podejScie do zagadnienia ko-
sztéw wlasnych — oznacza to, ze w przypadku re-
konstrukeji technicznej Jednego odcinka nalezy ba-
daé wplyw tej - inwestycji réwniez na koszty
wlasne tych wydzialéw, ktére-nie zostaly objete
rekonstrukcjg. Podobnie w niektérych przypad-
kach nalezy badaé wplyw inwestycji na koszty
wlasne w innych przedsiebiorstwach (np. u odbior-
céw produkcji nowegd obiektu). Niejednokrotnie
nawet wyzsze koszty moga byé¢ efektywne w sen-
sie- ogblnogospodarczym (np. w przypadku jedno-
czesnej znacznej oszczednoSci na kosztach tran-
sportu lub podniesienia jakosci produkcji).

5) Uwzglednienie oszczedno$ci nakladoéw biezg-

cych przy réznych rozmiarach produkcji w rozma-
itych wariantach — w praktyce warianty projek-

téow réznig sie czesto nie tylko wysokos$cig nakla-

déw inwestycyjnych i poziomem kosztéw wlasnych,
lecz réwniez rozmiarami produkcji. Wiaze'sie to
z faktem, ze zastosowanie réznych metod produkcji

wplywa na moc produkcyjna przedsigbiorstwa.’

W tych przypadkach, jesli ktéry$ z wariantéw nie
ma decydujacej przewagi, w odniesieniu do podsta-
wowych kryteriéw ogéino-gospodarczych, niezbed-
ne jest dokonanie por6wnania ekonomicznoéci tych
wariantéw. Naklady inwestycyjne i. koszty wlasne
doprowadza si¢ przy tym do poréwnywalno$ci —
do jednakowych rozmiaréw produkeji.

W dalszym ciagu Notkin stwierdza, ze dla wla-
§ciwego okre$lenia ekonomicznoéci wariantéw in-
westyeyjnych niezbedne jest uwzglednienie calko-
witej sumy nakladéw pracy spotecznej. Koszty
wlasne nie odzwierciedlaja w pelni nakladéw bie-
Zacych pracy - spotecznej na- produkcje, gdyz nie
obejmuja one catkowitej produkcji czystej, a mia-
nowicie tej jej czeSci; ktéra przeznaczona jest na
zaspokojenie ogélnych potrzeb spolecznych. Po-
$redni'sposéb ewidencji pelnych' nakladéw pracy
spolecznej (obliczanie ~nakladéw materialnych
i produkeji czystej) moze byé stosowany przy uza-
sadnianju ekonomicznym inwestycji.

W rozdziale V pt. ,,Porowname dodatkowych na-
kiadéw inwestycyjnych i oszczednosei w nakladach
bleza"ych“ Notkin zajmuje sie¢ szczegbélowymi za-

Wykazuje ona w jakim

-

gadmemamx, zwigzanymi z ekonomiczno$cia po-

_szczegblnych warmntow projektu. Nalezy tu pod-

kreslie, ze autor pod pojeciem ,,ekonomiczna efek-
tywno$é nakladéw inwestycyjnych* rozumie wszel-
kie efekty inwestycji, zwigzane bezposrednio lub
posrednio ze wzrostem spozycia, natomiast pojecie
»ekonomiczno$¢ stosuje w zasadzie w zndezeniu
wezszym, &8 mianowicie wéwczas, gdy omawia pro-
blematyke oszczednoéu w nakladach pracy spo-
lecznej:

Notkin stwierdza, ze koniecznosé porownywama
rozmiaréw dodatkowych nakladéw inwestycyjnych
z oszczednoscig w nakladach eksploatacyjnych wy-
stepuje wowezas, -gdy przy jednakowych innych
wskaznikach, jeden z wariantéow projektowanego
obiektu charakteryzuje sie wyzszymi nakladami
inwestycyjnymi, a nizszymi biezacymi, drugi za$,
odwrotnie — przy nizszych nakladach inwestycyj-

‘nych -zaklada wyzsze (w stosunku do wariantu

pierwszego) naklady biezace.

Autor dowodzi dalej, ze dzieki stalemu wzrosto-
wi wydajnosci pracy w gospodarce socjalistycznej,
prowadzacemu do systematycznej obnizki kosztow
wlasnych, oszczedno§¢ w nakladach biezacych,
osiggana w przypadku przyjecia wariantu o wyz-
szych nakladach inwestycyjnych, nie ma charakte-
ru stalego. Oszczedno$é ta, a w zwigzku z tym do-
datkowe efekty dla gospodarki narodowej, realizo-
wane s3 z reguly przez okres krétszy od okresu
uzytkowania Srodkéw trwatych, ~ powstajacych
w wyniku inwestycji (czyli od okresu amortyzacji
tych §rodkéw). Trzeba pamigtaé, o tym, ze dodat-
kowe naklady inwestycyjne nje bedg zwrdcone
spoleczenstwu w formie odpiséw- atortyzacyjnych
w okresie, w ktérym realizowana jest oszczednosé
w kosztach eksploatacji, a dopiero po uptywie pel-
nego okresu amortyzacji $rodkéw trwalych. Wo-
bec tego uzasadnieniem wigzania dodatkowych
Srodkow . inwestycyjnych (w sensie, udowodnienia
ekonomicznosci wariantu o wyzszych nakladach in-
westycyjnych) . moze byé jedynie okreSlona
oszczedno$é w nakladach biezacych, w stosunku
do nakladéw spotecznie niezbednych. Autor ilu-

struje.swa tezg¢ nastepujacym przykladema)

Projektowany jest zakltad o rocznej zdolnosci
produkcyjnej 200.000 jednostek produkeji. Wariant
I projektu przewiduje naklady inwestycyjne w wy-
sokosci 50 .mil. rubll, za§ koszty wlasne jednostki
produkeji (réwne spolecznie niezbednym) — 200
rubli. Natomiast koszty wlasne jednostki produkcji

. wg wariantu II wynoszg 180 rubli, przy nakladach

inwestycyjnych réwnych 75 mil. rubli. Dodatkowe
zalozenia sa nastepujgce: Srodki trwale przedsie-
biorstwa powinny byé zamortyzowane w ciagu
40 lat (stad roczna norma amortyzacji = 2,5%), za$
okres, w ktorym w przypadku przyjecia wariantu
II bedzie realizowana oszczedno$é w \nakladach
biezacych w stosunku do spolecznie niezbednych
wynosi 10 lat. S

Oszczednosé w kosztach wlasnych na jednostke
produkeji wynosi: 200—180 = 20 rubli, co w sto-
sunku rocznym daje: 200.000 X 20 = 4 mil. rubli,
za$§ w ciggu 10 lat — 40 mil. rubli.

Dodatkowe' (w stosunku.do spolecznie niezbed-
nych) naktady ihwestycyjne wynosza: 75—50 = 25
mil. rubli. ‘W ciggu 1 roku odpisy amortyzacyjne
z tytulu dodatkowych Srodkéw irwalych wyniosg:

¥) por. A. I, Notkin — 1 cit. str. 97—89.
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2,5% X 25 mil. rubli = 0,625 mil. rubli, co w ciagu

10 lat da sume 6,25 mil. rubli.

Niedobér amortyzacji, wynoszacy w okresie 10
lat 25—6,25 = 18,75 mil. rubli jest jednak pokryty
oszczednoscia w kosztach wlasnych, wynoszacg 40
mil. rubli, a rzeczywista oszczedno$é ‘nakladow
w- okresie 10 lat, w préwnaniu z nakiladami spo-
lecznie niezbednymi wyniesie: 40—18,75 = 21,25

" mil. rubli. -

'Przy przyjeciu powyze] scharakteryzowanej me-
tody okreslania ekonomicznodci wariantéw inwe-
stycyjnych moze wynikna¢ tendencja, polegajgca
na wprowadzaniu do eksploatacji §rodkéw pracy
o krotszym okresie uzytkowania. W zwigzku z tym
niezbedne jest dodatkowe badanie naktadéw, zwia-

zanych z zastepowaniem zuzytych maszyn i urza- -

dzen nowymi. :

Podstawowa trudnosé, zwigzana z zastosowa-
niem tej metody polega na nieistnieniu w litera-
turze poprawnych, naukowo-uzasadnionych okre-
sow realizacji dodatkowych oszczednosci. Okresy
te, zréznicowane dla poszc2egdlnych galezi produk-
cji, zaleza od intensywnofci postepu technicznego
w tych galeziach, decydujacego o wzroscie wydaj-
nosci pracy spolecznej.

"W zakonhczeniu Notkin, podsumowujac’ swoje

wywody stwierdza, ze ekonomiczna efektywnost

nakladéw inwestycyjnych w przemysle socjalisty-
cznym sprowadza sie do zgodnosci tych nakladéw
z wymogami ekonomicznych praw socjalizmu, a
przede w»zys‘tkim prawa podstawowego

LInwestycje powinny przyczynia¢ sie do maksy-
malnego zaspokojenia stale rosnacych materialnych
i kulturalnych potrzeb narodu, w drodze nieprzer-
wanego wzrostu i udoskonalania. produkcji socja-
listycznej, na bazie najwyzszej techniki. Pod wzgle-
dem ilosciowym ta ekonomiczna efektywnos$¢ dla
gospodarki narodowej wyraza sie w otrzymaniu
mozliwié najwiekszych, w danym perspekiywicz-
nym okresie, przyrostow produkiu spolecznego
i dochodu narodowego, przy mozliwie najmniej-
szych nakladach na jednostke produkecji“‘).

Autor stwierdza dalej, ze w praktyce projekto-
wania powinny byé uwzglednione wspomniane wy-
mogi praw ekonomicznych socjalizmu, znajdujace
wyraz w polityce Partii. Projektowanie ,,...powin-
no zabezpieczyé pokrycie zapotrzebowania gospo-
darki narodowej na produkcje okreslonej wielkoéci,
jakosci i asortymentu, niezbedne terminy otrzyma-
nia produkeji, niezbedny rozwoj poszczegélnych re-
jonéw ekonomicznych, podniesienie wydajnosci
pracy spolecznej w drodze oszezednego wykorzy-
stania nakladéw inwestycyjnych i biezgcych.” %)

Duzo uwagi po§wieca Notkin zagadnieniu okre-.

§lenia ekonomicznos$ci poszczegélnyc‘:h wariantow
projektu w sensie poréwnania nakladéw inwesty-
cyjnych i biezgeych, zalozonych w tych warian-
tach, ze spoleczme n1ezb¢-;dnym1

Notkin podkresla réwniez, ze ,,okresleme zZarow-
no ekonomicznej efektywnosci inwestycji jako ca-
loci, jak i ekonomiczno$ci wariantéw. projekéw
poszezegblnych przedsiebiorstw, nie'moze byé spro-
wadzone do jednego jakiegokolwiek wskaznika,
a powinno nastepowaé przy uwzglednieniu wszyst-

49 A. I Notkin — 1 cit. str. 108,
5 A. L Notkin — 1 cit. str. 108 1 109.

kich waznych wskaznikéw i konkretnych warun-
“kéw, w ktorych bedzie realizowane dane budow-
nictwo*.%)

Powyzej scharakteryzowahsmy podstawowe za-
gadnienia, poruszone w omawianej pracy Notkina,
nie wyczerpujac oczywiscie calo§ci problematyki,
ani wszystkich wskazéwek praktycznych, wynika-
jacych z bogatego doswiadczenia autora.

Ksigzka Notkina jest dotychczas malo znana na-
szemu czytelnikowi, poniewaz ukazala sie nieda-
wno. i dostepna jest w Polsce w bardzo. ograniczo-
nej liczbie egzemplarzy:.

Niewgtpliwie omawiana praca zostanie oceniona
i szczegdlowiej przeanalizowana przez naszych
znawcéw zagadnienia ekonomicznej efektywnosci
nakladéw inwestycyjnych.

Ksigzke prof. A. I. Notkina mozna i nalezy uznaé
za pozycje bardzo cenng. Wskazuje na to jej wy-
jatkowa aktualno§é (zostala podpisana do druku
dn. 14 grudma 1953 r.), a zaréwno nazwisko auto-
ra, jak i autorytet’ Wydawnictwa Akademii Nauk

'ZSRR gwarantuja ‘wysoki poziom teoretyczny tej

pracy. Spodziewaé sie-nalezy, Ze ksigzka zostanie
w najblizszym czasie przetlumaczona na ]ezyk
polski.

Dyskusja nad zagadmemaml okre§lenia ekono-
micznej efektywno$ci naktadéw inwestycyjnych
w_przemy$le ZSRR zostala podsumowana w Nr 3
pisma ,,Woprosy ekonomiki*“ z biezgcego roku (por.
przeklad podsumowania, zamieszezony w niniej-
szym numerze naszego pisma). Na tle tego podsu-
mowania staje sie jasnym, ze praca Notkina ujmu~
je niemal w calosci i prawidtowb naswietla dotych~
czasowe teoretyczne i praktyczne osiagniecia ra-
dzieckie na odcinku badania ekonomicznej efekty-
wnosci inwestycji. Czytelnika uderza jednakze po-
minigcie w omawianej pracy - niektérych zagad-
nien — np. roli czynnika czasu w sensie badania
ekonomicznosci wariantu, zakladajacego poZniejszy
termin zwiazania $rodkéw inwestycyjnych.

. Na specjalne podkreslenie zasluguje fakt, ze
Notkin wskazujac konsekwentnie na konieczno$é
badania ekonomicznej efektywnos$ci nakladéw in-
westycyjnych w ustroju socjalistycznym z punktu
widzenia gospodarki narodowej jako calosci, wy-
prowadza zasadnicze kryterium tej efektywnoéci
z wymogbéw praw ekonomicznych, a zwlaszcza pod-
stawowego prawa .socjalizmu, w konkretnych wa-

,runkach historycznych. Uwzgledniajac wnioski wy-

ptywajgce z pracy J. Stalina pt. ,Ekonomiczne
problemy socjalizmu w ZSRR* i przystosowujac je
do potrzeb praktyki planowania inwestycji, Notkin
whniést twoérezy wklad do tworzacej sig' w dysku-
sjach i do$wiadczeniach praktycznych poprawnej,
naukowo uzasadnionej metodologii badania ekono-
micznej efektywnosci 1nwestyc11 w ustroju socja-
listycznym.

- Zagadnienia, bedgce przedmiotem omawianej
pracy sa wyjatkowo wazne i aktualne na obecnym
etapie budownictwa 'socjalistycznego w naszym
kraju. Praca A. I. . Notkina bedzie dla naszych
dzialaczy gospodarczych, ekonomistéw, projektan-
tow i czlonkéw KOPI wszystkich szczebli cenng
pomocg w realizacji zadan, wytyczonych przez
II Zjazd Partii.

© % A. I, Notkin — 1 cit. str. 108..’

Andrzej Junak
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Warszawa, czerwiec 1954 r.

Zeszyt &

1. ZAGADNIENIA OGOLNE.

41* 338.94:329.15:061.3(438) IBM

BIERUT B.: Referat sprawozdawczy Komitetu Cen-
tralnego PZPR na II Zjezdzie Partii. Nowe Drogi, r. 8,
Nr 3, marz. 54, s. 7T — 96; B 5. —

w referame omoéwiono m. in. zagadmema inwestycji.
W latach 1946 — 1949 zainwestowano 31,8 miliarda
zt. (w zakresie inwestycji scentralizowanych), w okre-
sie 1950 — 1953 — 102,6 miliarda zi. Zalozenia na okres
1954 — 55: 1) zgodno§¢ inwestycji z zasada socjali-
stycznej reprodukcji rozszerzonej, zapewnienie statego
-wzrostu produkeji i dochodu narodowego, 2) ustalenie
inwestycji tak, aby nie odciggaly nadmiernie kadr
i §rodk6éw z innych dziedzin gospodarki narodowej.

42* . 338984 1,1954—1955% (438)

MINC H.: Gléwne zadania gospodarcze dwoch ostat-
nich 14t (1954 — 1955) Planu SzeScioletniego. Nowe
Drogi, r. 8, Nr 3, marz. 54, s. 97 — 128; B 5. — -
Referat na II Zjezdzie PZPR. Gléwne problemy zwig-
zane z realizacjg zadan.

43* 338.984(47) IBM

RAKOWSKI M.: Trzy lata piatej pieciolatki radziec-
kiej. Gosp. plan., r. 9, Nr 3, marz. 54, s. 32 — 36; A 4. —
Szczegélowe omoéwienie wykonania panstwowego
planu rozwoju gospodarki narodowej Zwigzku Ra-
dzieckiego w latach 1951 — 53.W roku 1953 nastapilo
zmniejszenie udzialu inwestycji w dochodzie naro-
dowym oraz zmiana struktury nakladéw mw%tycy]-
nych. Przy wzroscie dochodu narodowego o 8 %, in-
westycje wzrosty o 4%, przy czym inwestycje w bu-
downictwie . mieszkaniowym o 11%, w urzadzeniach
spoleczno-kulturalnych o 229%. Oméwienie niedocia-
gnie¢ w wykonawstwie inwestycyjnym, polegajacych

m. in. na niedostatecznej obnizce kosztéw budowni-

ctwa.

44* 338.984(437)

Osiagniecia pieciolatki i glowne zadania gospodarcze
na rok 1954 w Czechoslowacji. Gosp. plan,, r, 9, Nr 3,
marz. 54, s. 50—52; A 4.

Ocena planu czechoslowackiej gospodarki narodowej
na rok 1954 na tle dotychczasowych osiggnie¢. W la-
tach 1948—1953 inwestycje czechoslowackiej gospo-
darki narodowej wynosity 97 mld korom ‘W ramach
planu na r. 1954 znaczne zwigkszenie mwestycn w rol-
nictwie (0 105% w stosunku do r. 1953) oraz zwigk-
szenie budownictwa mieszkaniowego, komunalnego
i socjalnego. (Opracowane na podstawie przeméwienia
Przewodniczgcego Panstwowego Urzedu Planowania
CRL).

45* . 338.984 (43—11) IBM

J. A. G.: Zadania gospodarki narodowej NRD na rok
1954, Gosp. plan., r. 9, Nr 3, marz. 54, s. 52—55; A 4, —
Zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych na przemysit
energetyczny, weglowy, lekki i spozywczy oraz na bu-
downictwo mieszkaniowe-i socjalne przy zmniejszeniu
nakladow na kopalnictwo.rud, hutnictwo i przemyst
MaszZynowy.

2. METODOLOGIA PLANOWANIA.

46* 338.984:711 IBM

BENKO M.:-Zagadnienie urbanistycznych planéw eta-
powych. Biul. techn., r. 4, Nr 12, grud. 53, s. 6—10;
A4 —

Zadania planéw urbanistycznych etapowych jako pro-
gramu realizacyjnego i podstawy narodowych planéw

IBM

IBM -

gospodarczych Szczegolowe omowienie metody opra-
cowywania planéw ' etapowych. Wyjasnienie metod
sfosowania wskaznikéw techniczno-ekonomicznych
i kosztorysowania planéw etapowych.

47 © 338.94 IBM

MIESZCZANKOWSKI M.: Uwagi w sprawie planowa-
nia. Gosp. plan., r. 9, Nr 2, luty 54, s. 81—62; A 4. —
Polemika z artykulem M. Rakowskiego ,,Z zagadnien
planowania inwestycji* (Gosp. Planowa 10/1953). Za-
kwestionowano sformutowanie M. Rakowskiego odno$-
nie znaczenia pracy J. Stalina , Ekonomiczne proble-
my socjalizmu w ZSRR“ dla sprawy planowania in-
westycji. Dyskusji poddano réwniez sformutowanie
w sprawie rentownosci mwestycn w gospodarce socja-
listycznej oraz w sprawie wplywu konkretnych warun-
kéw ekonomicznych na planowame gospodarki na-
rodowej.

3. / FINANSOWANIE INWESTYCJI

48* 336:338.94 IBM

WENTOWSKI F.: Zasady finansowania i bankowej
kontroli inwestye¢ji scentralizowanych w 1954 r. Biul.
Banku inwest., r. 6, Nr 1, 1954, s. 2—11; A 4. —
Omoéwienie zasad finansowania inwestycji scentrali-
zowanych w oparciu o zarzgdzenie Przewodniczgcego
PKPG i Ministra Finanséw z 31 stycznia 1954 r. Zwr6-
cenie uwagi na zmiany, jakie zostaly wprowadzone
w stosunku do poprzednio obowigzujgcych® przepiséw.
Wprowadzenie zmian umozliwilo pewne uproszczenie
zasad finansowania inwestycji oraz wprowadzilo dal-
sze instytucje radzlecklego systemu finansowania in-
westycji.

49* 336:69 IBM

PANKANIN S.: Finansowanie prac projektowo-kosz-
torysowych i robét budowlano-montazowych. Biul.
Banku inwest., r. 6, Nr 2, luty 54, s. 38—42; A 4. —
Omoéwienie rozliczen za wykonane prace projektowo-
kosztorysowe oraz roboty budowlano-montazowe wy-
konywane systemem zleceniowym i systemem gospo-
darczym. Kontrola -rozliczen przez banki finansujace
inwestycje. Postepowanie z dokumentami niepodlega-
jacymi zaplacie.

50* 347.4:336.4 IBM

RUDOWSKA I.: Bankowa kontrola uméw o prace pro-
Jjektowo-kosztorysowe i roboty budowlano-mentazowe
w 1954 roku. Biul. Banku inwest. r. 6, Nr 2, luty 54,
s. 32—37; A 4. —

Omovvleme zakresu bankowe] kontroli uméw ze zwré-
ceniem uwagi na rozszerzenie tej kontroli w r. 1954.
Postepowanie banku w przypadku stwierdzenia nie-
dociagnie¢ w przedstawionych umowach.

51* 338.94:336 IBM

WOZNICZKO W.: O poglebieniu efektywnosci ban-
kowej kontroli finansowo-gospodarczej. Biul. Banku
inwest., r. 6, Nr 2, luty 54, s. 47—53; A 4—

Ocena metod i wynikéw kontiroli finansowo-gospo-
darczej inwestycji, prowadzonej przez oddzialy Ban-
ku Inwestycyjnego. Powody niedostatecznych efektow
kontroli, w szczegdélnosci w odniesieniu do zagadnienia
obnizki kosztéw inwestycji.

52* 338.94:69.003.13:389.6 IBM

" CIESLAK D.: Znaczenie nowych katalogéow scalonych
-norm kosztorysowych dla pracy i sluzb inwestycyjnych.

Prz. budowl,, r. 26, Nr 4, kw. 54, s. 114—121; A 4, —
Obszerne oméwienie opracowywanych obeenie na wzoér



obowigzujagcych w ZSRR katalogdw scalonych norm
kosztorysowych. Wskazanie na ich uzyteczno$é przy
budowie planu inwestycyijnego, przy rozliczeniach mie-
dzy inwestorem a przedsigbiorstwem budowlano- mon-
tazowym oraz dla przeprowadzania kontroli dzialal-
nosci inwestycyjnej. .

ANALIZA KOSZTOW BUDOWNICTWA

1. 691.003(47) .

BALICHIN M., ZAWIALOWA A., SZISZIMIROW M.:
Z doswiadezen w dziedzinie oszczedzania materialéw
na budowach. Gosp. Mater., Nr 10, maj 53, s. 292; A 4,
1.5 str. — Tlumaczenie z czas. ,,Za Ekonomju Matie-
rialow“, Nr 2, 1952r. -

2. 69.003

BEC S.: Jak obnizyé koszty budowy? - Prz. budowl,
Nr 6, czerw. 51, s. 252; A4, 5,5 str., 3 rys, 1 tabl. —

3. ‘ 69.003

BIELKIN W.: Z doSwiadezert analizy kosztéw wlas-
nych budownictwa. Zag. inwest.,, Nr 9, grud. 53, s. 1;
A 4, 8 str. — Tlumaczenie z czas. ,,Wiestnik Stati-
stiki, Nr 4, 1953 r. :

4. 728.003

CZAJKA W.: Analiza kosztéw budownictwa mieszka-
niowego. Inwest. i Budown., Nr 3, marz. 52, s. 22; A4,
4 str. —

5. 69.003

ERHARD K. A.: Obnizenie kosztéw budowy przez
kontrole wydatkéw. ,.Baukostensenkung durch Bau-
wirtschaftspriifung®. Aufbau, Nr 2, luty 51, s. 83; A4,
5 str.,, 2 fabl. — .

6. 69.003

ERHARD K. A.: Obnizenie kosztéw robét budowla-
nych. ,Baukostensenkung bei Baumeisterarbeiten®.

Aufbau, Nr 6, czerw. 51, s. 242; A4, 5 str., 3 tabl. —

Tilumaczenie w. Bibliotece IBM, .

7. 691.003(47)-

GLOZMAN B. L.. Walka o oszczednosé materialéow.
,Bor‘ba za ekonomju matierialow. Stroit Promyszl.,
Nr 10, pazdz. 53, s. 33; A4, 3 str. — Tlumaczenie w Bi-
bliotece IBM.

8. . 69.003

JAWORSKI K.: Niektore zagadnienia walki o obni-
zenie kosztéw w budownictwie. Inwest. i Budown., Nr
11; list. 53, s. 21; A4 7 str. —

9. 69.003:728.2

KRANTZER K. R.: Wplywy na koszt przestrzeni obu-
dowanej. ,,.Die Einfliisse auf die Kosten des umbauten
Raumes“. Neue Bauwelt, Nr 11, marz. 52, s. 172; A4,
1 str. —

10. ' 69.003
LUTOBORSKI T.:Analiza kosztéow wlasnych w bu-

1. 69.003(42)

PAQUAY J.: Jak przedstawia si¢ sprawa obniZenia
kosztow budowy w Belgii? ,,Ou en est l‘abaissement
du prix de revient de la construction en Belgique?*
Habitation (Bruxelles), Nr 9—10, list.—grud. 53, s. 527;
AS, 13 str. :

12. 69.003

PODSZIWALENKO P.: Obnizyé koszty ogélne w bu-

downictwie inwestycyjnym. Zag. inwest., Nr 1, stycz.
54, s. 1; A4, 13 str. — Tlumaczenie z czas. ,Finansy

i Kriedit SSSR¥, Nr 11, 1953 r.

13. 624:691:658.51 .

Saldowa metoda ewidencji materialéow w przedsie-
biorstwach budowlano-montazowych w ZSRR. Ra-
chunkowos$é, Nr 3; marz. 53, s. 123; A4, 4 str., 3 tabl. —

14. 338.94(438)

SECOMSKI K.: Zagadnienia obnizki kosztéw inwe-

stycji. Ekon., kwart. II, 1953, s. 49; RS 245 <tp, —
TN

15. 69.003

SZYMANSKI E.: Zagadnienie kosztéw wlasnych w bu-

downictwie. Prz. budowl.,, Nr 3, marz. 51, s. 108; A4,

7 str. — )

16. 69.003(47)

USPIENSKIJ W.: O poprawe wskaznikéw Jjakoscio-
wych w budownictwie. ,Za uluczszenje kaczestwien-
nych pokazatielej w stroitielstwie®. Archit. - Stroit.
Moskwy, Nr 9, wrzes. 53, s. 26; A4, 4 sir., 3 rys., 1 tabl.

17. ) 69.003

WITKOWSKI Z.: Zasady kontroli kosztéw inwestyeji
budowlanych. Gosp. plan.,, Nr .1, styez, 51, s. 33; A4,
555 str., 6 tabl. —

18. 69.003

WITKOWSKI Z.: Kontrola kosztéw inwestycji budow-
lanych. Gosp. plan., Nr 3, marz. 51, s. 32; A4, 5,5 str,,

-2 tabl. — :

19. 728.003:061.6(43—15)

. Wyniki badan zmierzajacych do oszczednego budow-

nictwa mieszkaniowego. ,Erkenntnisse der Forschung
fiir einen wirtchaftlichem Wohnungsbau“. Bauwelt,

Nr 44, list. 52, s. 696; A4, 1 str., 3 rys. —

20. ) 69.003:728

Zagadnienie kosztéw budowy doméw mieszkalnych.
,Le coit de la construction de maisons d‘habitation®.
Habitation (Lausanne), Nr 9, 10, 11, 12, wrzes.—grud.
52, s. 15, 17, 9, 16; A4, 13 str. —

* *
%

Wszystkie wymienione w zestawieniu czasopisma
znajduja sie¢ w Bibliotece IBM. Informacji na temat
dokumentacji naukowo-technicznej udziela Dzialowy
Osrodek Dokumentacji Naukowej Instytutu Budow-
nictwa Mieszkaniowego, ktéry wykonuje réwniez ze-

downictwie, Finanse, Nr 4, lip. — slerp. 52Wﬁw tawienia bibliograficzne mna zadane tematy. Adres:
12 str. — . ,ff/qbﬁ@:rteg . Warszawa, ul. Senatorska 37, tel. 682-11 do 15 wewn. 59.

i
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Niniejszy Przeglad Bibliograficzny zawiera jedynie czef¢ analiz dokumentacyjnych publikacji 2z zakresu zagadnieh

inwestycyjnych. Pelna dokumentacja ukazuje si¢ w postaci kart
t Dokumentacji Naukowo-Technicznej (Warszawa, Al, Niepodlegtosci 188). CIDNT przyjmuje prenumerate kart

Instytu

dokumentacyjnych  wydanych przez Centralny

dokumentacyjnych, ktéra moze obejmowaé zar6wno caly dokumentacje naukowo-techniczng, jak i oddzielne jej dziaty
- lub poszczegélne zagadnienia. Cena karty dokumentacyjnej wynosi w prenumeracie 20 groszy.

CIDNT wykonuje (za zwrotem kosztéw) fotokopie i
tacyjnym jak i kartami dokumentacyjnymi.

mikrofilmy publikacji objetych zaréwno przeglgdem dokumen-

Redaguje KOMITET REDAKCYJNY IBM. Adres Redakeji: Warszawa, ul., Senatorska 37, tel. 682-11 do 15, wewn. 14
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