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Mgr. inz. STANISELAW KRZESAJ

System planowo—zapobiegawczych remontow
wszed! w zycie

1. Przyczyny wprowadzenia systemu PZR.

W paZzdzierniku br. Przewodniczgcy Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego wydal zarzg-
dzenie oraz ramowg instrukcje*) w sprawie syste-
mu planowo-zapobiegawczych remontéw. Wpro-
wadzenie tego systemu posiada duze znaczenie dla
gospodarki narodowej, poniewaz od utrzymania
w. nalezytym stanie bazy materialno-technicznej
w znacznej mierze zalezy tempo rozwoju gospo-
darki narodowej.

Maszyny i urzadzenia produkcyjne oraz inne
$rodki trwale w procesach produkcji lub uzytko-
wania ulegajg zuzyciu. Powoduje to obnizenie zdol-
noSci wytwoérezych lub warto$ei uzytkowej obiek-
téw i prowadzi po pewnym czasie do catkowitego
wycofania z eksploatacji poszczegdlnych obiektéw.
Nadmierne tempo obnizania sie zdolnos$ci i wyco-
fania z uzytku $rodkéw trwalych hamuje tempo
budowy socjalizmu i stad wlasnie ogromna rola
i znaczenie w naszym ustroju gospodarki remon-
towej, ktérej gléwnym zadaniem jest przediuze-
nie zycia Srodkéw trwalych, utrzymanie maszyn
i urzadzen produkcyjnych w pelnej sprawnosci ru-
chowej, zapobieganie zuzyciu i usuwanie w drodze
remontéw skutkéw zuzycia.

Dotychczasowy stan gospodarki remontowej nie
byt zadowalajacy. Nie nadgzala ona za szybkim
rozwojem gospodarki narodowej — a zwlaszcza —
za rozbudowywanym przemystem. Dotychc¢zasowe
formy planowania i organizacji gospodarki remon-
towej nie zapewnily jej wlaczenia do ogélnego sy-
stemu gospodarki planowej.

Juz I Krajowa Narada Remontowa podkreslita
konieczno$§¢ wprowadzenia w gospodarce remonto-
wej systemu planowo-zapobiegawczych remontéw.
Na podstawie analizy rozwoju gospodarki remonto-
wej w Zwigzku Radzieckim, mozna stwierdzié, ze
jedyna drogg prowadzgca do uporzgdkowania dzia-
falnosci remontowej jest wprowadzenie tego sy-
stemu — zwanego w skréceniu systemem PZR.

Wprowadzenie tego systemu w gospodarce na-
rodowej nie jest zagadnieniem tatwym i wymaga
wielu przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych,
wielkiego wysitku i wktadu pracy, §rodkéw i czasu.
Powodzenie tego waznego przedsiewziecia bedzie

*) Biuletyn PKPG Nr 29 poz. 128

zaleze¢ w znacznej mierze od tego czy kierow-
nictwo poszczegélnych zakiadéw i instytucji oraz
wladze nadrzedne zapoznajg sie gruntownie z sy-
stemem PZR i docenia¢ beda korzysci, ktére gos-
podarka osiggnie po wprowadzeniu tego systemu
w zycie.

Istniejgce stuzby remontowe — niewystarczajace
pod wzgledem iloSciowym i pod wzgledem kwali-
fikacji-— nie beda mogly bez pomocy kierownictwa

-wykona¢ zadan nalozonych — we wspomnianym

na wstepie zarzgdzeniu Przewodniczgcego PKPG —
zwlaszcza w okresie poczatkowym. Zachodzi wiec
potrzeba spopularyzowania zasad systemu PZR
i omoéwienia zadan do wykonania, aby w ten spo-
s6b przyczynié¢ sie do szybkiego usuniecia istnie-
jacych obecnie trudnoéci i podniesienia gospo-
darki remontowej na wlasciwy poziom.

2. Ogéblne zasady systemu PZR.

System PZR obejmuje caloksztalt przedsiewzieé
i czynno$ci zwigzanych z nalezyta eksploatacjg,
konserwacjg oraz wykonywaniem remontéw i ma
gléwnie na celu:

1) stworzenie optymalnych warunkéw uzytko-
wania obiektow,

2) zapewnienie maksymalnej (dostatecznie diu-
giej) zywotno$ci obiektow,

3) wlaczenie dzialalno$ci remontowej w system
planowy.

Od razu na wstepie nalezy oméwié¢ sprawe Scis-
lego powigzania gospodarki remontowej z eksploa-
tacjg obiektéw. Na og6t utarlo sie u nas prze-
konanie, ze pojecie ,,gospodarka remontowa‘ wigze
sie wylgcznie z wykonywaniem remontéw. Poglad
ten jest niestuszny, gdyz nie mozna rozdzielaé¢ pro-
ces6w eksploatacyjnych, w ktérych obiekty zuzy-
wajg sie — od remontéw, ktérych zadaniem jest
usuwanie zuzycia i przywrécenie wartoSci uzytko-
wej. Nie oznacza to oczywiScie, ze dziatalno§é re-
montowa obejmuje réwniez procesy produkcyjne —
oznacza natomiast, ze sprawa nalezytej obstugi
i wlaSciwej eksploatacji wigze sie SciSle z gospo-
darkg remontowg. W praktyce oznacza to, ze kie-
rownictwo stuzb remontowych powinno do zakresu
swej pracy wilaczy¢é sprawe zapewnienia nalezytej
eksploatacji i obslugi oraz dopilnowaé, aby nie-
zbedne do tego celu warunki byly spelnione. Wy-
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maga tego wlasnie system PZR, ktérego nie bedzie
mozna wdrozyé i stosowaé, jezeli nie zapewnimy
obiektom nalezytej obstugi w procesach produk-
cyjnych.

Co nalezy rozumie¢ przez nalezyta obstuge?
Przez pojecie ,nalezyta obstuga‘ nalezy rozumieé
stworzenie takich warunkéw eksploatacji, ktére
pozwolg z jednej strony maksymalnie wykorzysta¢
obiekt, a réwnocze$nie ochrania¢ obiekt od nad-

miernego zuzycia lub uszkodzenia. Warunkami
dla nalezytej obstugi maszyn beda:
a) posiadanie szczegélowych instrukeji urucha-

miania, obstugiwania w czasie pracy, zatrzy-
mywania, smarowania itp,

b) przeszkolenie pracownikéw, ‘zapoznanie ich
z instrukcjami i przeprowadzenie -egzaminu
kontrolnego, czy opanowali oni nalezycie prze-
pisy i wskazéwki zawarte w tych instrukcjach,

¢) zorganizowanie kontroli czy obstuga przestrze-
ga przepisy,

d) przeprowadzanie statej i systematycznej pracy
polityczno-wychowawczej o  socjalistycznej
opiece nad maszynami i oddawanie maszyn
pod osobista odpowiedzialno§é pracownikéw.

Zrealizowanie powyzszych wymagan nalezyte]j
obstugi maszyn i urzadzen stworzy podstawe dla
zmniejszenia tempa zuzycia maszyn i usunie glow-
ne zrédlo szybkiego narastania potrzeb remonto-
wych oraz ochroni maszyny i urzadzenia produk-
cyjne od uszkodzeri awaryjnych i zakldcen
w wykonywaniu zadan produkcyjnych. Wykony-
wanie tych warunkéw — w przemyS$le — nalezy
do obowigzkéw kierownictwa produkeji, ale stuzby
remontowe powinny dopilnowaé, aby byly one
w pelni realizowane. Przy omawianiu sprawy na-
lezytej obslugi nalezy jeszcze podkresli¢, ze spo-
rzadzane instrukcje powinny by¢ pisane w sposéb
dostatecznie jasny i zrozumialy dla tych, ktérzy
w swej codziennej pracy beda z nich korzystac.
Nie chodzi bowiem o to, aby zgodnie z uchwalg
Prezydium Rzadu z dnia 14 lutego 1953 roku
w sprawie gospodarki remontowej posiadaé
instrukcje. Przede wszystkim chodzi o to, aby pod-
nie$é kulture_eksploatacji, podnie$¢ poziom facho-
wy obstugujacych oraz dzieki temu zmniejszyé¢
zuzycie maszyn. Z tego wzgledu przy wprowadze-
niu systemu PZR na pierwsze miejsce wysuwa sig
sprawa stworzenia warunkéw dla nalezytej obslugi,
w celu zmniejszenia tempa zuzycia obiektéw.

Wracajge do ogbélnych zasad systemu PZR na-
lezy wyjasni¢, ze system ten nie oznacza jednolitej
i jednakowej struktury organizacyjnej w gospodar-
ce remontowej. Struktura organizacyjna i inne ce-
chy systemu PZR zalezg od rodzaju i wlasciwosci
obiektéw, od form organizacyjnych ich uzytkowni-
kéw i wreszeie nawet od warunkéw terenowych.

Podstawowg i ‘wspblng cechg réznorodnych me-
tod, wedlug ' ktérych moze by¢ wprowadzony
w zycie system PZR — jest to, ze stwarzajg one
warunki dla wlgczenia dzialalno$ci remontowe]
'w system planowy. :

Do gtéwnych metod systemu PZR naleza:

1) metoda remontéw poprzegladowych,

2) metoda remontéw okresowych,

3) metoda remontéw mormowanych.

Metoda remontéw pdprzegla-
d o wych nalezy do najbardziej uproszczonych
form systemu PZR. Polega ona na tym, ze wyzna-
cza sie i planuje ciSle w zasadzie tylko przeglady
obiektu. Przeglad wiec jest tym podstawowym ele-
mentem, na podstawie ktérego planuje sie dziatal-
no§é remontowa. W oparciu o wyniki przegladu
ustala sie potrzebe wykonania robét remontowych,
ustala sie ich zakres, potrzebna dokumentacje
i planuje termin wykonania remontu, zaopatrzenia,
wykonawstwo, $rodki finansowe itp.

Chcac wykonaé remont, trzeba wszystkie ele-
menty, od ktérych zalezy jego wykonanie wla-
czyé do projektu planu. Na tym wlasnie polega
staba strona metody poprzegladowej, gdyz przy
jej stosowaniu zachodzi potrzeba przeprowadzania
przegladéw w terminach poprzedzajacych sporza-
dzanie projektu planu — a wiec $rednic co naj-
mniej na rok przed terminem wykonania remon-
tow. NYe stwarza to wprawdzie wigkszych
trudnosci dla wigczenia do plandéw potrzeby prze-
prowadzenia kapitalnego remontu, natomiast trud-
no jest ustali¢ na rok naprzéd potrzebe przeprowa-
dzenia remontu biezgcego, a w niektérych
przypadkach i $redniego. Dla ustalenia tych ostat-
nich potrzeb trzeba czesto przeprowadzat prze-
glady w okresach znacznie kroétszych od roku, co
utrudnia oczywiscie zaplanowanie $rodkéw w okre-
sach sporzadzania projektéw planéw rocznych.

Dlatego przy stosowaniu metody remontéw po-
przegladowych zachodzi konieczno$§é¢ ustalania
wskaznikéw, na podstawie ktérych, w okresach
sporzadzania projektu planu bedzie mozna ustalaé
w przyblizeniu zaréwno potrzeby remontowe, jak
$rodki materiatowe i fundusze niezbedne dla wy-
konania tych remontéw, ktére trzeba bedzie wy-
kona¢ w wyniku dokonywanych okresowych prze-
gladéw. Przy ustalaniu tych wskaznikéw nalezy
oprzeé¢ sie na danych statystycznych z ubiegtych
okres6w oraz literaturze radzieckiej.

Omoéwione powyzej cechy nie wyczerpuja wszy-
stkich wtlaSciwo$ci metody remontéw poprzegla-
dowych. Stosowanie jej, jest uzaleznione od opra-
cowania i przestrzegania instrukcji przegladow.
Instrukcje te sg podstawg dla personelu przepro-
wadzajacego przeglady do okreSlania stopnia zuzy-
cia poszczegélnych elementéw obiektu. Powinny
one ponadto zawiera¢ szczegélowe przepisy i wska-
z6wki okreS$lajgce, ktére elementy powinny byé
poddawane przegladom, w jakich okresach nalezy
przeprowadzaé przeglady, ktére przyrzady i narze-
dzia sg potrzebne dla przeprowadzenia przegladu
i inne dane, ktére umozliwig nalezytg ocene stanu
poszczegdlnych elementéw obiektu i pozwolg usta-
li¢ zakres rob6t remontowych niezbednych dla do-
prowadzenia obiektu do nalezytego stanu.

Stosowanie metody remontéw poprzeglado-
wych — pomimo, Ze jest ona najbardziej uprosz-
czong formg systemu PZR — stwarza warunki dla
zapobiegania nadmiernemu zuzyciu obiektéw
zwlaszcza w poréwnaniu z tak zwanym systemem
»Wykonywania remontéw od przypadku‘‘ czyli wy-
konywania remontéw dopiero wtedy, gdy nad-
mierne zuzycie grozi uszkodzeniem Ilub spowo-
dowalo utrate zdolno$ci uzytkowej obiektu. Prze-
prowadzane bowiem, przy stosowaniu metody re-
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montéw poprzegladowych w $ciSle okre§lonych ter-
minach, przeglady =zabezpieczajg poszczegdlne
- elementy obiektu od nadmiernego zuzycia, a usu-
wane przy pomocy niewielkich $rodkéw usterki
i drobne uszkodzenia zauwazone w czasie przegladu
zmniejszajag tempo narastania zuzycia i przediu-
zajg znacznie zywotno$é obiektu.

Pomimo tych niewatpliwych zalet metoda re-
montéw poprzegladowych nie moze mieé¢ zastoso-
wania do maszyn i urzadzen produkcyjnych, gdyz
nie daje ona w zasadzie pelnych podstaw dla pla-
nowania dziatalnoSci remontowej, a zwlaszcza po-
wigzania planéw remontowych z planami produk-
cyjnymi i uslugowymi. Metoda ta moze by¢
stosowana w odniesieniu do takich obiektéw, dla
ktérych nie mamy dostatecznych danych, aby
z gory okreS§laé¢ w jakich terminach nastepuje zu-
zycie poszczegblnych elementéw obiektu. Do obiek-
téw tych nalezg miedzy innymi budynki mieszkal-
ne, sie¢ wodociggowa, drogi, sie¢ kanalizacyjna,
nadbrzeza morskie itp. Zuzycie tych obiektéw za-
lezy od wielu czynnikéw nie dajacych sie prawid-
towo okresli¢, co oczywiscie uniemozliwia ustale-
nie z géry zakresu potrzebnych robdt remontowych,
po okreflonym czasie uzytkowania.

Metody remontéw poprzegladowych nie nalezy
identyfikowaé z zasadg przegladéw komisyjnych —
dokonywanych w mys$l dotychczasowej Instrukcji
PKPG Nr 30 w tak zwanym okresie nieuporzadko-
wanym. Przeglady komisyjne byly dokonywane
w okresach poprzedzajacych sporzadzenie projek-
téw planéw, a wiec pozwalaly w zasadzie tylko
na stwierdzenie juz istniejacego i z regulty duzego
zuzycia obiektu, co pociagato za sobg najczeSciej
konieczno$é przeprowadzenia remontu kapitalnego.
Przy metodzie remontéw poprzegladowych ustala
sie terminy przegladéw tak, aby uzyskaé pew-
no$é, a zuzycie poszczeg6lnych elementéw nie prze-
kroczylo granicznego zuzycia co réwnocze$nie
umozliwia usuniecie wszystkich zauwazonych drob-
nych usterek i uszkodzen.

Dla przykladu warto wyjasnié sposéb zastoso-
wania metody remontéw poprzegladowych do bu-
dynkéw mieszkalnych. Wydaje sig¢ to tym bardziej
konieczne, ze potrzeby remontowe z tego zakresu
powstale w czasie ostatniej wojny nie zostaly do-
tychczas w pelni zaspokojone, a réwnoczeSnie —
dzieki szerokiemu budownictwu mieszkaniowe-
mu — przybywa naszej gospodarce narodowej
z kazdym rokiem duza ilo$§¢ nowych budynkéw
mieszkalnych. Stawia to odpowiedzialne zadania
przed pionem organizacyjnym odpowiedzialnym za
utrzymanie zasobéw mieszkaniowych w nalezytym
stanie. Istnieje obecnie palaca konieczno$é zwré-
cenia wigkszej, niz dotychczas uwagi na zagadnie-
nie zapobiegania zuzycia nowych budynkéw mie-
szkalnych -oraz tych, ktére poprzez kapitalny
remont zostaly doprowadzone do nalezytego stanu.

Wprowadzenie systemu PZR w odniesieniu do
tych budynkéw polega przede wszystkim na zor-
ganizowaniu sluzb konserwacyjnych, ktérych za-

daniem byloby przeprowadzanie statych, systema-

tycznych przegladdéw budynkéw i ich urzadzen
w okre§lonych terminach i wedlug ustalonego har-
monogramu. Do obowigzkéw tych stuzb nalezaloby
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réwnocze$nie szybkie usuwanie wszystkich drob-
nych uszkodzen i usterek, dokonywanie zabiegéw
konserwacyjnych, zapobiegawczych i zmniejszaja-
cych tempo zuzycia poszczegéblnych elementéw
budynku. Zorganizowana i nalezyta praca konser-
wator6w budynkéw bedzie miata podstawowe zna-
czenie -dla bardzo znacznego zmniejszenia zuzycia
budynkéw mieszkalnych, a wiec i potrzeby wyko-
nywania remontéw kapitalnych, duzym nakladem
pracy i Srodkéw.

R6éwnoczeénie praca konserwator6w usunie. nie-
jedng troske i klopot mieszkancéw domu i przy-
czyni si¢ zaré6wno do poprawy warunkéw byto-
wych Swiata pracy, jak i do uzyskania znacznych
oszczedno$ci, odsunie potrzebe wykonywania re-
montéw biezacych i kapitalnych oraz przediuzy
okres uzytkowania budynkéw.

Checgc wiec wprowadzié metode remontéw po-
przeglagdowych dla budynk6éw mieszkalnych, trzeba
opracowa¢ instrukcje przegladéw, ustalié terminy
przegladéw, zapewni¢ wykonawstwo czynnoSci
konserwacyjnych i drobnych napraw. Niezaleznie
od powyzszego nalezy wykonywaé w miare nara-
stania zuzycia remonty biezgce, w okresach, gdy
zuzycie nie przekroczylo dopuszczalnych granic
i nie powoduje jeszcze szybkiego pogarszania sta-
nu budynku. Dodaé jeszcze nalezy, ze remont ka-
pitalny budynku mieszkalnego powinien usungé
wszystkie braki i doprowadzi¢ budynek i wszyst-
kie jego urzadzenia do pierwotnego albo prawie
pierwotnego stanu.

Biorgc pod uwage konieczno$é wykonywania w
obecnym okresie réwniez remontéw zabezpiecza-
jacych — nalezy jednak réwnocze$nie zwrécié
szczeg6lng uwage na budynki w dobrym stanie
i utrzymywa¢ je wedlug zasad metody remontéw
poprzegladowych.

Uwagi te odnoszg sie nie tylko do budynkéw

- mieszkalnych. Znaczne korzyS$ci bedzie mozna réw-

niez osiggnaé po wprowadzeniu podobnych zasad
do utrzymywania naszych drég w nalezytym sta-
nie. W tym zakresie konieczne jest réwniez wigk-
sze niz dotychczas zwrécenie uwagi na przeglady
i wykonywanie drobnych napraw, co np. przy dro-
gach z nawierzchniag asfaltowg spowoduje znaczne
zmniejszenie tempa ich zuzycia.

Metoda remontéw okresowych po-
winna mieé zastosowanie do maszyn i urzadzen
produkcyjnych. Mozliwo§¢ stosowania tej meto-
dy zalezy od opracowania normatywéw remonto-
wych na podstawie ktérych, bedzie mozna plano-
waé dziatalno§¢ remontows, zaopatrzenie, wyko-
nawstwo remontowe i inne S$rodki ich realizacji.
Do normatywéw tych naleza:

1) cykl remontowy, czyli okres pomiedzy dwo-
ma kapitalnymi remontami, w ktérym to okresie
w ustalonej kolejnosci i ustalonych odstepach cza-
su przeprowadza sie: przeglady, remonty biezace
i $rednie,

2) okresy miedzyremontowe,

3) zakresy poszczegdlnych & rodzajéow remon-
téw, czyli okreslenie rodzaju rob6t ze szczegblnym
uwzglednieniem czeSci wymiennych i materiatéw
potrzebnych do remontu,

4) pracochlonno$é remontu,
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5) przestdj remontowy,
6) koszt remontu.

Normatywy powyzsze sg okreS§lone dla maszyn
lub grup maszyn odgdérnie w instrukcjach bran-
zowych i majg charakter §rednich i przyblizonych.
Jednym z podstawowych normatywoéw jest cykl

remontowy. Dla wustalenia cyklu remontowego

i jego optymalnej struktury potrzebna jest w za-
sadzie znajomo$¢ okreséw, w ktérych poszczegélne
czeSci maszyny ulegajg takiemu zuzyciu, Ze po-
cigga to za sobg konieczno$¢é przeprowadzenia
remontu. Ustalenie okresé6w zuzycia i norm do-
puszczalnego zuzycia poszczegélnych czeSci ma-
szyny nie jest sprawg prosta i wymaga w wiek-
szoSci przypadkéw prac badawczo-naukowych.
Prace te, ktéorych wyniki pozwolg ustali¢ najlep-
szg pod wzgledem technicznym i ekonomicznym
strukture cyklu remontowego, majg charakter
dlugofalowy i btedem byloby czekaé z wprowadze-
niem metody remontéw okresowych do czasu ich
ukonczenia.

Istniejgce obecnie materialy i dane statystyczne,
a w szczegOblno$ci materiaty zawarte w literaturze
radzieckiej, stanowia w zasadzie podstawe do usta-
lenia podstawowych normatywoéw dla poszczegél-
nych maszyn lub ich grup. Przykladem potwier-
dzajgcym powyzszg teze jest wprowadzenie przed
kilku laty metody remontéw okresowych w resor-
tach budownictwa, ktdére jedne z pierwszych w
oparciu o literature radziecka wprowadzily w go-
spodarce remontowej sprzetu budowlanego poste-
powe metody. -

Roéwniez i w wielu innych resortach opracowa-
no normatywy remontowe dla podstawowych i po-
wszechnie eksploatowanych obiektow.

Przy ustalaniu normatywéw dla metody remon-
téw okresowych nalezy zaltozy¢, Ze maszyny i urza-
dzenia produkcyjne beda w sposéb nalezyty ob-
stugiwane i konserwowane i uzyte do remontu
materiaty i czeSci wymienne beda nalezytej ja-
ko$ci. Ponadto nalezy roéwniez zalozy¢, ze remon-
ty biezace i $rednie beda przeprowadzane w usta-
lonych okresach miedzyremontowych, a.ich jakose
bedzie witasciwa i kontrolowana. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze normatywy remontowe, a w szcze-
gélnosci pracochlonno$¢ remontu oraz przesto]
remontowy powinny byé¢ ustalone dla normalnego
i dobrego wyposazenia warsztatbw remontowych
i dla brygad remontowych posiadajacych fachow-
c6w o nalezytych kwalifikacjach. Jak juz wspom-
niano — normatywy te sg $rednie i przyblizone,
a kazde przedsigbiorstwo bedzie moglo wprowa-
dzi¢ do odgérnych ustalen odpowiednie zmiany
w celu przystosowania normatywoéw do istnieja-
cyech w zakladzie warunkow eksploatacji stanu
maszyn oraz wyposazenia warsztatow remonto-
wych. Poréwnanie pracochlonnosci remontowej
okres6w miedzyremontowych, przestojéw remon-
towych i kosztéw remontéw wynikajacych z usta-
lonych odgérnie normatywéw remontowych z rze-
czywistymi wielkoSciami wystepujagcymi w po-
szczegélnych  przedsiebiorstwach, bedzie podsta-
wa do oceny gospodarki remontowej tych przed-
siebiorstw i ewentualnego zbadania oraz usunie-
cia przyczyn niewlasciwego stanu.

Podstawowg cechg metody remontéw okreso-
wych jest to, ze przy jej stosowaniu kladzie sie
najwiekszy nacisk na wykonywanie w okre$lonych
terminach i w okre§lonym zakresie przegladow,
remontéw biezgcych i $Srednich. Wprowadzenie
wigc tej metody zlikwiduje dotychczasowa szkod-
liwg praktyke niewykonywania lub wykonywania
w niewielkim zakresie i wedlug systemu ,,0od po-
trzeby* remontéw biezgcych i Srednich. Przyczyni
sie to niewagtpliwie do utrzymania maszyn w pel-
nej sprawnos$ci ruchowej, zapobiegnie uszkodze-
niom awaryjnym i przediuzy okresy miedzyremon-
towe i zycie maszyn.

Nastepna cechg i zaletag metody remontéw okre-
sowych jest to, ze stwarza ona mozliwos$ci dla roz-
woju wspoéizawodnictwa o przedtuzenie okreséw
miedzyremontowych na drodze dobrej, troskliwej,
socjalistycznej opieki nad maszynami, wykonywa-
nia przegladéw polgczonych z usuwaniem zauwa-
zonych usterek lub uszkodzen. Ustalone w norma-
tywach okresy miedzyremontowe sluzg w pierw-
szym rzedzie dla planowania remontu. Samo’ wy-
konanie remontu moze by¢ przesuniete, jezeli stan
maszyny nie wymaga remontu, co jednak powin-
no by¢ potwierdzone przez kierownictwo stuzby
remontowej. w oparciu o wyniki przegladu.

Ustalenie normatywéw remontowych i wprowa-
dzenie metody remontéw okresowych umozliwia:

1) sporzadzanie rocznych (i okresowych) harmo-
nograméw i plandéw: przegladéw, remontéw bie-
zacych, $rednich i kapitalnych,

2) ustalenie w odpowiednim czasie zapotrzebo-
wania na materiaty i czeSci wymienne, .

3) zaplahowanie potrzebnego zatrudnienia (ro-
botniko-godzin i maszyno-godzin) dla remontéw
i por6wnania potrzeb z istniejgcymi mozliwoscia-
mi wykonawczymi,

4) uzgodnienie i powigzanie przestojéw remon-
towych z planami produkcyjnymi i ustugowymi.

Jak wynika z powyzszego, metoda remontéw
okresowych spelnia postulat wiaczenia gospodarki
remontowej w system planowy, a wlasciwie wy-
konywane remonty biezgce, §rednie w okresach
i zakresach wynikajacych z ustalonych cykli re-
montowych i okreséw miedzyremontowych zapew-
nig utrzymanie maszyn i urzadzen produkcyjnych
w nalezytym stanie i w pelnej sprawnosci rucho-
wej.

Metoda remontéw normowanych
rézni sie¢ w zasadzie tylko tym od metody remon-
tow okresowych, ze dzialalno$¢ remontowa jest
nie tylko planowana, lecz réwniez $cisle realizo-
wana w oparciu o normatywy remontowe. Przy
metodzie remontéw okresowych ostateczny zakres
remontu jest ustalony w oparciu o wyniki prze-
gladu dokonywanego przed remontem lub w cza-
sie remontu. Natomiast przy metodzie remontéw
normowanych roboty remontowe sg wykonywane
SciS$le w takim zakresie, ktéory wynika z ustalone-
go normatywu. Oznacza to, ze w maszynie wymie-
nia sie czeSci wymienne réwniez i w takim przy-
padku, gdy nie wykazuja one jeszcze pelnego do-
puszczalnego zuzycia, a to dlatego, aby wuzyskaé
gwarancje, ze dane urzadzenie bedzie bez zadnej
przerwy i awarii pracowalo do nastepnego re-
montu.
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Réwniez i. okresy miedzyremontowe sg SciSle
dotrzymywane. Powyzsze cechy remontéw normo-
wanych moga powodowaé zwiekszone zuzycie cze-
$ci wymiennych. Metoda ta moze mie¢ zastosowa-
nia do waznych urzadzen o ruchu ciggtym lub przy
produkcji potokowej, gdzie zatrzymanie jednego
agregatu w celu przeprowadzenia remontu moze
spowodowact postdj catego zaktadu i dlatego istnie-
je konieczno$¢ skrécenia przestoju remontowego
do minimum. Ustalenie i dotrzymywanie S$cistego
zakresu remontu umozliwi wlasnie skrécenie do
minimum przestoju remontowego, gdyz dla prze-
prowadzenia remontu mozna opracowaé szczegd-
lowe instrukcje technologiczne, normy
a sam remont przeprowadzi¢ przy szerokim sto-
sowaniu wymiany caltych, uprzednio przyvgotowa-
nych zespotéw.

Przedstawione powyzej trzy zasadnicze metody
systemu PZR nie wyczerpuja wszystkich wa-
riantéow, ktére mogg mieé¢ zastosowanie w odnie-
sieniu do poszczegélnych rodzajow obiektéow, wa-
runkéw w jakich one pracuja oraz form organiza-
cyjnych ich uzytkownikéw. Kazda jednak metoda
systemu PZR powinna spelnia¢ zasadnicze wa-
runki, ktére zagwarantuja utrzymanie $rodkéw
trwatych w nalezytym stanie.

3. Branzowe instrukcje dla planowo-zapobiegaw-
czych remontéw.

Wspomniane na wstepie Zarzadzenie Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 2 pazdziernika 1954 r., naklada na
poszczegélne ministerstwa i urzedy centralne
obowigzek opracowania i wydania branzowych
instrukcji PZR. Instrukcje te beda stanowily
podstawe do wprowadzenia w gospodarce remon-
towej systemu PZR w 1955 r. Powinny one za-
wieraé przede wszystkim podstawowe normatywy
umozliwiajgce stosowanie odpowiednich metod
remontowych w odniesieniu do uzytkowanych
cbiektow majgtku trwalego oraz inne przepisy
i wytyczne, ktére pozwolg podnie§¢ gospodarke
remontowa na wlasciwy poziom.

W zasadzie dla kazdego centralnego zarzadu po-
winna by¢é wydana oddzielna instrukcja, ktéra
uwzgledni potrzeby i specyfike uzytkowanych w
podlegtych przedsiebiorstwach obiektéw majatku
trwalego oraz formy organizacyjne ich uzytkow-
nikéw.

Dla powszechnych obiektéw, wystepujacych w
wielu resortach gospodarki narodowej, zostang
wydane oddzielne instrukcje przez wlasciwe mi-
nisterstwa. Instrukcje te bedg opracowane dla
budynkéw  mieszkalnych i administracyjnych,
obrabiarek (w miejsce instrukcji MPC Nr 30a),
dla maszyn i sprzetu budowlanego, urzgdzen ener-
getycznych, $rodkéw transportu drogowego = oraz
dla parowozéw i wagonéw kolejowych uzytkowa-
nych poza Ministerstwem  Kolei.

Opracowanie branzowych instrukcji wymaga ze
strony wszystkich resortéw duzego wysitku i wkta-
du pracy. Od nalezytego i terminowego opracowa-
nia instrukcji, bedzie w znacznej mierze zalezalo
wprowadzenie systemu PZR i poprawa istniejg-

. cego obecnie

czasowe,

stanu w gospodarce . remontowej.
Z tych wzgledow do opracowania instrukcji po-
winny by¢ powolane zespoty najlepszych fachow-
céw obznajmionych praktycznie i teoretycznie
z zagadnieniami remontowymi w danej branzy.
Zarowno od doboru tych fachowcéw, jak i od szyb-
kiego powolania zespolow bedzie zaleze¢ jako$§é
i termin wykonania opracowan. Opracowanie in-
strukecji powinno nastgpi¢ w okresie 6 miesiecy.
Podkresli¢ trzeba, ze praca ta bedzie wymagatla
duzego wysitku i po$wiecenia czasu réwniez i w
godzinach pozastuzbowych, zwlaszcza, ze staba
obsada komoérek organizacyjnych zajmujgcych sie
gospodarka remontows, nie zawsze moze nalezycie
wypelnia¢ biezgce zadania.

Powolane do opracowania zespoly- powinny roz-
poczgé prace od przestudiowania zasad systemu
planowo-zapobiegawczych  remontéw, zebrania
literatury, materialéw oraz danych, ktére umozli-
wia im ustalenie normatywéw. W opracowaniach
bedzie mozna sie oprze¢ na instrukcji ramowej
wydanej przez Panstwowa Komisje Planowania
Gospodarczego, literaturze radzieckiej i krajowej,
dokumentacji remontowej opracowanej zgodnie
z przepisami instrukcji PKPG Nr 30, dokumentacji
uzyskanej w wyniku przeprowadzonych remontéw
wzorcowych oraz danych statystycznych. Wydaje
sie bardzo wskazane, aby w czasie opracowywania
branzowych instrukcji nawigzywa¢ kontakt z in-
nymi zespolami opracowujgcymi instrukcje dla
zblizonych lub pokrewnych grup obiektéw. Kon-
takt ten moze by¢ nawigzywany nie tylko w ra-
mach danego ministerstwa, ale rowniez poza wlas-
nym resortem. Opracowane projekty instrukecji
powinny byé¢ zaopiniowane przez centralne za-
rzady, niektére wieksze przedsiebiorstwa, a w ra-
zie potrzeby przez wybitnych fachowcéw z danej
dziedziny, tak aby zapewni¢ opraccwaniom,
a zwlaszcza zawartym w. instrukcjach normaty-
wom jak najwyzsza jakosé.

4. Ogélne uwagi o organizacji kierownictwa stuzb
remontowych i wykonawstwa remontowego.

Trzeba jasno zdaé sobie sprawe z tego, Ze opra-
cowanie i wydanie branzowych instrukcji PZR
nie spowoduje samo przez sie uporzadkowania go-
spodarki remontowej. Niedocenianie tej gospodarki
przez kierownikéw przedsiebiorstw jest w niekto-
rych przypadkach przyczyng stabosci komoérek
organizacyjnych zajmujgcych sie gospodarkg re-
montowg. Wprawdzie I Krajowa Narada Remon-
towa i uchwata Prezydium Rzgdu z dnia 14 lutego
1953 r. w sprawie gospodarki remontowej nie-
watpliwie przyczynity sie do znacznej poprawy
dotychczasowego stanu,” jednak w wielu jeszcze
resortach stan ten jest daleki od pozadanego. Dla- -
tego w okresie opracowania instrukcji PZR na-
lezy réwniez przeanalizowaé istniejgcg organiza-
cje, niedociggniecia i wady.

Zachodzi réwnoczesnie konieczno$é wzmocnie-
nia komérek organizacyjnych zajmujacych sie go-
spodarka remontows i podniesienia ich autoryte-
tu. Dalsze niedocenianie zadan, ktére powinny byé
wypelnione przez stuzby remontowe, moze dopro-
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wadzié¢ do powaznych trudnosci i zaburzehA w pro-
dukecji lub eksploatacji. Cheac jednak ustali€¢ wia$-
ciwa organizacje i obsade kierownictwa sluzb re-
montowych, ktére moglyby wypeli¢ nalezycie
zadania i obowigzki wynikajace z systemu plano-
wo-zapobiegawezych remontéw, trzeba najpierw
sporzadzi¢ dla kazdego szczebla organizacyjnego

wykaz funkeji, ktére wiaza sie¢ z gospodarkg re- -

montows. Organizacji kierownictwa stuzb remon-
towych nie mozna ustala¢ jako schematu organi-
zacyjnego komorki zajmujacej sie remontami.
Zachodzi konieczno§é opracowania najpierw wy-
kazu funkcji i czynno$ci, ktére musza by¢ wyko-
nywane, aby' zapewnié¢ uzytkowanym obiektom
utrzymanie w nalezytym stanie. Pelnienie poszcze-
gélnych funkcji powinno byé¢ przydzielone, w za-
leznoSci od zakresu, wlasciwym komoérkom orga-
nizacyjnym danego szczebla. Dla przykladu mozna
przytoczyé, ze w wykazie funkeji nie powinno
zabrakngé i tych, ktére nalezg do stuzby inwesty-
~ cyjnej, a w szczegbélno$ci zamawiania wraz z nowg
maszyng dokumentacji techniczno-ruchowej. (in-
strukcje obstugi, konserwacji, montazu, préb roz-
ruchu, wstepnej eksploatacji, rysunkéw zestawie-
niowych, schematéw kinematycznych, rysunkéw
i czeSci wymiennych, spisu tozysk tocznych itp.)
oraz zaméwienie kompletu czeSci wymiennych
zwlaszcza szybko zuzywajacych sie.

Dopiero tak sporzadzony wykaz funkeji bedzie
wlasciwg podstawg do ustalenia drobnych sche-
matéw organizacyjnych, potrzebnej obsady i dla
uzasadnienia konieczno$ci wzmocnienia komoérek
organizacyjnych, zajmujgcych sie gospodarks re-
montowa.

Najistotniejszym zagadnieniem przy wprowadze-
niu systemu PZR jest sprawa zapewnienia wy-
konawstwu — wynikajgcych z tego systemu —
potrzeb remontowych oraz sprawa zaopatrzenia
w czeSci wymienne i materialy. Normatywy sy-
stemu PZR stworza podstawe dla obliczenia pra-
cochlonno$ci remontowej wyrazonej w roboczo-
godzinach i maszynogodzinach, co z kolei pozwoli
stwierdzi¢ czy brygady remontowe oraz warsztaty
remontowe beda mogly pokryé istniejgce potrzeby
remontowe. Wspomnie¢ jeszcze nalezy o doku-
mentacji remontowej, bez skompletowania ktérej
nie mozna réwniez zapewni¢ prawidlowego wy-
konawstwa remontéw.

Nie mozna oczywiScie wyczerpaé w omoéwieniu
wszystkich elementéw, od ktérych uzaleznione
jest wprowadzenie systemu PZR. Podkrefli¢ jed-
nak nalezy, ze rozwdj gospodarki narodowej
znaczny wzrost przemystu i mechanizacji proce-
séw produkcyjnych wymagaja zwigkszenia tempa
wzrostu zdolnosci remontowych. Roéwnoczesnie
nalezy poprawi¢ istniejaca obecnie organizacje
stuzb konserwacyjno-remontowych i wzmocnié

znacznie cze$é tej stuzby, ktérej zadaniem bedzie

wykonywanie przegladéw, remontéw
i Srednich.

biezgcych

5. Wprowadzenie systemu PZR.

Branzowe instrukcje systemu PZR dadza pod-
stawe do wprowadzenia tego systemu w gospodar-
ce remontowej poszczegblnych branz i innych

' przeprowadzenie np.

jednostek organizacyjnych uzytkujacych _obiekty

‘majatku trwatego. Wprowadzenie systemu PZR

nie moze jednak nastapi¢ od razu, gdyz stosowanie
wlasciwej metody bedzie uzaleznione od tego czy
bedace w dyspozycji $rodki sg wystarczajace do
utrzymywania obiektu wedlug wymagan tego
systemu.

Niezaleznie od tego, trzeba bedzie w okresie
przejSciowym nadrobi¢ dotychczasowe zaniedbania
i doprowadzi¢ obiekty do takiego stanu, od kté-
rego bedzie mozna stosowaé przeglady i remonty
wynikajgce z cyklu remontowego. Nie mozna be-
dzie wuzyskaé polepszenia stanu obiektu przez
remontu biezgcego, jezeli
obiekt ten wskutek dotychczasowych zaniedban
wymaga przeprowadzenia remontu kapitalnego.
Nie bedzie mozna réwniez w krétkim czasie prze-
prowadzi¢ wszystkich koniecznych remontéw ka-
pitalnych, gdyz zabraklo by zaréwno wykonaw-
stwa, jak i zaopatrzenia.

System PZR musi wiec byé wprowadzony stop-
niowo. W pierwszym okresie system ten nalezy
zastosowaé do podstawowych obiektéw produkcyj-
nych oraz do innych obiektéw, ktérych stan jest
na og6t zadowalajacy.

Réwnoczesnie jednak trzeba ustali¢c pozostate
potrzeby i sporzadzi¢ plan doprowadzenia wszyst-
kich obiektéw do nalezytego stanu. Chodzi o to,
aby okres przejSciowy skrécié do minimum, liczac
sie zar6wno ze $rodkami, jak i mozliwo$ciami wy-
konawczymi. '

W okresie przejSciowym potrzeby remontu beda
przewyzszaly normalne potrzeby, ktére bedg wy-
nikaé z ustalonych normatywéw. Stad tez wynika
konieczno§¢ wzmocnienia stuzb remontowych,
i rownoczesnego wprowadzenia bardziej postepo-
wych metod remontowych, polepszenia organizacji
remontéw tak, aby mozna bylo wykonywaé re-
monty nie tylko lepiej i szybciej, ale i taniej,
i dzieki temu przy pomocy tych samych $rodkow
wyremontowaé wiecej maszyn, urzadzen i innych
obiektow.

Przeprowadzane obecnie remonty sa drogie i w
zmniejszeniu ich kosztéw mozna bedzie znalezé
powazne zrodla dla pokrycia dodatkowych potrzeb
w okresie przejSciowym — co w polaczeniu z po-
prawg organizacji — przyczyni sie¢ niewatpliwie
do znacznego skrécenia tego okresu.

Wprowadzenia systemu PZR i poprawa gospo-
darki remontowej jest zagadnieniem posiadajacym
ogromng wage dla gospodarki narodowej. Zagad-
nienie to jest jednak trudne i. wymagaé bedzie
nalezytego zrozumienia ze strony kierownictwa
na wszystkich szczeblach i udzielenia poparcia
i pomocy stuzbom remontowym. Nalezy wyrazi¢
nadzieje, ze ofiarne w swej pracy stuzby remonto-
we potrafia sprostaé¢ temu wielkiemu zadaniu,
ktérego wykonanie przyspieszy rozwdj gospodarki
narodowej.
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O metodzie i wynikach

pracy stuzb elekirylikaciji

rolnictwa

CZESC I

Okres masowego tworzenia w Polsce Ludowej
wielkich, socjalistycznych przedsiebiorstw budo-
wlano-montazowych, a nastepnie réwniez biur pro-
jektéw minal na przelomie planéw trzyletniego
i szeScioletniego. Nie oznacza to jednak, ze po tym
ckresie -dla sprostania coraz powazniejszym zada-
niom naszego budownictwa nie trzeba tworzy¢ i te-
raz dalszych specjalizowanych przedsigbiorstw.
Jednym z nich jest Centralny Zarzad Elektryfikacji
Rolnictwa (CZER) wraz z podleglymi mu przed-
- siebiorstwami, ktére wymagaly stworzenia odrgb-
nej organizacji i metod dzialania.

Przedsiebiorstwa elektryfikacji rolnictwa (PER)
skupiajace kilka pionéw, badz stuzb, wymagalyby
specyficznego ustawienia nawet w tym przypadku,
gdyby rola ich ograniczala sie tylko do wykonaw-
stwa robét elektryfikacyjnych. Produkcje te bo-
wiem cechuje rzadko spotykana znaczna ilo§¢ row-
noczesnych, niewielkich budéw, rozproszonych
i wybitnie ,kréotkotrwatych®, przy dos¢ szablono-
wej, stypizowanej silnie formie rozwigzah technicz-
nych. Jesli do tego dodaé obowiazki inwestora, wy-
konawcy dokumentacji oraz obowiazki, kierowania

rozwojem uzytkowania energii elektrycznej na wsi-

i inne, jak réwniez praktycznie stwierdzong ko-
nieczno$é blizszégo zwiagzania stuzb elektryfikacyj-
nych z rolnictwem, woéweczas jeszcze latwiej zro-
zumieé argumenty, ktére wplynely na wyodreb-
nienie elektryfikacji rolnictwa i oddanie jej w re-
ce wyzej wspomnianego Centralnego Zarzadu i jego
ponu w Resorcie Rolnictwa.
1. Organizacja elektryfikacji rolnictwa i jej sluzb
Bezposrednim bodZcem dla stworzenia odrebnych
stuzb elektryfikacji rolnictwa byla Ustawa o pow-
szechnej elektryfikacji wsi i osiedli z czerwca 1950
roku, ktéra ustalita nowy system prowadzenia
elektryfikacji wsi i stworzyta warunki do wigcze-
nia tej akcji w ramy planowania bezposredniego.
Z ta chwilg zakonczony zostal okres pewnej nieu-
niknionej poprzednio przypadkowosci w doborze
gromad elektryfikowanych w ramach rocznych pla-
néw, gdyz o objeciu planem gromady przestala de-
cydowaé jej gotowo$é wziecia na siebie do$é po-
- waznych zwigzanych z elektryfikacjg kosztéw (po-
moc Panstwa stanowita ok. 10% kosztéw global-
nych). Od tej chwili decyduja wylgcznie warunki
gospodarce, spoteczne i techniczne oraz wzglad na
wysokg efektywno$¢ i niskie koszty. Wyniki te
mozna-osiggnaé poprzez planowy postep i rozsze-
rzenie sie obszaru zelektryfikowanego, jak najpel-
niejsze wykorzystanie istniejgcej sieci rozdzielczej,
poprzez coraz silniejsza koncentracje elektryfiko-
wanych w jednym roku obiektéw. Swiadczenia
zainteresowanych chlopéw ujete zostaly w system
ratalnych optat, ktérych wysoko$§¢ uzalezniona zo-
stata tylko od przychodowos$ci gespodarstwa rol-
nego i stanowi $rednio potowe kosztéow elektry-
fikacji. Okre$lono réwniez standartowy zakres in-
stalacji wewnetrznych w zagrodach chlopskich, jak

réwniez warunki i obowigzek odptatnych w petni
Swiadczen rolnik6w w robociZnie niefachowej,
sprzezaju i udostepnieniu kwater.

Gdy powstaly zreby systemu elektryfikacji wsi
Prezydium Rzadu powzielo w kwietniu 1951 roku
Uchwale o organizacji powszechnej elektryfikacji
wsi, powolujac CZER podlegly Ministrowi Rol-
nictwa.

Wraz z podleglymi przedsigbiorstwami otrzymat

on nastepujace zadania:
" l.Inwestora— wykonywane w zastep-
stwie uzytkownikéw elektryfikowanych obiektow
wiejskich: PGR-6w, POM-6w, sp6idzielni produk-
cyjnych i gromad wiejskich ,

2. Wykonawcy dokumentaciji
projektowo-kosztorysowej niezbednej dla realizacji
inwestycji elektryfikacyjnych na wsi,

3. Wykonawecy catoksztaltu
inwestycji budowlano-monta-
zowych zwigzanych z elektryfikacjg wsi,

4. Kierowania rozwojem uzyt-
kowania energii elektrycznej
w rolnictwie,

5. Produkcji pomocniczej nie-
ktérych typowych, a masowo uzywanych i specy-
ficznych dla el. rolnictwa materialéw i urzadzen,

6. Prowadzenia akcji remon-
towej silnikow elektrycznych
pracujacych przede wszystkim w socjalistyeznym
sektorze rolnictwa,

- 7. Ponadto w CZER powolano komérke technicz-
ng oraz studiow dla zapewnienia stalego postepu
technicznego w sposobie realizacji inwestycji elek-
tryfikacyjnych oraz dla analizy i opracowania naj-
wlasciwszych form uzytkowania energii elektrycz-
nej na wsi z uwzglednieniem aspektu technicznego
i ekonomicznego. Powazng cze§é pierwszego z tych
zadan stanowi opracowanie i powigzanie w naj-
dalszej perspektywie generalnych zalozen calkowi-
tej elektryfikacji wsi. W pierwszym rzedzie dro-
ga calkowitej rozbudowy wiejskiej sieci rozdziel-
czej w calym kraju, powigzania jej z systemem
energetycznym majgcym zasilaé takze odbiorcéw
wiejskich, {j. opracowanie kompleksowego planu
\ catkowitej elektryfikacji wsi.

Na przedsiebiorstwach elektryfikacji rolnictwa
‘spoczely cztery pierwsze - zadania. Kazde z nich
obstuguje stosunkowo duzy obszar, co najmniej
jedno wojewdédztwo, a nawet do trzech na tere-
nach zachodnich. W zwigzku z dynamika planéw
elektryfikacji rolnictwa w niedalekiej przysztosci
powstanie zapewne konieczno§é powolania kilku
nowych przedsiebiorstw w niektérych wojewédz-
twach, obstugiwanych dotychczas z terenu woje-
woédztwa sgsiedniego.

Dla produkecji pomocniczej powolano centralne
warsztaty elektromechaniczne (CWEER).

Do remontu silnikéw elektrycznych pracujacych
w rolnictwie przejeto wkrétce po tym w Kaliszu
zaklady remontu maszyn elektrycznych elektryfi-
kacji rolnictwa.
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Trzeba stwierdzié, ze przedsiebiorstwa elektry-
fikacji rolnictwa powstawaly jako zlepek réznych

wydziatéw b. SPB, PRE i innych przedsigbiorstw,

ktére przekazaly swe zadania nawet baz opraco-
wanego konkretnie portfelu rob6t z gospodarka ma-
terialows i finansowg w oplakanym stanie. W tych
warunkach w 1951 roku CZER opracowal roczny
plan produkcyjno-finansowy dopiero w grudniu.

Doéé rzadko spotykane potgczenie funkecji inwe-
stora (pelnionej zastepczo) i wykonawcy zwlaszcza
w osobie pafstwowego przedsiebiorstwa budowla-
no-montazowego pociggnelo za soba pilng koniecz-
no$é wyraznego okre§lenia zadan oraz systemu
nadzoru i kontroli na wszystkich odcinkach pra-
cy tych przedsiebiorstw. W ustaleniach tych zna-
lazla wyraz pewna bardzo celowa zresztg dwoistosé
powigzania z Narodowym Planem: ujecie inwestycji
elektryfikacyjnych w terenowy plan inwestycyjny,
przy réwnoczesnym objeciu produkcji dokumenta-
cji oraz samego wykonawstwa rob6t w ramy cen-
tralnego planu budownictwa. W ten sposéb udalo
sie z jednej strony zachowaé decydujgcy wplyw
wlasciwych organéw terenowych na dobér obiek-
téw do planu elektryfikacji rolnictwa z punktu wi-
dzenia interes6w terenu, a z drugiej strony umo-
zliwiono Centralnemu Zarzadowi bezpos$rednie kie-
rowanie realizacjg tych plandéw, obcigzajac go pel-
na odpowiedzialno$cig za ich wlasciwe i terminowe
wykonanie we wszystkich 17 wojewdédztwach.

Na koniec wyzej podanego opisu organizacji
shuzb elektryfikacji rolnictwa trzeba dodaé, ze jed-
ng z pierwszych czynno$ci kierownictwa nowopow-
stalego zarzadu bylo zespolowe opracowanie ramo-
wej instrukcji organizacyjnej dla powstajacych
woéweczas przedsiebiorstw, ktére przy uwzglednie-
niu dziesigtk6w obowigzujgecych przepisow ogo6l-
nych, ustalila szczeg6lowo i jednolicie caloksztalt
czynnof$ci i obowiazkéw kazdej, najmniejszej nawet
komorki organizacyjnej wchodzacej w sktad przed-
siebiorstwa. Instrukcja ta oddala powazne ustugi
w usystematyzowaniu i ujednoliceniu pracy, a po
zebraniu do§wiadczefh nagromadzonych w ciggu bli-
sko 3 lat zostala szczeg6lowo przeanalizowana, zak-
tualizowana i wydana ponownie w pierwszej polo-
wie biezacego roku.

2. Stuzby elektryfikacji rolnictwa jako inwestor

Od czasu powolania przedsiebiorstw elektryfika-
cji rolnictwa sg one w ramach terenowego planu
inwestycyjnego inwestorem bezpoSrednim i glow-
nym. Obowiazki inwestora bezposredniego PER
wykonuje zastepcze, bowiem zrealizowane inwesty-
cje PER przekazuje na majatek wiaSciwego ich
uzytkownika: instalacje wewnetrzne — na rzecz
PGR, spétdzielni produkcyjnych, wzglednie wla-
§cicieli budynkéw, a wiec gléwnie czlonkéw sp6i-
dzielni produkcyjnych i chtopéw indywidualnych,
za$§ linie §redniego i niskiego napiecia oraz stacje
transformatorowe — na rzecz wlasciwego zakiadu
sieci elektrycznych.

Opierajgc sie na Ustawie z 1950 roku roczny plan
elektryfikacji rolnictwa wojewddztwa sporzadza
PER. Opracowanie planu poprzedza:

a) wytypowanie przez Wojewddzkg Komisje
Elektryfikacji Wsi przy PWRN powiatéw, w kto-
rych prowadzona bedzie elektryfikacja w danym
roku. Jest to komisja jednoczaca wszystkie kompe-

tentne terenowe czynniki: polityczne, administra-
cyjno-gospodarcze i techniczne. W nastepnym eta-
pie nastepuje tamze wytypowanie poszczegdlnych
obiektéw (PGR, spéidzielni itd.). '

b) sporzadzenie przez . projektantéw PER dla
wszystkich tych obiektéw zalozen terenowych za-
wierajgcych m. in. szczegélowy plan sytuacyjny
miejscowosci z dokladnym szkicem projektowanych
inwestycji, oznaczeniem elektryfikowanych budyn-
kéw, szacunkowym okre§leniem niezbednej mocy,
spadkéw napieé itd. Zalozenia te stanowia faktycz-
nie wstepna dokumentacje.

Typowanie obiekté6w nastepuje zawsze z pewnym
nadmiarem w stosunku do wytycznych i po dokla-
dnym przemy§leniu i uzgodnieniu gléownych kie-
runkéw inwestycji, dzieki czemu — droga selek-
¢ji — przy budowie planu — PER ma moznos¢
uwzglednié w najszerszej mierze kryteria ekono-
micznego wykorzystania istniejgcej juz i nowobu-
dowanej sieci zachowania w maksymalnych gra-
nicach zasady koncentracji oszczedno$ci deficyto-
wych przewodéw, powigzania intereséw gospo-
darstw panstwowych z potrzebami gromad wiej-
skich, wreszcie dostosowania sie do mozliwos$ci do-
stawy odpowiedniej ilo§ci energii przez wlasciwe
zaklady sieci elektrycznych. Na trasach nowych
linii nie pomija sie zadnego obiektu wiejskiego,
dzieki czemu w miare zbrojenia terenu przylacza
sie do sieci maksimum odbiorcéw wiejskich. Do-
bra konfiguracja obiektéw w rocznym planie wo-
jewodztwa ma duze znaczenie dla potanienia kosz-
tow wykonawstwa.

Nalezy stwierdzié, ze nie wszystkie jeszcze wo-
jewo6dzkie wladze terenowe oraz nie wszystkie PER
w dostateczny sposéb uwzgledniajg zasady oszczed-
noéci i koncentracji przy doborze obiektéw i bu-
dowie planu elektryfikacji wojewodztwa. W niektd-
rych przypadkach wystepuja niedociggniecia w har-
monijnym zaspokajaniu pilnych potrzeb zaréwno
PGR, jak i spéidzielczo$ci produkcyjnej.

Dlatego stalg troska PWRN oraz stuzb inwesty-
cyjnych PER powinno byé coraz wnikliwsze i co-
raz pelniejsze wykorzystywanie przy opracowywa-
niu szczegétowych zadan rocznych tych mozliwo-
$ci, ktére im daje obecny system planowej elek-
tryfikacji rolnictwa. »

Elektryfikacja rolnictwa stanowi nie tylko do-
wod troski Panstwa Ludowego o postep techniczny
i rozw6j kulturalny wsi oraz powazny wktad kla-
sy robotniczej w umocnieniu sojuszu robotniczo-
chlopskiego, lecz jest ona réwnie jedng z dzwigni
oddzialujacych nie tylko na wsie elektryfikowane,
lecz réwniez na szerokg ich okolice. Dlatego trze-
ba w dalszym ciggu systematycznie walczyé o jesz-
cze silniejsze przepojenie planéw elektryfikacji
rolnictwa trescig polityczng, o jeszcze wnikliw-
szy dobér gromad uspétdzielczonych i PGR. Trze-
ba lepiej wykorzystywaé te dzwignie gospodarki
planowej dla przyspieszenia postepu gospodarczego
rolnictwa dla wzrostu $wiadomo$ci politycznej
pracujacych chlopéw oraz robotnikéw rolnych.

W oparciu o wytyczne do Planu Inwestycyjnego
PER sporzadza projekt imiennego, obiektowego
planu terenowego okreflajacy na podstawie wyzej
wspomnianych zalozen zakres rzeczowy poszczeg6l-
nych obiektéw wg. elementéw scalonych oraz su-
me kazdego elementu w calym planie wojewédz-
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kim. Po uzgodnieniu kierunkéw, mozliwo$ci i spo-
sobu zasilanie poszczegéinych obiektéw z ZSE ten
»blan rozmieszczenia“ przedstawiany jest Woje-
woédzkiej Komisji Planowania Gospodarczego do
zatwierdzenia lokalizacji ogdélnej inwestycji elek-
tryfikacyjnych, a nastepnie do ostatecznego zaopi-
niowania na WKEW. Prace terenowe konczy przy-
jecie planu w formie uchwaly przez Prezydium
WRN.

Tytul inwestycyjny elektryfikacji rolnictwa
w rocznym planie inwestycyjnym wojewodztwa
stanowi ramy tak opracowanego imiennego planu
rozmieszczenia obiektéw. Tytul ten okre§la zbiorczo
rozmiar rzeczowy kazdego elementu scalonego: diu-
gos§é sieci Sredniego i niskiego napiecia, o$wietle-
nia ulicznego, liczbe stacji transformatorowych
i transformatoréw oraz liczbe standartowych insta-
lacji wewnetrznych w zagrodach chiopskich i przy-
laczy dodomowych, wreszcie instalacje wewnegtrz-
ne w gospodarstwach panstwowych i oS$rodkach
gospodarczych spoétdzielni produkeyjnych, ktérych
rozmiar ustala sie na podstawie powierzchni uzyt-
kowej budynk6éw. Dwa sktadniki okres$lajg nakiady
na dokumentacje projektowo-kosztorysowg — bie-
Zacy i przyszlosSciowsa. Zakres finansowy tytulu wy-
nika z pomnozenia zakresu rzeczowego przez $red-
niowki kosztorysowe, opracowane na podstawie
krytycznej analizy ~wynikéw z lat poprzednich
z uwzglednieniem warunkéw regionalnych. Uwzgle-
dnienie tych czesto dos¢ rozbieznych warunkow te-
renowych wymagalo nieco czasu i nagromadzenia
doswiadczen, ale sowicie sie oplacito dla $cistosci
planu.

Tak opracowany tytut inwestycyjny okresla wy-
raznie zakres rzeczowy caloSci rob6t w wojewodz-
twie, nie usztywniajgc zbytnio zakresu poszczegoél-
nych obiektéw, ktéry — po opracowaniu projektu
a takze po wykonaniu rob6t — ulega w poszczeg6l-
nych przypadkach nieuniknionym czesto odchyle-
niom. . '

Dos$wiadczenie -wykazato, ze w ostatnich latach
przecietna odchyienia miedzy wartoSciami fakturo-
wymi caloSci wykonanych rob6t w skali krajowej,
a kosztami planowymi wg $redniéwek nie prze-
kraczaty 3 — 5%.

Jednakze mimo stosunkowo niewielkich odchy-
len $redniéwek finansowych w skali krajowej kon-
tynuowane sa dalsze prace analityczne dla poszcze-
gélnych wojew6dztw. Tym niemniej juz obecnie
wykonanie planu rzeczowego i finansowego jest
zupelnie bliskie. W roku 1952 plan rzeczowy byt
przekroczony we wszystkich podstawowych rodza-
jach obiektéow, w roku 1953 — w ogéle we wszyst-
kich rodzajach obiektéw i poszczegdlnych elemen-
tach scalonych. .

Przy opracowaniu wojewo6dzkiego planu elektry-
fikacji rolnictwa ustalone zostaja dwa dalsze isto-
tne dla przyszlego wykonawstwa zadania: ustale-
nie calorocznej kolejnosci wykonawstwa poszcze-
goélnych obiektéw (powiat Za powiatem) oraz — po
drugie — roczno-kwartalny plan oddawania obiek-
tow do uzytku. Prawidlowe wykonanie pierwszego
z tych zadan ma ogromny wplyw na sprawny
przebieg wykonawstwa, dobre ustawienie planu
oddawania do uzytku poszczegélnych obiektéw do-
pomaga w mobilizacji przedsiebiorstw wykonaw-
czych do rozwiniecia szybkiego tempa w jednora-

zowym kompletnym konficzeniu poszezegdlnych bu-
doéw i grzylaczaniu ich pod napiecie.

Na dalszych szczeblach inwestorem naczelnym
jest Prezydium WRN, inwestorem centralnym —
Ministerstwo Rolnictwa, ktére jednak istotng cze$é
swych uprawnien przelalo odpowiednim zarzadze-
niem Ministra Rolnictwa na CZER, a mianowicie:

a) uzgadnianie wytycznych do planu inwestycyj-
nego, ktore polega zaré6wno na uzgadnianiu i opra-
cowaniu przewidywanego rozmiaru rzeczowego i fi-
nansowego planu elektryfikacji rolnictwa w skali
krajowej, jak i na uzgadnianiu i analizowaniu
wnioskéw poszezegélnych PWRN i opracowaniu
przekrojow regionalnych, oczywiscie przy wyko-
rzystaniu podstaw statystycznych okreslajacych
stan elektryfikacji kraju. Zasadnicze znaczenie po-
siada réwniez dokonanie uzgodnien: co do wstepnej
oceny puli materialéw bilansowanych, terenowego
rozdzialu zadan odnoszgcych sie do PGR z Mini-
sterstwem PGR, wreszcie — z Ministerstwem Ener-
getyki — mozliwos$ci rozbudowy wiejskiej sieci ma-
gistralnej na tzw, obszarach jeszcze ,,biatych“, do-
statecznie nieuzbrojonych, niezbednej z punktu wi-
dzenia potrzeb terenowych i przyszlej gospodarki
energetycznej. ‘

b) ustalanie trybu prac nad planem elektryfika-
cji rolnictwa na podstawie obowigzujacych przepi-
sé6w ramowych.

Istnieje takze Zesp6l! branzowy do spraw elek-
tryfikacji rolnictwa Komisji Oceny Projektéw In-
westycyjnych Min. Rolnictwa, ktéry ma za zada-
nie rozpatrywanie i ocene opisanych poprzednio
zalozenn terenowych dla poszczegélnych obiektéw
oraz calych zbiorczych planéw’ rozmieszczenia
w wojewodztwach. Wnioski tego zespolu s3 pod-
stawg dla zajecia stanowiska przez Ministra Rol-
nictwa, ktéry zatwierdza plany rozmieszczenia.

Przyznaé trzeba, ze tryb planowania elektry-
fikacji rolnictwa nie jest taki prosty. Z czasem jed-
nak przyswoil on sie catkowicie. Uproszczenie jego
nie byloby latwe z tego zreszta wzgledu, ze wszyst-
kie uzgodnienia sa nie tylko w teorii, ale i w prak-
tyce konieczne. Ponadto po osiggnieciu zupelnej
w zasadzie dyscypliny planowej tendencje do zmian
planu gwattownie si¢ zmniejszylty. O ile w roku
1951 wskutek nacisku wtadz terenowych wymienio-
no w planie blisko 20% obiektéw w ciggu roku
na inne, o tyle w roku 1953 juz tylko okolo 4%,
a w roku biezagcym odsetek ten nie przekroczy za-
pewne 1,5 — 2% ogélnej liczby obiektéw w planie
krajowym i przyczyny tych zmian wydaja sie uza-
sadnione.

Elektryfikacja rolnictwa stuzy w pierwszym rze-
dzie rozwojowi produkeji rolnej oraz stalemu uma-
cnianiu sektora socjalistycznego na wsi. Nie neguje
to jej wplywu na, rozwéj kultury na wsi. Celem
planéw elektryfikacji rolnictwa jest m. in. jak naj-
szybsze zmniejszenie dysproporcji miedzy obszara-
mi zacofanymi, zelektryfikowanymi jeszcze w sto-
sunkowo stabym stopniu, a obszarami ktérych elek-
tryfikacja wkracza w stadium koncowe. Stad tez
rozmiary poszczegélnych planéw terenowych sag
W pewnej mierze wprost proporcjonalne do ilosci
niezelektryfikowanych gromad w poszczegblnych
wojewddztwach. Dotyezy to nie tylko bezwzglednej
liczby ‘gromad i zagréd objetych elektryfikacja
na danym terenie, lecz réwniez szybszego tempa
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wzrostu zadan na obszarach centralnych i wschod-
nich przy réwnoczesnym wzroScie ich wudziatu
w planie ogdlnokrajowym. '

Przykladem moze byé¢ silnie zelektryfikowane juz
wojewdédztwo koszalinskie, ktérego plan elektryfi-
kacji gromad na rok 1955 jest wiekszy o okolo 149/o,
niz plan na rok 1954, a réwnocze$nie stanowi on
w roku 1954 — 2,5%, za§ w roku 1955 — 2,1%
w stosunku do planu krajowego — oraz slabo za-
awansowane wojewo6dztwo biatostockie, ktérego
plan gromad na rok 1955 ro$nie w ciagu roku
0 91,5%, a w stosunku do planu ogdlnokrajowego
na rok 1954 stanowi 8,5%, za§ na rok 1955 —
11,7%. '

Elektryfikacja POM odbywa sie na nieco innych
zasadach, a mianowicie w ramach planu central-
nego. Stan ten spowodowany jest konieczno$cia
zachowania duzej operatywno$ci w kierowaniu
srodk6éw w trakcie roku planowego na nowopowsta-
jace POM, ktérych lokalizacji nie da sie dostatecz-
nie weczeénie przewidzieé. W praktyce wszystkie
prawie istniejgce i czynne juz oSrodki maszynowe
sg zelektryfikowane i dalsza elektryfikacja wigze
sie tutaj w zasadzie tylko z tworzeniem nowych
oérodkéw. "

Dla nakreflenia w zarysie pelnego obrazu zadan
inwestycyjnych nalezy wspomnie¢ o elektryfikacji

tzw. obiektow nierolniczych, tj. szk6t, swietlic, i in--

nych pafsstwowych budynkéw, gléwnie ustugo-
wych, a lezacych na terenie obiektéw wiejskich
objetych planem elekiryfikacji. W takiej miejsco-
woéci odbywa sie ona automatycznie. Inne obiek-
ty nierolnicze, w tychze miejscowos$ciach nalezace
do spoéldzielczoscl i os6b prywatnych oraz obiekty
‘kultu religijnego elektryfikowane sg na zadanie
zainteresowanych za pokryciem przez uzytkowni-
kéw kosztow rzeczywistych (SciSlej — fakturo-
wych). Na tym odcinku przez diuzszy czas istnial
do$é powazny chaos. Chociaz sytuacja w zeszlym
roku zostala zupelnie opanowana, to jednak jeszcze
dzi§ trafiajg sie, co prawda wyjatkowo, wypadki
elektryfikowania prywatnych obiektéw nierolni-
czych przez niezdyscyplinowanych monteréw bez
zlecenia PER, kt6re jest wystawiane tylko na pod-
stawie dokonanej z gbéry wptlaty. Dzieki obmiarom
i inspekcji fakty te sa jednak szybko ujawniane
i surowo karane. ,

Praktyka dotychczasowa wykazala, Ze poprzez
opisane formy planowania elektryfikacji z uwzgle-
dnieniem dalszych usprawnien mozna doj$¢ nie
tylko do opanowania wyjatkowo rozdrobnionych
i licznych zadan, lecz réwniez stojacymi do dyspo-
zycji §rodkami osiggaé stosunkowo coraz wyzsze
efekty ekonomiczne i polityczne. Formy te sa, jak
sie zdaje, przykladem prawidlowego powigzania
wplywu centralnego czynnika kierowniczego i ko-
ordynujgcego, z doSwiadczeniem wtadzy terenowej
i jej znajomoS$cia lokalnych potrzeb pracujacej wsi.
Formy te umacniajg wiec gospodarke terenowa.

Nie ulega watpliwosci, ze coraz to nowe doSwiad-
czenia pozwolg na dalszy postep pracy stuzby in:-
westycyjnej elektryfikacji rolnictwa. Stuzba ta stoi
wobec szybko rosngcych zadan. Aby im podolaé,
trzeba jeszcze silniej walczyé o koncentracje robét,
‘o oszczedno$é koncepcji w zalozeniach i projek-
tach, a wiec o dalszy wzrost efektywnosci tych in-
westycji. Trzeba dazy¢ do tego, by wkrétce budowe

rocznego planu inwestycyjnego i produkcyjnego
méc oprzeé¢ na kompletnej dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej dla wszystkich obiektéw, a nie
jak to ma .obecnie miejsce na zaloZeniach i $red-
niéwkach kosztorysowych. Wreszcie nalezy oczeki-
waé, ze juz na lata 1956—60, lata planu 5-letniego,
mozna bedzie sporzadzi¢ oddolnie pierwszy wielo-
letni terenowy plan elektryfikacji rolnictwa, a nie
tylko centralnie jak plan 6-letni.

3. Zadania PER w dziedzinie sporzqdzania doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej

Zapewnienie terenowej i dobrej jako§ciowo oraz
taniej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
potrzeb elektryfikacji rolnictwa bylo od poczatku
istnienia CZER jednym z najwazniejszych i zara-
zem najtrudniejszych zadan. Obrana zostala wta-
Sciwa chyba, choé¢ w pierwszym okresie mocno
klopotliwa droga — powolania w poszczegdlnych
PER na prawach dziatu przedsiebiorstw specjal-
nych pracowni projektowych wykonujacych do-
kumentacje systemem zblizonym do gospodarcze-
go — wylacznie dla potrzeb rolnictwa. Pracownie
te po utworzeniu przeszly pewne ewolucje orga-
nizacyjne. Z poczatku pracownie byly zbyt mate,
nie mogly wiec podotaé¢ zadaniom w czasie, przy
czym pomija sie na razie zagadnienie jakoSci ich
6wczesnej pracy. Poniewaz nie bylo zadnego za-
plecza i kierownictwa administracyjnego, gdyz kie-
rownik pracowat w akordzie razem z projektanta-
mi, pracownie rzadko wykonywaly projekty po-
trzebne w pierwszej kolejnosci do produkcji, a wy-
lawialy obiekty ,rentowne“. Pierwsze normy byly

‘niskiej jako$ci, normy innych biur projektowych

okazaly sie na ogdt zanizone i demobilizujgce, dla-
tego trzeba bylo pomy$leé o opracowaniu wtasnych
dobrych norm. Byly i inne ,,pomniejsze“ klopoty,
szczegblnie z planem.

Z czasem obsade pracowni, ktoéra liczy przeciet-
nie okoto 20 pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych bezposrednio produkeyjnych, uzupelniono
etatami 1 — 2 weryfikatoréw, archiwisty, kilkoma
maszynistkami obstugujacymi wylgcznie pracownie
oruz wylaczonego z akordu kierownika pracowni.
Trudno$ciag w ustalaniu planu produkecyjnego pra-
cowni byla bardzo réina wydajno§é mierzona
w wartoSci obiektu. Przy réznych rodzajach obiek-
tow i jednakowym tempie pracy plan miesigczny
byl czasem wysoko przekraczany, innym razem
nie wykonywany. W zwigzku z tym, po réznych
prébach i niepowodzeniach opracowano wreszcie
obecnie obowigzujacy system planowania w war-
to$ci dokumentacji, ktérg ustala sie na podstawie
odpowiednio zaostrzonych wyliczen potrzebnych
godzin normatywnych oraz opartego na doswiad-
czeniu i kalkulacji narzutu na koszty ogélne. Od
tego czasu i po rewizji norm w roku 1953 wykona-
nie planéw dokumentacji odzwierciedla w sposob
do$¢ wierny rzeczywiste tempo .pracy' pracowni.
Ewolucja pracowni projektowych na przestrzeni
trzech lat ich istnienia byla wiec do$é znaczna. Po-
dobnie réwniez zmieniala sie sytuacja w zakresie
opracowania dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej. W roku 1951 nierzadkie byly wypadki opraco-
wania dokumentacji po zakonczeniu robét tylko
po to, aby je mozna bylo rozliczyé. Kazdy na-
stepny rok zamykal sie¢ wyraZng poprawsa i coraz
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wiekszym przyspieszeniem w stosunku do robot
‘budowlanych. Dopiero jednak w roku biezagcym
pracownie projektowe we wszystkich niemal przed-
siebiorstwach oderwaty sie od depczacych im po
pietach pionéw produkcyjnych. W roku 1954 zad-
na budowa nie byla i nie bedzie rozpoczeta bez do-
kumentacji projektowej, chociaz z powodu wyste-
pujacych jeszcze zahamowan w pracy odnosnych
KOPI przy WPRN nie zawsze byla ona na czas
oceniana i zatwierdzana. Te ostatnie wypadki co-
raz rzadziej majg juz miejsce.
Obecnie wszystkie PER pracuja juz nad projektami
technicznymi i kosztorysami na rok 1955. Niektore
PER, jak np. Gdanskie, powaznie zaawansowalo te
prace: na 214 obiekt6w w planie wojewéddztwa
gdanskiego, bydgoskiego i olsztyniskiego na r. 1955,
na terenie ktérych GPER pracuje, do kofica sierp-
nia ponad 150 bylo juz calkowicie zaprojektowa-
nych i skosztorysowanych, okolo 25 projektéw znaj-
dowalo sie w fazie kompletowania i poprawek,
a 46 — w trakcie opracowania. Nie bylo juz zad-
nego obiektu, dla ktdrego nie rozpoczeto by projek-
tu technicznego. Tak wiec mozna spodziewaé sie,
ze w niektérych PER do konca br. prace projekto-
we do planu mna rok przyszly zostang zakonhczone.
Wobec powyzszego CZER mégl zdecydowaé sie na
przyjecie od Ministerstwa PGR do wykonania do-
kumentacji na elektryfikacje ok. 100 dalszych go-
spodarstw niezaleznie od gospodarstw objetych pla-
nem elektryfikacji rolnictwa. Dazy sie do general-
nego zakonczenia prac projektowych na rok 1955
w poczatku drugiego kwartalu. W miedzyczasie
w okresie styczen — marzec — okolo 50% projek-
tantéw oddeleguje sie do opracowania zalozen te-
renowych na rok 1956, byé moze, ze bedg to ostat-
nie zaloZenia terenowe, gdyz na rok 1957 byloby
pozadane sporzadzi¢ projekt planu wylgcznie na
podstawie kompletnej dokumentacji dla poszczegél-
nych obiektéw, ktéra jednak trzeba przed tym prze-
analizowaé na KOPL

W miare wzrostu planéw inwestycyjnych nasta-
pily réwniez odpowiednie zwigkszenia zespolow
projektujagcych w niektérych PER, dzieki czemu
-moc produkcyjna poszczegblnych pracowni jest
obecnie wystarczajgca dla realizacji zadan prze-
widywanych na najblizszy okres. Tempo prac pro-
jektowych coraz bardziej w ten sposéb sie wy-
réwnuje zwlaszcza, ze w miare potrzeby CZER
przesuwa cze$¢é zadan projektowych do PER bar-
dziej zaawansowanych. \

Co sie tyczy kosztéw sporzadzania dokumentacji
w PER to ksztaltuje sie on na umiarkowanym po-
ziomie okolo 4,5% w stosunku do wartosci koszto-
rysowej inwestycji (przecietnie). Obnizka kosztow
jest mozliwa giéwnie droga dalszego zwiekszenia

kwalifikacji, a wiec wydajnoéci pracy, przez co

obnizy sie udzial kosztéw ogélnych.

Mniej pomy$lnie przedstawia sie jeszcze sytuacja
w dziedzinie jako$ci sporzadzanej dokumentacji.
Wprawdzie nie mozna poréwnywaé jakosci obec-
nie sporzadzanych projektéw z projektami z roku
1951 i 1952, jednak odcinek ten wcigz jeszcze wy-
maga duzej pracy i uwagi. Poczyniono juz szereg
istotnych krokéw: wspomniane wylgczenie z akor-
du kierownika pracowni, zatrudnienie weryfika-
toréw, stworzenie stanowisk kierownikéw zespo-
16w projektujacych, przydzial milodych inzynier-

sko-technicznych kadr absolwenckich, szkolenie
wewnatrzzakladowe, wymiana wewnatrz przedsie-
biorstwa projektantéw z pracownikami techniczny-
mi zatrudnionymi w terenie w wykonawstwie, wy-
danie szeregu przepiséw regulujacych $cislej zasady
sporzadzania projektéw, wreszcie Scisle przestrze=
ganie planu rzeczowego pracowni i wprowadzenie
nowego regulaminu premiowego, w ktérym wskaz-
nik za jako$¢ i terminowo$¢ wykonania planu od-
dawania zatwierdzonych projektéw do uzytku pio-
nu produkcyjnego PER gra duza role — wszystk»
to nie moze nie wplynaé¢ na poprawe jakoSci pro-
jektow. Trzeba dodaé, ze same przedsigbiorstwa
nie posiadajg bezposSredniego wplywu na decyzje
oceniajgcg jako$§é projektéw, gdyz oceny (punktacji)
tej dokonuje KOPI PWRN, zlozona z fachowcow
delegowanych przez - zainteresowane instytucje,
(szczegblnie energetyczne). Jakos$¢ projektéw oce-
nionych w ciggu danego miesigca na KOPI ma sil-
ny wptyw na wysoko$§¢ premii zmiennej kierownika
pracowni i weryfikatorow. Walka o jako$é jest
w warunkach PER walka o podniesienie kwalifika-
cji w ogromnej wiekszosci zupetnie mlodych inzy-
nieréw i technikéw, ktérzy stanowia trzon produk-
cyjny pracowni projektowych. Jest to ré6wniez wal-
ka z plynnosciag kadr.

Jednym z waznych zadah pracowni projekto-
wych jest opracowanie zalozen. terenowych dla
obiektéw wytypowanych do planu na rok nastepny,
0 czym wspominali'émy' juz, omawiajgc zadania
przedsiebiorstwa jako inwestora. Skoro wiec zalo-
zenia terenowe dla elektryfikacji poszczegélnych
gromad, gospodarstw panstwowych czy spétdzielni
produkcyjnych stanowia podstawe do budowy pla-
nu rozmieszczenia, a ten z kolei stanowi podstawe
dla sporzadzenia wniosku inwestycyjnego na okre-.
Slony zakres rzeczowy i finansowy, to od $cistosci
i realnoSci tych zalozen zalezy w decydujacej mie-
rze realno$¢ planu i to nie tylko inwestycyjnego,
ale takze produkcyjnego.

Rowniez budowa planu zaopatrzenia oraz usta-
lenie rocznych przydzialéw wszystkich materiatéw
bilansowanych i transformatoréw opiera sie wy-
Iacznie o szczegblowag analize wszystkich zalozen
terenowych.

W tych warunkach od poczatku niemal istnienia
CZER podjeta zostala stata i uporczywa walka o do-
bre zaloZenia terenowe. Dla orientacji nalezy
wspomnieé, ze ocena zakresu rzeczowego robot
w poszczegblnych obiektach tym samym w catym
planie na rok 1951 odbywala si¢ kameralnie —
z mapy 1:100.000. Zalozen w terenie wtedy nie
opracowywano. Plan na rok 1952 budowano na pod-
stawie oceny rzeczowego zakresu robét dokonanej
wprawdzie w drodze objazdu wszystkich obiektow,
jednak z uwagi na poépiech {(by? to koniec 1951 ro-
ku) w takim tempie, ze ocena ta byla zupelnie po-
wierzchowna.

Pierwsze zalozenia terenowe w formie bardzo
uproszczonych szkicow sytuacyjnych i protokétow
wykonano dopiero na plan 1953 r. W trakcie ‘spo-
rzadzania nastepnie szczegélowych projektéw oraz
wykonawstwa ujawnily sie nie tylko b. liczne nie-
dociggniecia samej koncepcji czeSci zalozen, lecz
réwniez liczne luki pierwszych przepiséw w spra-
wie sposobu ich opracowania. Do§wiadczenia te
zostaly wykorzystane dla lepszego zorganizowania
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akcji zalozefi terenowych do planu na rok 1954
i 1955.

W miedzyczasie, w miare krzepniecia i krystali-
zowania sie form pracy naszych przedsigbiorstw,
rola zalozen terenowych wysuneta si¢ na poczesne
miejsce, gdyz ich nieScisto$¢ podwazala i hamo-
wala realno$é planowania inwestycyjnego, produk-
cyjnego i rytmiczno$é produkeji budowlanej, co
dawato sig odczué i to dotkliwie w toku realizacji
operatywnych planéw kwartalno-miesiecznych, nie
moéwiae o planie rocznym.

Dlatego tez wymogi dla zalozen zostaty w zdecy-
dowany spos6b zaostrzone, wprowadzono gruntow-
ny instruktaz przed coroczng akcja terenowg oraz
okre§lono zasade osobistej odpowiedzialno$ci pro-
jektanta za $cistosé i jakoSé zatozenia, a nastepnie
zastosowano ustawowe kary za brakorébstwo. Ca-

10§¢ prac przy zalozeniach zostala znormowana,

zorganizowano jg systemem dwoéjkowym. Do wsp6i-
udzialu wigczono delegatéw PWRN.

Obecny schemat zatozenia terenowego, ktérych
na rok 1955 opracowano ponad 1900, z czego
wlgczono do projektu planu terenowego 1329 obiek-
t6w, umozliwia uzyskanie do$¢ wiernego obrazu
obiektu i takiez samo okreSlenie potrzeb materia-
towych. Niewlgczone do planu zalozenia wykorzy-
stane beda w latach przysziych.

Aby zredukowaé do minimum mozliwo§é prze-
nikniecia bledéw poprzez chybione zatozenia do
planu , calo$¢ tych opracowan podlega dwukrotne-
mu rozpatrzeniu przez KOPI Min. Rolnictwa. W fa-
zie pierwszej zesp6t branzowy KOPI analizuje ko-
lejno wszystkie zatoZzenia, zaleca niezbedne zmiany,
nakazuje rewizje rozwigzan w Kkierunku oszczed-
no$ci i stworzenia réwnocze$nie lepszych warun-
kéw eksploatacji. W drugiej fazie, ostatecznej, na-
stepujacej po opracowaniu planu wojewoddzkiego
KOPI sprawdza, jak wykonano poprzednie zalece-
nia i przeprowadza oceneg zbiorczych wojewddzkich
planéw rozmieszczenia, pod katem ich zgodno$ci
z wytycznymi, efektywnos$ci planowanych nakla-
déw, wilasciwej struktury planu oraz spelnienia
wszystkich wymogéw formalnych, szczegblnie prze-
prowadzenia wymaganych uzgodnien z energetyka
i WKPG.

Powaznym zagadnieniem zaréwno w fazie zalo-
zen terenowych jak i w projektach szczegétowych
jest walka o oszczedno$¢ $rodkéw zaréwno finanso-
wych, jak materialowych. Wprawdzie projektowa-
nie elektryfikacji korzysta w zasadzie z mozliwoSci
(i obowiazku) stosowania typowych rozwigzan, kto-
re, potania nie tylko wykonawstwo, ale i sama do-

Mgr inz. WEADYSLAW CZAJKA

kumentacje, jednakze jest tu jeszcze duzo do zro-
bienia, zwlaszcza w kierunku poglebienia oszczed-
nos$ci niektérych materialéw. Np. do 1952 roku
wiacznie blisko 100% wiejskich linii §rednich na-
pie¢ wybudowano przewodami stalowo-aluminio-
wymi, za$§ poczawszy od r. 1953 — okolo 65%0 tych
przewodéw zastgpiono w projektach i wykonaw-
stwie przewodami stalowymi (ocynkowanymi) co
daje coroczng oszczedno$é kilkuset ton aluminium,
wskazang w obecnym okresie.

Ze mozliwoéci te nie s3 wyczerpane §wiadczy
jeden z przyktadéw. Oto projektanci szeregu przed-
siebiorstw naduzywaja przy projektowaniu bez
istotnej potrzeby stosowania zwyklych stojakéow.
dachowych zamiast oszczedniejszych stojakéw dwu-
wylotowych izolatoréw szczytowych na budynkach,
co pocigga za sobg nadmierne zuzycie reglamen-
towanych rur, a ponadto szpeci osiedle.

Elektryfikacja rolnictwa — jak wspomniano —
wykorzystuje szoroko elementy stypizowane. Jed-
nak szereg typowych, czy powtarzalnych rozwigzan
nalezaloby zrewidowaé w celu zastgpienia ich tan-
szymi i prostszymi. Wiekszo$¢ tych zmian wymaga
jednak czeSciowej rewizji niektérych przepisow
energetycznych. Takie nowatorstwo nie powinno
napotykaé na zbytnie przywigzanie niektorych
przedstawicieli $§wiata technicznego do tradycyj-
nych metod wykonawstwa. Trzeba stwierdzi¢, ze
np. w roku 1953 zgloszono w CZER 86 nowych po-
mystéw racjonalizatorskich, z ktorych do konca te-
goz roku przyjete do praktycznego wykorzystania
53. Tq droga od poczatku praktycznego stosowania
typizacji i racjonalizacji uzyskano powazne oszczed-
nosci.

Tak wiec produkcja. dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla elektryfikacji rolnictwa — po
pokonaniu trudno$ci organizacyjnych i opéznien —
znajduje sie obecnie w okresie walki o jako$¢
i oszczednosé. Od jej wynikéow zalezy w niemaltym
stopniu dalszy postep w przebiegu inwestycji elek-
tryfikacyjnych na wsi ofaz o dalszym podniesieniu
ich wartosci eksploatacyjnej.

Ponadto musi byé kontynuowana walka z nie-
sumiennoscig tych projektantéw, ktérzy opuszcza-
jac — wskutek niedbalstwa — juz w zatozeniach
terenowych, niektére zagrody chtopskie, wywotuja
rozgoryczenie i interwencje chlopéw oraz ostabiajg
Scisto$¢ planéw produkcyjnych i inwestycyjnych.

Nadszed! réwniez czas na dokonanie przetomu
w jakosci kosztoryséw i zestawien materiatowych ¥).

(koniec czesci 1)
*) Dalszy ciag artykulu (czes$¢ II) ukaze sie¢ w zeszycie
12/5¢ n/miesiecznika. -

Niektére wnioski z analizy zbiorczych kosziéw

w budowniciwie

IL. W wyniku zarzadzenia Przewodniczacego
PKPG i Ministra finanséw z dnia 31.1.54., inwesto-
rzy naczelni i centralni aktualizujg zbiorcze zesta-
wienia kosztéw catosci inwestycji, objetych poszcze-
gélnymi tytulami inwestycyjnymi. W ten sposéb
powstaje zbiér dokumentéw, ktére w duzej skali
daja obraz kompleksowego ksrtaltowania sie kosz-
tow inwestycji.

mieszkaniowym

KOPI C. Z. ,,ZOR", jako inwestor centralny roz-
patrywala szereg zbiorczych zestawien, ktére pod-
legaly — w mys$l przepiséw — jej kompetencji
i ktére obrazujg globalny koszt inwestora, a wiec
cene dokumentacji i ceny ptacone wykonawcy, na-
tomiast nie zawierajg kosztéw administracji komé-
rek inwestycyjnych i kosztéw nadzoru technicz-
nego. ’
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Ponizsze zestawienie obejmuje 28 tytuléw inwe-

stycyjnych, wybranych przypadkowo, w miare nad-
chodzgcego materiatu.

* Jakkolwiek mnozenie materialu mogtoby wply-
nagé w pewnym stopniu na wynik analizy, to jed-
nak wplyw ten — zdaniem autora — nie bylby tak
wielki, by op6zni¢ opublikowanie pewnych uog6l-
nien, ktérych potrzeba daje sie odczué w codzien-
nej pracy planistéow.

II. Wyjasnienia de tablicy:

1. Wszystkie ceny pochedza z kosztoryséw, opra-
cowanych na podstawie CRBI, a wiec z drugiej
polowy roku 1950.

2. Ceny zawarte w zestawieniu sg oparte przewaz-

nie na dokonanych rozliczeniach z wykonaweca,
jednak skontrolowane teoretyczng analizg ceny.
W ten spos6b uniknieto Wplywu ewentualnie
btednych kosztorysow.

3. W koszcie ogélnym inwestycji (Ki) mieSci sie
poza cenami obiektéw, cena dokumentacji, ktéra
waha sie w réznych opracowaniach, w grani-
cach 2—4%,, koszt urzadzenia placu budowy
przyjmowany w granicach 2—4%o i koszt robét
nieprzewidzianych w wysoko§ci 2—5%, razem
w granicach 6—13%. Te okoliczno$é nalezy
uwzglednié przy analizie udziatu poszczegélnych
rodzajow inwestycji (kubatura mieszkalna, ustu-
gowa, uzbrojenie itd.) w catkowitym koszcie
inwestycji i poréwnywaniu poszczegélnych po-
zycji wynikowych.

4. W cenie tzw. zieleni mieéci sie cze$é robo6t ziem-
nych (plantowanie), mala architektura, wypo-
sazenie wnetrza blokowego (§mietniki, piaskow-
nice, brodziki, tawki itp.) oraz $ciezki ogro-

~dowe.

5. Znak X oznacza ze cena zieleni mieS$ci sie w ce-
nie rob6t drogowych, ktére zasadniczo obejmu-
ja cene placona za nawierzchnie drég, placéow
oraz chodniki.

III. Analiza:

1. Zestawienie podzielone jest na dwie grupy, od-
powiednio do wielko$ci wsp6lczynnika W, kto-
rego wielko§é uwarunkowana jest. wielkoscig
Km, Grupy te roznig sie réwniez wielkoScig Jp.
Wspbtczynnik W, ktérego odwrotnosé wskazuje
na udzial ceny kubatury mieszkalnej w ogdl-
nym koszcie inwestycji wynosi §rednio w I gru-
pie 1,26, w drugiej 1,44 i charakteryzuje wy-
raznie przynalezno$§é pozycji do kazdej z grup.
Jego wielko$é wynika przede wszystkim z wy-
konywania przez ZOR inwestycji, ktére zgodnie
z instrukcja PKPG nr 93 BM z roku 1952 po-
winny byly znaleZé sie w planie Ministerstwa
Gospodarki Komunalnej. Inwestycje te wsku-
‘tek njedostatecznej — w przesztosci — koordy-
nacji zamierzen obu resortéw, z koniecznoéci
znalazly sie w planie ZOR. Dotyczy to magi-
strali wod. kan. oraz drég przelotowych. Tego
rodzaju objawy wystepuja réwniez w I grupie
(Lp. 4. 6. 11. 15) i wplywaja na sztuczne pod-
niesienie wskaznika W, ktérego §rednia wartos¢

nie powinna przekraczaé — zdaniem autora —
1,24,

Drugs przyczyng zwiekszenia wskaznika W jest
wystepowanie w inwestycjach ZOR szkoly pod-
stawowej, przewidzianej wprawdzie dziatalnos-
cig ZOR, ktéra jednak cigzy na W tym wyraz-
niej im mniejsza jest inwestycja (por. Lp. 19
i 26).

Ponadto zwiekszenie W powodujg budynki go-
spodarskie, ogr6édki dziatkowe, domy kultury
i inne urzadzenia, ktére powinny byé przedmio-
tem dzialalno$ci innych inwestoréw.

Wymienione wyzej okoliczno$ci stanowia waru-
nek mozliwy, ale nie konieczny przynaleénoéci da- .
nej inwestycji do jednej z grup.

Wezmy dla przykladu inwestycje nr 6: udzial
uzbrojenia terenu w wysokosci- 10,6% (wod.-kan.
5,9%0 i drogi 4,7%) przemawialby za przynaleznos-
cig tej inwestycji do II grupy. Jednakze, przypad-
kowy zreszta, brak kubatury ustugowej spowodo-
wal obnizenie wskazZnika W i przynalezno§é do I
grupy. Podobnie rzecz ma sie z inwestycjg nr 17,
w ktérej wysokiemu udzialowi kosztéw wod-kan
i drég (razem 11%0) przeciwstawia sie bardzo niski
udziat kubatury ustugowej (1,6%0). Sg to oczywiste
niereguldrno$ci, ktére nie moga jednak zbytnio
zaciemniaé ogblnego obrazu. '

GdybySmy wyeliminowali w I grupie z pozyciji
wod-kan i drogi pozycje wyraznie zawyzone, §wiad-
czgce o tym, ze w gre wchodzg inwestycje, ktére
nie powinny obcigzaé planu ZOR, to otrzymalibys-
my jako Srednie warto$ci nie 3,6% dla wod-kan
i 3,4%0 dla drég, lecz odpowiednio 2,8% i 2,7%.

Odwrotnie, w drugiej grupie istnieja pozycje
25 do 28, wykazujgce normalny stopier uzbrojenia
terenu w og6lnym koszcie inwestycji w granicach
lacznie do 4%, a jednak inwestycje te wykazuja
zawyzony wskaZnik W, wskutek nieproporcjonal-
nie do pokrewnych iwestycji wysokiego odsetka
kubatury ustugowej. W dwéch z opisanych czterech
wypadkéw (poz. 25 i 26) powoduje to budynek szko-

+ 1y, ktéry, choé mieSci sie w programie ZOR (o ile

jest zlokalizowany na terenie osiedla), to zawsze
jednak wypacza wlasciwy wskaznik; w wypadku
inwestycji 28 przyczyng jest budynek klubowy (ro-
dzaj domu kultury), a w pozycji 27 wystepuje wy-
jatkowo wysoki koszt nabycia terenu.

Reasumujge, nalezy stwierdzié, ze wskaZnik W
z I grupy daje prawidlowy obraz podziatu inwe-
stycji, za$§ do drugiej grupy przynalezs inwestycje,
ktére z pewnych powodéw maja naruszong réwno-
wage udzialu poszczegélnych rodzajéw inwestycji
w ogélnym koszcie. Nie nalezy' oczywiscie rozu-
mieé¢ tego, ze wielko§¢ W = 1,24 powinna byé
wskaznikiem inwestycji mieszkaniowej na najbliz-
sze lata. Wskaznik ten cechuje ubéstwo jeéli chodzi
o kubature ustugows i wskaznik ten powinien byé
znacznie podwyzszony. Chodzi tylko o to, by ta
podwyzka nie wynikala — jak to bywato dotych-
czas — z przyczyn natury formalnej, a wiec prze-
jecia przez ZOR obowiazkéw innych inwestoréw,
ale z rzeczywistego polepszenia warunkéw byto-
wych mieszkanicéw danego osiedla, warunkéw, kt6-
rych spelnienie pozostaje nadal pierwszym obo-
wigzkiem ZOR.
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2. Wielkos¢ = stoi w zwigzku przyczynowym
z wielko$cia W: im wigkszy jest zakres dzialania
ZOR pod wzgledem uzbrojenia terenu, budyn-
kow nietypowego przeznaczenia, tym bardziej
zwigkszaja sie te trzy grupy kosztow, ktére wy-
mieniono w ustepie II/3. :

3. Sprowadzajac ogdlny koszt inwestycji do ceny
placonej wykonawcy za oddawane do uzytku
obiekty (bez ceny za dokumentacje), urzadzenie
placu budowy i wydatké6w nieprzewidzianych)
otrzymujemy nastepujgcy podziat naktadéw w
obu grupach: '

\ I grupa II grupa
kubatura mieszkaniowa 87,3% 79,4%0
ustugi 3,5% 7,3%
uzbrojenie terenu 9,8% 12,4%0

W tym zestawieniu znajdujg odbicie wyzej omé-
wione okolicznosci.
Jak juz wspomniano uzbrojenie terenu w I gru-
pie jest niewspélmiernie zawyzone i — jak sie
wydaje — nie powinno przekraczaé 7% liczac,
ze obejmuje ono niemal wylacznie krétsze lub
diuzsze podlgczenia, a nie magistrale.
- 4. Cene jednostkowa kubatury mieszkalnej Cm
wyliczono $rednio z 28 pozycji, gdyz przynalez-

WITOLD BOGDANOWICZ

no$¢ do jednej z grup nie ma wplywu na te
cene, zalezng wylacznie od warunkéw miejsco-
wych, ustalonych w zalozeniach kosztorysowych,
miedzy wykonawca i inwestorem.

Cena ta wynosi zt 214.8 i jest jedynie wielkoScig
Srednig z pewnej iloSci wypadkow, wskutek cze-
go posiada jedynie warto$¢é orientacyjna.

5. Udziat ustug w pierwszej grupie wynosi 3,2%,
w drugiej wprawdzie 9,8, jednak wyzsza ta cy-
fra spowodowana jest niemal wylgcznie udzia-
lem kosztéw budowy szkoét podstawowych.

IV. Wnioski:

1. Zestawienie obejmuje wylacznie inwestycje za-
programowane w okresie przed II Zjazdem
Partii. Stad wynika niedopuszczalnie wg dzi-
siejszych pojeé i wskazan Partii — maty udzia}
ustug w kosztach inwestycji.

2. W planie ZOR figuruja czesto inwestycje, ktore
powinny wej$¢ do planu finansowego innych re-
sortow,

Przenoszac te inwestycje do planéw wlasciwych
resortéw, uzyskanoby rezerwe, ktéra by w pew-
nym stopniu mogta zasili¢ szczuply dotychczas,
fundusz przeznaczony w planie ZOR na ustugi.

Rachunkowosé¢ koszidw wlasnych w budownictwie
(artykul dyskusyjny) )

W numerze 7 ,Przegladu Budowlanego“ (lipiec
1954 r.) ukazaly sie w rubryce ,Ekonomika bu-
downictwa“ trzy artykuly poswiecone zagadnieniu
kosztow wtasnych w budownictwie. Dwa sposréd
tych artykuléw (artykul Bronistawa Goebla i Szy-
mona Gulewicza oraz artykul Leona Lubeckiego)
omawiajg temat kontroli i analizy kosztéw, nato-
miast artykul Wladystawa Czajki zajmuje sig¢ za-
gadnieniem kosztéw tylko fragmentarycznie, w na-
wigzaniu do zagadnienia ceny, jaka placi inwestor
za roboty wykonane w ramach budowanego
obiektu.

Jakkolwiek wszystkie trzy artykuly zajmujg sie

zagadnieniem kosztow — jak stwierdza Redak-'

cja — z réznych stron, wysuwajgc zupelnie odreb-
ne metody i systemy organizacji kontroli i analizy
kosztow, to jednak w kazdym z tych artykulow
wystepuje wyraZnie nie uregulowane dotad w spo-
s6b wyczerpujacy i doktadny zagadnienie ewiden-
cji wzglednie rejestracji kosztow. I tak: Wiadyslaw
Czajka na zakonczenie artykulu stwierdza, ze wa-
runkiem osiggniecia sukces6w w walce o obnizenie
kosztéw wilasnych w budownictwie jest zmiana do-

tychczasowego systemu rejestracji kosztéw i stwo-

rzenie takiego systemu, ktéory by dawal odpo-
wiedZ na pytanie co do wysokosci kosztéw nie do-
piero po ukonczeniu budowy catego obiektu, lecz
réwniez po wykonaniu poszczegbélnych elementéw
budowy. Bez opracowania takiego systemu nie po-
trafimy przedstawié zatodze stanu kosztéow i ich
stosunku do ceny (kosztorysu) na poszczeg6lnych
etabpach budowv i trudno bedzie wzbudzi¢ zain-

teresowanie zatogi, jezeli nie poprzemy je realny-
mi faktami, 'atwymi dla zrozumienia jak i kor-
troli. Konieczne jest wzbudzenie ogdlnego zainte-
resowania sprawg ceny w jej stosunku do kosztu;
jest to uwarunkowane ustanowieniem wtlasciwego
systemu rejestracji kosztow.

Leon Lubecki stwierdza, ze chcage moéwié o ob-
nizeniju kosztéw, trzeba najpierw poznaé ich ele-
menty, ich uklad, a przede wszystkim ich wyso-
kos¢. Z dalszych wywodow Lubeckiego wynika, ze
przedsiebiorstwa budowlane nie znajg wysokoS$ci
kosztéw poszezegélnych elementéw budowy, gdyz
brak jest odpowiednio zorganizowanej ewidencji
kosztéw. Brak takiej ewidencji odczuwaja przede
wszystkim kierownicy budéw, ktoérzy nie posiada-
jac ewidencji kosztéw i nie znajgc ich wysokosci
nie mogg kontrolowaé¢ prawidiowosSci zbiorczych
sum ustalanych przez ksiegowos$¢ jednostki nad-
rzednej, a obcigzajgcych poszczegdlne pozycje wy-
konywanych przez niego robot.

Bez takiej ewidencji kierownik budowy nie ma
podstawy do zadania ewentualnych sprostowan
danych ksiegowosci oraz mie moze domagaé sie
rewizji kosztoryséw i tabel elementéw scalonych;
nie ma zadnych dowodéw dich miezgodnoéci.

Znajac metody i warunki pracy dzialow ksiego-
wosci, mozna z calg pewnos$cig stwierdzié, ze tresé
znaczne]j ilo§ci dokumentéw nie trafia na wilasciwe
konta. :

Z artykulu Goebla i Gulewicza wynika, ze
szczegélowa ewidencia kosztow jest prowadzona
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w jednym z zarzagdéw budowlanych Zjednoczenia
Budownictwa Miejskiego w Poznaniu. Ewidencja,
ta dla jednej tylko budowy typu M5 obejmuje 713

kont analitycznych, dotyczacych czynnosci wyko- .

nanych i zaptaconych wg zlecen BZ-2, a wiec tyl-
ko koszty robocizny. Z artykulu tego wynika da-
lej, ze konta te sg prowadzone w komoérce kosztow
wilasnych powolanych gléwnie dla celéw planowa-
nia kosztéw i ich analizy; ze zebrane w tej komoér-
ce materialy analityczne s3 poréwnywane z dany-
mi ksiegowoéci. Wynika z tego, ze w tym przypad-
ku ewidencja kosztéw jest dublowana, bowiem
konta analityczne kosztéw prowadzone sg zarow-
no-w ksiegowosci jak i w komérce kosztow wlas-
nych, przy czym dane obu ewideneji wykazuja
znaczne rdznice, bowiem z danych zamieszezonych
w tablicy VIII wynika, ze podczas, gdy wysoko$¢
kosztow wg danych komoérki kosztéw wynosita
7z 2.359.989,63, to” wg danych ksiegowosci —
7t 1.826.954,80. W zwiagzku z tym autorzy stwier-
dzajg, ze w obecnym stanie rzeczy dane otrzymy-
wane z ksiegowosci nie posiadaja dla komorki
kosztow wlasnych zadnego praktycznego znacze-
nia i nie daja materiatu do biezacego kontrolowa-
nia kosztéw.

Reasumujac stwierdzenia wynikajgce z powyz-
szych artykuléw mozna doj$¢ do nastepujgcych
wnioskow: ! . )

1) ustalenie wlasciwego systemu rejestracji kosz-
tow wiasnych w budownictwie jest konieczne, bo-
wiem chegce koszty obnizyé, musimy znaé ich wy-
soko§¢;

2) istniejgce w niektorych przedsiebiorstwach
budowlanych komérki kosztéw wlasnych pgowa-
dzy szczegélowy ewidencje kosztéw, dubluja{(pra-
ce ksiggowo$ci w tym zakresie, rejestrujacej kosz-
ty w spos6b bardziej ogblny, tj. bez rozbicia na
poszczegblne elementy budowy, co utrudnia wusta-
lenie miejsca i przyczyn odchylen kosztéw rzeczy-
wistych w stosunku do kosztoryséow;

3) problem kosztow w budownictwie — jak
stwierdza Redakcja — ciaggle jeszcze czeka na
wilasciwe rozwigzanie i wymaga dalszej, szerokiej
wymiany pogladow;

4) wstalenie odgérne organizacji i metod reje-
stracji kosztow w budownictwie powinno nastgpié¢
jak majrychlej w celu: umozliwienia przedsiebior-
stwom 1 ich zalogom orientowania sie w wysoko$ci
kosztow rzeczywistych, porownywania z kosztami
normatywnymi, ustalenia odchylen, miejsc i przy-
czyn ich powstawania, a nastepnie usuwania ble-
déw, ktére powoduja przekroczenie kosztéw, jak
rowniez ustalenia mozliwo$ci obnizenia kosztow
w stosunku do obowigzujacych normatywow.

Na tle powyzszych wnioskow uwazam za celo-
we podzieli¢ sie¢ z zainteresowanymi czytelnikami
moim pogladem mna zagadnienie ewidencji kosztow
wlasnych w budownictwie.

Moim zdaniem, opartym zreszta na obowigzuja-
cych przepisach, pelna i szczegbélowa ewidencja
kosztow wlasnych, powinna by¢é prowadzona
w pionie finansowo-ksiegowym przedsiebiorstwa.
Obowigzek prowadzenia takiej ewidencji wynika
z uchwaly Rady Ministréw z dnia 20 stycznia
1950 r. w sprawie praw i obowigzkéw gtéwnych
(starszych) ksiegowych przedsiebiorstw i zakia-

déw wuspotecznionych (Monitor Polski Nr A-26,
poz. 280). Uchwala ta w rozdziale II, ust. 2 pkt c)
ustala, ze do obowiazkéw gléwnego ksiegowego
nalezy biezace i prawidlowe ksiggowanie wszel-
kich operacji gospodarczych przedsiebiorstwa lub
zakladu oraz terminowe sporzgdzanie kalkulacji
kosztéw wlasnych wyrobéw i §wiadczonych ustug.
Jezeli cytowany przepis uchwalty Rady Ministrow
naktada na. gt6wnego ksiggowego obowigzek spo-
rzadzania kalkulacji kosztéw witasnych, oznacza
to, ze dla celow kalkulacji powinny byé zaksiego-
wane biezaco i prawidlowo wszelkie operacje ma-
jace wplyw na wysokos$¢ kosztéw wlasnych.

Niezaleznie od cytowanej uchwaty Rady Mini-

str6w, obowiazujacy przedsiebiorstwa budowlane
Ramowy Plan Kont przewiduje obowigzek prowa-
dzenia obok kont syntetycznych ujmujgcych ogél-
ne sumy kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym réw-
niez prowadzenie kont analitycznych dla poszcze-
gbélnych obiektéw lub robdét objetych oddzielnym
kosztorysem réwniez w ukladzie kalkulacyjnym,
tj.- z podzialem kosztéw na: a) materiaty bezpo-
§rednie, b) robocizne bezpoSrednia, c¢) koszty
eksploatacji maszyn i mechanizméw budowlanych,
d) inne koszty bezpoérednie i e) koszty og6lne. Na-
tomiast nie jest uregulowana sprawa dalszego po-
dzialu kosztéw w analityce na poszczegdlne ele-
menty robét wymienione w kosztorysie.
"~ Rejestracja kosztéw wlasnych z podzialem na
poszczegdlne rodzaje robdét jest konieczna, gdyz
tylko. przy takim podziale mozliwa bedzie doktad-
na analiza kosztéw i odchyleh kosztéw rzeczywi-
stych w stosunku do normatywnych, objetych
kosztorysem oraz wustalenie miejsc i przyczyn
powstania odchylen.

Dalszym nieodzownym warunkiem wtasciwej
rejestracji kosztéw wlasnych, w szczeg6lnosci dla
celéw analizy i ujawmiania miejsc i przyczyn prze-
kroczen lub osiggnietych oszczedno$ci w kosztach
rzeczywistych w stosunku do kosztorysu — jest
rejestrowanie, obok kosztu wykonanych robdt
w ujeciu warto§ciowym, réwniez iloSci wykona-
nych robét lub zuzytych materialéw, dla celéw
poréwnania iloSci rob6t przewidziana w kosztory-
sie z ilocig rob6t rzeczywiScie wykonanych lub
rzeczywistym zuzyciem materiatéw. Ten sposéb
ewidencjonowania kosztéw jest stosowany — jak
to wynika z artykulu ob. ob. Goebla i Gulewi-
cza — we wspomnianym na wstepie zarzadzie bu-
dowlanym Zjednoczenia Budownictwa Miejskiego
w Poznaniu, ktéry doprowadzi? do ujawnmienia
iloSei i wartoci rob6t dodatkowych niezawinio-
nych i zawinionych, strat na eksploatacji sprzetu
i transportu na skutek przestojéw i z innych przy-
czyn, oszczedno$ci i przekroczenia w zakresie zu-
zycia materialéw w ujeciu ilo§ciowym i warto$-
ciowym.

Wprowadzenie do ewidencji kosztéw wlasnych
kont analityeznych wedlug rodzajéow robdt pro-
wadzonych w ujeciu iloéciowym i wartoSciowym
pociggnie za sobg mniewatpliwie zwiekszenie pracy
w pionie finansowo-ksiegowym i wymagaé bedzie
dodatkowej obsady personalnej. Jednakze — jak
to wynika z do$wiadczehA wspomnianego zarzadu

" budowlanego — liczba pracownikéw zatrudnio-

nych przy ewidencjonowaniu kosztéw w spos6b
wyzej opisany nie powinna przekroczy¢ 4—5 oséb



Nr 11

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 17

dla kazdego zarzadu lub odcinka budowlanego
obejmujgcego 15—20 réwnoczesnie prowadzonych
budoéw.

W celu zapewnienia wlasciwej organizacji pracy
.w zakresie ewidencjonowania kosztéw wtasnych
i ich analizy — zdaniem moim — zesp6! pracow-

nikéw, ktérym zostang powierzone te prace, powi- .

nien by¢ wydzielony w odrebng komoérke np.
,Rachunkowo$¢ kosztéw wlasnych“ w ramach pio-
nu finansowo-ksiggowego, podobnie jak to jest
w zakresie ewidencji materialéw, ktéra prowadzi
odrebna komoérka np. ,Ksiggowo$é materialowa“
w ramach pionu finansowo-ksiggowego.
Wydzielenie ewidencji kosztéw wlasnych w od-
rebna komérke wplywaé moze na usprawnienie
pracy na tym odcinku w drodze specjalizacji za-

trudnionych tam pracownikéw w zakresie ewi-

dencji i analizy kosztow witasnych.

Tak pomyslana komérka rachunkowos$ci kosz-
téw wlasnych prowadzilaby wszystkie konta ana-
lityczne w zakresie rozdzialu XIII RPK w spos6b
jak majbardziej szczegblowy, podczas, gdy w ksie-
gowosci gléwnej prowadzone byltyby tylko konta
syntetyczne, na podstawie danych miesiecznych do-
starczanych przez rachunkowo$¢ kosztow, tak,-jak
to ma miejsce na odcinku ewidencji materiatowej.

Przeniesienia mniej lub wiecej szczegélowo pro-
wadzonej ewidencji kosztéw wtlasnych -z ksiggo-
wosci gléwnej do komoérki rachunkowosci kosztow,
pozwoliloby na zmniejszenie etatow w ksiegowosci
gléwnej na korzy$¢é komorki kosztow. Poza tym,
zorganizowanie ewidencji kosztéw wilasnych w spo-
s6b proponowany, wykluczy konieczno$¢ dublowa-
nia ewidencji analizy kosztéw w istniejacych obec-
nie w niektérych zjednoczeniach komoérkach kosz-
téw wiasnych w ramach pionu planowania i spra-
wozdawczo$ci, co rowniez pozwoli na pewne prze-
suniecie etatowe,

Komoérki rachunkowosci kosztow wlasnych po-
winny byé zorganizowane w kazdym zarzadzie lub
odcinku budowlanym i niezaleznie od tego, czy
dany zarzad lub odcinek pracuje na zasadach pel-
nego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego,
czy tez na rozrachunku ograniczonym i czy ksie-
gowo$é gltéwna jest scentralizowana w zjednocze-
niu, czy tez nie. W ten sposob, na przyklad, w zje-
dnoczeniach budowlanych warszawskich, w kto-

rych ksiegowo$¢ glowna jest na ogédl scentralizo-

wana w zjednoczeniu, nalezaloby zorganizowa¢ ko-
moérki rachunkowosci kosztéw wlasnych w ramach
kazdego zarzadu lub odcinka budowlanego. Jest
to konieczne z uwagi na stuszne zatozenie przyjete
przez zarzad budowlany Zjednoczenia w Poznaniu:
,,Dotrzeé biezgco do miejsca powstawania kosztow
celem ich poznania i obnizenia®.

Taka_organizacja komoérek rachunkowosci jest
'konieczna z uwagi na potrzebe cigglego informo-
wania kievowniké6w budéw -o stanie kosztéw, o za-
uwazonych odchyleniach w ich wysoko$ci w sto-
sunku do normatywéw i skuteczne interweniowa-
nie kierownictwa zarzgdu budowlanego w przy-
padku zlekcewazenia przez kierewnika budowy
obowigzujacych zasad i norm w zakresie gospo-
darki na budowie-

Takie przyblizenie ewidencji i analizy kosztéw
wlasnych do miejsca ich powstawania tj. do bu-
dowy pozwoli na bardziej skuteczng walke z mar-

notrawstwem i walke o obnizenie kosztéw z jednej
strony, a z drugiej spowoduje, ze stanie sie zby-
teczne prowadzenie przez kierownikéw budéw
tzw. ,podrecznych rejestréw kosztéw wlasnych®,
zaleconych do prowadzenia przez IV Krajowg Na-
rade Budownictwa, o ktérej wsrpomma W swoim
artykule Leon Lubeckl *

Prowadzenie podrecznego reJestru kosztow wia-
snych na budowie z rozbiciem na poszczegélne ro-
dzaje rob6t, w sposéb zapewniajgcy zebranie
wszystkich bez wyjatku kosztow — gdyz tylko
wtedy spelni on swoje zadanie — nie wydaje sie -
mozliwe do osiagniecia z nastepujacych powbdéw:

a) zbyt optymistycznie ocenia Lubecki mozli-
wosci prowadzenia rejestru przez personel admi-
nistracyjny lub techniczny na budowie, bowiem
personelu tego na budowie jest z reguly za mato
i obcigZony on jest innymi pracami; dotyczy to
réwniez majstréw i brygadzistéow, -

b) niektére rodzaje kosztéw (koszty zakupu ma-
terialéw, réznice wyceny, koszty ogblne), moga
by¢ dostarczone przez ksiegowo$é dopiero po kilku
dniach po uptywie miesigca; do tego samego wnio-
sku dochodzi réwniez autor stwierdzajge, ze ,na
budowie trudno ustali¢ wysoko§é kosztéw zaku-
pu.... i moze je rejestrowaé po prostu dla pamieci
i orientacji, a nie dla ostatecznych wyliczen“.

Jezeli wiec podreczny rejestr nie moze stuzyé
»dla ostatecznych wyliczen“, a tylko stuzyé ma dla
spamieci i orientacji“ kierownika budowy — to
celowo$§é prowadzenia takiego rejestru nasuwa
watpliwo$ci. Jezeli za§ — zdaniem moim — kie-
rownik budowy bedzie wiedziat, ze w zarzadzie
lub na odcinku budowlanym prowadzona jest
szczegblowa ewidencja kosztéw i to przez odpo-
wiednio przyuczony personel i, ze jego gospodarka
na budowie jest §ci§le i biezaco kontrolowana —
to staraé sie on bedzie unikaé nieprawidtowosci,
bedzie sie orientowaé w stanie kosztéw i powsta-
tych odchyleniach od normatywéw, skutecznie usu-
waé marnotrawstwo i walczyé o obnizenie kosz-
tow. Z drugiej strony komérka rachunkowo$ci
kosztéw wlasnych powinna byé w statym kontak-
cie z kierownikiem budowy i calg zaloga, infor-
mowaé z wlasnej inicjatywy o przebiegu wykona-
nia planu kosztow i wszelkich odchyleniach, za-
réwno kierownictwo budowy jak i kierownictwo
zarzadu (odcinka) budowlanego oraz zjednoczenia.

Aby komoérka rachunkowos$ci kosztéw wlasnych
mogla sprawnie pracowaé i wykonaé mnalezycie
swoje zadania, nieodzowne jest spelmeme naste—
pujacych warunkéw:

1) komérka kosztéw wiasnych powinna otrzy-
mywaé biezaco od kierownika budowy wszelkag
dokumentacje finansowo-kasows, Ttozliczeniows -
(faktury za prace sprzetu i transportu i inne ushu-
gi), materiatowa (dowody pobrania materialéw na
zuzycie Rw), techniczno-produkeyjna (zlecenia
BZ-2, raporty pracy sprzetu, itp.); dokumentacja
ta powinna byé prawidlowo sporzadzona i zawie-
raé wszelkie potrzebne dane umozliwiajgce pra-
widlowe zarejestrowanie kosztéw na wlasciwych
kontach lub zestawieniach analitycznych;

2) gléwny ksiegowy zarzadu budowlanego lub
zjednoczenia powinien ustali¢ dokladnie nomen-
klature kosztéw w oparciu o wymagania RPK
i z uwzglednieniem nomenklatury kosztéw wedtug
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kosztoryséw, jesli chodzi o podzial kosztéw bezpo-
$rednich na poszczegélne rodzaje robét, w celu
okres$lenia z gory, jakie konta lub zestawienia ana-
lityczne powinny byé w komoérce kosztéw prowa-
dzone, przy czym powinny byé ustalone znaki
(symbole) poszczegélnych rodzajow kosztéw w po-
wigzaniu z ustalong nomenklatura; symbole te po-
winny by¢ zamieszczane na wszystkich dokumen-
tach wplywajacych do komoérki kosztéw, wysta-
wianych na budowach i na innych miejscach pow-
stawania kosztow. -

3) komoérka rachunkowosci kosztéw wiasnych
powinna otrzymac¢ kosztorysy budéw, objetych
szczegblowy rejestracja kosztow, w celu $ledzenia
ksztaltowania sie kosztdw poszczegblnych rodza-
jow robét jak i wykonania robét w ujeciy iloscio-
wym, jak réwmniez w celu ujawnienia bledéow
i usterek w kosztorysach, ktére — jak wynika
z wymienionych na wstepie artykuldow — sa
w wielu przypadkach opracowane w sposéb nie-
dokladny, niepelny i nie budzacy zaufania; ujaw-

Mgr STANISLAW PODWINSKI

nianie tych bledéw przyczyniaé sie moze do po-
prawienia pracy pracownikéw sporzadzajgcych
kosztorysy;

4) pracownicy zatrudnieni w komérkach ra-
chunkowosci kosztéw wlasnych powinni byé syste-.
matycznie szkoleni, bowiem zagadnienie rejestracji
i analizy kosztow wlasnych wymaga glebokiej zna-
jomosci zasad ksiegowos$ci, wynikajacych z prze-
pisow RPK, znajomos$ci przebiegu procesu pro-
dukcyjnego w budownictwie, wnikliwosci i zdol-
noSci analizowania zachodzacych zjawisk w tym
procesie i wyciggania wlasciwych wnioskéw. Naj-
bardziej celowym byloby dostarczenie tym pra-
cownikom niezbednych pomocy szkoleniowych
(instrukeji wskazéwek itp.).

Konczace, poddaje pod dyskusje méj poglad na
zagadnienie organizacji i metod rejestracji kosz-
tow wlasnych w budownictwie. Sadze, ze w pierw-
szym rzedzie powinni zabraé¢ glos w dyskusji
gtowni ksiegowi odpowiedzialni za wtaSciwe zor-
ganizowanie kontroli ksiggowej kosztow. .

Wskazniki techniczno-ekonomiczne projektowania

budynkoéw

W fachowej literaturze radzieckiej ukazata sie
w r. ub. cenna analityczna praca, poSwiecona —
ogblnie jg charakteryzujagc — zagadnieniom eko-
nomiki projektowania budynkéw szkolnych. Praca
ta, zdaniem zaréwno autora jak i wydawcow (Aka-
demii Architektury ZSRR) ma doniosle znaczenie
nie tylko dla projektowania budownictwa szkol-
nego, lecz ze wzgledu na metode techniczno-ekono-
micznej analizy réwniez i dla projektowania innych
typéw budownictwa uzytecznoSci publicznej ma-
sowego charakteru. W literaturze polskiej brak te-
go typu specjalnych wydawnictw w ogéle, a nawet
w najnowszej ogoélnotechnicznej literaturze facho-
wej np. Xukaszewicz Stanistaw ,Architektura
szkol“ Warszawa 1954 brak tego rodzaju analizy.
Na tle spowodowanych uchwatami II-go Zjazdu
PZPR zmian w kierunkach naszej polityki inwe-
stycyjnej m. in. przez zwiekszenie nakiadéw na
budownictwo socjalno-kulturalne — zagadnienie
budownictwa szk6! ma specjalng aktualno$é. Pro-
blem tego budownictwa nabiera réwniez specjal-
nej naglosci ze wzgledu na wysoki przyrost natu-
ralny w Polsce Ludowej i wchodzenie obecnie w
okres nauczania bardzo licznych rocznikéw powo-
jennych. Z powyzszych wzgledow praca tego typu
zasluguje u nas na blizszg uwage, a moze mieé
i znaczenie jako przykiad metody analizy ekonomi-
ki projektowania i innego typu budownictwa.

Autor pracy w przedmowie stwierdza, ze zasieg
budownictwa szkolnego bedzie w ZSRR w ciggu
"najblizszych lat intensywnie wzrastal, bowiem jak-
kolwiek w latach 1946—1950 wybudowano 23500
szké6l, to w piatej pieciolatce (1951—1955) plan w
tym zakresie jest wyzszy o 70% w stosunku do
—m., kand. nauk techn., Woprosy ekonomiki pro-
jektirowania szkolnych zdanij, Moskwa 1953 str. 156. Akadie-

mija Architiektury SSSR. Nauczno-issledowatielnyj Institut
Architiektury obszczestwiennych i promyszlennych sooruzenij.

szkolnych*)

pieciolatki poprzedniej. W my$l dyrektyw XIX
Zjazdu Partii w zakresie szkolnictwa nalezy zakon-
czyé do 1955 r. reorganizacje ogé6lnego Sredniego
wyksztalcenia i przej$¢ z siedmioletniej na szkole
dziesiecioletnig, i to w pierwszym rzedzie na tere-
nie wiekszych miast m. in. wszystkich obwodowych,
oraz wszystkich wigkszych centréw przemysto-
wych. Zaréwno wielko$é problemu jak i naturalny
zupelnie w ustroju socjalistycznym wymég jak
najdalej posunietej lecz racjonalnej oszczedno$ci
zobowigzuje do realizowania kazdego zadania w
spos6b mozliwie jak najbardziej oszczedny. Z tych
wlasnie wzgledéw juz w roku 1935 Partia i Rzad
uznaly za konieczne wydanie: katalogu typowych
projektéw budynkéw szkolnych, wykazu skiadu
i powierzchni pomieszczen oraz podstawowych eko-
nomicznych wskazniké6w dla budownictwa szkol-
nego.

Praktyka poézZniejszych lat wykazala jednak, ze
wytyczne z roku 1935 mie sg juz obecnie aktualne,
ze istnieje dalsza mozliwo$¢ udoskonalenia pro-
jektow z punktu widzenia oszczednosci, i Ze obecny
postep techniczny w budownictwie miedzy inny-
mi mieszkaniowym nie znalazt dotychczas wtasci-
wego wyrazu w realizowanym obecnie budow-
nictwie szkolnym. Autor w swej pracy postanowil
objaé analizg techniczno-ekonomiczng problem pro-
jektowania nie tylko pod katem widzenia kosz-
tow, nakladu pracy oraz zuzycia materialow, lecz
takze przydatnoSci projektu z punktu widzenia
kosztow eksploatacji. Praca opiera sig, na projek-
tach przewidzianych do realizacji w strefie klimatu
umiarkowanego ZSRR.

Praca podzielona jest na sze$¢ nastepujacych roz-
dzialéw: I. Ogélne zagadnienia metodyki technicz-
no-ekonomicznej oceny projektéw budynkéw szkol-
nych. II. Wplyw schematu planu architektonicz-
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nego budynku szkolnego na jego charakterystyke
techniczno-ekonomiczng. III. Wplyw rozwiazania
konstrukcyjnego budynku szkolnego na jego cha-
rakterystyke techniczno-ekonomiczng. IV. Kontro-
lujace wskazniki techniczno-ekonomiczne. V. Tech-
niczno-ekonomiczna charakterystyka rozmaitych
typéw szk6l ogélnoksztatcgeych. VI Metodyka
przyblizonego okreslenia wskaZnikéw techniczno-
ekonomicznych. Zalaczniki (siedem).

W rozdziale pierwszym autor stwierdza, ze po-
wszechna praktyka opiera sie na wskaZznikach obje-
tosciowych, a w danym przypadku na wskazniku
wyrazonym w m3 kubatury budynku przypadaja-
cych na jedno miejsce uczniowskie. Jednocze$nie
doswiadczenia radzieckie udowadniaja, ze w zalez-
noéci od specyfiki schematu rozplanowania archi-
tektonicznego budynku przy jednakowej kubaturze
i konstrukecji réznice w koszcie budowy dochodza
do 5%.. Przy réznych konstrukcjach koszt ten przy
jednakowej kubaturze waha sie nawet w granicach
do 15—20%b. v

Wskazniki charakteryzujace koszty budowy bu-
dynkéw szkolnych opierajg sie¢ w pierwszym rze-
dzie na kosztorysowym koszcie budowy, poza tym
na nakladzie pracy zywe] i uprzedmiotowionej.
Praktycznie analizuje sie zuZycie jedynie najwaz-
niejszych materialéw budowlanych, posiadajacych
podstawowe znaczenie oraz naklad sily roboczej
na placu budowy. Koszt 1 m?® kubatury budynku
szkolnego jest rézny i zalezy nie tylko od réznego
wewnetrznego rozplanowania i réznego typu kon-
strukeji, lecz rowniez i od wielko$ci budynku. Ilu-
struje to nastepujaca tablica, charakteryzujgca bu-
dynki, rézniace sig od siebie jedynie pojemnoscig:

Liczba g o |[Koszt 1 m3 w'rb.
miejsc ucz- Llictgf K“‘fﬁ‘;ra (Rob. ogél.—
niowskich ple budow.)

40 1 860 110,95
80 1 1340 102,65
160 1 2240 90,80
280 - 2 L4800 83,40

. (bez piwnicy)
400 2 7500 81,35

(z piwnicg) |,
880 4 16000 84,60
: (z piwnicy) : 1

Koszt 1 m? budynku na 880 miejsc jest wyzszy »

od kosztu 1 m2 budynku na 400 miejsc ze wzgledu
na konieczno$é uzycia w takim duzym budynku
stropéw o specjalnej konstrukcji zgodnie z przepi-
sami przeciwogniowymi.

Na tle reformy szkolnictwa w ZSRR réwniez i,na
wsi budownictwo szkél realizowane jest prawie
wylacznie przez budowe szké6! na co najmniej 280
miejsc, ,co jak wynika z .powyzszej tablicy jest
z punktu widzenia ekonomicznego rzecza dodatnia.

Autor .podkre§la jednak, ze wskaznik kubatu-
rowy winien by¢é uzywany z duza ostroznoscig i je-
dynie w &cisle ograniczonych ramach, pamietajac
o koniecznoéci poré6wnywania zawsze obiektéw jed-
norodnych.

W sposéb do$é ogdlny autor stwierdza, ze analiza
ekonomiki projektowania budynkéw szkolnych nie
moze pomijaé kwestii kosztow eksploatacji tych

budynkéw. Dotychczas to zagadnienie nie jest
szczegélowo przeanalizowane w Zwiazku Radziec-
kim, lecz w obecnej chwili mozna juz stwierdzig,
ze nalezy mieé tu zawsze w pierwszym rzedzie na
uwadze koszty apahlu, koszty remontéw, a przy wy-
borze typu szkoly ze wzgledu na jej wielko§¢ row-
niez i koszty utrzymania personelu administracyj-
no-gospodarczego.

Jednostka pomiarowg uzywang przy projektowa-
niu budynkéw szkolnych jest zawsze wskaznik ku-
batury na jednego ucznia. Wskaznik kosztu usta-
lany jest na 1 m?® objetoéci budynku, lecz oczywis-
cie przy studiach poréwnawczych nalezy braé pod
uwage szereg specjalnych okoliczno$ci jak, kon-
strukcja budynku, rodzaje materialéw, ew. koniecz-
no$é uwzglednienia kosztow urzadzenia parceli, za-
opatrzenia w sie¢ instalacji, sie¢ ulic, zielen itp.:
Przy analizie wysoko$ci wskaznikéw kosztu nalezy
réwniez braé¢ pod uwage zagadnienie wysokosci
odpiséw amortyzacyjnych i rozstrzyga¢ problem,
czy na danym etapie rozwoju gospodarczego mozna
zwiekszaé koszty jednorazowe nakladéw inwesty-
cyjnych za cene zmniejszania koszté6w remontu ka-
pitalnego i odpis6w na amortyzacje.

Rozdzial drugi pracy — najobszerniejszy — po-
S§wiecony jest podstawowemu ¢ problemowi, jaki
wplyw na charakterystyke techniczno-ekonomicz-
ng budynku, jego koszt budowy i eksploatacji po-
siada to czy inne rozwigzanie architektoniczne jego
wnetrza. ’ :

W analizie tej na plan pierwszy autor wysuwa
pojecia: 1) powierzchni uzytkowej, oraz 2) po-
wierzchni szkolnej jako czeSci powierzchni uzytko-
wej. Powierzchnig uzytkowa jest suma powierzchni
wszystkich pomieszczen 1%acznie z korytarzami
i wszelkimi pomieszczeniami pomocniczymi. Po-
wierzchnia szkolna — to klasy, laboratoria i sala
gimnastyczna. W praktyce radzieckiej pewng trud-
nos$¢ stanowi brak jednolitego trybu obliczania ku-
batury budynku, ustosunkowania sie do pomiesz-
czen piwnicznych, do budynku postawionego na
zboczu wzgdrza. Przy poréwnywaniu wskaznikow
techniczno-ekonomicznych te elementy moga wply-
wacé na dokladnos$é rezultatéw analizy.

Autor amalizuje szereg typoéw szkét miejskich
i wiejskich, réznigcych sie miedzy sobg wielkoScia,
a mianowicie: szkoly wiejskie niepelne (do czterech
klas) na 40, 80, 160 uczniéw oraz szkoly wiejskie
pelne i szkoly miejskie na 280, 400, 880, a nawet
wyjatkowo na 960—1320 uczniéw. Kazdy z po-
wyzszych typéw autor analizuje ma szeregu pro-
jektach powtarzalnych, badz indywidualnych.

Poréwnawcza analiza tych typéw dostarcza inte-
resujagce materialy:

1. Szkola na

ey ol 40 80 160 | 280 | 400 | 880

2. Stosun. po-
wierz. szko],
do ogdl. w 9

$rednio 29,0 | 34,0 | 41,0 | 49,0 | 47,0 | 51,0
3. Kubat. bud.
wm3na1ucz-
nia $rednio 21,0 | 16,5 | 140 | 17,0 | 18,0 | 18,0

Wewnatrz poszczegb6lnych typéw budynkéw pro-
jekty analizowane przez autora charakteryzuje bar-
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dzo rézna wysoko$§é wskaznikéw, a réznice docho-
dza nawet do 10%, np. projekt budynku na 400
uczniéw; procentowy stosunek powierzchni szkol-
nej do ogdlnej waha sie od 41,8—50,8%; kubatura
budynku na jedno miejsce uczniowskie w budynku
na 880 uczniéw waha sie od 16,7 m2 — 22,8 m? itp.

Tablice zawierajgce ocene poszczegdlnych pro-
jektow operujg nastepujacymi wskaznikami tech-
niczno-ekonomicznymi:

1) powierzchnia uzytkowa (bez kottowni i po-
zostatych pomieszczeh podziemia) w m2 na ]ednego
ucznia,

2) pow1erzchn1a szkolna w m? na jednego ucznia,

3) stosunek powierzchni szkolnej do uzytkowej
w %o,

4) kubatura naziemia w m3 na jednego ucznia,

5) kubatura budynku (bez kotlowni i pozosta-
tych pomieszczefh podziemia) w m3? na jednego ucz-
nia,

6) ogélna kubatura w m3 na jednego ucznia,

7) koszt ogdlnobudowlanych robdt (bez kottow-
ni i pozostalych pomieszczerh podziemia) na 1 m3
budynku w rb. i kop.

Koszt rob6t ogélnobudowlanych waha sie na'l m3
budynku dla szkoly na 400 uczniéw wg 10 réznych
projektéw w grantcach 96 rb. 25 kop. — 100 rb. 90
kop. na 1 m3 (bez kosztéw kotlowni i pozostalych
pomieszczen podziemia) to jest w granicach ok. 4%b.

W okresie lat 1935—1949 zarysowal sie znaczny
postep w projektowaniu wnetrz budynkéw szkol-
nych. Wprowadzono szereg nowych rodzajéw po-
mieszezen, jak np. w wiekszych szkotach sale gim-
nastyczne o powierzchni ok. 125 m2 i to bez zwiek-
szania og6lnej kubatury budynku a wiec bez
zwiekszania wysokoSci kosztu, uzyskujac ten efekt
droga racjonalnego przeprojektowywania pomiesz-
czen korytarzy itp.

Badajac problem wplywu rozplanowania archi-
tektonicznego wnetrza ma wysokosé kosztow
eksploatacji budynku, autor stwierdza, ze w tym za-
kresie nalezy mieé na uwadze gléwnie koszty opa-
lania budynkéw. Kompozycja architektoniczna bu-
dynku moze mie¢ wielki wplyw na te koszty bo-
wiem wewnatrz tego samego typu budynkéw jed-
nakowych pod wzgledem wielkoéci réznice moga
siegaé do 27%, a to zalezmie od dtugo$ci obwodu
Scian zewnetrznych. Poza tym generalnie mnalezy
stwierdzi¢, ze koszt opalu na jednego ucznia jest

tym nizszy im budynek jest pojemniejszy i np. °

koszt opalu na jednego ucznia w budynku szkol-
nym na 40 uczniéw jest trzykrotnie, a — na 80
uczniéw dwukrotnie wiekszy niz  w szkole na 880
uczniéw.

W rozdziale trzecim autor omawia wplyw zasto-
sowanego typu konstrukcji i rodzaju uzytych ma-
terialéw do budowy szkoét na ich charakterystyke
z punktu widzenia techniczno-ekonomicznego. Ana-
lizy konstrukeji budynku powinno dokonywaé sie
bioragc pod uwage: 1) koszt produkcji i montazu
konstrukeji, 2) naklad pracy, 3) zuzycie podstawo-
wych materialéw i ew. dodatkowo 4) wskaznik
wagi konstrukeji.

Ancliza przeprowadzona przez autora oparta jest
na pieciu typowych projektach kazdego z trzech
rodzajéw budynkéw o réznej pojemnoSci (280,
400 i 880 wuczniéw). W analizie brano pod
uwage, 15 elementéw konstrukcyjnych m. in.

fundamenty, §ciany piwniczne, $ciany zéwnetrz-

ne, §ciany wewnetrzne, stupy, krokwie, stro-
py, schody, tynki wewnetrzne, elewacje ze-
wnetrzng. Podstawa byt projekt typowy za-

twierdzony w roku 1935 i nastepnie dla po-
réwnania wzieto projekty pézniejsze oparte na
lzejszygh konstrukcjach z prefabrykatéw. O ile
projekt podstawowy 2z r. 1935 oznaczymy jako
100%,, to wszystkie péZniejsze projekty sa tansze
i dla szkét o 880 uczniach najtanszy projekt wynosi
90,7% kosztu projektu podstawowego, dla szkol
o 400 uczniach — 90,1%, a dla szk6! o 280 ucz-
niach —.87,8%. O ile chodzi o naklad pracy to
odpowiednie poréwnanie daje: 84,8%, 84,3%
i 96,0%. W zakresie oszczedno$ci materiatéw roéz-
nice sg jeszcze bardziej razace, bowiem o ile chodzi
o zuzycie drewna daja nowe projekty oszczednosci
dochodzace do 48%, cegly érednio do 28% (a nawet
w jednym projekcie do 70%), stali §rednio do 20%b,
a natomiast zuzycie cementu ze wzgledu na wpro-
wadzenie prefabrykatéw wzrasta Srednio o 120%b.

Omawiajac perspektywy postepu _téchnicznego
w zakresie konstrukeji budynkéw szkolnych autor
dochodzi do wniosku, ze wzorujac sie na metodzie
przemystowej stosowanej w budownictwie miesz-
kaniowym nalezy réwniez w budownictwie szkol-
nym przej$é na budownictwo wielkoptytowe. Bu-
downictwo szZkét ogdlnoksztalcagcych w . samej
Moskwie w latach 1951—1960 Wymagaloby pro-
dukeji plyt rocznie od 30—40000 m3, co catkowicie
uzasadnia zorganizowanie specjalnej wytworni nie-

" zbednej do produkeji ptyt dla budynkéw szkol-

nych. W stosunku do projektu typowego z r. 1935

ten system budownictwa jest o 9%’ tahszy, a o ile

chodzi o naklad pracy na budowie to w tym zakre-

sie oszczedno&é swyniostaby 57%'. Poza tym w bu-

downictwie szkolnym mozna stosowaé drewniane

belki klejone, prefabrykowane: bloki fundamen-

towe, elementy archltektonlczne wezly sanitarne’
itp.

Autor z kolei bada zagadnienie wptywu przyje-.
tej konstrukeji budynku na wysoko§é kosztow jego
utrzymania. W pierwszym rzedzie wysuwa sie tu
kwestia kosztéw remontu budynku szkolnego.
W pracy podkre§lono, ze problem ten jest do$é
skomplikowany, albowiem wielko§é rob6t remonto-
wych zalezy m. in.: od stopnia w jakim projekt
nadaje danemu budynkowi charakter gmachu ka-
pitalnego; od poziomu robdét budowlano-montazo-
wych, od nalezytej jakoSci oraz zgodnoSci z obowig-
zujacymi normami i warunkami techni¢znymi ma-
teriatéw i instalacji, uzytych do budowy, jak réw-
niez od sposobu i charakteru eksploatacji budynku.

Tego rodzaju analiza wymaga dlugotrwatych
studiéw, ktérych dotychczas nie przeprowadzono
i z tych wzgledé6w autor prébuje ustali¢c pewme
uog6lnienia jedynie w oparciu o materialy dotycza-
ce budynkéw szkolnych w Moskwie. Dysponowat
on danymi dotyczacymi 338 budynkéw szkolnych
wybudowanych w latach 1935—1940, a ktére byly
remontowane w latach 1945—1950. W stosunku do
kosztow budowy Sredni roczny koszt remontu wy-
nosit 1,55%, przy ezym malal on w stosunku do
szk6t norwszych (budynki z 1985 — 1,75%, budynki
z 1939 — 1,35%0). Pewna cze$¢é budynkow starszych
a mianowicie 36 obiektéw z lat 1935—1936 wyma-
gata naklad6w wysokoéci 3,0%, a z lat 1937 — 1940
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w liczbie 13 obiektow — nakladéw wysokosci
2,76%0 pierwotnych kosztow budowy rocznie. Zda-
niem autora istotny wplyw na wysoko$¢ kosztow
remontu miala w pierwszym rzedzie ta okolicznos$é,
ze w latach 1935—1936 wszystkie konstrukcje nos-
ne stropéw i wigzan dachowych byly wykony-
wane z drewna, a zelbet i stal zupetnie nie byly
uzywane. Poza tym w tym okresie nie budowano
sal gimnastycznych, a dopiero w nastepnych la-
tach przerabiano na te cele normalne Kklasy, co
w konsekwencji ujemnie wplywalo na stropy po-
mieszczen. Méwigc o zagadnieniu wysokosSci kosz-
téw remontu trzeba pamietaé, ze w praktyce mo-
skiewskiej do$¢ czesto dokonywane byly z kredy-
tow remontowych roboty bedace gruntowng prze-
budowa wnetrza budynkéw. Analiza kosztorysow
ujawnia, ze 75% calo$ci rob6t remontowych — to
roboty ogélnobudowlane, a 25% — roboty insta-
lacyjne, zwlaszcza sanitarne. Sposréd roboét ogél-
nobudowlanych 55% stanowig roboty wywolane
przeciekaniem dachéw i powstale z tej przyczyny
roboty stropowe, posadzkarskie, tynkowe itp. Resz-
ta kosztéw robdt ogbélnokudowlanych w wysokosci
45% to koszty odnawiania elewacji budynku i bie-
zgcy remont podiég oraz otwordéw. ‘

Nie mogac ustali¢ Scistych wskazZnikow kosztow
kapitalnego remontu budynkow szkolnych, autor
ogblnie stwierdza, ze:

1) koszty te sa obecnie wysokle, bowiem w ciggu
sze$ciu lat (1945—1950) w stosunku do 49 obiektow
przekraczaja one 20° kosztéw ich budowy,

2) koszt zastgpienia w konstrukcji drewna —
metalem i zelbetem i pewne podrozenie z tego
powodu ogoélnych kosztéw budowy bedzie w ciggu
2,5 roku eksploatacji zrekompensowane nizszym
kosztem kapitalnego remontu budynku, posiada-
jacego trwalszg konstrukcje.

3) z punktu widzenia ogélnogospodarczego nale-
zy rozwiagzywaé konstrukcyjnie nowe budynki w
taki sposdb, aby byly one trwale i nie zachodzila
potrzeba czestego przeprowadzania remontéw.

Wplyw kunstrukcji budynku na wysoko$¢ kosz-
tow eksplotacji istnieje nie tylko w zakresie kosz-
tow remontu, lecz réwniez w zakresie kosztow
opalania budynku. Straty na temperaturze spo-
wodowane sg szeregiem przyczyn, zwigzanych
z wieloma elementami konstrukecyjnymi budynku.
W budynkach jednopietrowych straty na tempe-
raturze wywolane sg przez $ciany zewnetrzne w
45°%, przez otwory w 22%o, przez poddasze i dachy
w 22%o, a przez podlogi w 11°%, gdy natomiast
w budynkach czteropietrowych odpowiednie cyfry
wynosza: 50, 35, 11, i 4%. Z tych wzgledéw domi-
nujgce znaczenie ma w pierwszym rzedzie kon-
strukcja $cian zewnetrznych, gdzie przy uzyciu od-
powiedniego gatunku materialu mozna obnizyé¢
straty temperatury o 10—13%.

* Rozdzial czwarty autor posSwiecil na om6W1en1e
struktury kontrolujacych wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych. Podkre$la on znaczenie ogélno-
ekonomiczne opracowania tego rodzaju kontrolnych
wskaznikow, stwierdzajae, ze precyzyjne opraco-
wanie ich wymaga wykonania wielkiej i skompli-
kowanej pracy, lecz ze znaczenie ich jest powazne,
Zzaréwno dla prac planistycznych jak i dla projek-
towania konkretnych rozwigzan architektoniczno-
budowlanych. Autor zastrzega, Ze jego przelicze-

nia nie maja charakteru norm i wzorcéw, lecz je-
dynie mogg by¢ przykladem metody ustalania
wskaznikéw kosztow, naktadu pracy i zuzycia ma-
terialéw w budownictwic szkolnym. Podkresla on,
Ze operowanie tymi wskaznikami wymaga opra-
cowania dokladnego katalogu klasyfikacyjnego bu-
dynkéw szkolnych, ktéory by rozréznial: a) budyn-
ki pod wzgledem ich pojemno$éci, oraz b) budynki
pod wzgledem uzytych konstrukeji i materialow,
przy czym chodzi tu o dokonanie wyboru i przyjecie
do analizy jedynie tych konstrukcji i materialow,
ktére maja w konstrukcji budynku powazniejsze
znaczenie.

Pierwsza podstawowa tablica zawiera zestawie-
nie pomieszczen i powierzchnie poszczegélnych po-
mieszczen, przewidzianych w projektach szkét o po-
jemnosci od 40—880 miejsc uczniowskich. Tablica
ta umozliwia przeahalizowanie i dokonanie wyboru
projektu najbardziej odpowiedniego w danym
przypadku, a jednocze$nie w ktéorym wskaznik
okreslajacy stosunek powierzchni szkolnej do ogdl-
nej jest najbardziej korzystny. Praktyka radziecka
uznaje te projekty za najbardziej racjonalne, w
ktérych stosunek szkolnej powierzchni do ogélnej
wynosi 55—60%.

Drugim problemem analizowanym w tym roz-
dziale to wskazniki kosztéw, naktadu pracy i zu-
zycia podstawowych materialéw. Autor w szeregu
tablicach zestawia rezultaty swej analizy projek-
tow typowych, przeliczajac konicowe wyniki na
1 m3 budynku murowanego i drewnianego. Wskaz-
niki ustalajg: koszt 1 m3® budynku murowanego
w granicach od 110,95 rb. — 81,35 rb. (szkota na
400 uczniéw), naktad pracy w dniéwkach roboczych
na 1 m% budynku od 2,170—1,176 dniéwki (szkola
na 880 uczniéw) oraz zuzycie kilkunastu rodzajow

‘materialéw budowlanych.

Syntetyczna tablica, zawierajgca kontrolujgce
wskazniki techniczno-ekonomiczne opracowana
jest w przeliczeniu na 1 miejsce ucznipwskie i roz-
réznia szkoty pod wzgledem pojemnoSci i podsta-
wowych konstrukeji. Przykladowo dla najczesciej
budowanej szkoty o 400 uczniach wskazniki na 1
ucznia wynoszg: ogélnej powierzchni w m2? — 3,42,
stosunku powierzchni szkolnej do ogélnej w % —
53,0, ogdlnej kubatury w m3 — 19,50, kosztu ogo6l-
nobudowlanych rob6t w rb. od 1780—1620 (zaleznie
od rodzaju materialu uzytego na Sciany i sklepie-
nia); odpowiednio dla szkotly o 880 uczniach wskaz-
niki te wynoszg: 3,22 m2, 52%, 18,75 m3, 1720—
1540 rb.

Ostatnim problemem przeanalizowanym w tym
rozdziale to zagadnienie okreslenia kosztéw i zu-
zycia materiatéw na budowe, szkoty, obejmujgcych
wszystkie roboty nie tylko ogélnobudowlane, lecz
réowniez instalacyjne oraz urzadzenia terenu. Przy-
jeto, ze w budynku szkolnym ogoélnobudowlane
roboty wynosza: $rednio 80% catosci kosztu, roboty
instalacyjne — 17%, a 3% roboty rézne. Koszt
urzadzenia terenu jest rozmaity, zalezy od lokal-
nych stosunkéw i Srednio wynosi na 1 miejsce ucz-
niowskie od 200—300 rubli.

Autor zaznacza, ze tablice jego nie majg charak-
teru bezwzglednych wzorcéw, lecz sg praktyczny-
mi wskazéwkami, opartymi jednak na projektach
typowych. Wobec tej okolicznos$ci, ze szkoly bu-
dowane sa na ogét na podstawie projektéw typo-
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wych, tablice te majg jednak duze znaczenie uzyt-
kowe. Sg one oparte na cenach ustalonych dla
Moskwy, a dla projektéw realizowanych na pro-
wincji nalezy wprowadza¢ odpowiednie wskazniki
. przeliczeniowe.

W rozdziale pigtym autor pokrétce anahzu]e po-
szczegblne typy szkol rdéznigce sie od siebie po-
jemnos$cig i poréwnuje: 1) kubature w m3 na jed-
nego ucznia, 2) koszty w rb. na jednego ucznia,
3) utrate cieploty, pomieszczen w kal./godz./stop.,
4) koszt utrzymania personelu admin. — gospod.
w rb. na jednego ucznia. Z analizy problemu wy-
nika, Ze ekonomiczniejsza jest szkola wieksza od
mniejszej, pomimo tego, ze. kaidy typ wieckszy
przedstawia jednoczeS$cie jakoSciowo typ wyzszy,
bowiem wystepujg tu rézne nowe pomieszczenia,
jak laboratoria, gabinety naukowe i lekarskie, bu-
fet itp. Koszt jednego miejsca uczniowskiego w
szkole o 880 uczniach jest o 6% nizszy niz w szko-
le o 400 uczniach, koszt opalu odpowiednio nizszy

o 21,5%, koszt wydatkéw admin.-gospod. nizszy

o 40% itp.

W ostatnim rozdziale — széstym — autor omawia
metodyke przyblizonego -okre§lania wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych. Na wstepie analizuje
on strukture kosztow budowy szkoty, zestawiajgc
materiat jak nizej, gdzie przyjeto koszt budowy —
100%o:

Pojemno$¢ szkoly
880 m.|400 m.|280 m.|160—40m.

e

Rodzaj roboty

Roboty ogélnobudow. 82,5%81,9% 93, 3% 96,8%

Central. ogrzew. (z ko- | 10,0 | 10,0 —
tfownia)

Wentylacja 1,5 20, — - —

Wodocigg i kanaliz. 3,0 3.1 3,2 —

Elektrycznosé . 3,0 3,0 3,5 3,2

W dalszej czesci rozdziatu autor podaje zesta-
wienie wskaznikéw kosztorysowych techniczno-
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ekonomicznych, informujacych o nakladzie pracy,
koszcie, uzyciu podstawowych materiatéw potrzeb-
nych do wykonania podstawowych elementéw kon-
strukcyjnych budynku szkolnego. Tablice obejmu-
ja np. wskazniki dla Scian zewnetrznych o réznym
materiale i przy réinej wysoko$ci budynku, stu-
poéw o roéznej grubosci, stropéw, otworéw okien-
nych itp. Te tablice maja pelng uzyteczno$é wtedy,
gdy podstawowa konstrukecja budynku zostala juz
przesadzona, a chodzi raczej o decyzje w spra-
wach szczegélowych. Natomiast w przypadku, gdy
chodzi o szybkie wstepne okreslenie ogodlnej przy-
datnosci jakiego$ projektu z punktu widzenia jego
techniczno-ekonomicznej oceny, jest rzecza zbyt
pracochionna, analizowanie szeregu wstepnych
wariantéw przy pomocy tak szczegélowych tablic,
o jakich byla mowa wyzej. Z tych tez powodoéw
autor na zakonczenie swojej pracy podaje metode
uproszczonego podliczania wskaznikéw. Metoda ta
oparta jest na nastepujacych zasadach: 1) z rysun-
ku kompozycyjnego szkicu projektu nalezy obli-
czyé z dopuszczalnym przyblizeniem obmiar rob6t
i ustali¢ z kolei - wielko$¢ powierzchni Scian i stro-
poéw. 2) nastepnie, wykorzystujac, wyzej omoéwione
tablice szczeg6towe, nalezy wyrazi¢ wielkosci obli-
czone pod punktem 1 w koszcie 1 m? Sciany ze-
wnetrznej. Autor dla utatwienia przeprowadzenia
powyzszych obliczeh opracowat odpowiednig tabli-
ce, wspélezynnikéw przeliczeniowych, ktéra pozwa-

‘1a ustali¢ koszt jednostki poszczegélnych elemen-

téw budowlanych w stosunku do kosztu m?2 §ciany
zewnetrznej, a to przez zastosowanie odpowiednie-
go wspoiczynnika przehczemowego Metoda ta
zdaniem autora znacznie utatwia prace nad podli-
czaniem wskazniké6w i poréwnywaniem poszcze-
gbélnych projektow.

Uzupelnieniem pracy jest szereg szczegélowych
tablic dolgczonych jako zatgczniki, a oméwionych
w tekScie poszczegdlnych rozdzialow.

Wydawnictwo ,Budownictwo i Architektura”

Minelo pét roku od chwili, gdy ukazala sie pierwsza ksigzka wydana przez nowo-

powstalq instytucje wydawniczg ,,Budownictwo i
pragniemy zapoznaé naszych Czytelnikéow z nowym Wydawnictwem, z celami,

Architektura®“. W zwiqzku 2z tym

ktére

przys$wiecaty jego utworzeniu, z jego obecnym profilem wydawniczym i zamierzeniami
na przyszto$é. Dlatego zwrébeiliémy sie do sekretarza odpowiedzialnego Wydawnictwa,
ob. mgr Stefana Pietraszka, ktéry nadestal nam niniejszy artykut.

Zdajgc sobie sprawe z korzysci plyngcych ze skoncentrowania tematyki budownic-
twa i architektury w oddzielnym Wydawnictwie, Redakcja masza uwaza ponizszy arty-
kul za zapoczqtkowanie stalego i bliskiego kontaktu z Wydawnictwem.

I

Wydawnictwo ,,Budownictwo i Architektura“
powstato z dniem 1 kwietnia 1954 r. Do tej chwili
ksigzki z zakresu budownictwa i architektury wy-
dawane byly glownie przez Panstwowe Wydaw-
nictwa Techniczne (ksigzki techniczne z tego za-
kresu), a czeSciowo takze przez Polskie Wydaw-
nictwa Gospodarcze (ekonomika budownictwa,
gospodarka komunalna).

Utworzenie oddzielnego wydawnictwa
zujgcego te tematyke ma bezposredni

reali-
zwigzek

wych galezi
‘metod budownictwa —

REDAKCJA

z wytyczonymi przez II Zjazd PZPR specjalnyri
zadaniami, m. in. na odcinku gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej oraz budownictwa socjal-
nego i kulturalnego.

Procz tego samo zycie — wzrastajgce gwal-
townie uprzemystowienie kraju, ogromny rozmach
budownictwa inwestycyjnego, powstawanie no-
przemystu, wprowadzanie nowych
narzucilo konieczno$é
instytucji

utworzenia oddzielnych branzowych



Nr 11

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 23

wydawniczych. Do§wiadczenia uzyskane w czasie
5-letniej dzialalnosSci Panstwowych Wydawnictw
Technicznych wykazaly, ze w miare wzrastania
potrzeb gospodarczych tematyka stala sie zbyt
obszerna i zbyt réznorodna, aby mogta byé¢ reali-
‘zowana w  ramach jednego przedsiebiorstwa
w spos6b skuteczny i wyczerpujacy.

W wyniku nagromadzenia tych wszystkich czyn-
nikéw powzieto sluszng decyzje podzialu tematyki
obslugiwanej dotychczas przez PWT pomiedzy
cztery samodzielne wydawnictwa. Tak wiec w
PWT pozostaly redakcje: chemii, elektrotechniki,
teleelektryki, mechaniki i stownictwa techniczne-
go. Natomiast utworzone zostaly trzy nowe insty-
tucje wydawnicze:

Wydawnictwo ,,Budownictwo i Architektura®,
5 Gorniczo-Hutnicze,
Przemystu Lekklego i Spozywczego.

Pod tym wzgledem takze skorzystaliSmy z do-
Swiadczen Zwigzku Radzieckiego, gdzie
idgca specjalizacja: instytucji wydawniczych za-
poczatkowana zostala jeszcze przed drugg wojng
Swiatows.

Nie ulega watpliwo$ci, ze nowoutworzone Wy-
dawnictwo bedzie w stanie dostarczaé ksigzki z tej
dziedziny w szerszym niz dotychczas zakresie.
Przyczyni sie¢ to do podniesienia poziomu calego
budownictwa, do szybszego rozwoju gospodarki
mieszkaniowej i komunalnej oraz do szybszego
rozwoju budownictwa socjalnego i kulturalnego.

II

Trzon nowopowstalego Wydawnictwa utworzyly
przejete z Panstwowych Wydawnictw Technicz-
nych redakcje: architektury i urbanistyki, kon-
strukcji budowlanych i materiatéw budowlanych,
wykonawstwa budowlanego, techniki sanitarnej
i ochrony przeciwpozarowej.

Jednak Wydawnictwo nie ograrniczylo sie do
kontynuowania pracy wymienionych redakcji.
W dazeniu do objecia swoja dzialalnoScig pelnej
tematyki budownictwa i architektury Wydawnic-
two przejelo (czeSciowo lub catkowicie) z innych
instytucji wydawniczych nastepujgcg tematyke:
ekonomika budownictwa, gospodarka komunalna,
budownictwo wodne i wodno-melioracyjne.

Wymieniona wyzej (przejeta z Polskich Wydaw-
nictw Gospodarczych) tematyka ekonomiki bu-
downictwa wymaga kilku sté6w oddzielnego wy-
jasnienia. Dopdki zagadnienia z tej dziedziny
opracowywano w Polskich Wydawnictwach Gos-
podarczych, rezultat byl taki, ze ksigzki wydawa-
ne przez PWG nie poruszaly zagadnien technicz-
nych, a ksigzki wydawane przez Panstwowe Wy-
dawnictwa Techniczne — zagadnienn ekonomicz-
nych. Po przejeciu tematyki ekonomiki budownic-
twa Wydawnictwo BA przyjelo zasade realizowa-
nia tej tematyki dwiema drogami: poprzez oma-
wianie zagadnien ekonomicznych niemal w kaz-
dej ksigzce technicznej z dziedziny budownictwa
i architektury oraz poprzez wydawanie oddziel-
nych ksigzek poswieconych zagadnieniom ekono-
miki i ekonomii budownictwa. Zasada ta powinna
w efekcie przyniesé: 1) wzbogacenie ksigzki tech-
nicznej wiadomoSciami ekonomicznymi (robotnik,
technik i inzynier powinni wiedzie¢ nie tylko jak

daleko:

sie buduje, lecz takze ile to kosztuje i jak osiggna¢
zmniejszenie kosztéw), 2) powstanie ksigzki oma-
wiajacej zagadnienia ekonomiczne, przeznaczonej
dla robotnikéw, technikéw i inzynieréw, i przy-
zwyczajenie ich do tej tematyki, 3) zainteresowa-
nie ekonomistéw i planistéw zatrudnionych w bu-
downictwie zagadnieniami technicznymi. Jest to
jeszcze jeden przyklad korzysSci, ktoére przynieséé
powinno utworzenie nowego Wydawnictwa.
Podobnie dwiema drogami realizuje Wydawnic-
two tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy.
W kazdej ksigzce z dziedziny budownictwa zagad-
nienia bhp poruszane sa w oddzielnych rozdzialach
lub przewijaja sie przez cala ksigzke. Niezaleznie
od tego realizowane sg oddzielne pozycje wy-
dawnicze poSwiecone specjalnie zagadnieniom bhp.

III

Pétroczng dziatalno$é, nowe Wydawnictwo, po-
Swiecito ustaleniu swego profilu wydawniczego,
ktorego powstanie i przemiany zostaly wyzej
omoéwione. W chwili obecnej Wydawnictwo obej-
muje nastepujgce redakcje i nastepujacg tema-
tyke:

1) red. architektury i urbanistyki, (teoria i za-
gadnienia ogdlne, budowa miast i poszczegdlnych
dzielnic, tereny wypoczynku i zielone, zasady pro-
jektowania i konserwacji zabytkow);

2) red. konstrukcji i materialéw budowlanych
(konstrukcje, statyka, materialy budowlane);

3) red. techniki sanitarnej (wodociggi i kanali-
zacja, ogrzewanie i wentylacja, sanitarne urzadze-
nia specjalne);

4) red. wykonawstwa budowlanego (roboty bu-
dowlane, organizacja i mechanizacja budownic-
twa, inzynieria, budownictwo ladowe i wodne,
melioracja, budownictwo wiejskie);

5) red. ekonomiki budownictwa (programowa-
nie i projektowanie, organizacja i mechanizacja,
gospodarka finansowa, materialowa i ptace rézne);

6) red. gospodarki komunalnej (gospodarka ko-
munalna w zakresie techniki, ekonomiki i organi-
zacji, ochrona przeciwpozarowa).

Oproécz ksigzek technicznych, co pod wzgledem
rozmiaré6w produkecji jest gléwnym zadaniem
Wydawnictwa, wszystkie wymienione redakcje
uwzgledniaja w swoich planach wydawame pod-
recznik6w technicznych dla wuczniéw technikum
budowlanego, przemystu mineralnego i gospodar-
ki komunalnej. Wydawane podreczniki sg oparte
na programach szkolenia zatwierdzonych przez
CUSZ.

Dalszym zadaniem Wydawmctwa jest wydawa-
nie drukiem prac nastepujgcych instytutéw nau-
kowo-badawczych: Inst. Urbanistyki i Architek-
tury, Inst. Techniki Budowlanej, Inst. Organizacji
i Mechanizacji Budownictwa, Inst. Budownictwa
Mieszkaniowego, Inst. Przemystu Szkla i Ceramiki
i Inst. Gospodarki Komunalnej.

Wreszcie Wydawnictwo (na zlecenie wlasciwych
resortéw) wydaje drukiem instrukcje i katalogi
zatwierdzone przez te resorty i przeznaczone do
ich uzytku wewnetrznego.

Iv

Obraz dzialalnosci Wydawnictwa bylby nie-
pelny, gdybySmy nie oméwili, dla kogo przezna-
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czone sg ksigzki wydawane przez BA, kio jest
ich odbiorca i jak ksztaltuja sie naklady ksiazek.

Wsrod odbiorcéw pierwsza grupe stanowia od-
biorcy ksigzek z dziedziny architektury i urbani-
styki. Nalezy tu wymieni¢ architektéw, urbani-
stéw, projektantéw, plastykéw, konserwatorow,
historykéw, historykéw sztuki i architektury,
a takze inwestorow oraz studentéw i wszystkich
interesujacych sie architektura, rodzimg kulturg
i rozwojem miast.

Jest to bardzo szeroki. zakres odbiorcéw, w re-
zultacie naktady ksigzek z dziedziny architektury
i urbanistyki wahaja sie od 4 do 25000 egzempla-
rzy (Sredni naklad — 11000, a wiec stosunkowo
wysoki).

Ksigzki z dziedziny architektury i urbanistyki
sg w duzym stopniu przedmiotem eksportu kultu-
ralnego, specjalng wigc uwage zwraca sie na ich
forme zewnetrzna, staranno$¢é wykonania pod
wzgledem doboru materiatu ilustracyjnego i wy-
konania drukarskiego, na oprawe itp. Przedmio-
tem eksportu sa: 1) ksiazki w jezyku polskim (czese
og6lnego nakladu przeznacza sie na eksport, dla
Polakéw za granicag), 2) ksigzki wydawane w jezy-
ku polskim, zaopatrzone w streszczenia w jezy-
kach obcych, 3) ksiazki wydawane w jezyku
obcym (np. niemieckie wydanie pracy pt. ,,Ogrody
polskie®). Produkcja eksportowa wymienionych
trzech typ6w, zapoczgtkowana w latach ubiegtych,
w roku biezgcym i przysztym jest szczegé6lnie sze-
roko zaprojektowana w planach nowego Wydaw-
nictwa.

Niestety naklady ksiazek eksportowych, zama-
wiane przez Centrale Eksportows, s3 bardzo ma-
te, o wiele za male w stosunku do wysitkéw kosz-
téw, ktére Wydawnictwo musi wlozyé¢ w te pro-
dukcje ($redni naklad ksigzki w jezyku obcym lub
z wkladkami obcojezycznymi wynosi niecate 5000
egzemplarzy). JesteSmy przekonani, ze sg to na-
ktady wielokrotnie mniejsze, niz mozliwoSci sprze-
dazy za granicg i ich obnizenie jest skutkiem bra-
ku odpowiedniej organizacji naszego handlu za-
granicznego w tej dziedzinie.

Druga z kolei grupa odbiorcéow sa czytelnicy
ksigzek ze wszystkich dziedzin budownictwa,
a wiec:

a) robotnicy niewykwalifikowani, zatrudnieni
w poszczegblnych dziatach . budownictwa lub no-
wowstepujacy do pracy; wymienimy tutaj zaréw-
no robotnikéw zatrudnionych w wykonawstwie
(murarze, cie§le, zbrojarze, tynkarze, blacharze,
kamieniarze, obslugujagcy maszyny budowlane itd.
itd.) jak réwniez zatrudnionych w wytwoérniach
elementéw prefabrykowanych i w przemys$le ma-
terialéw budowlanych (ceramika, kamien, mate-
rialy wigzace, szklo i in.);

b) robotnicy wykwalifikowani (réwniez wszyst-
kich dziatéw budownictwa);

¢) mistrzowie i technicy, przy czym nie tylko
technicy zatrudnieni w wykonawstwie budowla-
nym lub w wytwoérniach prefabrykatéw i w prze-
myS$le materialéw budowlanych, lecz takze tech-
nicy zatrudnieni przy projektowaniu, konstrukto-
rzy, statycy itd.;

d) coraz liczniejsze kadry inzynieré6w i magi-
stréw inzynieréow, ktérzy zatrudnieni sg w kazdej

dziedzinie budownictwa, a takze w licznych biu-
rach projektéw, konstruktorzy oraz liczne rzesze
studentéw, ktérzy z ksigzek tych w szerokim za-
kresie korzystajg;

e) inwestorzy i pracownicy instytucji inwestu-
jacych.

Ciekawg dla czytelnikéw ilustracja bedg nie-
watpliwie ponizsze dane cyfrowe dotyczace $red-
niego naktadu ksigzek: technicznych z budownic-
twa; wynosi on dla ksigzek z zakresu:

konstrukeji budowlanych — 5300 egz.,
materiatéw budowlanych — 3000 ,, ,
techniki sanitarnej — 6500 ,, ,
wykonawstwa budowlanego — 8000 ,, .

Mimo, ze wyzej przytoczone $rednie naklady nie
przekraczaja 10 000 egz., poszczegblne tytuly osia-
gajag nieraz znacznie wieksze naktady. Tak np.
planowany na rok przyszlty ,,Poradnik budowlany‘
(przeznaczony dla mistrzéw technikéw i inzynie-
réw) ukaze sie w naktadzie 50 000 egz. Naklad ten
wsérod ksigzek technicznych nie jest rzadkoscia.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ ze Wydaw-
nictwo realizuje cze$ciowo ksigzki z zakresu bu-
downictwa wiejskiego (cze§ciowo, gdyz w zasadzie
tematyka ta pozostaje w realizacji Panstw. Wyd.
Rolniczych). Tak wiec ukazg sie w r. 1955 takie
tytuty, jak: ,,Poradnik architekta. Projektowanie
i regulacja osiedli wiejskich®, ,,Zaopatrzenie w wo-
de budynkéw w matych osiedlach i na wsi%, ,,Po-
radnik dla rzemie$lnikow wiejskich. Murarz, be-
toniarz, zdun. Cie$la, stolarz, dekarz‘.

Trzecig grupe odbiorcéw stanowi¢ beda nowi
czytelnicy, ktérych Wydawnictwo pozyskuje wsku-
tek przejecia tematyki ekonomiki budownictwa
i gospodarki komunalnej oraz wskutek wzboga-
cenia ksigzki technicznej zagadnieniami ekonomicz-
nymi. Wymienimy tutaj: wszelkiego rodzaju per-
sonel administracyjny pracujgcy w budownictwie,
personel finansowy, planistow, pracownikéw zwig-
zanych z budownictwem lub budowlanych przed-
siebiorstw spoétdzielczych, uczniéw technikum eko-
nomicznego, studentéw SGPiS; a dalej — liczny
personel przedsiebiorstw gospodarki komunalnej,
czlonké6w rad narodowych, pracownikéw i czton-
kéw strazy pozarnych itd. itd.

Wprawdzie Wydawnictwo BA dopiero w r. 1955
przewiduje wydanie pierwszych tytuléw z zakresu
ekonomiki budownictwa i gospodarki komunalnej,
to jednak juz na podstawie planu wydawniczego
na r. 1955 mozna stwierdzi¢, Ze naklady ksigzek
z tego zakresu beda wysokie (ekonomika budow-
nictwa — ponad 10000 egz., gospodarka komu-
nalna — okoto 9000 egz.).

A%

Sprawie nakladoéw nalezy po$wiecié¢ jeszcze kil-
ka st6w. Naklady ksiazek z dziedziny architektury
i budownictwa sa na og6t wyzsze od nakladéw
innych ksiazek technicznych, mimo to sg jeszcze
za male w stosunku do potrzeb rynku. Wtasciwie
znaczna liczba ksigzek z naszego zakresu wydanych
w roku ubieglym, a nawet biezgcym, jest wyczer-
pana. Wydanie takiego tytulu jak ,Krajobrazy
Polski“ (czerwiec rb.) w naktadzie 7500 egz. spo-
wodowalo, ze juz od dawna nie mozna jej nabyé
w ksiegarniach, co wydawnictwo z géry przewi-
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dywato. Rezultat: zmuszeni jesteSmy w roku przy-
sztym wydaé II wydanie. Taka polityka naklado-
wa nie jest stuszna z bardzo wielu powodéw: ma
to ujemny wplyw na ksztaltowanie sig¢ kosztow
wlasnych nie tylko wydawnictwa, ale takze dru-
karni, zecerni, introligatorni itd.,, ma wplyw na
obcigzenie i wykorzystanie maszyn (przecigzenie
zecerni przy czesto niepelnym wykorzystaniu ma-
szyn). Nie nalezy kontynuowaé¢ polityki nakladu
na kilka miesiecy czy na jeden rok, gdyz z punktu
widzenia caloksztaltu gospodarki narodowej poli-
tyka taka jest biedna.

Temat ten poruszany byl niejednokrotnie
w prasie przez przedsiebiorstwa wydawnicze be-
dace w podobnej sytuacji, lecz niestety rezultat
jest minimalny. Dlatego niniejszg wzmianke chcia-
tem zasygnalizowaé, Ze sprawa jest w dalszym
ciggu aktualna, a jej rozwigzanie przyniesie znacz-
ne oszczednoSci Panstwu, gdyz instytucje wydaw-
nicze stang sie rentowne.

VI

Wydawnictwo BA w ciggu pét roku swej dzia-
Talnosci wydato 94 tytuly. Zestawiony ostatnio
projekt planu wydawniczego na r. 1955 podlegal
bardzo szerokiej dyskusji i krytyce na terenie
poszczegblnych resortéw budowlanych, w stowa-
rzyszeniach technicznych, instytutach naukowo-
badawczych, biurach projektéw, klubie racjonali-
zacji i techniki, na posiedzeniach rad redakcyjnych
oraz przy mnych okazjach kontaktu Wydawnictwa
z terenem. Wiele stusznych uwag, wnioskéw i po-
prawek wprowadzono juz do projektu planu na
r. 1955, inne — z przyczyn technicznych i ze

7 doswiadczenri radzieckich

P. PODSZIWALENKO, N. SZUMOW

wzgledu na mozliwo$ci realizacyjne — wprowa-
dzone bedg w dalszych planach Wydawnictwa.

Specjalnie wazng sprawg dla nas jako dla no-
wego wydawnictwa jest $cisty kontakt z terenem,
dla ktorego ksigzke produkujemy i na ktérego po-
trzeby odpowiadamy w postaci ksigzki. Dlatego ko-
nieczny jest jak najblizszy kontakt wszystkich za-
interesowanych ksiazka z tego zakresu z Wydaw-
nictwem, wspélpraca z nim, wskazywanie btedéw
i niedociagnieé, sygnalizowanie potrzeb, ktére Wy-
dawnictwo — po ich zanalizowaniu — bedz1e zas-
pokajaé.

:Utrzymywanie jak najsciSlejszego kontaktu po-
moze nam niewatpliwie w pracy, pozwoli na prze-
lamywanie duzych trudno$ci, na ktére mw pracy
napotykamy.

Taka np. najpowazniejszg trudnoscia, ktéra w tej
chwili odczuwamy (zreszta odczuwa je nie tylko
Wydawnictwo BA) sg trudno$ci w znalezieniu od-
powiednich autoré6w i w poszerzeniu kregu auto-
réw. Mimo duzych mozliwos$ci, zbyt malo fachow-
c6w posiadajgcych bogata praktyke i doS§wiadczenie
podejmuje sie pisania ksigzek. W specjalnie duzym
stopniu dotyczy to zagadnienn ekonomiki budow-
nictwa i gospodarki komunalnej, a takze innych
dziedzin budownictwa. Musimy przyciagnaé do
wsp6lipracy wielu do$wiadczonych robotnikéw,
techniké4w i inzynieréw, gdyz tylko w ten sposéb
mozemy podola¢ zadaniom, postawionym przed
Wydawnictwem. JesteSmy w stanie pomé6c robot-
nikom, technikom i inzynierom do wyprébowania
swych sit na tym polu, a $cisty kontakt z terenem
pomoze nam z pewnosScig znacznie poszerzyé krag
autoréow.

Rozliczenia w budownictwie na podstawie wskaznikdéw scalonych®)

Prawidlowa organizacja rozliczeh w budownic-
twie, za wykonane roboty inwestycyjne, objete na-
rodowym planem gospodarczym, jest bardzo waz-
nym narzedziem prowadzonej przez banki inwesty-
cyjne kontroli nad celowym wykorzystaniem §rod-
kéw przydzielanych przez panstwo, zgodnie z fak-
tycznym przebiegiem budowy, nad Scistym prze-
strzeganiem dyscypliny projektowo-kosztorysowej,
planowej i platniczej, nad wzmocnieniem stosun-
kéw umownych pomiedzy inwestorami i organiza-
cjami wykonawczymi.

Obecnie, rozliczenia miedzy inwestorami i orga-
nizacjami wykonawczymi przeprowadza si¢ w od-
niesieniu do zakonczonych czeSci elementéw kon-
strukcyjnych zgodnie z wielkoSciag rob6t ustalang
na podstawie rysunkéw roboczych i wycen koszto-
rysowych. Rozliczenia za wykonane roboty mon-
tazowe przeprowadza sie po ukonczeniu montazu
calego agregatu lub jego czeSci. Podstawe dla opla-
cania robét stanowia akty odbioru, sporzadzane
co miesigc droga obmiaru wykonanych robét. Do

¥) ,.Finansy i 1954 r.
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aktéw odbioru nie wlgcza sie niezakoniczonych cze-
§ci elementéw konstrukeyjnych z wyjatkiem przy-
padkéw specjalnych przewidzianych w przepisach
o finansowaniu oraz- w obowigzujacych normach
kosztorysowych. W tym samym trybie przeprowa-
dza sie rozliczenia za roboty wykonane na budo-
wach ponadlimitowych, prowadzonych systemem
gospodarczym. :

Konieczno$é sporzadzania aktéw odbioru dla
ogromnej iloSci elementéw konstrukcyjnych pro-
wadzi do tego, ze akty te staja sie niezwykle obszer-

nymi dokumentami, zawierajgcymi czesto po 15—20

stron na kazdy obiekt. W wielu przypadkach akty
te obejmypjg 200 do 300 pozycji.

Trudno$ci sporzadzania tego rodzaju aktoéw po-
glebia jeszcze fakt, ze na kazdej budowie dla rozli-
czen potrzeba przecietnie do 2000 cen jednostko-
wych. Na niektérych budowach ilo$¢ cen jednost-
kowych jest jeszcze znacznie wyzsza. Na przyktad
na budowie hydroelektrowni w Stalingradzie ta-
kich cen jest 7300. Wszystko to komplikuje i prze-
dtuza zdawanie i odbiér robét budowlanych, od-
cigga personel inzynieryjno-techniczny od organi-
zacji budowy, powaznie utrudnia dobér cen jedno-
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stkowych odpowiadajacych charakterowi wykona-
nych robét. Bardzo utrudnione jest takze sprawdza-
nie wielkiej iloSci aktéw odbioru robét przez pla-
cowki bankéw; odcigga ono wykwalifikowanych
pracownikéw dzialéw kredytowych i inz.-technicz-
nych od wykonywania ich wiasciwych zadan w za-
kresie kontroli celowo$ci wykorzystania $rodkow
przydzielonych przez panstwo, kontroli obnizki
kosztéw budowy oraz od zakresu wzmocnienia i po-
glebienia’ rozrachunku gospodarczego i systemu
‘oszczednoSciowego. Jednoczesnie przy takim syste-
mie rozliczen traci czesto swoje wlasciwe znacze-
nie kosztorys, jako podstawowy dokument okresla-
jacy koszt danego rodzaju roboét, elementu kon-
strukcyjnego czy catego obiektu. Brakéw tych nie
usuwaja inne metody rozliczen, przewidziane
w obowigzujgcych przepisach o finansowaniu
i o umowach w budownictwie. Przepisy te pozwa-
laja oplacaé roboty, wykonane systemem zlecenio-
wym po ukonczeniu budowy calego obiektu o ile
okres budowy obiektu nie przekracza 3 miesiecy,
a- takze za cate obiekty wykonywane systemem
gospodarczym, o ile ich warto§é kosztorysowa nie
przekracza 75 tys. rubli. Dane uzyskane z kon-
troli’ przeprowadzonych przez 24 placowki Prom-
banku wykazujg, ze przeréb na“tego rodzaju obiek-
tach nie przekracza 3% og6lnej wielkosci robot
na kontrolowanych budowach. W zwigzku z tym
stosowanie takiego systemu oplacania rob6t nie
wplywa w powazniejszy sposéb, ani na rozmiar

prac przy rozliczeniach, .ani na wzmocnienie kon-

troli finansowej w budownictwie.

~ W celu ulepszenia i uproszczenia systemu roz-
liczefh za wykonane roboty inwestycyjne zostalty
opracowane przez Prombank i zastosowane w 1952
roku na niektérych budowach Moskwy metody roz-
liczen na podstawie wskaznikéw scalonych. Pierw-
sze wyniki praktycznego zastosowania tych me-
tod pozwolily na opracowanie w r. 1953 wytycz-
nych dotyczacych trybu i form rozliczen za wy-
konane roboty na podstawie wskaznikéw scalonych.
Zgodnie z tymi wytycznymi, jako wskaZniki sca-
lone przy rozliczeniach za wykonane roboty in-
westycyjne przyjeto: calkowicie zakonczone 1obo-
ty budowlano-montazowe na calym obiekcie (bu-
dynku, budowli); calkowicie zakonczony element
konstrukcyjny albo rodzaj robét na calym budyn-
ku lub budowli (fundamenty, Sciany, pokrycia itp.}
catkowicie ukonczony element konstrukcyjny cze-
$ci budynku lub budowli (fundamenty poszczegol-
nej czeSci budynku, $Sciany pierwszej kondygnaciji,
strop drugiej kondygnacji itp.); wyprowadzony na
podstawie kosztorysu $redni koszt jednostki danego
elementu konstrukcyjnego lub rodzaju robét na
danym obiekcie (1 m® muru, 1 tona konstrukcji
‘metalowych, 1 km toru kolejowego itp.).

Kolegium Ministerstwa Finanséw ZSRR rozpa-
trzywszy wyniki stosowania omowionych rozliczen,
uznalo za celowe przeprowadzi¢ je w 1953 r. na
szerszg skale. Do dnia 1 pazdziernika 1953 r. prze-
szlo na rozliczenie na podstawie wskaznikéw scalo-
nych 4986. obiektow o lacznej wartosci kosztory-
sowej 2573 min. rub. Nowy system rozliczen zasto-
sowano z reguly do pojedynczych obiektow. Obiek-
ty te stanowia 19% ogélnej ilosci obiektéw i 8%
ogoblnej wartosci budéw, w sklad ktérych wchodzs.

Calkowicie przeszlo na system rozliczen 28 budéw
i 3 przedsiebiorstwa budowlane. Warto$¢ obiektow
o przeznaczeniu przemystowym, mieszkalnym i kul-
turalno-bytowym wynosi 88,4% ogdlnej wartoSci
kosztorysowej obiektéw, ktore przeszly na rozli-
czenia na podstawie wskaznikéw scalonych; przy
tym udzial obiektéw o wartoSci kosztorysowej po-
nizej 100 tys. rub. stanowi 3,7%, o wartoSci po-
nizej 500 tys. rub. — 17,5% i o warto$ci powyzej
500 tys. rub. — 78,8%. W ten sposéb system rozli-
czen na podstawie wskazniké6w scalonych, zasto-
sowano do obiektéw majacych powazne znaczenie
gospodarcze i o wysokiej wartoSci kosztorysowej.

Uogblnienie doswiadczenh w zakresie rozliczen na
podstawie wskaznikéw scalonych, dokonane przez
zarzad Prombanku 1gcznie z naukowo-badawczym
instytutem finansowym, wykazalo wiele zalet tego
systemu rozliczen, oraz ujawnito warunki niezbed-
ne dla jego stosowania. Analiza wykazala takze,

‘ze konieczne jest dalsze badanie wplywu nowych

form rozliczen na niektére strony dzialalno$ci go-
spodarczo-finansowej budéw i organizacji budo-
wlanych.

Nowa metoda rozliczen pozwala znacznie zmniej-
szy¢ pracochlonnosé i skréci¢ czas pracy zaréwno
przy sporzadzaniu aktéw odbioru, jak i przy
sprawdzaniu ich w placéwkach bankowych. Wi-
da¢ to z nastepujgcego zbiorczego zestawienia da-
nych otrzymanych z 23 placowek Prombanku:

Przy rozliczeniach
wg

wg cen. jed-

wskaznikéw
nostkowych scalonych
Liczba aktéw odbiorn
przypadajgcych na 1 min.
rbl. 20 12

Przecigtna ilosé pozycji
w 1 akcie 18 5
I10é6 pozycji ‘przypada-

jacych na 1 min. rbl 360 60

W poszezegélnych przypadkach zmniejszenie licz-
by aktéw i zawartych w’ nich pozycji jest jeszcze
powazniejsze. I tak wg danych Kiemierowskiej pla-
cowki Prombanku na 1 milion rubli przerobu ro-
b6t oplacanych na podstawie cen jednostkowych
przedstawiono do banku 25 aktéw odbioru, a na
taka sama kwote robo6t optacanych na podstawie
wskaznikéw scalonych dwa i p6t raza mniej aktow;
w akcie sporzadzonym na podstawie cen jednost-
kowych na sume 1 mln. rub. bylo 290 pozycji,
a w akcie na podstawie wskaznikéw scalonych —
40 pozycji; liczba pozycji zmniejszyla sie przeszto
T-krotnie.

W dniepropietrowskiej placowce banku na 1 min
rub., robét rozliczanych na podstawie cen jednost- |
kowych sporzadzono 31 aktéw, a przy rozliczeniach
na podstawie wskaznikoéw scalonych — 4 akty, przy
czym liczba pozycji zmalata z 329 do 32.

Wedlug danych kijowskiej placowki banku czas
zuzyty na sporzadzenie aktéw odbioru na kwote
1 mln. rub. robé6t, przy optacaniu ich na podsta-
wie cen jednostkowych wynosi 100, 1 osobo-godzin,
a przy oplacaniu robdét na podstawie wskaznikow
scalonych — 18,6 osobo-godzin czyli pracochton-
no$¢ sporzadzania aktéw zmniejsza sie przeszlo
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5-krotnie. Powazng obnizke pracochlon.noéci spo-
rzadzania aktéw odbioru stwierdzajg réwniez inne
placowki banku.

Jednakze wg informacji leningradzkiej, rostow-
skiej, biatoruskiej i wielu innych plocéwek Prom-
banku, niektére organizacje budowlane — obok
aktéow zestawianych na podstawie wskaznikéw sca-
lonych sporzadzaja réwniez akty odbioru na pod-
stawie cen jednostkowych. Spowodowane to jest
koniecznoscig — dla kontroli faktycznych kosztéw
w rozbiciu na poszczegblne ich elementy w proce-
sie budowlanym i dla okres$lenia ptatnosci przej-
§ciowych — poréwnywania tych kosztéw z norma-
tywami kosztorysowymi, a organizacje budowlane
nie dysponowaly innymi normatywami kosztoryso-
wymi jak tylko cenami jednostkowymi. W tych
. przypadkach czas potrzebny dla sporzadzenia ak-
téw nie ulega skréceniu, natomiast zmniejsza sie
ilo§é dokumentéw skladanych do banku.

Praktyka rozliczen na podstawie wskaznikéw
scalonych wskazuje jednak, ze mozna unikngé spo-
rzgdzania rownolegle aktéw odbioru wg cen jed-
nostkowych. Poszczegblne organizacje budowlane
dla analizy faktycznych kosztéw wykorzystuja
wskazniki scalone, przeliczajac normy zuzycia ma-
teriatéw, pltacy i innych elementéw kosztéow na
wskaznik scalony.

W ten spos6b do$wiadczenie uzyskane z wpro-
wadzenia nowych form rozliczen wskazuje, ze jed-
nym z warunkéw pomys$lnego ich stosowania jest
posiadanie norm kosztorysowych na cale budynki
lub budowle, a takze na scalone elementy kon-
strukcyjne i rodzaje rob6t. Zanim zostang one opra-
cowane celowe jest wlgczenie wyceny budynkow
i budowli oraz scalonych elementéw konstrukcyj-
nych w sklad jednolitych rejonowych cen jedno-
stkowych.

Czas zuzywany przez placéwki Prombanku na
sprawdzanie aktéw adbioru ulega znacznemu skro-
ceniu. Wg danych 21 placéwek na sprawdzenie
1 aktu odbioru, sporzadzonego na podstawie cen
jednostkowych, zuzywa sie przecietnie 34,1 minut,
a na sprawdzenie jednego aktu sporzadzonego na
podstawie wskaznik6w scalonych — 7,2 minuty.

Sprawdzanie aktéw, jak wskazujg dane wielu
placéwek bankowych, upraszcza sie jeszcze dzieki
temu, ze wskazniki scalone obejmuja koszty ogél-
ne i inne narzuty. Akty odbioru i rachunki orga-
nizacji budowlanych sa oplacane w wiekszoSci
przypadkéw bez zmiany, w zwigzku z czym nie
ma potrzeby sporzadzania szczegbélowych wnios-
k6w, a w nastepstwie — rozpatrywania aktéw
dodatkowych.

Skrécenie czasu sprawdzania aktéw odbioru wy-
konanych robét inwestycyjnych i zwolnienie pra-
cownikéw finansowych i inzynieryjno-technicz-
nych placéwek Prombanku od wykonania wielu
operacji manipulacyjnych pozwolilo na wzmozenie
kontroli kosztoryséw, jak rowniez przebiegu wy-
konywania planéw robét inwestycyjnych w dro-
dze sprawdzania wykazéw iloci robdt i szerszego
objecia obmiarami kontrolnymi wykonawstwa ro-
b6t budowlanych i montazowych.

Praktyka wykazala, ze dla uporzadkowania roz-
liczen za wykonane roboty inwestycyjne duze zna-
czenie ma poprawa jakoSci dokumentacji projek-

towo-kosztorysowej. Wg  informacji placowek
Prombanku przy sprawdzaniu kosztorysow wyka-
z6w iloéci robot w wielu przypadkach ujawnia sig
pominiecie poszczegélnych konstrukcji, wystepuje
wylazna niezgodno$é uwzglednionych w kosztory-
sie konstrukeji z rysunkami roboczymi, ujawnia sie
zawyzenie ilo$ci rob6t podstawowych itd. Procz te-
go wiele budéw ma kosztorysy przeliczone na pod-
stawie wspoélczynnikéw na oceny wprowadzone
z dniem 1 lipca 1950 r., jak rowniez sporzadzone
na podstawie kosztorysow analogicznych obiek-
tow, albo na podstawie resortowych wskaznikow
scalonych. Préoby zastosowania do budéw rozpo-
rzadzajgcych takg dokumentacjg kosztorysowa roz-
liczen na podstawie wskaznikéw scalonych nie

.udaty sie. I tak w zwigzku z zastosowaniem w dro-

dze wyjatku rozliczen na podstawie wskaznikéw
scalonych do obiektéow, ktéorych warto$é kosztory-
sowa byta ustalona w drodze zastosowania wspoi-
czynnikéw, okazaly sie potrzebne znaczne dodat-
kowe obliczenia, ktére w istocie rzeczy sprowadzily
sie do sporzadzania kosztoryséw na nowo. Tluma-
czy sie to powaznymi rozbieznoSciami pomiedzv
kosztorysami sporzagdzonymi na podstawie cen jed-
nostkowych i kosztorysami przeliczonymi na
podstawie wspélczynnik6w. Podobnie w drodze wy-
jatku zastosowano rozliczenia na podstawie wskaz-
nikéw scalonych do niektérych obiektéw, ktore po-
siadaly ogélne zestawienia kosztéw sporzadzone
na podstawie kosztoryséw analogicznych obiektéw,
w oparciu o koszt 1 m3 budynku, wzglednie spo-
rzadzone na podstawie resortowych wskaznikow
scalonych. Ostateczne rozliczenie bylo przeprowa-
dzane po usciSleniu kosztoryséw na podstawie ry-
sunk6éw roboczych. Ujawnione przy tym powazne
odchylenia $wiadczg o zlej jako$ci tak'sporzadza-
nych kosztoryséw, powodujac konieczno$¢é wprowa-
dzenia nalezytego porzadku w tym zakresie.

Doswiadczenie wykazato, ze koniecznym warun-
kiem wprowadzenia nowych metod rozliczen jest
wysoka jako$¢ dokumentacji kosztorysowej, gdyz
tylko pod tym warunkiem kosztorys ma stuzyé ja-
ko dokument rozliczeniowy, na podstawie ktoérego
oplaca sie wykonanie roboty. '

Dlatego tez na rozliczenia na podstawie wskazni-
kow scalonych przeszty budowy i organizacje bu-
dowlane posiadajgce dokumentacje kosztorysows,
sporzgdzong na podstawie wyliczen bezposrednio
w- cenach i normach, wprowadzonych od dnia 1 lip-
ca 1950 roku. Taka dokumentacja pozwala na gru-
powanie robét wg scalonych elementéw konstruk-
cyjnych i rodzajow rob6t w tzw. wykazach iloSci
wykonanych robét, w ramach ktérych nastepowa-
1o ich oplacanie. Stad wniosek, ze koniecznym wa-
runkiem zastosowania rozliczen na podstawie wska-
znikéw scalonych jest posiadanie wykazéw ilosci
rob6t odpowiadajgcych projektom i kosztorysom
ogdélnym zestawieniom  kosztéw pod wzgledem
ilo$ci i warto$ci. Dokladne szczegélowe sprawdza-
nie takich wykazéw pozwala ujawni¢ i usunaé
omylki w kosztorysach takie — jak zawyzenie wy-
cen, wlaczenie kosztow objetych juz wycenami i ko-
sztami og6lnymi, zawyzenie norm kosztéw ogél-
nych i réznego rodzaju wspoéiczynnikéw. Wzmac-
nia to znacznie wstepng kontrole banku przy wy-
ptacie Srodkéw pienieznych i powaznie zabezpiecza
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przed mozliwosciag nadptat w toku wykonywania
robot.
! Wprowadzenie nowych form rozliczen zobowig-
zuje wykonawcéw, zleceniodawceoéw i banki do sta-
rannego badania kosztoryséw przed rozpoczeciem
budowy, co zwieksza odpowiedzialno§¢ organizacji
projektowych za jako$é kosztoryséw. W konsek-
wencji przejécie na rozliczenia na podstawie sca-
lonych wskazniké6w sprzyja wzmozeniu walki
o wyisza jako$é kosztorysow w budownictwie
i o likwidacje istniejacych jeszeze w tej dziedzinie
brakéw i niedociggnieé. Jednocze$nie dosSwiadcze-
nie w zakresie stosowania rozliczen na podstawie
wskaznikéw scalonych wykazato konieczno$¢ wia-
czenia w sklad dokumentacji kosztorysowej bu-
déw i organizacji budowlanych wykazéw iloSci ro-
bét. Przy sporzadzaniu kosztoryséw i ogélnych ze-
stawien kosztow organizacje projektowe powinny
uwzgledniaé moznos$c
wykonane roboty na podstawie wskaznikéw sca-
lonych i w zwigzku z tym powinny sprzadza¢ dla
poszcezegbdlnych obiektow wykazy iloéci robét zgru-
powanych wg elementow konstrukcy]nych i rodza-
jow rTobot.

Przy rozliczeniach na podstawie cen jednostko-
wych mozliwe s przypadki opltacania robét nie-
przewidzianych w dokumentacji kosztorysowej.
Np. oddzial miejski Prombanku w Moskwie
w r. 1953 w toku obmiaréw kontrolnych ustalil,
ze §rodki wydatkowane na wykonanie $cian i stro-
poéw przy budowie domu o 3 kondygnac;ach prze-
wyzszyly sumy przewidziane na ten cel w koszto-
rysach. W toku budowy zleceniodawca samowol-
nie zmienil projekt i zamiast domu o trzech kon-
dygnacjach zbudowal dom o pieciu kondygnacjach.
Oddziat ten ujawnil takze, ze przy budowie kolek-
tora organizacja wykonawcza na wlasng reke zmie-
nila rozmiary i metody wykonywanych robot
ziemnych i betonowych, co spowodowalo powazne
zwiekszenie kosztow.

Przy rozliczeniach na podstawie wskaznikow
scalonych oplata wykonanych robét jest ograniczo-
na nie tylko wartoScig catego obiektu, lecz i war-
toscia kazdego poszczegélnego elementu konstruk-
cyjnego. Zwieksza to znacznie wymagania banku
odno$nie S$cistego przestrzegania wartosSci koszto-
rysowej budowy i usuwa braki i niedociggniecia
wystepujace przy oplacaniu aktéw odbioru robot
sporzadzonych na podstawie cen jednostkowyech.

Jak wskazuje praktyka, rozliczenia na podsta-
wie wskaznikéw scalonych lepiej zabezpieczajg
kontrole banku nad przestrzeganiem wartosci ko-
sztorysowej budowy przy Scistym ustaleniu we
wskazanym trybie wielkosci robdt i ich kosztow.
Jak wiadomo, warto$¢ kosztorysowa budowy po-
szezegblnych obiektéw moze byé usciSlona: przy
projektowaniu w 2 stadiach — w kosztorysach
sporzadzonych wg rysunkéw roboczych; przy pro-
jektowaniu w trzech stadiach — kosztorysach do
projektéw technicznych poszczegdlnych obiektéw
i w kosztorysach sporzadzonych wg rysunkéw ro-
bocznych. Uscislenie wartosci kosztorysowej po-
szczegblnych obiektow moze byé dokonane tylko
w granicach ogélnej sumy warto$ci kosztorysowej
zatwierdzonej dla danej budowy. Warto§¢ koszto-
rysowa tych obiektéw zwigksza sie przy tym,.albo

dokonywania rozliczen za

kosztem rezerwy mna nieprzewidziane roboty i wy-

" datki, badz kosztem zmniejszenia wartoéci koszto-

rysowej innych obiektéw. UScislenie wartosci ko-
sztorysowej poszczegolnych obiektow prowadzi albo
do jej zwiekszenia, albo do jej zmniejszenia. Np.
wg informacji Moskiewskiego Oddzialu Miejskiego
Prombanku usciSlenie kosztéw wg rysunkéw ro-
boczych 15 obiektéw spowodowalo w 10 przypad-
kach zwiekszenie ich kosztu o 10%, a w 5 przy-
padkach — zmniejszenie o 6%. Wg danych Oddzia-
lu Kijowskiego odnoszacych sie do niektérych
obiektow budowy bazy transportowej, - uscislenie
kosztorysow wg rysunkéw roboczych doprowadzilo
do zwiekszenia ich wartosci o 4,8%. Dlatego tez
przy oplacaniu robét konieczne jest sprawdzanie
przestrzegania nie tylko ogélnej wartoSci koszto-
rysowej budowy, lecz takze poszczegélnych jej
obiektow.

Osigga sie to w nastepujacy sposéb. W przypad-
kach, kiedy wskaZniki scalone sg calkowicie ukon-
czone roboty budowlano-montazowe na calym
obiekcie, a takze element konstrukcyjny (rodzaj
rob6t) na calym budynku czy budowli, badz jej
czeSci — ostateczne rozliczenie za wykonane ro-
boty przeprowadza sig¢ pod warunkiem przedstawie-
nia lgcznie z aktem odbioru wykazu uwidaczniaja-
cego odchylenia wielko$ci rob6t i ich charakteru
wg rysunkoéw roboczych w stosunku do ustalonych
w kosztorysie. W wykazie nalezy poda¢ réwniez
uscislong warto§¢ faktycznie wykonanych robét
zgodnie z rysunkami roboczymi. Je$§li nie ma od-
chylen, to w wykazie podaje sig, ze wielko$é i cha-
rakter rob6t wykonanych zgodnie z rysunkami

" roboczymi catkowicie odpowiada wielko$ci i cha-

rakterowi uwzglednionym w kosztorysie, na pod-
stawie ktérego sporzadzony zostat wykaz iloSciowy
robdt. Pewne uproszczenie wniosty nowe metody
rozliczen do trybu oplacania tzw. zimowego podro-
zenia rob6t. Dla oplacania réznic z tytulu tego
podrozenia — przy rozliczeniach wg wskaznikow
scalonych — placéwki banku stosujg normy koszto-
rysowe (cenniki dla rob6t prowadzonych w zimie),
co gruntownie upraszcza oplacanie robét zimowych
i odpowiada zasadom, na ktdérych opieraja sig¢ roz-
liczenia, na podstawie wskaznik6w scalonych. Jed-
nakze ten sposéb oplacania robét zimowych wy-
woluje sprzeciwy w wielu organizacjach budowla-
nych, w zwigzku z czym — zgodnie z instrukcjami
Prombanku — dopuszcza si¢ oplacanie robét zi-
mowych na podstawie norm rozliczeniowych, jesli
scalonym miernikiem jest zakonczony element kon-
strukcyjny albo rodzaj robét.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, Ze normy
rozliczeniowe obowigzujacych katalogéw nie mo-
ga byé wykorzystane bezposrednio przy oplaca-
niu rob6t wg wskazniké6w scalonych i to kompli-
kuje nieco stosowanie tych norm. Nalezy przy tym
uwzglednié, ze dodatkowa oplata za roboty wyko-
nane w okresie zimy na podstawie norm rozlicze-
niowych wymaga uprzedniego opracowania wskaz-
nikéw scalonych w odniesieniu do podrozenia ro-
bét. Dlatego powstaje konieczno$¢ odpowiednich
uzupelnien norm czasowych na roboty budowlane
i montazowe wykonywane w ' okresie zimy
z uwzglednieniem norm rozliczeniowych na cate
budynki i budowle i na poszczegdlne scalone ele-
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menty konstrukcyjne oraz rodzaje rob6t. Nowy sy-
stem rozliczen pozwala na duze' zréznicowanie
form scalenia poszczegéinych wskaznikéw koszto-
rysowych, co stwarza knieczng elastyczno$é w sto-
sunkach zleceniodawcéw z organizacjami wyko-
naweczymi i bankiem oraz sprzyja przyspieszeniu
rozliczen.

Jak wskazuje praktyka, wartosé robét optaco-
nych za catkowicie ukonczone roboty budowlano-
montazowe na calym obiekcie, stanowita 19,8%0
ogblnej wartpsci rob6t optacanych wg wskaznikéw
scalonych, warto$é robét optaconych za catkowicie
ukonficzony element konstrukcyjny oraz rodzaj ro-
b6t na catym budynku albo jego czeSci — 44,2%
i warto$é robét optaconych na podstawie Sredniej
kosztorysowej wartosci elementu konstrukcyjnego,
albo rodzaju robé6t na obiekcie — 36%o.

Rozliczenia za catkowicie zakonczone roboty bu-
dowlano-montazowe na calym obiekcie (budynku,
budowli) stosuje sie z reguly przy optacaniu drob-
nych obiektéw, przewaznie standardowych doméw,
skladéw, tymeczasowych budowli itp. Gléwnga zale-
ta rozliczen na podstawie takiego wskaznika jest
ich prostota oraz znaczne skrocenie zakresu spo-
rzgdzenia aktéw, ich sprawdzenia i optacania.

Najwieksze zastosowanie znalazly rozliczenia za
catkowicie ukonczone elementy konstrukcyjne na
calym budynku lub jego czeSci. Rozliczenia na pod-
stawie tego wskaznika stosuje .si¢ w szczegélnosSci
do $rednich i duzych obiektéw budownictwa prze-
mystowego i mieszkaniowego. Przy tej metodzie
rozliczen kazda platno$¢ odpowiada takiemu zakre-
sowi rob6t, ktory moze by¢ wykonany w stosunko-
wo krotkim czasie (fundamenty, Sciany, stropy itp.),
co sprzyja przestrzeganiu terminéw ukonczenia bu-
dowy. Rozliczenia na podstawie $redniej kosztory-
sowej wartoSci jednostki elementu konstrukcyjne-
go albo rodzaju robét stosuje sie¢ w ogdlnej mierze
na budowach elektrycznych linii przemystowych,
magistrali wodociggowych i kanalizacyjnych. Sze-
rokie zastosowanie tej metody scalania wskaznikéw
kosztorysowych tlumaczy sie prostota rozliczen
i bezposrednim powigzaniem platnoSci z wielko-
§cig wykonanych rob6t. '

Na budowach i w organizacjach budowlanych,
kiére przeszly na rozliczenia na podstawie wskaz-
nikéw scalonych, pozostawia sie moznosé stosowa-
nia w koniecznych przypadkach . cen jednostko-
wych, mianowicie dla sporzgdzania aktéw i prze-
prowadzenia rozliczen w odniesieniu do drobnych
robo6t, robét uzupelniajacych itp. Zgodnie z dany-
mi wielu placéwek Prombanku stosowanie wskaz-
nikéw scalonych pozwala na znaczne przyspiesze-
nie rozliczen. Np., wg informacji Miejskiego Od-
dziatu w Moskwie, jeden z trustéw ktéry caltkowi-
cie przeszed! na rozliczenia na podstawie wskazni-
kéw scalonych posiadajac 6 samodzielnych odcin-
kéw buddéw, przedstawia bankowi akty odbioru
'juz 6—7 dnia kazdego miesigca, podczas gdy uprze-
dnio akty te byly skiadane w okresie od 10—15
dnia miesigca. Trust ten przeprowadza rozliczenia
w ciggu jednego dnia. Moskiewska Metrobudowa,
w ktorej udzial robét o ptacach na podstawie wska-
znik6w scalonych stanowi okoto 60%o, przedstawia
do banku rachunki miedzy 7—9 dniem miesigca
i 10 dnia miesigca konczy wszystkie rozliczenia.

Kiemierowski Oddzial Prombanku informuje, ze
po przejéciu budowy -technikum oraz domu towa-
rowego na rozliczenia na podstawie wskazZnikéw
scalonych, akty odbioru sg przedstawiane do ban-
ku o 2—3 dni wcze$niej niz uprzednio. Nalezy jed-
nak zauwazyé¢, ze zagadnienie skrécenia okreséw
rozliczen za wykonane roboty nie jest dostatecznie
zbadane i w zwiazku z tym nie mozna jeszcze wy-
ciggna¢ wnioskéw ostatecznych.

Przejécie budéw i organizacji budowlanych na
rozliczenia na podstawie wskaznikéw scalonych
w wielu przypadkach przyczynilo sie do wzmoze-
nia walki o likwidacje praktyki dodatkowego przy- °
pisywania i zawyzania wielko$ci wykonanych ro-
bét. W okresie 9 miesiecy 1953 r. 21 placéwek ban-
kowych przeprowadzilo 194 kontrolne obmiary. ro-
bét optacanych na podstawie wskaznikéw scalo-
nych. W wyniku tych obmiaréw ujawniono za-
wyzenie kosztu rob6t w wysokosci 0,62% ogélnej
ich wartosci, podczas gdy przy optacaniu robét na
podstawie cen jednostkowych zawyzenia wynosily
1,75%0 kosztow wykonanych robét, to jest 2,8 ra-
zy wiecej. Przy tym udzial zawyzen z tytulu mie-
prawidlowego zastosowania wycen obnizyl sie
przecietnie o 40%o.

Znacznie zmniejszylo sie dodatkowe przypisywa-
nie robét, a w wielu przypadkach zostalo ono cal-
kowicie zlikwidowane. Materialy sprawozdawcze
21 placowek banku wykazuja, ze 8 placowek w to-
ku kontrolnych obmiaréw na podstawie scalonych
rozliczen w og6le nie ujawnilo zawyzen wskutek
dodatkowego przypisywania rob6t. Nalezy jednak
podkresli¢, ze pelnej likwidacji dodatkowego przy-
pisywania robét system rozliczenh na podstawie
wskaznikéw scalonych nie moze zabezpieczyé;
S§wiadcza o tym dane murmanskiej, swierdtowskiej
i leningradzkiej placowki Prombanku. Dlatego tez
jest rzecza niezbedna systematycznie przeprowa-
dza¢ obmiary kontrolne wykonanych robét budo-
wlanych i montazowych réwniez i na tych budo-
wach, ktére przeszly na rozliczenia na podstawie
wskaznikéw scalonych miernikéw. Wg danych pla-
cowek Prombanku, ktére przeprowadzily kontrol-
ne obmiary na budowach stosujacych rozliczenia
na podstawie scalonych wskaznikéw, naktad pracy
na dokonanie obmiaréw oraz sporzadzenie aktéw
zmniejszy! sie 2—5 krotnie.

Przy rozliczeniach na catkowicie ukonczone ro-
boty budowlano-montazowe na calym obiekcie i za
catkowicie ‘ukoniczone elementy konstrukcyjne lub
rodzaje rob6t na calym budynku lub jego czeS¢i
sa dopuszczalne platnosci przejSciowe do wysokosci
80%0 warto$ci kosztorysowej. Jednakze ilo§é takich
wyplat jest z reguly nieznaczna. Wg danych mos-
kiewskiej miejskiej placowki Prombanku w odnie-
sieniu do 17 obiektéw, o 1gcznej wartosci 19.521 tys.
rub. przecietna liczba przejSciowych wyplat wynio-
sta 5. W Moskiewskiej miejskiej placowce $rednia
ilo§¢ platnosci przejSciowych waha sie od
10—17%0 kosztu robét wykonanych na calym obiek-
cie. Przy rozliczeniach za elementy konstrukcyjne
dokonywano przecietnie 3 przejSciowe wyplaty;
§rednia wielko$¢é kazdej wyplaty wynosita 23%
kosztu danego elementu konstrukcyjnego.

Doswiadczenie uczy, ze przejSciowe wyplaty
w granicach do 80% wartosci kosztorysowej posz-
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czegblnych obiektéw lub elementéw konstrukcyj-
nych w wielu przypadkach powoduja finansowe
trudnosci budéw i organizacji wykonawczej. Trud-
nosci te powstajg gtéwnie przy budowie obiektow
o duzej wartosci kosztorysowej. Organizacje bu-
dowlane mogg w tym przypadku otrzymywaé na-
leznosci w granicach 80%0 wartosci kosztorysowej
na podstawie rachunkéw dekadowych. Ostatnia za$
platno$¢ moze by¢ dokonana dopiero po wykona-
niu wiekszej ilo§ci robét (20%), dla ktérych reali-
zacji potrzebny jest stosunkowo ditugi okres czasu.
Dlatego tez jest celowe przejSciowe. dopuszczenie
- wyplaty jedynie w granicach do 90° wartosci ko-
sztorysowej obiektu lub elementu konstrukcyjne-
go. Poniewaz przy przejSciowych wyptatach
w, aktach odbioru i rachunkach nie wykazuje sig
fizycznych wielkoSci wykonanych robét, placowki
banku nie mogg w trybie wstepnej kontroli usta-
la¢ czy wielko§¢ wyptaty S$cidle odpowiada wiel-
kosci wykonanych robét budowlano-montazowych.
Dlatego tez w przypadku wystepowania przejscio-
wych wyptat wzrasta znaczenie nastepnej kontroli
prawidlowo$ci dokumentéw przedstawionych do
optacenia. Ta kontrola odbywa sie w drodze obej-
rzenia rob6t na miejscu i zaznajomienia sie ze
znajdujacymi sie na budowie danymi obliczenio-
wymi wykonanych robét i ich wartosciag wg koszto-
rysu.

Nalezy zaznaczyé¢, ze przejScie na rozliczenia na
podstawie wskazniké6w scalanych miato pewien
wplyw na $rodki obrotowe organizacji budowla-
nych.

W niektérych przypadkach ulegla zmianie suma
pozostajaca w rozliczeniu z zamawiajgcymi, mic-
nowicie z nastepujgcych przyczyn. Po pierwsze,
skrécenie czasu: obmiaru wykonanych robét, spo-
rzgdzenia aktow odbioru i sktadania rachunkéw do

banku — doprowadzilo do zmniejszenia czasu do- ~

konywania rozliczen i w konsekwencji do redukcji
$rodkéw obrotowych tkwigecych w rozliczeniach.
Po drugie, skréocenie czasu sprawdzania rachun-
kéw i aktow odbioru przez bank takze odpowied-
nio zmniejszylo czas rozliczeri i doprowadzilo do

zmniejszenia kwoty pozostajacej stale w rozlicze- -
niach organizacji wykonawczych. Na przfktad §rod- -

ki obrotowe tkwigce w rozliczeniach z zamawiaja-
cymi przy budowie elektrycznych linii przesylo-
wych, finansowanej przez moskiewska miejskg pla-
cowke Prombanku na podstawie wskaznikéw sca-
lonych, stanowig 3—4% przerobu robét wykona-
nych w ciggu kwartalu. Tymczasem przy innych
budowach elektrycznych linii przemystowych, kto6-
re nie przeszly na rozliczenia na podstawie wskaz-
nikéw scalonych sumy w rozliczeniach z zamawia-
jacymi stanowig 40—50%0 kwartalnej wielko$ci ro-
bét. Kijowski oddzial mostéw przed przej$ciem na
rozliczenia na podstawie wskaZnikéw scalonych
posiadal w r. 1952 przeterminowane zadluzenie za-
mawiajacych, wynoszace przecietnie 0,7% jego
$§rodkéw obrotowych. Przy przejSciu w r. 1953 na
scalone rozliczenia zadluzenie przeterminowane
stanowilo przecigtnie tylko 0,15% jego $rodkéw
obrotowych.

Wg sprawozdan placéwek Prombanku prowadza-
cych doSwiadczenia z rozliczeniami na podstawie
wskaznikéw scalonych, ani w jednym przypadku

przejScie budowlanych organizacji wykonawczych
na te metode rozliczenn nie spowodowalo zwieksze-
nia zaliczek udzielanych przez zamawiajgcych. Co
wiecej zdarzaly sie fakty -znacznego zmniejszenia
zaliczek. I tak, wg danych placéowki kijowskiej
wielko$¢ zaliczek dla 13 budéw, obejmujacych
obiekty, ktére przeszly na rozliczenia na podsta-
wie wskaznikéw scalonych, obnizyla sie z 11,9%
na poczatku 1953 r. do 9% na 1 pazdziernika tego
roku.

Swiadezy to, ze zastosowanie rozliczefr na pod-
stawie wskaznik6w scalonych nie powoduje zwiek-
szenia robét w toku. Powyzsze wnioski potwier-
dzajg dane poszczegblnych bud6éw i organizacji bu-
dowlanych finansowanych przez inne oddzialy
banku. Kijowski oddziat Prombanku zestawil
udziat robét w toku organizacji budowlanych
w okresie przed przejSciem na rozliczenia na pod-
stawie wskaznikéw w scalonych z udziatem roboét
w toku tych samych organizacji w odniesieniu do
obiektéow, ktore przeszly na scalone wskazniki.
Okazalo sie, wjielko§¢é rob6t w toku — po przej-
$ciu tych obiektéw na rozliczenia na podstawie
scalonych wskaznikéw — obnizyla sie o 2 do 0,4%
rocznej wielko$ci robét. Wg informacji moskiew-
skiego miejskiego oddziatu Prombanku na ‘budo-
wach wielu osiedli mieszkalnych roboty w toku
zmniejszyly sie z 15,7 do 7,2% kwartalnej wiel-
koSci robét, a na budowie 2 wielokondygnacyjnych
doméw z 7 do 6,4%0 itd.

Wielko§¢ rob6t w toku zmniejszala sie, jak to
wykazujg sprawozdania oddziatéw Prombanku,
przede wszystkim przy rozliczeniach za caly obiekt
i za catkowicie zakonczone elementy konstrukeyj-
ne, a wiec wtedy, kiedy szeroko byly wykorzysta-
ne rozliczenia przejSciowe. Roboty w toku przy
rozliczeniach wg przecietnego kosztu jednostki ele-
mentu konstrukcyjnego z reguty réwnaja sie ro-
botom w toku przy rozliczeniach na podstawie cen
jednostkowych, poniewaz ta metoda scalania mniej
anizeli inne rézni sie od obowigzujgcej metody roz-
liczen.

Dane o wplywie rozliczen na podstawie wskaz-
nikéw Scalonych na wielko§é §rodkéw obrotowych
posiadamy jedynie odnosnie niewielkiej liczby bu-
déw i organizacji budowlanych, w zwigzku z czym
zagadnienie to podlega dalszemu badaniu. Jest to
niezbedne tym bardziej dlatego, ze wg informacji
szeregu plac6wek Prombanku na niektérych budo-
wach majacych cze$¢ obiektéw przeprowadzonych
na rozliczenia na podstawie wskaznikéw scalonych,
nastgpilo gZwigkszenie rob6t w toku w zakresie*
produkcji budowlano-montazowej.

Takie sa zasadnicze wyniki przeprowadzonych
w r. 1953 przez placéwki Prombanku do$wiadczen
w zakresie rozliczen inwestycji na podstawie
wskaznikéw scalonych. Wyniki te §wiadczg o wielu
zaletach nowej metody rozliczen, co potwierdza
celowos¢ szerokiego ich zastosowania w razie
istnienia odpowiednich warunkéw. Dlatego nalezy
wprowadzi¢ korekte do obowigzujgcych przepisow
finansowania i przepisé6w dotyczgcych uméw w bu-
downictwie, dzieki ktérej zamawiajacy i organi-
zacje wykonawcze uzyskatyby prawo, w uzgodnie-
niu z placéwkami banku, przeprowadzaé rozlicze-
nia na podstawie wskaZnikéw scalonych - w opar-
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ciu o akty odbioru. Do czasu wprowadzenia po-
wyzszej korekty placéwki Prombanku powinny
kontynuowaé¢ dosSwiadczenia w zakresie stosowa-
nia rozliczeh na podstawie wskaznikéw scalo-
nych. Zeby zabezpieczyé poprawne przeprowadza-
nie rozliczen na podstawie wskaznikéw scalonych
placowki Prombanku powinny rozpowszechniaé
juz osiggniete wyniki i z uwzglednieniem otrzy-
mywanych uwag opracowywaé wnioski dotyczace
dalszego usprawniania rozliczen za wykonane ro-
boty inwestycyjne.

Rozliczenia na podstawie wskaznikéw scalonych
stosowano przewaznie tylko do poszczegblnych
obiektow wchodzacych w sktad budéw, co obni-

zalo efektywno$é¢ tej metody rozliczen. Précz tego
nie pozwalato to na wszechstronne zbadanie wply-
wu nowych metod rozliczeh na stan rob6t w toku,
na wielko$¢ zaliczek udzielanych przez zamawia-
jacych organizacjom wykonawczym, na przyspie-
szenie obrotu S$rodkéw itp. W celu zwiekszenia
efektywnoS$ci rozliczen na podstawie wskaznikéw
scalonych, placéwki Prombanku powinny dazyé
do tego, aby na te metode rozliczen przechodzity
cale budowy i cale organizacje budowlane. Stwo-
rzy to jednocze$nie niezbedne podstawy dla
wszechstronnego zbadania wplywu nowych form
rozliczen na wskazane strony dziatalnosci finan-
sowo-gospod.budéw i organizacji budowlanych.

Dzial Informacygjno - Normatgwny

Mgr STANISEAW BARAN

O pelne wykorzystanie rezerw finansowych na finansowanie
inwestycji w IV kwartale 1954 r.

W latach ubiegltych inwestorzy centralni, naczel-
ni i bezpoSredni nie odczuwali powazniejszych
trudno$ci w koncowym okresie finansowania in-
westycji, gdyz w ich planach sfinansbwania inwe-
stycji ukryte byly powazne rezerwy S$rodkow fi-
nansowych. Podstawa tworzenia sie tych rezerw
byly dwie nastepujgce okoliczno$ci:

1) kwotami wyjéciowymi dla opracowania pla-
néw sfinansowania inwestycji sg limity planu in-
westycyjnego; jezeli plan inwestycyjny nie jest
w pethi wykonywany, to réznica miedzy jego wiel-
koscig a jego wykonaniem reprezentuje sume §rod-
kéw objetych planami sfinansowania inwestycji,
faktycznie na wyplaty za wykonane inwestycje
nie wykorzystywang. Ta okoliczno§¢ w latach
ubieglych, w ktérych wykonanie planu inwesty-
cyjnego osiggalo okolo 95%, powodowala tworze-
nie sie w planach sfinansowania inwestycji rezerw
$rodkéw, odpowiadajgcych w skali ogélnokrajowej
sumie réwnej ok. 5% planu inwestycyjnego;

2) tolerancja Ministerstwa Finanséw, dla plano-
wania bardzo niskich stanéw zobowigzan na ko-
niec roku (w stosunku do wielkosci zobowigzan
planowanych na poczatek roku) powodowala za-
pewnienie w planach sfinansowania inwestycji
srodkéw w wysokosci przekraczajacej wyplaty, ja-
kie moglyby byé dokonane, przy obowiazujacym
systemie rozliczenh i jego niedomaganiach, nawet
w przypadku, gdyby plan inwestycyjny byl wy-
konany w 100%o.

Obydwie powyzsze przyczyny ksztaltowaly wiel-
ko$é ukrytych w planach sfinansowania inwestycji
rezerw $rodkéw finansowych — w skali ogélno-
krajowej — na sume przekraczajagcg w poszcze-
gbélnych latach 10% ogélnej warto$ci planu inwe-
stycyjnego.

W takiej sytuacji inwestorzy centralni i naczel-
ni oraz inne jednostki uprawnione do dokonywa-
nia zmian w planach sfinansowania inwestycji, nie
musialy z koficem roku podejmowaé szerszej akcji
dla $ciggniecia wolnych $rodkéw od inwestoréw
dysponujgcych nadmiernymi limitami finansowa-
nia inwestycji — w celu dokonania ich przerzutu

-

na rzecz inwestoréw, ktérych limity finansowania
inwestycji nie wystarczaty na pokrycie niezbed-
nych wyplat. Poza nielicznymi bowiem wyjgtkami,
u powaznej wiekszoSci inwestorow istnialy raczej
nadwyzki $rodké6w ponad faktyczne potrzeby ich
uzycia.

Omawiane ukryte rezerwy finansowe ujawnialy
sie dopiero po zakonczeniu roku i po dokonaniu
rozliczen z wyplat za rok zakonczony. Ujawnialy
sie- w formie powaznych sum niewykorzystanych
$rodkéw przeznaczonych w budzecie danego roku
na finansowanie inwestycji.

Z systemu finansowania inwestycji wynika istot-
na przyczyna, dla ktérej suma limitéw finanso-
wania inwestycji, czyli suma uruchomionych na
rzecz inwestoréw $rodk6w na finansowanie inwe-
stycji, zawsze musi sie ksztaltowaé¢ wyzej od su-
my faktycznego wykorzystania Srodkéw wyrazaja-
cej sie wielkoscia dokonanych wyplat. Dokony-
wany mianowicie, na rzecz kilkunastu tysigcy
inwestoré6w, rozrzut $rodkéw przewidzianych na
finansowanie ich inwestycji w ich jednostkowych
planach sfinansowania inwestycji, nie moze by¢
dokonany z takg $cistoécig, by kazdy z inwestorow
otrzymat $ciS§le tyle Srodkéw ile faktycznie wy-
korzysta. Precyzji takiej nie mozna osiggna¢, ani
w okresie zatwierdzania planéw sfinansowania in-
westycji, ani nawet w drodze sukcesywnego prze-
prowadzania zmidn w planach sfinansowania inwe-
stycji, gdyz liczne nieprzewidywane uprzednio-
przyczyny niewykorzystania $rodkéw moga u po-
szczegb6lnych inwestoréw wystapi¢ dopiero pod ko-
niec roku, kiedy dokonywanie zmian w planach
sfinansowania inwestycji praktycznie jest juz nie-
wykonalne. W efekcie na rachunkach wielu inwe-
stor6w pozostajg niewykorzystane Srodki, ktére
w sumie dajg ogélny obraz wyzej wspomnianej
ukrytej rezerwy isiniejacej w okresie realizacji
finansowej inwestycji. "

Powazna wielko$¢é omawianych rezerw w latach
ubieglych powodowala nadmierne angazowanie
$§rodké6w przewidywanych w budzecie na finanso-
wanie inwestycji, a ponadto dzialala demobilizu-"
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jaco w stosunku do inwestoréw centralnych i na-
czelnych w  zakresie wykorzystywania na
finansowanie inwestycji posiadanych $rodkéw
wlasnych. Wyrazem takiego dzialania demobilizu-
jacego byly stwierdzane w poszczegélnych latach,
pozostajace na koniec roku, powazne salda niewy-
korzystanych $rodkéw na rachunkach amortyzacji
scentralizowanej, jak r6wniez powazne — pozosta-
jace na koniec roku na rachunkach poszczegélnych
inwestor6w -— salda ponadplanowej akumulacji
s$rodk6w wilasnych przeznaczonych na finansowanie
inwestycji. Srodki te zaliczane byly na finansowa-
nie inwestycji dopiero po zakoficzeniu roku, w to-
ku rozliczen okreslajgcych faktyczne zuzycie §rod-
kow z poszczegblnych Zrédel na dokonane wyplaty.

Tak bylo w latach ubiegltych. Czym rézni sie
w stosunku do tych lat sytuacja w roku 19547

Wréémy do oméwionych wyzej dwu przyczyn
ksztaltujgcych wielko§é rezerw $rodkéw finanso-
wych ukrytych w planach sfinansowania inwe-
stycji.

W r. 1954 czynnikiem, ktéry powaznie wplynie
na ograniczenie wielkosci tych rezerw bedzie pel-
niejsze niewatpliwie — niz w latach ubiegltych —
wykonanie planu inwestycyjnego. Wytyczne IX
Plenum KC PZPR i II Zjazdu PZPR, co do utrzy-
mania planu inwestycyjnego na rok 1954 na pozio-
mie planu inwestycyjnego roku 1953 i co do zmiany
jego struktury w kierunku zwiekszonego nasile-
nia nakladéw na inwestycje sprzyjajace szybkiemu
podniesieniu dobrobytu materialnego i poziomu
kulturalnego ludzi pracy, moga m. in. spowodo-
waé dodatkowy efekt pozytywny, mianowicie bli-
skie 100%-wemu wskaznikowi wykonanie planu
inwestycyjnego na rok 1954. To z kolei uchyla
mozliwoéé utrzymania sie w planach sfinansowa-
nia inwestycji ukrytych rezerw reprezentujacych
warto$é niewykonanego zakresu planu inwestycyj-
nego.

Ponadto — zwazywszy na nadmierng wielko$é¢
rezerw finansowych, ujawnianych w planach sfi-
nansowania inwestycji w latach ubieglych — Mi-
nisterstwo Finanséw, w okresie zatwierdzania pla-
néw sfinansowania inwestycji na rok 1954, przy-
jelo zasade bardziej realnego ksztaltowania w tych
planach stanéw zobowigzan na koniec roku. Przy-
jeciu takiej zasady sprzyjalo zar6wno wprowadze-
nie od roku 1954 sprawozdawczosci finansowej
z dziatalno$Sci inwestycyjnej, umozliwiajgcej jed-
nostkom nadzorujgcym inwestoréw bezposrednich
bardziej wnikliwe analizowanie stopnia wykorzy-
stania $rodkéw finansowych, jak i wprowadzenie
uproszczonych, w stosunku do lat ubieglych, prze-
piséw, dotyczacych dokonywania zmian w planach
sfinansowania inwestycji, stwarzajacych mozliwos$é
bardziej operatywnego dokonywania tych zmian
w wyniku analizy wykorzystania $rodkéw.

Wychodzac z powyzszych zalozen, Ministerstwo
Finanséw, zatwierdzajgc plany sfinansowania in-
westycji na rok 1954, dokonato regulacji ukrytych
w planach sfinansowania rezerw finansowych
w drodze $cie$nienia réznicy miedzy planowanymi
w skali ogélnokrajowej zobowigzaniami przecho-
dzacymi z roku 1953 na rok 1954, a zobowigzania-
mi planowanymi do oplacenia w r. 1955 z tytutu
dzialalnosci inwestycyjnej roku 1954. W wyniku

tej regulaci’i, wskaznik zobowigzan na poczgtek
roku, okre$lony ich stosunkiem procentowym .do
warto$ci nakladéw wykonanych w r. 1953 przekra-
czal o 3,2 wskaZnik zobowigzan na koniec roku,
okreslony ich stosunkiem procentowym do warto$ci
naktadéw planowanych do wykonania w r. 1954,
czyli ze wskaznik rozpietoSci zobowigzan wyniést
w skali ogélnokrajowej 3,2.

Jednakze juz tu — dla ustalenia postawy do dal-
szych wnioské6w — trzeba podkres$lié powazng rbz-
nice miedzy odno$nymi wskaZnikami dla ogé6tu
inwestoréw objetych centralnym planem inwesty-
cyjnym i dla ogélu inwestoréw objetych tereno-
wymi planami inwestycyjnymi. W szczegélno$ci —
wskaZnik rozpigto$ci zobowigzan dla planu cen-
tralnego wyniost 2,63, a tenze wskaznik dla caltosci
planéw terenowych byl ponad trzykrotnie wyzszy
i wyniést 9,2. W konsekwencji mozna oczywiScie
stwierdzi¢, ze w planach terenowych zostaly utrzy-
mane — proporcjonalnie do wielko$ci tych pla-
néw — duzo wyzisze rezerwy S$rodkéw ukryte
w zatwierdzonych planach sfinansowania inwesty-
cji, niz w planie centralnym. Jezeli w tym zakre-
sie dokonujemy rozr6znienia miedzy planem cen-
tralnym i planami terenowymi, to trzeba dodaé
réwniez, ze i w zakresie przewidywanego wyko-
nania planu inwestycyjnego zarysowuje sie pel-
niejsze wykonanie planu centralnego niz planéw
terenowych. Z punktu widzenia ksztaltujacego sie
wykonania planu trzeba réwniez odréznié sytuacje
poszczegdlnych inwestoréw centralnych i poszcze-
gblnych wojewo6dztw. Z kolei w ramach planéw
inwestorow centralnych i wojewddztw, zar6wno
z punktu widzenia ich wykonania rzeczowego, jak
rowniez z punktu widzenia wykonania finanso-
wego trzeba odr6zni¢ sytuacje ksztaltujgeg sie
w zakresie dzialania poszczegbélnych inwestoréw
naczelnych a wreszcie u poszezegélnych inwesto-
réw bezposrednich.

Jak z powyzszych ustalen wynika, podstawowa
przyczyna, ktérg jest Scienienie $rodkéw rezerwo-
wych w planie sfinansowania inwestycji, moze
przy ewentualnym polepszeniu sie przebiegu roz-
liczenn spowodowaé zahamowania w rozliczeniach
i konieczno§é uzyskania dodatkowych Srodkéw
w planie centralnym, nie powinna za§ w zasadzie
w ogoéle wystapi¢ jako przestanka trudnosci fi-
nansowych w planach terenowych.

Niezaleznie od oméwionych podstawowych przy-
czyn — w poszczegdlnych przypadkach — szcze-
gélnie na szczeblu inwestoréw bezposrednich i na-
czelnych, moga wystgpi¢ trudnosci finansowes
spowodowane i innymi okoliczno$ciami. Zaliczyé
do nich mozna: ,

— fakt niedostatecznie prawidiowego rozrzutu
limitéw finansowania miedzy poszczegélnych inwe-
storéw, przez przyjecie w nich niedostatecznie
przeanalizowanych wielko$ci zobowigzan na po-
czatek lub na koniec roku; powoduje to u jednych
inwestorow wystepujgcy niejednokrotnie juz dosé
weceze$nie brak $rodkéw, podczas gdy u innych
inwestoréw $rodki nie s3 wykorzystywane;

— dokonywanie w r. 1954 wyplat za zobowig-
zania z r. 1953 lub nawet z lat poprzednich, ktére
w kalkulacji stanu zobowigzan na poczatek roku
do planu sfinansowania inwestycji na rok 1954 nie



byly brane pod uwage; powoduje to z kolei fak-
tyczne ograniczenie mozliwosci dokonywania wy-
plat za biezaca dzialalno$¢ inwestycyjng ponad
miare okreslong zaplanowanym w planie- sfinan-
sowania inwestycji stanem zobowiazan na koniec
roku 1954; .

— pominiecie lub niewlaSciwe zaplanowanie
w planie sfinansowania inwestycji na rok 1954 sta-
nu $rodkéw obrotowych budowy na koniec roku,
przy faktycznym uksztaltowaniu sie wielko$ci tych
srofkéw powyzej planu, co z kolei ogranicza mozli-
wodé zuzywania $rodkéw okreslonych limitem fi-
nansowania — na wyplaty dotyczace planu inwe-
stycyjnego 1954 r.;

— przyspieszenie dokonywania rozliczen,
w zwigzku z przyjeciem systemu rozliczen mie-
siecznych w oparciu o obmiary lub w zwigzku
z innymi przyczynami.

Zaréwno omowione poprzednio przyczyny pod-
stawowe, jak i wymienione wyzej przyczyny indy-
widualne spowodowaly, ze niektérzy inwestorzy
centralni i niektére wojewddztwa juz w trzecim
kwartale biezgcego roku wyrazaly obawe co do
wystarczalno$ci srodkéw okreslonych ich planami
sfinansowania inwestycji na finansowanie wyplat
do konica roku 1954.

Trzeba jednakze zauwazyé, ze fakt, iz takie czy
inne przyczyny dzialajg u poszczegblnych inwesto-
réw, powodujac niewystarczalno$¢ ich limitow
finansowania na niezbedne wyplaty, nie przesadza
oczywiscie o konieczno$ci zwigkszenia limitéw fi-
nansowania, a w szczeg6lno$ci kredytu budzeto-
wego w skali czeSci budzetu centralnego, czy
w skali budzetu wojewédztwa. Przed wysunigciem
takiej ewentualno$ci, jako jedynego wyjécia z sy-
tuacji nalezy wzigé pod uwage i zanalizowaé wszel-
kie inne mozliwosci usunigcia powstajacych trud-
nosci w finansowaniu.

Przede wszystkim, w zwigzku z uplywem w dniu
15 pazdziernika br. terminu, w ktérym mogly byé¢
dokonywane zmiany w planie inwestycyjnym —
poprzez analize przewidywanego wykonania
aktualnego po dniu 15 pazdziernika planu inwe-
stycyjnego poszczegblnych inwestor6w — nalezy
ustalié, u ktorych inwestor6w moze by¢ przewi-
dywane realne niewykorzystanie $srodkéw, spowo-
dowane niewykonaniem planu inwestycyjnego.

Na podstawie analizy sprawozdan finansowych
z dzialalno$ci inwestycyjnej za III kwartal mozna
oceni¢ nasilenie przebiegu wyplat u poszczeg6l-
nych inwestoréw i ustali¢, czy przy istniejgcej ich
dynamice nie powstang u nich niewykorzystane
$rodki w zwigzku z opo6znieniem rozliczen.

Istotnym elementem wusuniecia trudno$ci jest
réwniez wykorzystanie dla dokonania odpowied-
nich zmian w planach sfinansowania inwestycji
gromadzonych na rachunkach poszczegélnych in-
westoréw, jak réwniez na rachunkach amortyzacji
scentralizowanej, ponadplanowych $rodkéw wias-
nych. Wiekszo$¢ jednostek uprawnionych do prze-
prowadzania zmian w planach sfinansowania
inwestycji nie bierze wecale pod uwage tej mozli-
woéci, w zwigzku z czym zakumulowane na ra-
chunkach inwestoré6w ponadplanowe $rodki wlasne
przyczyniaja sie do zmniejszenia pokrycia z Kkre-
dytu budzetowego dopiero po zakoAczeniu roku,
w toku dokonywania ostatecznych rozliczefi pokry-

cia wydatkéw z poszczegélnych Zrédel. Oprécz cze-
sto wystepujacej ponadplanowej akumulacji amor-
tyzacji, na zwigkszenie limitu finansowania
inwestycji, stosownie do obowigzujgéych przepi-
séw moga byé wykorzystywane: dodatkowo reali-
zowane wplywy w zakresie planowanych Srodkow
réznych (wptywy z likwidacji $rodkéw trwatych,
szarwark, amortyzacja, SOWI i jednostek nadzoru
inwestycyjnego, uzysk produktow ubocznych) oraz
nie planowane, a realizowane wplywy 'z zysku ze
sprzedazy materialéw budowlano-montazowych,
z zysku ze sprzedazy wyrob6éw i ze Swiadczenia
ustug zakladéw pomocniczych jednostek nadzoru
inwestycyjnego, z kar umownych, z zyskow SOWI
ustalonych w ich rocznych zamknigciach oraz z zy-
sku na gospodarce ubocznej w jednostkach nadzoru
inwestycyjnego.

Wszystkie tego rodzaju ponadplanowo akumulo-
wane §rodki wlasne mogsg byé uzyte na zwigksze-
nie limitéw finansowania inwestycji nie tylko
u inwestoréw, u ktérych wystapita ich akumu-
lacja, lecz u innych inwestoréow, — w drodze
zmniejszenia pokrycia z kredytu budzetowego
inwestorom, u ktérych wystapila ponadplanowa
akumulacja $rodkéw i przeniesienia go na rzecz
inwestoréw, . ktérym niezbedne jest zwiekszenie
limitéw finansowania.

Wreszcie dysponenci rachunkéw amortyzacji
scentralizowanej powinni zwréci¢, wigkszg niz
w latach ubieglych, uwage na pelne wykorzy-
stywanie $§rodkéw akumulowanych na tych ra-
chunkach, zar6wno w drodze terminowego doko-
nywania przelewé6w na rzecz tych inwestorow,
ktérzy pokrycie z amortyzacji scentralizowanej
maja w swych planach sfinansowania inwestycji
przewidziane, jak réwniez w drodze odpowied-
niego elastycznego dokonywania zmian w'pokry-
ciu z tego zrédia i pelniejszego operowania ponad-
planowa akumulacja $rodké6w na rachunkach
amortyzacji scentralizowanej.

Analiza wszystkich omoéwionych mozliwosci
przeprowadzona w skali inwestoréw naczelnych
i centralnych w planowaniu centralnym oraz
w skali wydzialéw poszczegdlnych prezydiéw rad
narodowych, budzetéw jednostkowych oraz zbior-
czych powiatowych i wojewddzkich — w plano-
waniu terenowym, powinna — w drodze skory-
gowania rozrzutu Srodkéw poprzez zmiany planéw
sfinansowania inwestycji zapewni¢ dostateczne po-
krycie wszystkim inwestorom’ do konca br.

Dopiero, gdy w wyniku takiej analizy — doko-
nanej w skali resortu lub w skali wojewédztwa —
ustalona zostanie calkowita niemozno$¢ pokrycia
potrzeb finansowych inwestoré6w w ramach glo-
balnej sumy $rodk6w — moze by¢ brana ewen-
tualno$¢ wystgpienia o $rodki dodatkowe w formie
przediozenia odpowiedniego wniosku do Prezydium
Rzadu.

I tu jednak, jeszcze raz trzeba podkresli¢c — jesli
chodzi o plany terenowe — Ze poszczegdlne wy-
dzialy prezydiéow wojewddzkich rad narodowych
nie powinny tego rodzaju wnioskéw zglaszaé przed
wyczerpujacym zanalizowaniem przez wydzialty fi-
nansowe mozliwo$ci zaspokojenia ich potrzeb
w drodze zmian dokonanych w.ramach globalnej
sumy kredytu budzetowego przewidzianej na wy-
datki inwestycyjne w budzecie wojewodztwa.
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