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W wyniku zakonczenia negocjacji w Kopenhadze i poparcia w referendum idei
integracji ze Wspolnota Europejska przez polskie spoleczenstwo Polska stata sig
petnoprawnym cztonkiem WE. Problemy bgdace przeszkodami w rozwoju gospo-
darczym Polski i pozostatych dziewigciu krajow, ktore zakonczyty negocjacje w
Kopenhadze, wydajq si¢ powazniejsze niz te, ktére pojawily si¢ w trakcie rozsze-
rzania Unii w latach poprzednich. Nowe panstwa sa stabiej rozwinigte ekonomicz-
nie niz jakikolwiek dotychczasowy kraj cztonkowski Wspdlnoty Europejskiej. Ta
niekorzystna sytuacja dotyczy calej polskiej gospodarki, w tym takze polskiego
rolnictwa. Zachowalo ono bowiem tradycyjny charakter, stosujac ekstensywne
metody produkeji. Istotna barierg wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w
Polsce jest ich niedostateczne nasycenie infrastruktura techniczng. Niska jakosc¢
infrastruktury technicznej obniza poziom Zzycia na polskiej wsi, a jednocze$nie
zmniejsza atrakcyjno$¢ inwestycyjng tych obszarow. Polska wie$ jest dotknigta
rowniez problemem wysokiego bezrobocia i, pomimo postgpujacej koncentracji
ziemi 1 produkcji, nadal funkcjonuje bardzo liczna grupa matych gospodarstw,
ktére nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniego dochodu swym wiascicielom. W
efekcie polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ niska produkcyjnoscia, wysokim bez-
robociem i wcigz niewielkimi mozliwo$ciami tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy. Przystapienie Polski do Wspélnoty Europejskiej zasadniczo zmienia warun-
ki rozwoju obszaréw wiejskich w naszym kraju, przyspieszajac koniecznos¢ two-
rzenia konkurencyjnego wobec producentéw zachodnioeuropejskich, rolnictwa.

Dzigki akcesji Polska stala si¢ jednym z najwiekszych beneficjantow zaréwno
wspolnej polityki rolnej (WPR), jak i prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki
spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Przemiany strukturalne, podejmowane na pol-
skiej wsi, sg wspierane znacznymi europejskimi $rodkami finansowymi, zwigza-
nymi z realizacja tej polityki. W tej sytuacji rzad Polski staje przed koniecznoscia
stworzenia takiej strategii rozwoju obszaréow wiejskich, ktéra b¢dzie zgodna z kie-
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runkami zmian dokonujacymi si¢ we Wspdlnocie Europejskiej. Przemiany te sg
zwiazane z reforma pierwszego filaru WPR, ustaleniami Rady Europejskiej z Li-
zbony i Goeteborga, wnioskami konferencji w Salzburgu, propozycjami legislacy;j-
nymi Komisji Europejskiej z lipca 2004 r., dotyczacymi reformy polityki spojnosci
na lata 2007-2013 czy tez propozycjami nowej perspektywy finansowej na lata
2007-2013, przedstawionymi w lutym 2004 r. przez Komisj¢ Europejska Radzie
Europejskiej oraz Parlamentowi Europejskiemu.

W czerwcu 2003 r. ministrowie rolnictwa krajow WE zawarli w Luksemburgu
porozumienie, ktére wraz z ustaleniami Rady WE z kwietnia 2004 r., nakreslito
ksztalt WPR w okresie planistycznym na lata 2007-2013. Zasadniczym elementem
reformy jest oddzielenie ptatnosci bezposrednich od struktury i wielkosci produkcji
rolnej. Zmiana ta oznacza zastapienie, w wigkszosci przypadkow, obecnie funkcjo-
nujacych platnosci bezposrednich systemem jednolitej platnosci niezwigzanej z
rozmiarami produkcji. Inne wazne elementy reformy WPR dotycza m.in. ograni-
czenia platnosci bezposrednich dla najwigkszych producentéw i przeznaczenia
zaoszcze¢dzonych §rodkow na dzialania na rzecz wsi (modulacja) oraz powigzania
otrzymywanych platnosci z koniecznoscia spehnienia okre$lonych wymogdéw przez
gospodarstwo. Ponadto zaproponowano redukcj¢ cen interwencyjnych na rynku
mleka w zamian za podwyzszenie platnosci bezposrednich oraz wprowadzenie
mechanizmu dyscypliny finansowej, ktéry uniemozliwitby wzrost wydatkéw na
polityke rolng ponad przyjete limity (The Second Wave... 2004). Dodatkowo poto-
zono duzy nacisk na wzrost poziomu wsparcia dla rozwoju obszaréw wiejskich
oraz zwigkszenie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

W marcu 2000 r. Rada Europejska przedstawita w Lizbonie 10-letnig strategie,
ktorej celem jest przeksztalcenie gospodarki Unii Europejskiej w najbardziej kon-
kurencyjna, dynamicznie rozwijajaca si¢ i oparta na wiedzy gospodarke swiata.
Decyzje, ktore zapadly w Lizbonie, zostaly wzbogacone o strategig zrownowazo-
nego rozwoju w trakcie szczytu Rady Europejskiej w Goeteborgu. Strategia ta pod-
kreslata potrzebg skutecznej integracji w tworzonej polityce, aspektéw ekonomicz-
nych, spolecznych i tych, ktére dotyczg ochrony $rodowiska (4 European Union
Strategy... 2002). Ustalenia Rady Europejskiej, podjete w Goeteborgu, wskazuja na
potrzebg takiego ukierunkowania WPR, aby zaspokajala ona rosnace potrzeby
spoleczenstwa w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, zréoznicowania pro-
duktow, dobrostanu zwierzat, poprawy stanu srodowiska oraz potozenia wigkszego
nacisku na ochrong przyrody (Strategia rozwoju... 2004 ).

W listopadzie 2003 r. na konferencji w Salzburgu przedstawiono zasady, kto-
rymi powinny si¢ kierowa¢ panstwa czlonkowskie WE, tworzac przyszla polityke
rozwoju wsi. Najwazniejsze z nich to (Conclusions... 2003):

- dazenie do zachowania réznorodnosci wsi i wspieranie wielofunkcyjnosci rol-
nictwa,

- podniesienie konkurencyjnosci sektora rolnego przy rownoczesnym zachowa-
niu réznorodnosci produkcji wynikajacej ze specyficznych warunkow obsza-
row wiejskich w poszczegolnych krajach czlonkowskich,
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- ksztaltowanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich takiej, ktéra dotyczy cato-
$ci terendw rolniczych i stuzy potrzebom calego spoleczenstwa rozszerzonej
Wspolnoty Europejskiej,

- stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich na podstawie zasady partnerstwa
migdzy sektorem publicznym i prywatnym, zgodnie z zasada subsydiamosci,

- koniecznos$¢ uproszczenia polityki rozwoju wsi.

Tworzac strategie rozwoju obszaréw wiejskich, rzad polski musi takze
uwzgledni¢ propozycje nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013, przed-
stawiona 10 lutego 2004 r. Finansowanie WPR oraz wspdlnej polityki rybotowstwa
stanowi druga, oprocz spojnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
pozycj¢ na liscie celow perspektywy finansowej obejmujacej lata 2007-2013. Cha-
rakterystyczne jest jednak to, iz kolejne lata przynosza redukcj¢ srodkéw przezna-
czanych na ten cel (tab. 1). Rolnictwo wiaczono do grupy drugiej, zwiazanej z
zarzadzaniem i ochrona zasobow naturalnych.

Tabela 1. Propozycja nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (w cenach z roku 2004)®

Srodki przeznaczone 2006® | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
na zobowiazania

1. Trwaly wzrost 47582 59675 62795 65800 682351 70660 73715 76785
1a) konkurencyjnosé na rzecz wzro- | g4\ 1 15 105] 14390 16680| 18965 21250| 23540 25825
stu gospodarczego i zatrudnienia
1b) spojnosé na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia'®

2. Zarzadzanie i ochrona zasobow
naturalnych

w tym:

rolnictwo — stabilizacja rynkow 43735} 43500 43 673| 43354| 43034| 42714 42506 42293
rolnych oraz doptaty bezposrednie
3. Sprawy obywatelskie, swobody,

38791 47570] 48405 49120 49270| 49410| 50175] 50960

56015 57 180] 57900 58 115| 57980 57850| 57825 57805

. R . ARy 1381 1630{ 2015 2330 2645 2970 3295 3620
bezpieczenstwo i sprawiedliwo$c
4. UE jako pariner globalny'® 11232] 11400{ 12175] 12945 13720] 14495 15115] 15740
5. Administracja 3436) 3675] 3815 3950] 4090 4225 4365 4500
Kompensaty 1041

Srodki na zobowigzania ogélem| 120 688( 133 560{ 138 700| 143 140) 146 670( 150 200 154 315| 158 450

Srodki przeznaczone na planoscil 14 740| 124 600] 136 500| 127 700| 126 000| 132 400| 138 400| 143 100

ogolem
Srodki przeznaczone na platnotci 1,09%( 1,15%! 123%| 1,12%| 1,08%| 1,11%| 1,14%| 1,15%
jako procent DNB
Dostgpny margines 0,15%] 0,09%| 0,01%| 0,12%| 0,16%| 0,13%] 0,10%] 0,09%
Wiasne zasoby jako procent DNB 1,24%| 1,24%| 1,24%| 1,24%| 1,24%| 1,24%] 1,24%| 1,24%
@ w min euro,

® wydatki przewidziane na rok 2006 przedstawione zostaly zgodnie z nowa klasyfikacja w celu
ulatwienia poréwnan,

© Jacznie z Funduszem Solidamosci (1 mld euro w 2004 r. w cenach biezacych),

@ od 2008 roku dane uwzgledniaja Europejski Fundusz Rozwoju (EFR); zobowiazania z tytulu EFR
na lata 2006 i 2007 przedstawiono jedynie w celach poréwnawczych. Platnosci do 2008 r. nie uw-
zglcdniajq srodkow funduszu,

©) wydatki na administracj¢ dotycza wszystkich instytucji oprécz Komisji Europejskiej i obejmuja
ponadto renty, emerytury oraz szkoly europejskie; wydatki komisji wlaczono do wydatkow ujetych w
pierwszych czterech punktach.

Zrodto: (Communication... 2004).
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Kluczowe znaczenie dla rozwoju obszarow wiejskich w naszym kraju bedzie
miata, jak si¢ wydaje, reforma polityki spojnosci wynikajaca z zatwierdzenia w
dniu 14 lipca 2004 r. przez Komisj¢ Europejska, propozycji legisiacyjnych na lata
2007-2013. Na tej podstawie obszary wiejskie lub zalezne od rybotowstwa bgda
przedmiotem wielu dzialan finansowanych ze $rodkéw strukturalnych w sposdb
komplementarny i zgodny z dziataniami podejmowanymi w ramach dwdch no-
wych funduszy: Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa (EFR). Wymienione fun-
dusze maja zastapi¢ zaréwno sekcje¢ orientacji i specjalne naklady sekcji gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), jak 1 Finansowy
Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIOR). Nie bg¢da one jednak, tak jak to bylo
dotychczas, czescia funduszy strukturalnych (Cohesion Policy... 2004)".

Projekt rozporzadzenia rady (WE) dotyczacy wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez EFRROW, po uzyskaniu ostatecznego ksztattu, decydowad bgdzie o
charakterze unijnej polityki w tym obszarze. Determinowa¢ bgdzie tym samym
kierunek rozwoju polskiej wsi w latach 2007-2013.

Celem Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest
promocja zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich na terenie caltej UE — do
polityki stabilizowania rynk6w i1 wspierania dochodéw w ramach wspdlnej polityki
rolnej do prowadzonej polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rybotowstwa (Propo-
sal for... 2004). ’

Rada wskazuje trzy zasadnicze zakresy probleméw i wyzwan stojacych przed
obszarami wiejskimi. Sq to kwestie (Strategia rozwoju... 2004):

- ekonomiczne — zwigzane z dochodem nizszym od przecigtnego, starzeniem si¢
spolecznosci wiejskiej, wysokim uzaleznieniem od pierwszego sektora;

- spoleczne — wynikajace z poziomu bezrobocia wyzszego od przecigtnego, wy-
kluczenia spolecznego, niskiej dywersyfikacji rynku pracy i malej ggstosci za-
ludnienia, ograniczajacej swobodny dost¢p do podstawowych ustug;

- Srodowiskowe — zwiazane z prosrodowiskowa rola rolnictwa i lesnictwa.
Projekt dotyczacy wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW wy-

znacza trzy nastgpujace cele nowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich:

- poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolnej i le$nictwa poprzez wsparcie ich
restrukturyzacji,

- poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego i terenéw wiejskich przez popra-
we zarzadzania gruntami,

- poprawa warunkow zycia ludnos$ci wiejskiej i promocja dywersyfikacji dziatal-
nosci gospodarczej.

Przedstawione cele EFRROW powinny by¢ realizowane przez trzy osie priory-
tetowe obejmujace odpowiednie instrumenty polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Sa nimi:

- of$ priorytetowa 1 — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

- 0§ priorytetowa 2 - zarzadzanie gruntami,

' Jako fundusze strukturalne traktowano dotychczas Sekcjg Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa (FIOR).
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- 0§ priorytetowa 3 — dywersyfikacja produkcji rolnej i podniesienie jakosci zy-
cia ludnosci wiejskiej.

Ponadto wyodrgbniono dzialania wchodzace w zakres inicjatywy LEADER.
Do najwazniejszych z nich nalezy finansowanie programéw lokalnych przewidzia-
nych dla wskazanych terenow wiejskich, realizacja dziatan zmierzajacych do im-
plementacji lokalnych strategii rozwoju inicjowanych przez lokalnie funkcjonujace
grupy dziatania, tworzenie partnerskich zwiazkow migdzy sektorem publicznym i
prywatnym, wdrazanie nowatorskich dziatan stymulujacych rozwoj lokalny oraz
tworzenie sieci lokalnych partnerstw (Proposal for... 2004).

Zgodnie z propozycjami zawartymi w projekcie z lipca 2004 r., Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich ma by¢ zasilony 89 mld euro. Z tej
kwoty 56 mld euro odpowiadaé¢ ma obecnie istniejacej sekcji gwarancji, a 33 mld
euro Sekcji Orientacji EFOGR. Ponadto EFRROW zasilony zostanie $rodkami
uzyskanymi dzigki ograniczeniu platnosci bezposrednich dla najwigkszych produ-
centéw i przeznaczeniu zaoszczg¢dzonych w ten sposéb funduszy na dziatania na
rzecz wsi w ramach systemu modulacji (New Perspectives... 2004). Podziat $rod-
kéw w ujeciu rocznym przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Podzial srodkéw na zobowigzania w ujgciu rocznym w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w cenach z roku 2004)®

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Min euro 11759 12 235 12 700 12 825 12952 13 077 13 205
@ w min euro.

Zrédlo: (Proposal for... 2004).

Maksymalny poziom wsparcia programu z budzetu WE jest zréznicowany i za-
lezy od realizowanych osi priorytetowych (Strategia rozwoju... 2004):

- w ramach osi priorytetowej 1 oraz 3 wsparcie moze osiaggna¢ 75% wartosci
projektu na obszarach dawnego celu | (obecnie w regionach konwergencji)
oraz 50% na pozostatych obszarach,

- w osi priorytetowej 2 oraz inicjatywie LEADER poziom wsparcia to 80% w
regionach konwergencji oraz 55% na pozostatych obszarach.

W projekcie rozporzadzenia okreslono takze minimalny poziom $rodkéw z
budzetu UE, jaki kazde panstwo czlonkowskie musi przeznaczyé na poszczegdlne
osie priorytetowe: 15% na o$ 11 3, 25% na o$ 2 oraz 7% na dziatania w ramach
inicjatyw typu LEADER. Oznacza to, ze osie priorytetowe sa obligatoryjne dla
kazdego programu. Uzupetnienie dziatan podejmowanych w ramach EFRROW
jest mozliwe przez wykorzystanie mozliwosci, ktére daja fundusze strukturalne
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny.
Dzigki srodkom strukturalnym mozliwa bedzie realizacja wielu dziatan zwiazanych
z rozwojem obszarow wiejskich. Uzyskanie pomocy z funduszy strukturalnych
dotyczy¢ moze m.in. inwestycji infrastrukturalnych, ustug konsultacyjnych, pomo-
cy dla przedsigbiorcow, poprawy dostgpu do edukacji czy ustug w zakresie doradz-
twa zawodowego (Strategia rozwoju... 2004).

W zalozeniach kolejnego narodowego planu rozwoju przygotowywanego na la-
ta 2007-2013 podkresla si¢ wagg rozwoju obszaréw wiejskich. Do najwazniejszych
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celow nalezy rozwdj ekonomiczny tych obszaréw korzystny nie tylko z punktu
widzenia mieszkancow, ale takze przedsigbiorcow i inwestorow. Istotne jest takze
wzmocnienie zrownowazonego ekonomicznie rozwoju sektora rolnego z jedno-
czesnym uwzglednieniem zachowania rownowagi srodowiska naturalnego oraz
podniesienie konkurencyjnosci sektora przetworstwa rolnego dzigki poprawie ja-
kosci produktow rolnych i dostosowaniu podazy do wymagan rynkowych (Zaloze-
nia... 2004). Realizacja tych celéw przez pozyskiwanie funduszy europejskich
mozliwa bgdzie jedynie wowczas, gdy wnikliwie rozpatrzone i uwzglednione zo-
stang przemiany dokonujace si¢ w podej$ciu Unii Europejskiej do rozwoju obsza-
réw wiejskich. Ich uwzglednienie pozwoli przyspieszy¢ proces przemian nastgpu-
jacych na polskiej wsi.
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EVOLUTION OF THE EUROPEAN RURAL DEVELOPMENT POLICY
(PLANS FOR THE PERIOD OF 2007-2013)

Summary

Poland is one of the biggest European structural funds beneficiary country. Also a large share
of Common Agricultural Policy funds is allocated to our country. To receive all these grants Polish
government has to prepare the strategy which corresponds with latest reforms of these policies. The
article presents the most important decisions and proposals which the European Community has taken
in the last two years.
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