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1. Wstep

Rachunkowosé budzetowa, rozumiana jako system ewidencjonowania i prezen-
towania operacji pieni¢znych przeprowadzanych przez podmioty sektora publicz-
nego, stuzy dostarczaniu informacji o przebiegu i wynikach wykonania budzetu.
Informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych stanowia podstawe¢: podejmo-
wania decyzji przez organy wladzy lub administracji oraz szeroko rozumianej kon-
troli spolecznej. Sposéb prezentowania danych liczbowych wynika z przyjetych
konwencji pomiarowych, w szczegélnosci metody kasowej lub metody memoria-
towej. Celem, jaki postawita sobie autorka tego opracowania, jest odpowiedZ na
pytanie, jakie skutki wywoluje przyjecie dla ewidencjonowania budzetu wskaza-
nych metod.

2. Konwencje pomiarowe w sektorze publicznym

Jezeli na sposéb prezentacji budzetu spojrzymy z punktu widzenia rachunko-
wosci, to mozna wyodrebni¢ dwie podstawowe metody:

— kasowq (the cash basis of accounting),

— memoriatowa (the full accrual basis accounting).

Metody te moga wystepowaé w czystej postaci lub zmodyfikowanej, tj. jako
zmodyfikowana konwencja kasowa (the modified cash basis of accounting) oraz
zmodyfikowana konwencja memoriatowa (the modified accrual of accounting).

Ujecie kasowe operacji budzetowych oznacza, ze dochody i wydatki budzetu
ujmowane sa w terminach ich zaptaty. Zakres ewidencji ksiggowej ograniczony
zatem zostaje do rejestracji przychodéw i rozchodéw jednostki. ,,W najczystsze]
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postaci, zwanej czasami kasowa albo kasowa koncepcja (the cash concept of acco-
unting), pomiarowi poddane sa tylko srodki pieni¢zne. Tylko one sa aktywami w tej
konwencji” [4, s. 82]. Przypomnie¢ nalezy, ze budzet jest planem rocznym. Jezeli
zastosowana zostanie zasada kasowa, to oznacza¢ to bedzie, ze ,,poszczegdblne ope-
racje ujmuje si¢ [...] w ewidencji wykonania budzetu z data, w ktdrej nastapit
(a nie, w ktérej powinien byt nastapic) przeptyw pienigdzy. Dochody sa wiec zaliczane
do dochoddéw zrealizowanych wtedy, gdy Srodki pieni¢gzne wplyna na rachunek, na
ktérym gromadzone sa dochody. Analogicznie, wydatek uznaje sie¢ za dokonany
dopiero wtedy, gdy nastapi wyptata srodkow z rachunku budzetowego™ [2, s. 320].

Ujecie memorialowe polega na tym, Zze w budzecie prezentowane sa nie tylko
te dochody i wydatki, ktére zostaly realnie osiagnigte lub poniesione, ale i te, ktdre
odnosza si¢ do danego roku budzetowego i powinny byé poniesione. ,,Model ten
obejmuje rachunek calosci zasobdw ekonomicznych 1 zobowiazan (bilans memo-
rialowy), rachunek relacji migdzy kosztami a przychodami (memorialowy rachu-
nek wyniku finansowego), rachunek przeptywdw pienieznych oraz rachunek zmian
w funduszach wlasnych (w aktywach netto)” [3]. Doda¢ do tego nalezy, ze ,,w tej
konwencji pomiarowi sg poddawane zasoby ekonomiczne podmiotu gospodaruja-
cego | prawa do takich zasobéw (czyli aktywa) oraz zobligowan co wydania akty-
woéw (czyli zobowiazania), a takze zmiany w aktywach t zobowiazaniach. Wyma-
gane jest tez kapitalizowanie wydatkéw (rozchodéw) na nabycie aktywéw diugo-
trwalych i stopniowe deprecjonowanie tych aktywéw w miar¢ konsumowania ich
potencjalu uzytkowego” [4, s. 83]. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest ujgcie w
ksiggach rachunkowych wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére wystapilty w
danym roku budzetowym. Uj¢cie takie stwarza zatem mozliwos¢ kompleksowego
zaprezentowania tych zdarzen, w tym naleznosci i zobowiazan. ,,Z memorialowego
ujecia dochodéw dowiadujemy sig, ile dochodéw powinno wplynaé do budzetu.
Podobnie wyglada rejestracja wydatkéw. [...] Dla obliczonej memorialowo wielko-
$ci wydatkéw budzetowych nie ma znaczenia, czy dana ptatnos$¢ zostata faktycznie
dokonana, czy nie” [2, s. 320].

W zmodyfikowanej konwencji kasowej uwzglednione zostaja zmiany praw i
odroczenia zobligowan [4, s. 83; 5, s. 28]. Z kolei w zmodyfikowanej konwencji
memorialowej pomiarowi poddawane sa jedynie zasoby finansowe. Modyfikacja
polega ,,najcze¢sciej na zaniechaniu pomiaru zasobéw niefinansowych” [4, s. 84].

3. Uzytkownicy informacji finansowej w sektorze samorzadowym

Problemy, jakie wywoluja skutki przy przyj¢ciu wskazanych zasad ewidencjo-
nowania operacji budzetowych, rozwaza¢ mozemy w wielu aspektach. Przede
wszystkim niezbedne jest okreslenie, komu ma stuzy¢ informacja finansowa w
sektorze publicznym, a w tym w sektorze samorzadowym. Wydaje si¢, ze wymie-
ni¢ w tym wzgledzie nalezy takie podmioty (osoby prawne i fizyczne), jak:
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— organy stanowiace JST,

— organy kontroli JST,

— spolecznosé lokalna,

— pozyczkodawcy.

Informacja finansowa przekazywana organom stanowiacym samorzadu stuzy¢
ma nie tylko do kontroli administracji samorzadowej, ale takze do podejmowania
decyzji co do realizowanych zadan strategicznych tego samorzadu. Biorac pod
uwage znaczacy zakres samodzielnosci finansowej samorzadu, mozna stwierdzié,
ze informacja ta stuzy do oceny gospodarowania powierzonymi zasobami i $rod-
kami publicznymi, przede wszystkim w aspekcie zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami prawa.

Niezaleznie od kontroli sprawowanej przez specjalnie do tego powotane or-
gany publiczne, samorzad podlega kontroli spotecznej dokonywanej przez swo-
ich obywateli. Organy sprawujace wtadz¢ lokalna oraz organy administracji
samorzadowej podlegaja kontroli spotecznej i odpowiedzialne sg przed spo-
tecznoscia lokalna. A.W. Nowak, analizujac problem uzytkownikéw informacji
finansowej w odniesieniu do wszystkich podmiotéw sektora publicznego, zwra-
ca uwage na to, ze krag obywateli postrzegany jest znacznie szerzej anizeli grupa
wyborcéw. Obejmuje on bowiem ponadto: grupy intereséw, podatnikéw, od-
biorcéw dobr i1 ustug $wiadczen rzadowych. , Krag ten bazuje zwykle na infor-
macjach przekazywanych przez media. Zatem i obywatele, i media poszukuja
informacji o jakosci zarzadu sprawowanego nad zasobami publicznymi i jako-
sci kierowania finansami publicznymi oraz o ekonomicznych konsekwencjach
dzialalnosci rzadowej” [4, s. 89].

Grupa pozyczkodawc6éw obejmuje z kolei bardzo szeroki krag podmiotéw, ktd-
re potencjalnie zaspokaja¢ moga popyt na pieniadz zglaszany przez JST. Zaliczy¢
do nich mozemy m.in.: banki, instytucje posrednictwa finansowego, inne jednostki
samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne i prawne bgdace np. nabywcami komu-
nalnych papieréw wartosctowych itd. Grupa ta jest ze wzgledu na potencjalnie
ponoszone przez siebie ryzyko szczegdlnie zainteresowana stanem finanséw samo-
rzadowych, w tym takimi informacjami, ktére pozwolg na oceng zdolnosci kredy-
towej tych jednostek.

Wsrdd innych uzytkownikéw informacji finansowej wymienié nalezy m.in. takze
analitykéw ekonomicznych i finansowych (agencje credit ratingu, biura makler-
skie itd.), ktérzy zajmuja si¢ profesjonalnie analizg kondycji finansowej réznych
podmiotéw, w tym takze JST.

Pobiezny przeglad uzytkownikéw informacji finansowej pozwala na stwier-
dzenie, ze oczekiwania tych uzytkownikéw co do zakresu i jakosci prezentowa-
nej informacji sa ogromne. W konsekwencji na skutki przyjecia okreslonej zasa-
dy ewidencji budzetu spojrze¢ mozna w aspekcie np. politycznym, finansowym
czy innym.
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4. Skutki zasad ewidencjonowania budzetu

Saldo budzetu

Skutki przyjecia zasady kasowej bgda diametralnie r6zne od tych, jakie poja-
wig si¢ przy dokonywaniu ewidencji budzetu metoda memoriatowa. Jezeli zasade
kasowga zastosujemy do dochodéw budzetu, to w sprawozdaniu z jego wykonania
wykazywane beda tylko te dochody, ktére wptyna na jego rachunek. Nie sg zatem
wykazywane zobowiazania, jakie np. podmioty gospodarujace lub osoby fizyczne
maja w stosunku do JST [2, s. 321].

Wykonanie wydatkéw budzetu oparte jest na realnych (faktycznych) wpty-
wach. Jezeli podstawa wykonywania budzetu byloby przyjecie zasady memoriato-
wej w zakresie jego dochodéw, to podstawe dokonywania wydatkéw stanowityby
nie tylko dochody, ktére faktycznie wplynely na rachunek budzetu, ale takze takie,
ktére powinny wplyna¢. W praktyce okaza¢ by si¢ mogto, Zze np. niektére nalezno-
sci w ogdle nie sa Sciagalne (m.in. zaleglosci podatkowe powstate na skutek likwi-
dacji lub upadlosci przedsigbiorstwa). W konsekwencji, przy przyjeciu wskazanego
zalozenia, istnialoby zagrozenie dla zachowania ptynnosci biezacej, a tym samym
koniecznoscia staloby si¢ ograniczanie wydatkéw budzetowych.

Niemniej jednak nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze dzigki zastosowaniu
metody memoriatlowej stworzone zostana silne bodzce do bardziej realnego plano-
wania dochodéw budzetowych oraz poprawy sciagalnosci dochodéw. Gwarantuje
to woéwczas wykonanie budzetu bez zaklécen.

Saldo budzetu prezentowane w ujeciu kasowym odzwierciedla wylacznie réz-
nic¢ pomigdzy wielkoscia dokonanych wptat i wyplat. Zaciemnia to rzeczywisty
obraz sytuacji finansowej JST, poniewaz wszelkiego rodzaju zobowiazania, ktére
nie zostaly uregulowane, nie sa prezentowane w budzecie. Wynik finansowy pre-
zentowany na koniec roku budzetowego nie jest petny, poniewaz nie odzwierciedla
wszystkich zobowigzan.

Deficyt budzetowy obliczany na podstawie metody kasowej moze by¢ ksztatto-
wany przez organy administracji (rzadowej, samorzadowej) dosy¢ swobodnie. ,,.Do
obnizenia deficytu wystarczy nie wyplacic jakichs naleznych pieniedzy. W przypad-
ku wydatkéw ujetych kasowo »zaoszczedzona« kwota nie zwigksza deficytu™ [1].

Jedna z form ,,manipulowania” poziomem deficytu moze by¢ rezygnowanie z
przydzielania niektérym podmiotom sektora publicznego lub do tego sektora nie
zaliczanym dotacji budzetowych (zwlaszcza o charakterze celowym). Zaowocuje
to — jak wskazano wyzej — zaciaganiem przez te podmioty kredytu kupieckiego.

Inng forma, ktéra moze by¢ w tym celu wykorzystywana jest udzielanie pozy-
czek zamiast przydzielania dotacji budzetowych. Dotacja budzetowa stanowi —
przy zastosowaniu metody kasowej — wydatek budzetowy, wptywa zatem w spo-
sGb bezposredni na poziom deficytu budzetowego. Pozyczka nie stanowi wydatku
budzetowego, lecz zobowiazanie wobec podmiotu, ktéry takiej pozyczki udzielit.
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W konsekwencji pojawi si¢ ona po stronie naleznosci tego podmiotu. Jezeli zatem
rzad lub samorzad chce zaprezentowac nizszy poziom deficytu, to moze jako in-
strument wykorzysta¢ pozyczke. Nie byloby w tym nic nagannego, gdyby nie to,
Ze tego typu dzialania podejmowane sa wylacznie w celu obnizenia poziomu defi-
cytu budzetowego. Przyjmuje si¢ bowiem a priori zalozZenie, ze pozyczki te nie
beda splacane i po pewnym czasie sa umarzane. Sprzyja temu stosowany — najcze-
$ciej ustawowo — zapis, Zze zamieszczone w budzecie kwoty (z pewnymi wyjatka-
mi) nie moga stanowi¢ podstawy do roszczen ze strony podmiotéw, ktérym srodki
te maja by¢ przydzielane.

Konkludujac, ujecie kasowe sprzyja przesuwaniu w czasie zobowiazan (na ko-
lejny rok budzetowy) w celu obnizenia poziomu deficytu lub wykazania nadwyzki
budzetowej. Moze si¢ to odbywa¢ w drodze zaciagania r6znorodnych pozyczek
komunalnych, w tym réowniez kredytu kupieckiego. Ta ostatnia forma powodowac
moze rowniez inne — poza wysokoscia kosztéw — skutki, np. zatory platnicze. Do-
dac do tego nalezy, ze brak jest bodzcéw do poprawy metod planowania budzeto-
wego oraz ze JST nie sa stymulowane do poprawy $ciagalnosci naleznosci.

Dhug lokalny

Zaciaganie zobowiazan, ktére obnizaja poziom deficytu budzetowego, nie ozna-
cza, ze skutkuje to obnizaniem dlugu. Wprost przeciwnie, koszty obstugi tych zobo-
wigzan (np. odsetki karme od kredytu kupieckiego) beda na ogét duzo wyzsze niz
obstuga zadluzenia podejmowana w ramach przyjetej strategii zarzadzania dlugiem.

W tym $wietle istotnego znaczenia nabiera to, ze dlug samorzadowy jest cze-
$cia dlugu publicznego. Jezeli stosuje si¢ w panstwie procedury ostroznosciowe i
sanacyjne majace na celu ograniczanie wysokosci deficytu lub dtugu publicznego,
a w tym samorzadowego, to tworzone sg w ten sposéb bodzce do zaciagania kredy-
tu kupieckiego lub nieterminowego regulowania zobowiazan. Kwestia ta jest godna
rozwazenia zwlaszcza w sytuacji, gdy znajduje zastosowanie limitowanie wielko-
$ci zadluzenia poprzez okreslenie jego nieprzekraczalnych progéw dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. Okres$lenie takich limitéw w oderwaniu od
sytuacji finansowej samorzadu, a szczegélnie w oderwaniu od poziomu jego do-
chodéw i wydatkéw, sprawi¢ moze, ze w jednostkach samorzadowych o niskich
dochodach budzetowych bodzce te moga dziatac silniej niz w jednostkach o znacz-
nych dochodach.

Zastosowanie metody kasowej do dochodéw i wydatkéw budzetowych za-
ciemnia obraz kondycji finansowej JST. W budzecie, ktéry moze np. zamyka¢ si¢
nadwyzka, nie s3 uwidocznione zobowiazania samorzadu. Stan naleznosci i zobo-
wigzan jest wowczas niepelny. Taki sposéb ewidencji przyczynia¢ si¢ moze np. do
manipulowania budzetem w toczacej si¢ grze wyborczej. Jak stusznie zauwazyl
A.W. Nowak: ,budzetowanie w konwencji memorialowej staje si¢ problemem w
momencie rozciggania odpowiedzialnosci politykéw samorzadowych za caloksztalt
zasob6w ekonomicznych i towarzyszacych im zobligowan” [3].
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Do wskazanych skutkéw, jakie potencjalnie spowodowaé moze przyjecie me-
tody kasowej, doda¢ nalezy takze niekorzystny wplyw na zarzadzanie dlugiem
lokalnym. Wsréd podstawowych celéw zarzadzania dtugiem lokalnym wymienia
si¢ przede wszystkim minimalizacje: kosztéw jego obstugi, ryzyka oraz utraty
plynnosci. Wymaga to sformulowania strategii zarzadzania diugiem, ktéra musi
znacznie wybiegac poza roczny plan budzetowy. Jezeli JST sa potencjalnie stymu-
lowane do zaciagania kredytu kupieckiego, to trudno jest méwié¢ o wypracowaniu
jakiejkolwiek strategii zarzadzania dtugiem lokalnym.

5. Metoda kasowa czy memorialowa — dylematy wyboru

Zachodzi zatem pytanie, ktdra z metod nalezy stosowa¢ w odniesieniu do pod-
miotéw sektora publicznego: kasowa, memorialowa czy mieszang? Podejmujac
prébe rozstrzygnigcia wskazanego istotnego dylematu metodologicznego, musimy
wzigé pod uwage skutki zaréwno finansowe, jak i1 polityczne takiego rozwiazania.
B¢da one odmienne w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw budzetu. Wydawato-
by sig, ze przyjecie metody kasowej w odniesieniu do dochodéw budzetu jest duzo
bardziej ,,bezpieczne” przy jego wykonywaniu. Nie mozna bowiem rozdyspono-
waé $rodkow, ktére realnie nie znajduja si¢ na rachunku bankowym budzetu. Nie-
mniej jednak pojawiaé si¢ moga zobowiazania, ktére nie s3 wykazywane przy pre-
zentacji deficytu. Nalezy tez podkresli¢, ze inny jest stopiefi dyrektywnosci docho-
déw, inny zas stopien dyrektywnosci wydatkéw budzetu. Dochody budzetowe
moga byé osiagane na wyzszym poziomie, niz zostaly zaplanowane, natomiast
wydatki nie moga by¢ przekraczane, jezeli zmianie nie ulegnie ustawa budzetowa
(na poziomie budzetu panstwa) lub uchwata budzetowa (na poziomie JST). Prze-
mawialoby to zatem za stosowaniem metody mieszane). Takie stanowisko zajmuja
w tej kwestii m.in. E. Malinowska i W. Misiag, ktérzy w odniesieniu do dochodéw
proponuja przyjecie metody kasowej, a w odniesieniu do wydatkéw — metody me-
moriatowej [2, s. 321].

6. Zasady ewidencjonowania budzetu JST w Polsce

Zasady ewidencjonowania budzetu JST w Polsce podlegaja, analogicznie jak za-
sady ewidencjonowania budzetu panstwa i innych instytucji zaliczanych do sektora
publicznego, regulacji ustawowej. Kwestie te reguluja dwie ustawy, a mianowicie
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci [6] oraz Ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [7]. Zgodnie z zapisem art. 2 pkt 4 Usta-
wy o rachunkowosci, przepisy tej ustawy stosowane sa w odniesieniu do: gmin, po-
wiatéw, wojewddztw i ich zwiazkéw, a takze panstwowych gminnych, powiatowych
i wojewédzkich jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek bu-
dzetowych, zaktadéw budzetowych, funduszy celowych nie majacych osobowosci
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prawnej [6; 7]. W mys$l zapisu art. 80 ust. 1 wskazanej ustawy, do jednostek tych nie
53 stosowane zapisy ustawy zawarte w rozdz. 5-7, a zatem nie odnosi sie¢ do nich
zapisow ustawowych w zakresie sprawozdan finansowych jednostki i jednostek po-
wigzanych oraz badania i oglaszania sprawozdan finansowych.

W ustawie o rachunkowosci przyjeto zasadg, ze podmioty, ktére podlegaja
przepisom tej ustawy, stosuja zasad¢ memorialowa. Zapis ten zawarto w art. 6 ust.
1, w ktérym znajdujemy zapis, Ze: ,,w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy
ujaé wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja
koszty zwiazane z tymi przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, nieza-
leznie od terminu ich zaptaty” [6]. Ponadto w ust. 2 zawarte jest stwierdzenie, ze:
»dla zapewnienia wspdtmiernosci przychodéw i zwiazanych z nimi kosztow do
aktywow lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego zaliczane beda koszty lub
przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres sprawo-
zdawczy koszty, ktére jeszcze nie zostaty poniesione” [6].

Uregulowania prawne dotyczace zasad ewidencjonowania budzetu panstwa,
budzetéw JST, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej znajduja si¢ takze w art. 17 ust. 1 Ustawy o finansach pu-
blicznych. Zgodnie z przyjetymi w niej zasadami dochody i wydatki tych jednostek
ujmuje si¢ w terminach ich zaptaty, i to niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego
dotycza [7]. Oznacza to, ze zastosowanie znalazta w tym przypadku metoda kaso-
wa. Na uwage zashuguja ponadto dwa zapisy wskazanej ustawy, a mianowicie, ze
»Lujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platno$¢ dochodéw i
wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztéw — takze zaangazowanie $rodkéw”, a
takze, ze: ,,odsetki od nieterminowych ptlatnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie
pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu” [7, art. 17, ust. 1 pkt 2 1 3].

Istotne niedogodnosci, jakie dla uzytkownikéw informacji finansowej w sekto-
rze samorzadowym powoduje przyjecie zasady kasowej, tagodzi nieco zapis art. 14
Ustawy o finansach publicznych, dotyczacy jawnosci i przejrzystosci tych finan-
séw. Zawarta w tym artykule regulacja oznacza zobligowanie zarzadu JST do po-
dawania do publicznej wiadomosci nie tylko informacji o wykonaniu budzetu JST
w poprzednim roku budzetowym, w tym kwoty deficytu lub nadwyzZki, ale takze
kwoty numerycznie wymienionych wymagalnych zobowiazan tych jednostek [7,
art. 14, ust. 2, oraz art. 11, ust. I, pkt 4]. Do zobowiazan tych zaliczono takie, ktére
wynikajg z odr¢bnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych, oraz uznane za bezsporne przez wlasciwa jednostke
sektora finanséw publicznych, bedaca diuznikiem. Zarzad JST zobligowany zostat
réwniez do podawania do publicznej wiadomosci wykazu udzielonych porgczen i
gwarancji, z wymienieniem podmiotéw, ktérych gwarancje i porgczenia dotycza.

Nie rozwiazuje to jednak wszystkich probleméw, jakie powoduje przyjgcie me-
tody kasowej.
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7. Podsumowanie

Zastosowanie metody kasowej lub memorialowej wywotuje okreslone skutki
dla prezentowania informacji finansowej, niezbg¢dnej do podejmowana przez uzyt-
kownikéw tych informacji dziatan. Skutki te postrzegane by¢ moga w ptaszczyznie
zaréwno finansowej, jak i politycznej. Metoda kasowa, ktdra stosowana jest w
Polsce, ma wiele utomnosci. W ksiggach rachunkowych nie s ujmowane wszyst-
kie zdarzenia gospodarcze, ktére wystapity w danym roku budzetowym. Ujecie
takie nie stwarza mozliwosci zaprezentowania, w sposob kompleksowy, naleznosci
1 zobowigzan podmiotéw sektora publicznego, w tym JST. Potencjalnie moze sty-
mulowac te podmioty do podejmowania dziatan, ktére polegaja na: ,,manipulowa-
niu” saldem budzetu. Efekty tego typu dziatan znajda odzwierciedlenie w trudno-
$ciach, jakie napotykaé beda JST w zakresie zarzadzania dtugiem lokalnym.
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THE CONSEQUENCES OF CASH AND ACCRUAL BASIS ACCOUNTING
OF RECORDING BUDGET OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

The system of recording and presenting financial transactions can be done in two ways: the cash
basis accounting and the full accrual basis accounting. The cash basis accounting is used in Poland for
all public sector units. This way has a lot of disadvantages because it causes that the real financial
situation of the unit is not clear and gives the possibility of manipulating the level of financial resull.
The examples of such activity are presented in the paper. In this connection it is postulated to imple-
ment cash—accrual basis accounting. Using this method may lead to some problems while executing
budget. Besides, the postulate of implementing full accrual basis of accounting is proper because it
will have good influence on local debt management.
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