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Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Giuseppe Calzoni

Universita degli Studi di Perugia

WSPOLCZESNE WYZWANIA WOBEC POLITYKI
SPOLECZNEJ

1. Wstep

Malthus pisat w roku 1798: , Przedmiotem dzieta doktora Adama Smitha sa ba-
dania nad natura i przyczynami bogactwa narodow. Jednakze w dziele tym autor
umieszcza tez i inne badania, moze nawet bardziej interesujace, nad natura i przy-
czynami szczgsécia narodow”.

Nalezy doda¢, ze badanie relacji migdzy bogactwem a dobrobytem pojawia si¢
jako pierwsze wyzwanie w dzietach ekonomii. Jest to wyzwanie dotyczace rozstrzyg-
ni¢¢ w pewnym sensie spoza ekonomii, ale na pewno o znaczeniu podstawowym.
Byto ono réwniez tematem mojego wyktadu w Akademii Ekonomicznej we Wrocta-
wiu osiemnascie lat temu. Mowilem wtedy, ze punktem wyjscia badania tego pro-
blemu moze by¢ analiza przeprowadzona z pozycji jednostki, czyli pod wzgledem
indywidualnym, a wigc mikroekonomicznym, badz z pozycji spoteczenstwa, czyli
pod wzgledem makroekonomicznym. Jasne jest, ze dobrobyt indywidualny wynika
z zaspokojenia potrzeb zwigzanych z konsumpcja realnego dochodu poszczegolnych
0s0b, ale 1 tu pojawia si¢ spoteczny aspekt problemu. Ta koncepcja dobrobytu — $ci-
$le indywidualistyczna — musi by¢ koniecznie odniesiona do sytuacji grup albo klas.
Z punktu widzenia spotecznego jest mozliwe, ze nawet po wzroscie dochodu realne-
g0 moze nastapi¢ pogorszenie dobrobytu, jezeli dochody niektérych grup spotecz-
nych zwigkszaja si¢ bardziej niz proporcjonalnie. W rezultacie proces ten oznacza, ze
zwigkszaja si¢ nierdwnosci w podziale dochodow indywidualnych Iub rodzinnych.

Postrzeganie nierownosci w zakresie dobrobytu spotecznego czgsto wymaga
poszerzenia analizy o elementy psychologiczne i introspekcyjne, tzn. poréwnania
efektow z oczekiwaniami, a takze o elementy opisujace stany ducha. Rowniez wiele
ustalen sformutowanych poza sfera nauk ekonomicznych, wynikajacych z dorobku
wiedzy w zakresie nauk spotecznych, moze by¢ w tej ztozonej materii zrédtem no-
wych, czgsto nawet rozstrzygajacych rozwiazan. W rezultacie dylematy odnoszace
si¢ do ksztattowania relacji miedzy dobrobytem indywidualnym a grupowym stano-
wia dla panstw i ich rzadow realne i wielkie wyzwanie.
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2. Podzial dochodu, spéjnos¢ spoteczna i dobrobyt
w historii mysli ekonomiczne;j

Temat ten ma wielowiekowe korzenie. W piatym rozdziale Polityki Arystoteles
pisze: ,,Poniewaz badamy, skad pochodza rewolucje, trzeba przede wszystkim ba-
da¢ ich przyczyny”; ,,[poza] przemoca i pragnieniem korzysci [...] nastapiag zmiany
w konstytucji Panstw, kiedy wzrasta niezmiernie liczba biednych ludzi, dlatego ze
najwigkszy kontrast jest migdzy bogactwem a bieda”. Od dawna wigc wiadomo, ze
zachodzi $cisty zwiazek migdzy spdjnoscia spoteczna i podziatlem dochodéw. W na-
wigzaniu do tego, co pisal Malthus, znaczy to, ze u zrodet dobrobytu wspolnoty lezy
nie tylko ilos¢ wytwarzanego bogactwa, ale tez, a moze przede wszystkim, jego ja-
ko$¢ rozumiana jako jego dystrybucja.

Tego byt w pelni §wiadomy marszalek de Vauban, ktory opisujac warunki zycio-
we spoteczenstwa francuskiego na poczatku osiemnastego wieku twierdzi, ze dzie-
siata czg$¢ ludnosci zyje z jalmuzny, potowa nie jest w stanie jej wspieraé, trzecia
cze$¢ zyje ubogo, ostatnia — dziesiata reprezentuje klasg $rednia i wewnatrz niej
jedna dziesiata zyje w sposob zupetie zamozny. Wobec tego, ze system podatko-
wy obciagzal wowczas catkowicie najbiedniejsza czg$¢ narodu, autor proponowat
krolowi ustanowienie powszechnego dziesigcioprocentowego podatku, poniewaz:
»Krolowie maja interes realny i podstawowy, aby nie obciaza¢ narodu az do utraty
niezbg¢dnego minimum”'. Propozycja ta nie spotkata si¢ z nalezytym przyjgciem,
a w konsekwencji po osiemdziesigciu latach wybuchta rewolucja.

Z doswiadczen historycznych wynika zwiazek miedzy niestabilnoscia spotecz-
na a nieréwnoscia podziatu dochodu, co znajduje potwierdzenie w pracach socjali-
stycznego ekonomisty Sismondiego, ktory twierdzi, ze ,,[...] calos¢ dobr material-
nych musi by¢ rozdzielona pomigdzy ludzi wedtug okreslonych proporcji, ktérych
zmiana jest mozliwa, o ile nie stwarza powaznych zagrozen spotecznych™.

Wynika z tego, ze system polityczny, jezeli naprawde ma mie¢ charakter spo-
leczny, musi uzywac systemu podatkowego nie tylko do finansowania wydatkéw
publicznych, ale tez do rzeczywistego zmniejszenia dysproporcji w podziale, a przez
to rownocze$nie do wspierania rozwoju.

Rozpatrywanie relacji migdzy bogactwem, stabilnoscia spoleczna i dobrobytem
wymaga przyjecia wstgpnych zatozen i1 sformulowania hipotezy na temat zaleznosci
migdzy realnym dochodem a charakterem dobrobytu (indywidualnego i wspolnego).
Jezeli w tym zakresie przyjmiemy hipoteze Bernoulliego®, ktorej istota jest ustalenie,
ze dobrobyt moze by¢ wyrazany przez logarytm realnego dochodu przypadajacego
na jedna osobg (w podziale danego dochodu migdzy dang liczbg osob), to istnieje
odwrotna wspodtzaleznos¢ miedzy wspdlnym dobrobytem i nieréwnoscia dystrybu-

I'S. le Prestre de Vauban, Project d’'une dixme royale, 1707.
2 C.S. de Sismondi, Political economy and the philosophy of government, 1815, s. 118.
* D. Bernoulli, Specimen theoriae novae de mensura sortis, 1738.
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cji. W efekcie dochdd jednego miliona dzielony migdzy tysiac osob dla kazdej z tych
0s0b tworzyltby dobrobyt rowny szesciu jednostkom. Gdyby jednak ten sam dochod
byl podzielony na rowne czgsci, tworzylby dobrobyt wielkosci 3000 jednostek dla
kazdego z cztonkow spoteczenstwa.

W dziewigtnastym wieku francuski ekonomista Say* opisujac przebieg dystry-
bucji dochodow pisze o ,,piramidzie spolecznej”, aby podkresli¢, ze wraz ze wzro-
stem dochodu zmniejsza si¢ liczba 0s6b uczestniczacych w jego podziale, i podkre-
sla uzyteczno$¢ tego zestawienia. Proponuje zatem, aby ustali¢ liczbg potencjalnych
odbiorcow w zaleznosci od zmiany ceny towarow. Natomiast Leroy-Beaulieu, na-
wiazujac do piramidy spotecznej, proponuje, aby odrzucaé jakakolwiek mozliwos¢
ulg podatkowych, nawet dla 0s6b najbiedniejszych.

Pod koniec tegoz wieku, na bazie pierwszych statystyk, niemiecki antropolog
Ammon stara si¢ udowodni¢ hipoteze, ze przebieg krzywej dochodow zbliza si¢ do
profilu krzywej Gaussa, tzn. uzalezniony jest od struktury charakteréw osob.

Rowniez Pareto® na podstawie analizy danych statystycznych stwierdza istnie-
nie korelacji liniowej migdzy logarytmem dochodu i logarytmem liczby rentierow.
Zauwaza, ze wystepuje ona pod warunkiem nieuwzgledniania liczby ,,rentierow”
zyjacych ponizej minimum socjalnego, mimo ze spoteczny aspekt tego zagadnienia
jest bardzo wazny.

Kolejne analizy omawianych zagadnien pochodza juz z czasow nam wspotczes-
nych, a wprowadzane sa w nich rézne wskazniki koncentracji, obrazujace podziat
dochodu narodowego w spoteczenstwie oraz stosujace rozne podejscia teoretyczne.
Wyjasniaja one podziat dochodow indywidualnych z uzyciem argumentow z zakre-
su nie tylko nauk ekonomicznych, ale takze nauk politycznych i spotecznych. Row-
niez moj Nauczyciel® ma w tej dziedzinie znaczace osiagnigcia.

3. Rozwdj gospodarczy i spojnos¢ spoleczna
w mysli ekonomicznej i w rzeczywistosci

Jezeli jest prawda, ze nadmierne dysproporcje w podziale dochodu moga zagra-
za¢ stabilnosci porzadku publicznego, zapyta¢ nalezy, jakie warunki powinny by¢
spetnione, aby bylo mozliwe potaczenie zgody 1 spojnosci spotecznej ze sprawno-
$cia systemu gospodarczego.

Odpowiedz na to pytanie, dotyczace zrédet powstawania nierdwnosci w procesie
dystrybucji, ma — jak wyjasnia Pigou’ — trzy podstawowe aspekty: ,,Pierwszym jest
wielko$¢ tego dochodu, drugim jest sposob podziatu tego dochodu migdzy cztonkow
spoteczenstwa, trzecim aspektem jest tempo wzrostu dochodu w czasie”.

* 1.B. Say, Cours complet d’economie politique pratique, 1836.

5 V. Pareto, Cours d’économie politique, 1897.

¢ A.A. Crosara, Corpus rei oeconomicae, 1967.

7 A.C. Pigou, The economics of welfare, London Macmillan, 1932.
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Whiosek, ktéry mozna wysnu¢ z tych przemyslen, wydaje si¢ oczywisty, a brzmi
nastgpujaco: jezeli prawda jest, ze dobrobyt rosnie, kiedy maleja nierownos$ci w po-
dziale dochodu spotecznego, to optymalnym do osiagnigcia celem pod wzgledem
ekonomicznym, politycznym i spotecznym byloby minimalizowanie stopnia nierow-
nosci (aby maksymalizowa¢ rownosc¢ i spdjnos¢) i rdwnoczesnie ochrona sprawno-
$ci 1 produktywnosci systemu gospodarczego (aby byt zagwarantowany odpowiedni
poziom i ciaglo$¢ rozwoju).

A jak w praktyce wyglada podzial dochodu? Proba odpowiedzi na to pytanie
wymaga analizy danych statystycznych odnoszacych si¢ do tworzenia i podziatu
dochodu w réznych krajach swiata, w okresie od 1995 do 2000 roku®. Analiza ta po-
zwolita na rownoczesna oceng zmian wartosci realnego PKB na jednego mieszkanca
oraz wskaznika nierownosci w podziale dochodu osobistego.

Wsrdd badanych krajow 22 leza w Europie (Austria, Belgia, Butgaria, Estonia,
Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Holan-
dia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Wielka Brytania), 2 w Afryce (Egipt, Republika Potudniowej Afryki), 3 w Ameryce
(Kanada, Kolumbia, Stany Zjednoczone), 2 w Azji (Chiny, Filipiny), jest wérod nich
réwniez Australia.

Z dynamicznej analizy wynika, ze w znacznej czesci krajow (15) wskaznik Ginie-
go waha si¢ od -2 do +2 punktow procentowych, w 11 krajach rozpigtos¢ maleje od
6 do 2 punktow i w 4 krajach zwigksza si¢ od 3 do 10 punktdw. Jezeli chodzi o zmia-
ny PKB, to w 14 krajach nalezy odnotowa¢ w ciagu pigciu lat jego wzrost w skali
od 20 do 30%, w 9 krajach — od 31 do 71% oraz w pozostalych 7 krajach — w skali
od 3 do 19%.

Kolejnym etapem analizy bylo uporzadkowanie wybranego zbioru krajow ze
wzgledu na ekonomiczng i spoteczna homogenicznos¢ rozwoju oraz zbadanie ich
sytuacji z punktu widzenia kryterium optymalnego rozwoju Pigou.

Jezeli chodzi o zmiany PKB, to najlepsze osiagnigcia maja Irlandia, Luksemburg
i Estonia. W tych krajach w ciagu pigciu lat wskaznik wzrostu PKB wyniost od po-
nad 55% (Estonia) do ponad 71% (Irlandia). Najstabsze osiagnigcia maja natomiast
Butlgaria, Kolumbia i Rumunia.

Z kolei, najwigkszy wzrost nieréwnosci w podziale dochodow osobistych wysta-
pit w Chinach (10%) i w Egipcie (9%). Zastosowanie kryterium optymalnosci Pigou
pozwala stwierdzi¢, ze w Chinach i w Egipcie rysuje si¢ najbardziej niebezpieczny
kierunek rozwoju. W krajach tych rownocze$nie rosnie i PKB, i zr6znicowanie mig-
dzy ludzmi bogatymi i biednymi.

Niekorzystng sytuacje mozna rowniez odnotowa¢ w Bulgarii, Kolumbii i Ru-
munii. W krajach tych stabo$¢ rozwoju polega na zbyt niskiej stopie wzrostu PKB
w ciagu ostatnich pigciu lat. W Rumunii dynamika wzrostu wynosi 2,9%, w Kolum-
bii 5,2%, a w Bulgarii 7,7%. W krajach takich jak Polska i Wtochy sytuacja jest row-
niez niekorzystna. Polska charakteryzuje si¢ silnym wzrostem zaréwno PKB (40%),

8 World income inequality database, United Nations University 2006.
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jak i wskaznika nieréwno$ci w podziale dochodu (o 2%). We Wloszech natomiast
sytuacja w zakresie nierownosci poprawia si¢ (spadek wskaznika o 4%), ale tempo
wzrostu PKB jest stosunkowo niewielkie (17%). W mojej opinii charakter ziden-
tyfikowanych zmian uzasadnia stwierdzenie, ze droga do osiagnigcia prawdziwej
spojnosci ekonomicznej i spolecznej jest jeszcze dhuga i krgta. Dazenie do osiagnig-
cia tej spdjnosci stanowi istotne wyzwanie zarowno dla Unii Europejskiej, jak i dla
pozostatych badanych krajow.

4. Konkluzje

Sadze, ze nie jest zbyt duza $mialo$cia stwierdzenie, iz zagadnienie podziatu
dochodu narodowego zashuguje w studiach ekonomii stosowanej na wigksza uwagg.
Wazne jest takze, ze nie tylko wsrdd specjalistow stale podkresla si¢ wymaganie,
aby w ekonomii méwic o podziale zaréwno ,,ilosciowo”, jak i,,jakosciowo” oraz aby
w tych rozwazaniach bardziej uwzgledniany byt udziat polityki i socjologii, czyli
dziedzin wiedzy zajmujacych si¢ problemami cztowieka jako stworzenia ,,z natury
socjalnego i politycznego”.

Wzrost ekonomiczny w powiazaniu z postgpem spotecznym powinny wyzna-
cza¢ priorytetowe kierunki przeksztalcania ustroju spotecznego i politycznego; in-
nymi stowy, bogactwo i dobrobyt powinny znacznie silniej wspotdziata¢ na rzecz
coraz lepszego rozwoju czlowieka i wzrostu jako$ci jego zycia.

Przyktadem moze by¢ polityka spoteczna Unii Europejskiej, ktora na pierwszym
planie stawia koniecznos¢ realizacji podstawowych warto$ci cztowieka — prawo do
pracy i zatrudnienia, poszanowanie zdrowia, bezpieczenstwo i opiekg, solidarnosc¢
i rownouprawnienie. Osiaganie tych celow w ramach dokonujacych si¢ zmian tech-
nologicznych i strukturalnych stanowi pierwszoplanowe zadanie polityki spojnosci
Unii. Zarazem polityka ta wymaga od krajow cztonkowskich dokonywania zmian
i dostosowan w modelu zatrudnienia, ale takze podejmowania inicjatyw na rzecz
rozwoju ekologicznej dziatalnosci produkcyjnej czy przygotowania wysoko kwalifi-
kowanych kadr pod wzgledem ilo$ciowym 1 jakosciowym. Do takich celow polityki
prowadzonej w krajach cztonkowskich, zwiazanych ze sfera wytwarzania dochodu,
powinny by¢ dodane cele zwiazane z podzialem dochodéw. Chodzi o to, aby podziat
dochodu byt rownoczesnie jak najbardziej egalitarny i wydajny oraz aby go broni¢
przed napigciami inflacyjnymi, ktore ,,wzbogacaja bez zastugi i zubozaja bez winy”,
naruszajac sprawiedliwos¢ 1 jednoczes$nie niszczac spojnose.

Wnhioski te ewidentnie wpisuja si¢ w strategi¢ polityki spolecznej, odnosza si¢
zardwno do ustalenia jej celow, jak i do okreslenia skuteczno$ci jej narzedzi opera-
cyjnych. Powinny one by¢ w sposob odpowiedzialny uwzgledniane nie tylko przez
politykow, ale tez przez podmioty stosujace tg polityke na kazdym szczeblu — zaréw-
no centralnym, jak i regionalnym czy lokalnym.

Mysle jednak, ze prawdziwym wyzwaniem dla polityki spolecznej jest obec-
nie osigganie wlasciwej jakosSci dziatan operacyjnych. Mozna uznaé, ze cele juz sa
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uzgodnione, powiedzialbym nawet, Ze sa akceptowane. Powinny by¢ zatem realizo-
wane skutecznie, sprawnie i bez marnotrawstwa. Jezeli tak by si¢ stalo, to mozna by
mowic o osiagnieciu podstawowego celu polityki spotecznej, jakim jest wzajemne
zaufanie migdzy panstwem a obywatelami. Niestety, dzisiaj w wielu przypadkach
wydaje si¢ to nieosiagalne i powoduje nieche¢ obywateli wobec polityki. Konse-
kwencja tego jest niezrozumienie i sktonnos¢ do oligarchii w sprawowaniu wtadzy.
Jednym slowem, sytuacja ta powoduje utrat¢ spojnosci spoteczne;j.

Jak zatem stawi¢ czota wyzwaniu, jakim jest osiaganie spdjnosci spotecznej?
Jest to pytanie, na ktore odpowiedzi nie mozna znalez¢ ani w ustawach, ani w dy-
rektywach, ani w rozporzadzeniach. Sadzg, ze mozna ja znalez¢ w naszym umysle.
Chciatbym takze doda¢, ze wobec tych problemdw, ktorych wielkos$¢ i waga moze
rodzi¢ w nas poczucie niemoznosci i rezygnacji, odpowiedzia jest stwierdzenie
$wigtego Antoniego biskupa z Florencji: ,,Niech kazdy analizuje swoja dziatalnos¢”,
to znaczy niech kazdy robi to, co moze i musi w obrebie swojej odpowiedzialnosci,
dazac do spehienia zasady sprawiedliwosci spotecznej, okreslonej jako ,,silna wola,
aby dziata¢ dla dobra wspdlnego”, dobra okreslanego jako ,,lepsze i bardziej boskie
niz dobro indywidualne”.

Jest to odpowiedz, ktora otrzymatem od moich Nauczycieli, ktora tez powie-
rzam moim studentom. Te stowa ze wzruszeniem powtarzam sobie réwniez dzisiaj,
wyglaszajac referat na temat tej prestizowej i zastuzonej Instytucji, jaka jest dobro
wspolne, a ktora miata takze glebokie znaczenie w moim zyciu.
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CONTEMPORARY CHALLENGES FOR SOCIAL POLICY

Summary

This article refers to the institution of common goods. The understanding of that institution in
social and economic sciences form the contemporary grounds for the cohesion policy in European
Union. The author of this article answers the question — how far the social cohesion is achieved now as
an aim of the social policy in different countries, inside and outside Europe. The answer is formed upon
the statistic’s analysis, which refers to the process of forming and dividing GDP in years 1995-2000 in
twenty two countries in the world.
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